XVI REUNION BILATERAL
ARGENTINA - CHILE

DE LOS ORGANISMOS DE APLICACION DEL A.T.I.T.

ACTA

En la ciudad de Santiago, RepUblica de Chile, durante los dias 15 Y 16 de Oclubre de
1998, se realizé la XVI Reunién Chileno - Argentina de los Organismos de Aplicacién del
Convenio de Transporte Internacional Terrestre. La Reunién se inicié el dia 15 de Octubre
de 1998, en las dependencias del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

El Sefior Subsecretario de Transportes de la Republica de Chile, Don Andrés Wallis Garcés,
dio la bienvenida a la Delegacién argentina y senalé la importancia que tiene este
encuentro, debido al incremento en los diversos servicios y modalidades de transporte entre
ambos paises, lo que ha permitido intercambios significativos de bienes y personas. Sin
embargo, persisten una gran cantidad de problemas derivados de trabas y restricciones.

Luego agregd, que a partir de la XV Reunién Bilateral se adopté un Mecanismo de
Delegados para que pudiera resolver aspecios operacionales, y que pudiese coordinar
acciones cuando los problemas excedan de la competencia de ambas Secretarias de
Estado. Estos objetivos - expresa el Sefor subsecretario - han sido cumplidos
correctamente, y que es necesario continuar con esta iniciativa. Sugiere ademds, que las
reuniones de Delegados no sélo deberian ser desarrolladas en las ciudades capitales, sino
también en el interior de ambos paises, para tomar conocimiento en esos lugares de los
problemas existentes y difundir el mecanismo, para poder seguir estableciendo soluciones
concretas a los procedimientos que facilitan y permiten un transporte mas efectivo y
eficiente, para el desarrollo de todos nuestros habitantes.

f\ La Delegaciéon argentina es presidida por la Doctora Silvia Sudol, quién agradece la

recepcién de Chile, y presenta a la Delegacién que le acompaiia.

El Coordinador del Encuentro es Don Luis Fernando Orellana Astorga, Asesor de la
Subsecretaria de Transportes en materias de Transporte Internacional, quien procedié a
presentar a la Delegacién de Chile y da a conocer el temario oficial.

1.- Informe y evaluacion del Mecanismo de Delegados.

Al respecto, la Delegada argentina explicé que daria lectura a la Introduccién del Acta de
la VI Reunién del Mecanismo de Delegados, y luego haria una enumeracién de todos los
temas fratados hasta ese momento, esperando recibir alguna pregunta si existieran
consultas sobre la temdtica desarrollada.

En tal sentido, el Acta de la Sexta Reunién de Delegados de Transporte establecido en la XV
Reunién Bilateral de los Organismos de Aplicacién del ATIT Argentina-Chile, establece: “La
coherencia entre lo dispuesto por el Acuerdo de Transporte Internacional Terrestre (ATIT),
con lo establecido en todas las Reuniones Bilaterales llevadas a cabo entre ambos paises y
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la forma de aplicar dichos acuerdos no siempre ha existido. La relacién en materia de
transporte entre Chile y Argentina, en consecuencia, no ha estado exenta de problemas”.
“Considerando que los Organismos Nacionales de Aplicacién de cada pais deben
administrar un Acuerdo internacional; que su implementacién requiere de la participacién
activa y comprometida de los diversos estamentos de ambas Administraciones Publicas;
asumiendo que ha existido la falla de coordinacién expresada: es notable que se ha
generado en esta inferrelacién una “cultura muy particular” entre el sector oficial y el sector
privado que es necesario modificar”.

“En este sentido, se puede destacar que frente a problemas en las operaciones de
transporte, han proliferado una serie de actores de cardacter informal que intentan oficiar
de canales de “resolucién” de conflictos, o bien se somete a presién de las autoridades,
delerminados aspecios operativos del transporte terrestre internacional. Con el transcurrir
del tiempo, los mismos han resentido la efectividad de los mecanismos que hacen a las
relaciones bilaterales”.

“El desafio que se presenta a partir de los procesos de redemocratizacién en ambos paises
y la notable decisién politica de los Presidentes de Argentina y Chile por afianzar los lazos

r\de integracién y cooperacién mutuos, implican la necesidad de hacer mads eficientes los

actuales acuverdos o implementarlos adecuadamente, y responder a las demandas de
descentralizacién, operatividad, adecuada ante viejos y nuevos problemas”.

La decisién de los Ministros en la XV Reunién Bilateral de los Organismos de Aplicacién del
ATIT, llevada a cabo los dias 25 y 26 de setiembre en Buenos Aires, con respecto a la
creacién de un MECANISMO DE DELEGADOS DE TRANSPORTE ENTRE AMBOS PAISES, ha
permitido recomponer la cuestién de la confianza mutua — en el sentido de mantener un
contacto permanente y cotidiano entre las Partes-. Asimismo, se ha puesto en practica un
proceso que agiliza la solucién de problemas puntuales. Y, finalmente, se ha creado un
espacio que permite reflexionar acerca del transporte, en el marco de un mundo sometido
a verliginosos cambios globales”.

“A modo de sinfesis, se pueden establecer claramente tres aspectos de lo actuado desde la
puesta en practica del mencionado mecanismo: - reconocimiento de problemas del sector y
solucién de algunos temas puntuales; - canalizacién de problemas que afectan al
iransporte y que son de competencia de ofras reparticiones; - elaboracién de propuestas
temdticas a ser consideradas en la préxima Reunién Bilateral de los Organismos de

M Aplicacién del ATIT”.

L.

Hasla el momento de realizacién del presente Informe, se habian realizado seis Reuniones
de Delegados. Se expresa que con posterioridad, se concretd un Encuentro mds, en el mes
de agosto en la ciudad de Santiago.

Las anteriores Reuniones de Delegados fueron: Santiago (7 y 8 de octubre de 1997);
Mendoza (12 y 13 de noviembre de 1997); Santiago (18 y 19 de diciembre de 1997);
Buenos Aires (25 y 26 de febrero de 1998); Santiago (18 de marzo de 1998); Buenos Aires
(19 y 20 de mayo de 1998).

1) Reconocimiento de problemas del sector y soluciéon de algunos temas puntuales:
Exigencia de flota minima; - Trabajos en Ruta 60 CH; - Reunién Cristo Redentor 13 de
mayo de 1998; -Resolucién N° 7 del servicio agricola y ganadero de Chile; Diversos temas
vinculados a transporte de pasajeros: * Transporte por circuito cerrado; * Resolucién de un
conflido planteado entre la empresa Chi-Ar autos (Chile) con la Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIP- Argentina); * Reconversion de unidades para servicio diferencial;
Control de mercancias peligrosas; * Bolivia: problemas vinculados a los transportistas con
permisos ocasionales por largo plazo; * Autorizaciones especiales; * Emisién de permisos
ocasionales de cargas; * Pesos y dimensiones; * Garantias de transito.

2) Canalizacién de problemas que afectan al transporte y que corresponden a la
competencia de otras reparticiones, Seguridad en rutas argentinas; Problema que afecta al
ransporte infernacional de Chile y Argentina (Receita Federal Foz do Iguazu).
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3) Elaboracién de propuestas temdticas a ser consideradas en la préxima reunién
bilateral de los organismos de aplicacién del ATIT; Participacién en los traficos; Situaciéon de
los servicios de transporte de carga y pasajeros Chile-Chile; Otorgamiento de permisos
complementarios de cargas en la Republica Argentina; Transporte vecinal fronterizo;
Transporte de pasajeros.

4) Temas nuevos; Situacién de terminales de pasajeros; Aumento de frecuencias;
Ratificacién del tema de la flexibilizacién de servicios de pasajeros a empresas regulares;
Punta de Vacas; Presentacién de temas tributarios en Chile; Préxima Reunién Bilateral.

Finalizada la exposicién, el sefor subsecretario de Chile, reitera sus positivas
consideraciones respecto de lo actuado por el mecanismo de delegados, y manifiesta su
conformidad para que el mismo continte desarrollando sus actividades.

2- Transporte Vecinal fronterizo

Este tema, materia de un Convenio Bilateral, surge de la necesidad de integracién
expresado por los Presidentes de ambos paises. El texto que se aprueba en esta
oportunidad, que se anexa a la presente Acta, es el mismo que se presenté en la segunda
Reunién sobre pasos fronterizos entre la Republica de Chile y Argentina (Santiago, julio de
1997, para ser elevado a ambas Cancillerias y ser presentado en la préxima reunién
binacional.

Al respecto, ambas Delegaciones coinciden en que también se debe incluir a la
consideracién de las Cancillerias, el transporte vecinal fronterizo de pasajeros, con iguales
requisitos y en las mismas localidades que ambas autoridades determinen. La Delegacion
Argentina, propone que los vehiculos para el transporte de pasajeros, cuenten con nueve o
mads asientos. La Delegaciéon chilena sostiene que no debieran ser restrictivas las
limitaciones de capacidad en los vehiculos, y solo se debe asegurar que los vehiculos estén
en condiciones técnicas adecuadas.

Ambas Delegaciones coinciden en la necesidad de que los pasos habilitados, cuenten con
servicios para atender los requerimientos de estas unidades. El sefior Subsecretario de
Chile, sefala que este convenio es una buena sefal para establecer facilidades a las
actividades de transporte y pensar que si ampliamos el drea de operacién de estos
servicios, podrian en el futuro abarcar la totalidad de ambos territorios.

3- Informe de Argentina respecto de los permisos complementarios

La Delegacién argentina, expresa que este tema ha agilizado a partir de la
segunda semana de octubre del presente, luego de resolver algunas
cuestiones burocraticas, en tal sentido, se sefalé que los permisos se
renovardn cada cinco afos, tal y como estd acordado entre ambos paises. La
delegacién chilena manifiesta su satisfaccién a este planteamiento, ya que este
tema habia sido postergado durante muchos afos.

4. Garantias de transito

La interrupciéon de la cadena de transportes debido a problemas burocrdticos, detenciones
innecesarias en puestos de control, permisos, intermediarios en procedimientos aduaneros
y especialmente en el caso del robo y asalto de camiones y sus mercancias, es un tema de

!



la mayor gravedad. En este Ultimo caso, se enfrentan los operadores a problemas
fributarios, aduaneros, de sobre costos en los seguros, entre otros muchos problemas, es
un tema que debe inevitablemente ser superado.

La Delegacién de Chile, manifesté que estas situaciones no admiten dilaciones y se debe
abordar la solucién de manera inmediata. El sefior Subsecretario expresé que se deben
hacer esfuerzos para que todos y cada uno de los procedimientos que se realicen en las
operaciones de transporte, aseguren un tirdnsito seguro por nuestras carreteras. A
continuacién cede la palabra a los representantes del sector privado de Chile para que
expresen su situacion.

El representante de los operadores de carga de Chile, hace una presentacién de su
situacion, ya que ha sido afectado en cuatro oportunidades, relatando las dificultades que
debe padecer un transportista cuando sus camiones son asaltados, con riesgo de vida para
los conductores, tramitaciones en departamentos de policia y juzgados, procedimientos
absurdos en recintos aduaneros, lentitud de los procesos, cobros discrecionales. Senald
m finalmente que en todos los asaltos, nunca se han encontrado a los delincuentes. A si
' mismo reconocié la actuacién de los Delegados, pero seialé que lamentablemente no se
arribé a una solucién en ese dmbito.

La Delegacién argentina informé que, si bien en un primer momento, esta problemdtica
fue tratada en el marco del Mecanismo de Delegados Coordinadores, los mismos
consideraron que el tema no sélo los trascendia a ellos, sino también al dmbito exclusivo
de los Ministerios de Transportes de ambos paises.

En tal sentido, posteriormente los transportistas chilenos presentaron sus reclamos al
Ministro de Relaciones Exteriores de su pais Dr. José Miguel Insulza quien los trasmitié a su
par argentino Ing. Guido Di Tella.

En el ambito de la Cancilleria argentina, se redacté un formulario tipo que sistematiza la
informacién sobre los casos de robos, el cual fue entregado Chile para ser entregado a las
organizaciones de operadores.

En un préximo paso, se creé un mecanismo en el dmbito de la Secretaria de Seguridad
Interior (Ministerio del Interior de Argentina), conjuntamente con la Cancilleria, la
Administracién Nacional de Aduanas y la Secretaria de Transporte de la Nacién.

En esa instancia, se solicité a Chile los antecedentes correspondientes a hechos delictivos
ocurridos a los transportistas en rutas argentinas, a fin de realizar el pertinente estudio de
inteligencia para la implementacién de acciones tendientes a desalentar los mismos.

La Delegacién chilena solicita integrar con el mecanismo a adoptar en la Repuiblica
Argentina, un equipo de frabajo destinado a disefar un sistema de prevencién,
informacién y reaccién en torno a estos ilicitos.

Se anexa documento consensuado por las organizaciones de carga de Chile, respecto de
este y otros temas.

5- Acuverdo para los servicios de transporte de carga y pasajeros para unir dos
puntos de su territorio en transito por el otro pais.

La Delegacién de Chile expresa su preocupacién en torno al Convenio Chileno — Argentino
de transporie terresire en transito para vincular dos puntos de un mismo pais del ano

l;iti En nuestro pais fue publicado en el diario oficial N° 28.937, del 26 de agosto de



1974 y ain no ratificado en la Republica de Argentina, esta situacién dificulta las
operaciones en fransito a los servicios de carga y pasajeros que sirven las localidades
chilenas.

La delegacion argentina seialé que efectivamente ain no se ha internalizado el referido
convenio, sin perjuicio que el mismo deberia ser debidamente adecuado.

Con independencia de los alcances de dicho acuerdo, destacé la necesidad de diferenciar
aquellos pasos que resultan “obligatorios” al no existir alternativas terrestres para dicho
transporte, de los “voluntarios”, siendo estos Ultimos los efectuados por decisién del
transportista, optando por el ingreso al pais limitrofe pudiendo hacerlo por el propio.

En este sentido, resulta necesario facilitar los servicios de corta distancia para que puedan
operar sin mayores dificultades, especialmente en aquellas localidades que no tienen
alternativas de comunicacién, quedando excluidos de dicha facilitacidon los transitos
“voluntarios” que utilizan las rutas nacionales N® 40, 23 y 3 en territorio argentino, los
cuales deben contar con los respectivos permisos complementarios. (se anexa croquis).

Luego de resolver estas materias y considerando la problemdtica de las regiones australes,
se analizan otfros aspectos de interés mutuo:

5.1 Habilitaciéon de un paso entre Usuahia — Puerto Navarino

La Delegacion argentina expresd, que resulta conveniente implementar un segundo paso
entre las localidades sefaladas, considerando que las obras de infraestructura de Usuahia
estan en buenas condiciones para su utilizacién, ( se anexa Croquis).

A tal fin estimé conveniente solicitar a la Direccién de Fronteras y Limites del Estado y la
Direccién de Limites y Fronteras, ambos organismos dependientes de la respectivas
Cancillerias, estudiar la factibilidad de dicha habilitacién para pasajeros y carga en forma
permanente, con la alternativa Ushuaia — Puerto Williams para el transporte de cargas.
Motiva dicha solicitud las facilidades operativas, administrativas y de infraestruciura que
presenta la ciudad capital de Tierra del Fuego respecio a Almanza, al tiempo que la
demora en la construccién de la infraestructura portuaria y carretera que exige dicho paso
atentaria contra el normal desarrollo de la modalidad operativa de referencia.

La Delegacién de Chile sefalé, que ambos paises han acordado habilitar el paso Puerto
Almanza - Puerto Williams, obras que el sector chileno se encuentran terminadas y que se
solicita puedan ser utilizadas para cumplir con lo acordado por los sefiores presidentes.

En este sentido, la Delegacién argentina dejé constancia que el mismo se encuentra
habilitado en la actualidad para el transporte de pasajeros.

Ambas Delegaciones elevaran este punto a las autoridades de Cancilleria.
5.2 Barcaza Integracion

La Delegacién de Chile, expresé que ha tomado conocimiento de que a la barcaza
Integracién no se le renovaria el permiso para movilizar mercaderias a partir de fines de
octubre del presente. Esta situacién, a juicio de la autoridad de Chile, debe ser resuelta de
manera definitiva y se solicité a las autoridades argentinas puedan responder acerca de si
se entregard o no el referido permiso, por la incertidumbre para movilizar las cargas,
considerando que existe una demanda de los habitantes chilenos en esos lugares por

ercaderias e insumos.
)
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La Delegacién argentina expresé que el tema relacionado con la navegacién de la barcaza
“Integraciéon ” en el lago San Martin — O “Higgins , tiene su dmbito de tratamiento en el
Grupo de Trabajo Argentino — Chileno en Materia de Navegacién Aérea y Maritima, el que
celebré su Ultima reunién en Santiago, los dias 12 y 13 de marzo de 1998.

En tal oportunidad, la Delegacién argentino hizo entrega a la Delegacién chilena del
proyecto de “Acuerdo sobre Transporte por Agua, de Pasajeros, Vehiculos y Cargas entre
la Repuiblica Argentina y la Replblica de Chile”, que tiene —-entre sus objetivos
fundamentales- crear un marco juridico general que permita resolver este tipo de
situaciones. No obstante, ser un fema de interés mutuo, Chile no ha respondido hasta la
fecha.

Por ofra parte, cabe destacar que la Argentina ha prorrogado los permisos excepcionales
de navegacién de la barcaza “ Integracion”, desde el afo 1992, no habiendo negado
nunca su oforgamiento.

Con relacién a la problemdtica expuesta, la Delegacion argentina debe manifestar que la
Secretaria de Transporte de la Nacién Argentina autorizdé a la empresa “Patagonia
Adventures” a prestar servicios en el Lago Puelo, provincia del Chubut. Esta empresa posee
dos embarcaciones, una de Bandera argentina y otra de Bandera chilena. Esta Gltima
puede navegar libremente por aguas argentinas, en tanto que, la otra no lo puede hacer
por aguas chilenas.

Al respecto, la Delegacién argentina solicita a la Delegacién chilena que realice las
gestiones necesarias que permitan superar esta asimétrica situacion.

Sobre este tema la delegaciéon chilena, expresa que Chile tiene una ley de marina
mercante de completa libertad, motivo por el cual toda nave de cualquier bandera, puede
efectuar transporte bilateral, 6 desde y hacia terceros paises respecto a Chile, sin ninguna
restriccion de tipo comercial, excepto lo relativo a las condiciones técnicas de
navegabilidad.

. 6- Apertura y flexibilizacién en los servicios de transporte de carga y pasajeros

6.1.- Transporte de cargas
e Cobro de pegjes

La Delegacion argentina manifesté su preocupacién por el cobro de un precio mds elevado
en los peajes en rutas chilenas durante los fines de semana, dias feriados y sus visperas,
por el incremento de los costos que esto significa para los transportistas.

La Delegacién de Chile explicé los argumentos que avalan el sistema vigente y las
tendencias que existen al respecto.

¢ Pesos y Dimensiones

Este tema ha sido presentado como inquietud por el sector privado de ambos paises,
manifiesta en esta ocasién que se deberia aumentar las dimensiones, asi como las
folerancias en los pesos (se adjunta la peficion en anexo del sector privado). Las
autoridades de Vialidad de Chile, expresan que en estos momentos se estd estudiando el
tema de las dimensiones pero que en el caso de las tolerancias en los pesos, no van a
existir modificaciones al respecto ya que los equipos instalados para el control, son
decuados y de la mejor tecnologia. Con relacién a otros temas como son las ruedas
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superanchas, se expresé que se estd dispuesto a recibir la informacién técnica que en
Argentina se elaboré para evaluarla.

o  Multas

Ambas Delegaciones pusieron de manifiesto su preocupacién por el reiterado cobro de
multas por diversos motivos.

Con respecto a las multas de afios anteriores de la Comisién Nacional de Regulacién del
Transporte (CNRT), la Delegacién argentina expresé que se estd evaluando el no cobro de
las que daten de los primeros afos de la década del ‘90, pero ain no se han determinado
fechas exactas. Asimismo, sugiere que sean conservados los comprobantes de las multas
mencionadas.

La Delegacién chilena sefala que todas y cada una de las denuncias deben tener una
respuesia para quienes asi lo soliciten.

» Equipos para fransporte de combustibles

La Delegacién argentina informé acerca de las Disposiciones de la Subsecretaria de
Combustibles 76/97 y 90/97, por las cuales se establecieron las normas de seguridad a
observar por las cisternas destinadas al transporte de combustibles liquidos por la via
publica. Senalé que la Subsecretaria de Transporte Terrestre expresé a su Par de
Combustibles que tales medidas no correspondian, por ser éste un tema de competencia
de transporie.

En tal sentido, la Subsecretaria de Combustibles consideré pertinentes dichos reclamos, y
suspendié transitoriamente la aplicacién de las mencionadas disposiciones, hasta tanto se
concrete la nueva reglamentacién que contemplard expresamente la aceptacién de las
cerfificaciones de origen, en tanto sean otorgadas por los organismos oficiales
correspondientes o las entidades autorizadas por éstos.

» Participacién en los traficos

Este tema serd considerado en la reunién que se llevard a cabo entre los Subsecretarios de
Transporte de ambos paises, eén la ciudad de Santiago, en la primera semana de
noviembre del corriente ano.

6.2- Transporte de pasajeros

La Delegacién chilena sefala que la apertura de estos servicios, tiene una importancia
significativa en la movilidad que se crea a partir de una mayor oferta por operar servicios,
al respecto recordd que en las relaciones entre Chile y Bolivia luego de la apertura de los
servicios se pasé de dos frecuencias semanales a dos frecuencias diarias, sin mayores
restricciones que el estado técnico de los vehiculos.

En este contexto, se aspira a que con la Republica Argentina también suceda algo similar.
En el infertanto se plantea que se opere segin lo acordado por ambos Subsecretarios
mediante intercambio de notas, esto es que, las empresas regulares puedan extender sus
recorridos sin mas tramites que la presentacion de su nuevo destino para que este sea
informado al pais de destino.

La Delegacién chilena expresé ademds que, es necesario que las frecuencias y sus
refuerzos puedan establecerse de acuerdo a los requerimientos del mercado, dejando que
seaq los operadores privados quienes manejen su empresa con la mayor libertad,



La Delegacién argentina consideré que expresado de este modo este punto no coincide
con su politica de transporte.

Ratificacién de linea acordadas via fax y a través de las Reuniones de Deleqados a cabo

en funcién del mecanismo establecido en la XV Reunién Bilateral de los Organismos de
Aplicaciéon del A.T.1.T.

Prolongacién de UNA (1) de las CINCO (5) frecuencias diarias que unen las ciudades de
MENDOZA (R.A.) con VINA DEL MAR (RC) hasta la localidad de ARICA. Prestando por
COOQOPERATIVA ANDINA DE TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS (C.A.T.A.) LTDA.

SC BARILOCHE (R.A) — VALDIVIA (RC). Intermedio en la frecuencia de servicios en DOS (2)
servicios semanales en mads TOTAL SIETE (7) servicios semanales, PASO CARDENAL
SAMORE.

f'\SC BARILOCHE (RA) — PUERTO MONTT — OSORNO (RC),. Incremento en la frecuencia de
servicios: en DOS (2) servicios semanales en mas TOTAL: DIEZ (10) servicios semanales
PASO CARDENAL SAMORE.

SANTA FE — SAN FRANCISCO -~ CORDOBA -RIO CUARTO - MERCEDES - SAN LUIS —-LA
PAZ - MENDOZA (R.A.) — SANTIAGO - VINA DEL MAR (RC) por TUNEL CRISTO
REDENTOR y una frecuencia de SEIS (6) servicios semanales, tréfico internacional
exclusivamente desde cualquiera de las ciudades ubicadas en el itinerario en territorio
argentino con destino a la REPUBLICA DE CHILE, con excepcién de la Ciudad de
MENDOZA.

MALARGUE (R.A.) — TALCA (RC) por PASO PEHUENCHE - Periodo 1° de Septiembre al 30
de Junio de cada afo, con una frecuencia DOS (2) servicios semanales de ida y vuelta por
pais.

NEUQUEN - ZAPALA (R.A.) - TEMUCO - CONCEPCION (RC) por PASO SISTEMA PINO

M HACHADO - ICALMA, converir en definitivos los DOS (2) servicios semanales
establecidos como adicionales durante el periodo 15/11 al 15/3. Frecuencia total de la
linea: OCHO (8) servicios semanales de ida y vuelta por pais.

- Estacién de buses en La Serena:

La Delegacién argentina solicité se contemple una solucién al problema del excesivo cobro
de aranceles que debe pagar la empresa de pasajeros CATA, para mantener su boleteria
en la estacién de buses en esa ciudad.

- Solicitud de colaboracién para formar una nueva base de datos en la
Argentina

La Delegacién argentina solicité a los transportistas de pasajeros de Chile, colaboracién
con la informacién que solicite la Comisién Nacional de Regulacién del Transporte, quien
estd elaborando una nueva base de datos.
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7-  Varios

Libreta de Tripulante

Las Delegaciones, ante la inquietud planteada tanto por los operadores chilenos como
argentinos, con relacién a una situacién que les pueda afectar a sus conductores en
materia de control migratorio, les informan que de acuerdo al Convenio sobre Transportes
Internacional Terrestre suscrito con los paises del Cono Sur se crea la Libreta Internacional
de Tripulante Terrestre. Mediante la misma se establece la idoneidad de tripulante y que
existe una instancia responsable como es la empresa internacional de transporte. Esto da
seguridad a los operadores que cuentan con personal responsable y profesional como
asimismo hace mas expedito y facil el control en fronteras. Finalmente, la Delegacién
chilena comunicé que la autoridad estatal competente de transportes ha designado a la
Policia de Investigaciones de Chile, la facultad de otorgar y autorizar el referido
documento.

Por ofra parte la Delegacién argentina se comprometié a hacer las consultas pertinentes,
para evaluar su posible implementacién.

e Complementacién intermodal por Pino Hachado

El Representante de la Asociacién Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF) manifesté que
ante informaciones acerca de la inminente pavimentaciéon del tinel Las Raices y frente al
incremento de la demanda que registran los servicios de complementacién intermodal, que
con senalado éxito vienen realizando las empresas ferroviarias FEPASA de Chile y Ferrosur
Roca de Argentina, se insista en la necesidad de dar cumplimiento a la propuesta
contenida en el tema B. 2 b) del Acta de la Subcomisiéon de Temas Ferroviarios de la XXVI
Reunién del Grupo Técnico Mixto (GTM), reunido en Buenos Aires, los dias 1 y 2 de abril
pasado, que dice:

“ Al no estar pavimentado el tunel Las Raices, los camiones sufren pérdidas de
neumdticos por el mal estado de la via del tinel, la que se comparte con vias ferroviarias
(rieles y davos). La solucién mds aconsejable seria incorporar al tramo por pavimentar
enire Victoria y Liucura, la pavimentacién del tinel, también dejandolo con una adecuada
infraestructura ferroviaria. En una etapa intermedia y provisoriq, se sugiere la colocacién de
una carpeta de ripio consolidada y mantenida en forma adecuada”.

Asimismo, se requirié la urgente necesidad de concretar la reduccién en no menos de 20
cm en los pasos bajo nivel “Los Escoriales”, “Piedra Cortada” y “Los Cohives”, tal como se
indica en el inciso a) del tema b.2, citado precedentemente, para poder reencavzar un
importante transporte de pescado congelado con destino a Japén, que se realiza con
contenedores “high cube” de 2,90m de altura y que actualmente deben ser desviados por
el paso Cardenal Antonio Samoré, con el consiguiente incremento de costos por su mayor
recorrido.

Estas propuestas se fundamentaron en el propésito expresado por FEPASA, en el sentido de
habilitar, a mediano plazo, el tramo de 110 km de via entre Pba y Lonquimay, que
permitiria concretar la unién fisica de las lineas ferroviarias de Argentina y Chile por esta
conexion.

La Delegacién de Chile trasladara a la Direccién de Vialidad la iniciativa presentada.

j



e Conexion ferroviaria por el paso de Socompa

La Delegacién argentina informé que el XI Comité de Frontera NOA — Norte Grande se
reunié en lquique, el 28 de agosto pasado. Entre ofros puntos de interés, este encuentro
recomendd la conveniencia de plantear que la estacién ferroviaria fronteriza de Socompa
sea considerada una zona Unica de operaciones entre ferrocarriles argentinos y chilenos.
Ello, para permitir un mejor aprovechamiento comin de la infraestructura existente, con el
objeto de lograr la reduccién de los tiempos de operacién y de los costos de habilitacién
extraordinaria de aduana.

Dicha propuesta resulté coincidente con la reflejada en el punto 3.3 del Acta de la
Subcomisién de Temas Ferroviarios de la XXVI Reunién del GTM, precedentemente citada,
por lo cual la Delegacién argentina fundé su proposicién para que se activen las soluciones
referidas para ambos puntos.

P - Intercambio de informacién y otorgamiento de permisos

La delegacién de Chile, sefialé que existen las condiciones técnicas que permiten que
las bases de datos y especialmente lo referido a permisos internacionales, puedan ser
enviados por correos electrénicos y/o cualquier sistema que asegure la rapidez y
oportunidad de la informacién. En el pasado fue el télex y el fax y en estos momentos
perfectamente se puede acordar otra modalidad.

La delegacién argentina, manifiesta su acverdo y hard las gestiones para poder
implemeniar este sistema.

Al concluir las deliberaciones, ambas Delegaciones destacaron el ambiente de cordialidad
en que se frataron los temas desarrollados.

. En Fe de lo actuado, se firman dos ejemplares de un mismo tenor, el dial6 de Octubre de
1 1998, en la ciudad de Santiago, en presencia ambas Delegaciones.
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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION NACIONAL DE FRONTERAS Y LIMITES DEL ESTADO

ANEXO VI

CONVENIO MARCO DE TRANSPORTE VECINAL FRONTERIZO

Los Gobiernos de la Republica de Argentina y de la Repuiblica de Chile, han
coincidido en la necesidad de establecer un conjunto de normas que tengan en consideracion los
problemas especificos dela integracion fronteriza y

CONSIDERANDO

LLa nccesidad de regular mediante normas especificas el transporte vecinal
fronterizo, en una primera elapa, para vehiculos de carga menores, en las regiones limitrofes
entre la Republica Argentina y la Republica de Chile;

Las facultades que a los paises signatarios le otorga el acuerdo de Transporte
Internacional Terrestre ( ATIT ), en particular en su articulo 14°, inscrito como acuerdo de
alcance parcial en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion ( ALADI ), habilita
a concertar convenios bilaterales;

PPor c¢llo conforme a los objetivos de integracion, los Gobiernos de la Republica
de Argentina y de la Repablica de Chile.

CONVIENEN :

ARTICULO PRIMIEERO : El transporte vecinal [ronlerizo de carga, estara sujeto a las normas del
presente convenio.

ARTICULO SEGUNDO : Ll transporte vecinal fronterizo de carga de vehiculos menores, debera
rcalizarse por unidades de ambas banderas, con una capacidad maxima y atil de hasta MIL
SETECIENTOS CINCUENTA KILOS ( 1750 Kg ).

ARTICULO TERCERO : Los vehiculos que realicen transporte vecinal fronterizo, deberan
pertenecer a residentes de la region fronteriza comprendida entre las distancias del limite
[ronterizo que en cada caso se establecera.

ARTICULO CUARTO : Los conductores y acompaiantes de los vehiculos autorizados estaran
sometidos, a partir de su ingreso al otro pais, a las leyes y autoridades del mismo.

ARTICULO QUINTO : Los vehiculos autorizados para este transporte deberan registrarse en los
controles fronterizos. Las modalidades técnicas del registro serdan acordadas por ambas



ANEXO
PLANTEAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO CHILENG

XVI REUNION BILATERAL CHILENO - ARGENTINA
{ Sanfiago de Chile, 15 de Oclubre 1998 )

l.- ROBOS Y ASALTOS A CAMIONES

En concordancia con lo planteado por el Consejo Empresanal del Transporie
Rodoviarno de Cargas del Mercosur y Chile - CONDESUR, el seclor privado insta a los
gobiemaos de ambaos paises, la aprobacion de un convenio que conlenga a lo menos
los siguientes acuerdos:

a) Indemnizacion a los fransportistas y sus cargas, por parte de los Estados, ante
hechos ilicitos ocuridos en el ransito por sus temitorios.

b) Creacion o adaplacion de Organismo especializado ( policial u olro ), parm la
cenlralizacion de las denuncias, procedimientos y represion de los ilicitos.

c) Simplificacion de procedimientos y rapida liberacion de los equipos, asi como
de cbligaciones tributarias, gravamenes aduaneros, tasas y olros, hasta la
consumacion de las investigaciones y diclacion de las resoluciones judiciales en
lodas sus instancias.

2~ PERMISOS COMPLEMENTARIOS

Implementacion definiliva por parte de la Rep. argenting, lo acordado en la Vi
reunion, en el olorgamiento de los permisos complementarios y sus renovaciones por
penodos similares, eslo es 5 anos renovables aulomalicamenle.

3.~ ACUERDO C.R.T. { Responsabilidad Civil danos a la carga )

se solicita que la responsabilidad civil por danos a la carga transportada, sea limitada
conforme al Acuerdo C.R.T. Este acuerdo fue suscrito por ambos paises, fallando su
ralificacion e intemalizacion en Argenlina.

4.- FACILITACION FRONTERIZA

a) Horarios de alencion.
Dado que la facilitacion e inlegracion de los pasos fronterizos es un asunto de
fundamental imporiancia, y anle la necesidad de una rapida solucion a la
facilitacion del fransportie de bienes y personas enire los paises, se agradece en
primer lugar a las autoridades de ambaos paises, por la adopcion de las 24
horas en el Paso del Cristo Redentor, medida enlusiastamente aclamada en los
Foros inlemacionales.
Del mismo modo, soliciltamos el compromiso de ambos gobiemos para
impulsar y respaldar decisiones semejantes, en olras fronleras del Mercosur.
En este mismo sentlido, es de vital importancia para el ransporte de ambos
paises y de toda la region, la creacion de un nuevo subgrupo de trabajo al
interor de Mercosur de " Facililacion Fronteriza ", para tralar exclusivamentie la
coordinacion de los organismaos inlervinientes en los pasos de fronteras.



(o)

5)

b)

Eliminacion de Tasa y sobrecoslos asociados

Se solicila la lolal elirninacion del pago de lasas por servicios normales y
exlraordinarios en las fronteras, en especial la eliminacion absolula de la
infervencion de intermediarios n las fronferas, o los llamados agenles de
ransporle aduanero, vislo que subsisie lo enumerado en el ariculo 13, anexo |,
Asuntfos aduaneros, del ATIT.

ASPECTOS OPERACIONALES

Pesos y Medidas
En concordancia con lo solicilado por Condesur, se solicila la homologacion de
Pesos y Medidas en ambos paises. a saber:

Dimensiones

TC + SR 18,60 m

CA + AC 20,50 m

CA 14,00 m

TC + SR+ AC 20,50 m

TC + SR ( Dolly c/5%rueda ) + SR 20,50 m

Allura

4,40 m

Peso por gje

Configuracion eje lamden doble, dos ruedas 18 in.
Configuracion eje famden liple, dos ruedas 25,5 In,
Eje simple, cualro ruedas ( molnz ) 12 In.
Tolerancias

Tomar como base minima la legislacion argentina

Balanzas y pesajes

El pesaje debe ser efecluado por balanzas lecnologicamente modemas,
revisadas regularmenle, siendo los vehiculos pesados en origen ( exportacion ),
y al ingreso del pais ( imporlacion ), siendo eslos sellados, sin ser mullados los
excesos, desde que la carga sea redistibuida denftro de los limiles legales, y con
la enlrega de un " pase avanlte ", que permila seguir a los mismos hasla la
frontera o deslingo, sin nuevos pesagjes.

Mullas de Vialidad Argentina

Se siquen reilerando las mullas por supuestas infracciones a las normas de pesos
y dirmensiones en la Rep., Argenling, desde el ano 1990 adelanle, siendo eéslas
exlemporaneas y sin ninguna relacion con los procesos administralivos
regulares, Cabe recordar la buena disposicion de la delegada de ese pais Dra.
Silvia Sudol, en Agosto pasado, quien manifeslo que estas mullas estan siendo
objelo de consideracion especial en al ambilo de la Secretara de Transportes y
de la Comision Nacional de Regulacion de Transporte Argenlinas.



d) Senalizacion
Permilir que los vehiculos puedan circular entre los dos paises, alendiendo a I
leqgislacion sobre senalizacion del pais de origen. Ej. Parachoques, luces y olro
Esto, en virtud del articulo 31 N° 3 y 4 del A.T.LT. y hasta tanto no se homologuen

dichas normas en la region.
g

b.- ASPECTOS ADUANEROS

a) Tornaguias
Se reilera el lema de larga dala, causante de numerosas delenciones en
frontera. La responsabilidad de los controles aduaneros comresponde Unica y
exclusivamenlte a las Aduanas. Rechazamaos el procedimiento de multary
relener los vehiculos por falta de tomaguia, en virlud del ariculo 15 N° 2y
articulo 18 N® 4 - Aspectos Aduaneros - del A.T.LT.

Sanfiago de Chile, 15y 16 de Oclubre 1998



CONFEDERACION ARGENTINA DEL

TRANSPORTE AUTOMOTOR DE CARGAS

) lridi Afiliado al
s ¥ e IRU Unibn lnternationale des Transport Routiers

ALATAC Asoclacksn Latinoamenicana del Transporie Aulomolor por Caneleras

~ CONSIDERACIONES ACERCA DEL TRAFICO BILATERAL
ARGENTINO - CHILENO EN EL TRANSPORTE DE CARGAS
TERRESTRE. -

5l transporte lerrestre carrctero cs vilal para ¢l crecimiento de las
nacioncs, para su intcgracion fisica y humana, para cl desarrollo dcl
comercio y para entrar de lleno en la actual cra de la globalizacion.-

(-k;, Pero el tralico bilateral entre los dos paises se ve empaiiado por las

trabas aduancras, ¢l incumplimienlo dec acuerdos multilaterales vy
bilaterales, los problemas internos de cada pais  que reperculen en la
actividad y los [recuentes robos a lo largo de las rutas.-

lLa auscncia de mecanismos agiles para la adopeion de decisiones y
la resolucion de problemas concrelos paralizan ¢l desarrollo de una
actividad cstratégica para la integracion como cs cl transporte. No sc
justifica cntonces la ausencia de mecanismos de coordinacion que permita
a los operadores conlar con un unico interlocutor vilido donde concurnir
para demandar la solucion de eslos inconvenientes.-

Un scrio problema que alecta al autotransporte de cargas cs cl delito
denominado pirateria  del  aslalto. Este  verdadero flagelo s¢ esla
incrementando vertiginosamente con ¢l peruicio consabido que cslo

k. acarrca tanlo al scctor empresario del transporte, asi como a la cconomia
de los paiscs.-

In lo atinente a la cconomia de un pais debemos destacar que la
mercaderia robada, normalmente se comercializa en ¢l mercado negro, lo
que implica que ¢l Estado no percibe ningan tipo de impuesto por lo que sc
picrden cuantiosas sumas que no entran cn ¢l circuito impositivo. En lo que
sc relicre a la parle privada los costos se incrementan mucho mas alla de lo
lolerable, por cjemplo en ¢l aumento de las primas de scguros, en donde las
[ranquicias son cada vez mas altas, reduciendose el numero de
ascguradoras que estan dispucstas a operar con csle scclor, mas alla de esto
también contamos con ¢l lucro cesanle que genera csle tipo de siniestro y
la pérdida de confianza del cliente.-

Por lo expucsto debe instarse a las autondades de ambos piises a
trabajar cn [orma conjunta y denodadamente para cslablecer y poner cn
practica mecanismos cficaces para la prevencion y cl csclarccimiento de
csle lipo de delitos, contnbuyendo ¢l scelor pnivado en lodo en cuanto cste
a su alcance para cvilar la propagacion de csta modalidad delictiva.-
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Iin cuanto a la adecuacion de las dimensiones y los pesos de los
vohiculos de cargas de ambos paiscs, la opinion de la Confederacion
Argentina del Transporte Automotor de Cargas cs la adopeion de un
régimen coman cn lal sentido, respelando las nacionales ya que cn
momenlos como los actuales cn donde hay una sobreolerta de bodegas, la
situacion del transporlic no c¢s la ideal. Asimismo la compelencia
internacional sc da sobre la base de asimetrias tan profundas, que colocan
al transportes de cargas argentino cn una situacion de [ranca desvenlaja,
marginandolo de los beneficios de la integracion regional.-

e Las politicas aperturistas, en un sentido amplio de la expresion, solo

podrian scr implementadas a partir de condiciones igualitarias de
compelencia cntre los opcradores, pucs hay una nolable falta de
uniformidad de las normas internacionales que deben regir la materia y que
deberian scr parcjas para lodos.-

Iin la Argentina observamos que pese a la nolable baja de los precios
de los fletes, todos los componentes del costo de produccion del servicio
de transporle presentan incrementos superiores al 30% que llegan cn
algunos casos al 60%, los que han sido absorbidos por los empresanos,
consumiéndose asi su rentabilidad.-

St a lo antes expueslo le sumamos ¢l incremento de controles
burocralicos y ¢l alidn recaudalorio de nuestra Administracion, como la
cautividad de los transportistas argentinos que consumen gasoil, ante la
inobservancia de las Aulondades de hacer cumplir a las compaiiias
petroleras la fijacion del precio del combustible con relacion al precio
o internacional del crudo que ha decrecido notablemente, entenderemos la
razon por la cual ¢l empresariado argentino no pucde absorber los costos
que demande la modificacion de las dimensiones dc sus cquipos, para
adecuarlos a los chilenos.-

EEn un mismo orden de ideas consideramos imprescindible que las
decisiones que se tomen al respecto, deben hacerse no solo en [uncion a los
tralicos bilaterales de ambos paises sino fundamentalmente en ¢l marco del
Mercado Comun del Sur, ya que éste debe consolidarse para poder
compelir ¢ inscrlarse dentro de procesos de integracion  mucho mas
amplios y abarcativos y con socios mas poderosos que nosotros.-

Otro tema que nos inquicta sobremancera es ¢l caboltaje realizado por
los camiones extranjeros en abicrta violacion a las disposiciones legales
vigentes, con la consabida pérdida de trabajo para las empresas locales y ¢l
perjuicio indirecto que eslo acarrea.-
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I'n lo relerente a los controles de [rontera existen actualmentc una
scric importante de problemas que merecen inmediata solucion. Eslas
dificultades derivan de la falta de unificacion de los horarios de alencion cn
la [rontcra por pare de los distintos organismo involucrados en los
controles y la falta de coordinacion cn ¢l proceso de liberacion de vehiculos
y mercaderias, debiéndose buscar la forma de cvitar la detencion de los
mismos con controles intcgrados en un mismo recinto, donde acticn todos
los organismos intervinicnles en los despachos internacionalces.-

Por dltimo pero no menos importanle cs cl tratamicnto que se le
olorga a los choleres argentinos, que son considerados como wristas por las
autoridades chilenas ocasionando un gasto extra, por lo que cniendemos
deberia implementarse un sistema que les permiticra ingresar al pais sin la
necesidad de abonar ¢l visado de turista ya que por otra parle no lo son.-

Bucnos Aires- Santiago de Chile, Octubre  de 1998.-
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