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V REUNION DE LA COMISION DE COORDINACION PARA LA CERTIFICACION DE
ORIGEN DIGITAL DE LA ALADI

ACTA FINAL

En la ciudad de Montevideo, en la sede de la ALADI, durante los dias 25 y 26 de
octubre de 2022, se realiz6 la V Reunién de la Comisién de Coordinacion para la
Certificacién de Origen Digital de la ALADI.

La lista de participantes se incluye como Anexo | de la presente Acta.

1. Apertura

La Apertura estuvo a cargo del Subsecretario de Desarrollo del Espacio de Libre
Comercio, Ney Fernandes, quien luego de dar la bienvenida a los participantes,
destacoé la oportunidad que genera la Reunién para considerar nuevas propuestas de
simplificaciébn y estandarizacion de procesos, en particular, la propuesta de
simplificacién de la estructura del COD presentada por la Secretaria General y puesta
a disposicion de los paises. Asimismo, mencioné la posibilidad de atender otras
propuestas que las delegaciones presentes quisieran compartir.

Seguidamente, se dio inicio a la jornada de trabajo.



2. Aprobacion de la Agenda de Trabajo

La Coordinacion de la Reunion estuvo a cargo de Rodrigo da Costa Serran, Jefe
del Departamento de Integracion Fisica y Digital, quien sometié la Agenda Tentativa a
consideracién de las delegaciones presentes, y una vez aprobada se dio tratamiento a
los temas incluidos en la misma. La Agenda luce incorporada como Anexo Il de la
presente Acta.

3. Estado de situacion de la implementaciéon de la Certificacién de Origen
Digital de la ALADI

En este punto, la Secretaria General hizo de conocimiento de las delegaciones
presentes las acciones llevadas a cabo para mejorar e impulsar la implementacién de
la Certificacion de Origen Digital, asi como el relevamiento del estado de situacion
actual.

a. Acciones proactivas llevadas a cabo por la Secretaria General
- Ciclo de videoconferencias

La Secretaria General destac6 la importancia de las videoconferencias
realizadas durante el primer semestre del afio, las que permitieron estrechar vinculos
con los paises, generar instancias de cooperacion técnica, brindar apoyo inmediato, y
continuar con el tratamiento de la propuesta de simplificacién de la actual estructura
del COD.

Los temas tratados en las videoconferencias han sido registrados en el
documento ALADI/SEC/di 2619/Add.15 de 25 de julio de 2022, disponible en el Foro
Virtual del Grupo Técnico y en la pagina web de la ALADI.

b. Presentacion por parte de la Secretaria General, de las estadisticas de
invocacion al Servicio Web de consulta del Sistema Informético de
Certificacion de Origen Digital de la ALADI (SCOD) de Homologacién y
de Produccion y relevamiento de la informacién de los paises,
disponible en el Directorio Seguro.

La Secretaria General presentdé un relevamiento de las estadisticas de
invocacién al Servicio Web en el servidor de Produccion, para el periodo 2018-2022 y
en detalle para el periodo 1° de enero - 30 de setiembre de 2022, asi como la
informacién disponible en el Directorio Seguro de los servidores de Homologacion y de
Produccion del SCOD.

Los datos recabados se encuentran consignados en los Anexos Il y IV de la
presente Acta.

La delegacién de México, sugiri6 contemplar en las estadisticas los montos de
las transacciones comerciales que utilizan certificados de origen digitales.


https://www2.aladi.org/sitioaladi/documentos/facilitacionComercio/DocumentoALADI_SEC_di2619_Add15.pdf

Al respecto, y teniendo en cuenta que en varios de los Acuerdos, el campo
“Valor” no esta contemplado en los certificados de origen, algunas de las delegaciones
presentes manifestaron cierta reserva de contar con dicha informacion.

No obstante, la Secretaria General remitird una Nota, solicitando que los paises
informen acerca de la capacidad de suministrar la informacién con el nivel de detalle
de los montos, tal como fue planteado por la delegacién de México.

c. Presentacién por parte de la Secretaria General, del estado de
situacién de la implementacion de la Certificacion de Origen Digital de
la ALADI (Documento ALADI/SEC/di 2619 Add. 15).

La Secretaria General presento el estado de situacion de la implementacion de
la Certificacion de Origen Digital de la ALADI, con base en el documento
ALADI/SEC/di 2619 Add. 15 de 25 de julio de 2022, asi como la “Matriz sobre el
estado de situacién de la implementacién del certificado de origen digital -Versiones
1.8.0 en adelante-”, que contiene la informacién recabada en las videoconferencias
realizadas con cada pais.

Seguidamente, se otorgé la palabra a las delegaciones, quienes actualizaron la
Matriz que fue incorporada como Anexo V del Acta.

Asimismo, la Secretaria recordé que en el mes de diciembre se publicara la
actualizacion del Informe sobre el estado de situacion y cooperacion técnica (de
publicacibn semestral), e inform6é que enviara una nota solicitando informacién
actualizada para ser incorporada al mismo, en aquellos casos que corresponda.

4. Presentacion por parte de Chile, México y Uruguay de la experiencia en
cuanto al intercambio de certificados de origen digitales a través de las
VUCE.

En este punto, la Secretaria General otorg6 la palabra a las delegaciones de
Chile, México y Uruguay, a los efectos de que compartan la experiencia adquirida
durante el proceso de intercambio de certificados de origen digitales a través de las
VUCE.

En consecuencia, las tres delegaciones hicieron sus presentaciones.
Chile manifesté que con Uruguay, el intercambio se esta produciendo en el
marco del ACE 35 y del ACE 73. Asimismo, destaco la importancia de los procesos de

digitalizacion para el comercio exterior de los paises.

Las presentaciones de México y de Uruguay, se agregaron como Anexo VI de
la presente Acta.



5.

Intercambio de ideas para impulsar y fortalecer la Certificacién de Origen
Digital de la ALADI.

a. Comentarios de los paises a la sugerencia, de la Secretaria
General, de simplificaciobn de la actual Estructura del COD.
(Documento ALADI/SEC/Propuesta 391 de 19 de octubre de 2021
“Propuesta de simplificacion de la actual estructura del COD
(XML)”.

La Secretaria General recordé la propuesta contenida en el documento

ALADI/SEC/Propuesta 391 de 19 de octubre de 2021 “Propuesta de simplificacion de
la actual estructura del COD (XML)", la cual fue sometida a consideracién de los
paises oportunamente. La misma fue incorporada como Anexo VII de la presente

Acta.

Al respecto, la Secretaria recordd los aspectos a tener en cuenta al momento

de evaluar la simplificacion:

Disminucién de la cantidad de campos del XML segun criterios de
racionalidad, relevancia a los efectos del control del origen y
avances tecnolégicos;

Posibilidad de contar con un formato Unico de certificado de origen
digital para todos los Acuerdos, considerando su impacto en la
facilitacion del comercio;

Validez juridica de la estructura simplificada con base en lo
establecido en el articulo Tercero de la Resolucion 386 del Comité
de Representantes;

Pertinencia de elaborar un instructivo de llenado del COD;
Disminucién de versiones del XSD o utilizacion de una version
Unica;

Posibilidad de utilizar la estructura simplificada del COD en el marco
de Acuerdos con autocertificacion de origen (certificados de origen
auto expedidos). Esto seria evaluado conforme al avance en los
trabajos tendientes a alcanzar Acuerdos de Reconocimiento de
certificados de firma digital.

Posibilidad de utilizar la estructura simplificada en el marco de
Acuerdos con terceros paises;

Pertinencia de alinear la estructura del COD al Modelo de Datos de
la OMA.

Se otorg6 la palabra a cada una de las delegaciones con la finalidad de que

manifiesten su parecer en cuanto a la mismay poder dar tratamiento especifico a cada
una de las categorias propuestas.

en:

Luego de un intercambio de opiniones las delegaciones estuvieron de acuerdo

solicitar a la Secretaria General, que con la cooperacion de las
Aduanas de los paises miembros, realice un analisis de los campos
del COD a la luz del Modelo de Datos de la OMA, a los efectos de
poder evaluar el grado de coincidencia;

analizar la pertinencia de modificar o eliminar ciertos campos del
COD, especialmente aquellos que no responden a lo establecido en



las reglas de origen vigentes de los Acuerdos o que no son
estrictamente necesarios dada la naturaleza digital del COD.

A tales efectos, la Secretaria General coordinara reuniones virtuales con los
paises miembros, a la brevedad, para tratar los aspectos previamente mencionados.

b. Otras propuestas que presenten los paises.

En este punto, se ofreci6 la palabra a las delegaciones a fin de que manifiesten
otras propuestas con relacion a la simplificacibon o perfeccionamiento de la
Certificacion de Origen Digital de la ALADI.

La delegacion de Brasil planteé la posibilidad de incluir en el Sistema de
Certificacion de Origen Digital de la ALADI (SCOD) la funcionalidad de generar clave
antes de ingresar al sistema, de modo que los usuarios registrados puedan recibir un
correo con una nueva contrasefia para ingresar. De esta forma, si el usuario olvido la
contrasefia del sistema, no necesitara solicitar al usuario de nivel superior 0 a un par,
la generacion de una nueva clave para ingresar. Ante este planteo de Brasil, las
delegaciones estuvieron de acuerdo, pero solicitaron que no se quitara la opcién de
gue un usuario de nivel superior o un par, siga teniendo la posibilidad de generar una
nueva clave.

Adicionalmente, la delegacion de Chile solicité una modificacion del SCOD, que
consiste en eliminar el cifrado de las notificaciones enviadas por el Sistema. Las
delegaciones restantes apoyaron la propuesta.

La Secretaria General tomara en consideracion ambas propuestas y las
implementara lo antes posible.

6. Listado de Coordinadores Nacionales

La Secretaria propuso revisar la Lista de Coordinadores Nacionales, a los
efectos de su actualizacién, e inform6 a los paises que la lista actualizada seria
publicada en el Foro Virtual del Grupo Técnico. La misma se agrega como Anexo VIl
del presente documento.

7. Reuniones bilaterales de coordinacién para facilitar el Programa de
Cooperacion

Se llevaron a cabo 37 reuniones bilaterales entre los paises presentes.

8. Presentacion de los resultados de las reuniones bilaterales.

Los paises presentaron los resultados de las reuniones celebradas, los cuales
se registraron en el Anexo IX (de caracter reservado).



9. Otros asuntos

a) La Secretaria General propuso como fecha tentativa para la VI Reunién de
la Comisién de Coordinacion, los dias 24 y 25 de octubre de 2023, en
formato presencial.

b) Algunas delegaciones informaron que enviardn nota a los efectos de
solicitar el acceso al Foro Virtual del Grupo Técnico para los funcionarios
designados.

c) A solicitud de la delegacion de Brasil, las delegaciones estuvieron de
acuerdo en mantener en caracter de “reservado” el Anexo IX.

10. Aprobacién del Acta Final de la V Reunion de la Comision de
Coordinacion para la Certificacion de Origen Digital de la ALADI

11. Clausura

La Secretaria General agradecio la participacion de las delegaciones, en tanto
que las delegaciones agradecieron la organizacién y el apoyo brindado por la
Secretaria durante la Reunion.




ANEXO |

LISTA DE PARTICIPANTES






ANEXO |

LISTA DE PARTICIPANTES

ARGENTINA

Marina Cafaro

Area de Origen de Mercaderias
Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial
Ministerio de Economia.
macafa@comercio.gob.ar

Pedro Monforte
Administraciéon Federal de Ingresos Publicos
pmonforte@afip.qgob.ar

Alejandra Giacomelli

Area de Origen de Mercaderias

Subsecretarfa de Politica y Gestién Comercial. Ministerio de Economia
algiac@comercio.gob.ar

Estefania Mourifio

Area de Origen de Mercaderias
Subsecretaria de Politica y Gestién Comercial
Ministerio de Economia
memour@comercio.gob.ar

Teresa Cano

Area de Origen de Mercaderias
Subsecretaria de Politica y Gestién Comercial
tcano@comercio.gob.ar

Andrea Russo

Direccién de MERCOSUR

Coordinadora del Comité Técnico 3 (CT3)
Ministerio de Economia.
arusso@comercio.gob.ar

Paula Moreno
Administracion Federal de Ingresos Publicos
pmoreno@afip.gob.ar

Sergio Sebastian Giordano

Gerente

Camara de Exportadores de la Republica Argentina
sgiordano@cera.org.ar

Claudio Levalle

Gerente Calidad y Procesos

Cémara de Exportadores de la Republica Argentina
clevalle@cera.org.ar
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Carolina Pereyra

Directiva

Asociacion de Importadores y Exportadores de la Republica Argentina (AIERA)
cpereyra.proyectocod@gmail.com

carolinap@aiera.org

gerencia@aiera.org.ar

M. Fernanda Roelas

Jefa Area Visaciones

Camara Argentina de Comercio
mfroelas@cac.com.ar

Graciela Cappai

Analista Sr

Camara Argentina de Comercio
gcappai@cac.com.ar

BOLIVIA

Dieter Rosembluth Argote

Jefe Unidad de Certificacion de Origen

Servicio Nacional de Verificacién de Exportaciones (SENAVEX)
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
drosembluth@senavex.gob.bo

Jenny Encinas
Representante Alterna ante la ALADI.
repbol@rree.gob.bo

BRASIL

Rafael Vieira Lima Laurentino
Coordinador General de Regimenes de Origen

Secretaria de Comercio Exterior
Ministerio de Economia
rafael.laurentino@economia.gov.br

Elmo Braz Zenobio Jr

Coordinador General Sustituto-Administracién Aduanera
Receita Federal

elmo.zenobio@rfb.gov.br

Eduardo Freitas
Delegacion Permanente de Brasil ante la ALADI y MERCOSUL
eduardo.freitas@itamaraty.gov
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CHILE

Carola Cardenas

Asesora de la Division de Acceso a Mercados

Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI).
ccardenas@subrei.gob.cl

Miguel Angel Vivanco

Asesor de la Division de Acceso a Mercados.

Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales (SUBREI).
mvivanc@subrei.gob.cl

Magdalena Gross
Encargada de Gestion y Verificacion de Origen

Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA)
mgross@sofofa.cl

Carolina Espinoza Ruiz

Sub Gerente

Unidad Central de Certificacion de Origen S.A.
cespinoza@ucco.cl

Marcela Rubio

Jefa Subdepto. Certificacion y Verificacién de Origen

Direccién General de Promocién de Exportaciones (PROCHILE)
mrubio@prochile.gob.cl

Mikel Valenzuela

Gerente General

Unidad Central de Certificacion de Origen (UCCO)
mikelvalenzuela@ucco.cl

Paula Correa Popovic

Subgerente de Comercio Exterior
Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA)
pcorrea@sofofa.cl

Andrés del Olmo
Representante Alterno ante la ALADI
adelolmo@subrei.gob.cl

COLOMBIA

Diana Garcia Espinosa

Jefe Coordinacion del Servicio de Origen

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
dgarciae@dian.gov.co
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CUBA

Susana Maria Enriquez Dominguez
Subdirectora Juridica

Céamara de Comercio de la Republica de Cuba
jur_asesoria@camaracuba.cu

Ezequiel Diaz
Representante Alterno ante la ALADI
cubaladi@vera.com.uy

ECUADOR

Marcelo Cafarte

Director de Supervision, Verificacién y Certificacion de Origen
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
mcanarte@produccion.gob.ec

Johana Villarreal

Experta en Origen

Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
jvillarreal@produccion.gob.ec

MEXICO

Carolina Castillo Camacho

Coordinadora Nacional para la Certificacién de Origen Digital de la ALADI.
Secretaria de Economia.

carolina.castillo@economia.gob.mx

Rodrigo Contreras Pérez
Representante Alterno ante ALADI
rodrigo.contreras@economia.gob.mx

PANAMA

Isis Castillo

Administradora de Proyectos

Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental (AIG)
icastillo-consultor@aig.gob.pa

Maya Barrios

Jefa Encargada de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio e Industrias

mbarrios@mici.gob.pa
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Mirlo Guerra Londofo
Representante Alterna ante la ALADI
mguerra@mire.gob.pa

PARAGUAY

Celso Bareiro

Director General de Ventanilla Unica de Exportacion (VUE).
Ministerio de Industria y Comercio.
celso.bareiro@mic.gov.py

celso.bareiro@vue.gov.py

Carlos Vega

Jefe del Departamento de Visturia
Direccion Nacional de Aduanas
cvega@aduana.gov.py

Luis Alberto Ojeda Adlan

Encargado de la Ventanilla Unica del Importador
Direccion Nacional de Aduanas
lojeda@aduana.gov.py

PERU

Michael Manuel Pérez Caceres

Coordinador de Certificacién de Origen

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)
mperezc@mincetur.qgob.pe

URUGUAY

Diego Fernandez

Asesor

Asesoria de Politica Comercial
Ministerio de Economia y Finanzas.
diego.fernandez@mef.qub.uy

Fabiana Fernandez

Encargada Division Técnica Aduanera
Direccién Nacional de Aduanas
fabiana.fernandez@aduanas.gub.uy
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Valentina Hernandez

Jefe de Proyectos

VUCE Uruguay
valentina.hernandez@vuce.gub.uy

German Muguiro

Jefe del Departamento de Administracién y Convenios Internacionales
Direccion de Comercio Exterior y Certificaciones

Camara de Industria y Comercio

gmuguiro@ciu.com.uy

Maria José Barac

Encargada del Area de Certificados de Origen
Camara de Comercio y Servicios del Uruguay
mbarac@cncs.com.uy

Jimena Carminati

Coordinadora Area de Origen

Union de Exportadores del Uruguay
jcarminati@uniondeexportadores.com

VENEZUELA

José Gregorio BermlUdez Sanchez.

Director General de Comercio Exterior del Ministerio del Poder Popular para
Economia, Finanzas y Comercio Exterior.

Jos8822@gmail.com

Héctor Machado
Representante Alterno ante la ALADI
hmachadog@gmail.com

SECRETARIA GENERAL DE LA ALADI

Ney Fernandes
Subsecretario del Espacio de Desarrollo de Libre Comercio
nfernandes@aladi.org

Rodrigo da Costa Serran
Jefe del Departamento de Integracion Fisica y Digital
rserran@aladi.org

Sabina Barone
Departamento de Integracion Fisica y Digital
sbarone@aladi.org
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Analia Correa
Departamento de Acuerdos y Negociaciones
acorrea@aladi.org

Gloria Folle
Departamento de Informacién y Estadistica
gfolle@aladi.org

Julio C. Delgado Arce
Departamento de Informacién y Estadistica
jdelgado@aladi.org

Eduarda Apoitia
Departamento de Integracién Fisica y Digital
eapoitia@aladi.org
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ANEXO Il

AGENDA

PRIMERA JORNADA: 25 de octubre de 2022

SESION MATUTINA: 9:30 a 12:00

Apertura
Aprobacion de la Agenda de Trabajo

Estado de situacion de la implementacion de la Certificacion de Origen Digital
de la ALADI.

a. Acciones proactivas llevadas a cabo por la Secretaria General.
- Ciclo de videoconferencias.

b. Presentacion por parte de la Secretaria General, de las estadisticas de
invocacion al Servicio Web de consulta del Sistema Informético de
Certificacién de Origen Digital de la ALADI (SCOD) de Homologacioén y
de Produccién y relevamiento de la informacién de los paises,
disponible en el Directorio Seguro.

c. Presentacion por parte de la Secretaria General, del estado de situacion
de la implementacién de la Certificacion de Origen Digital de la ALADI
(Documento ALADI/SEC/di 2619 Add. 15).

Presentacion por parte de Chile, México y Uruguay de la experiencia en cuanto
al intercambio de certificados de origen digitales a través de las VUCE.

SESION VESPERTINA: 14:00 A 16:30

Intercambio de ideas para impulsar y fortalecer la Certificacion de Origen
Digital de la ALADI.

a. Comentarios de los paises a la sugerencia, de la Secretaria General, de
simplificacibn de la actual Estructura del COD. (Documento
ALADI/SEC/Propuesta 391 de 19 de octubre de 2021 “Propuesta de
simplificacion de la actual estructura del COD (XML)”.

b. Otras propuestas que presenten los paises.
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SEGUNDA JORNADA: 26 de octubre de 2022

SESION MATUTINA: 9:30 a 12:30

6. Listado de Coordinadores Nacionales.

7. Reuniones bilaterales de coordinacion para facilitar el Programa de
Cooperacion.

SESION VESPERTINA: 14:00a17.00

8. Presentacion de los resultados de las reuniones bilaterales.

9. Otros asuntos.

10. Aprobacién del Acta Final de la V Reunion de la Comision de Coordinacion
para la Certificacion de Origen Digital de la ALADI.

11. Clausura.
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ANEXO Il

ESTADISTICAS DE CONSULTAS REALIZADAS AL SERVICIO WEB
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ANEXO I

ESTADISTICAS DE CONSULTAS REALIZADAS AL SERVICIO WEB

Estadisticas del Servidor de Produccion
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Consulta al Servicio Web
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Estadisticas del Servidor de Produccion

Promedio de consultas realizadas al Servicio Web
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Estadisticas del Servidor de Produccion

Promedio de consultas realizadas al Servicio Web

Por pais consultado
(Ene/2022 - Set/2022)

M Argentin
a
H Brasil

m Chile

H Colombi
a
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ANEXO IV
RELEVAMIENTO DE LA INFORMACION REGISTRADA DE LOS E’AISES EN LOS
SERVIDORES DE HOMOLOGACION Y PRODUCCION
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ANEXO IV

RELEVAMIENTO DE LA INFORMACION REGISTRADA DE LOS I?AISES EN LOS
SERVIDORES DE HOMOLOGACION Y PRODUCCION

Servidor de Homologacion

Argentina 4 4 4 4 4 4 v
Bolivia v v v (x) v
Brasil v v v v v v v
Chile v v v v v v v
Colombia v v v'(x) v v (x) v
Cuba

Ecuador 4 v v v v (x) v(x) v
México v v v (x) v v'(x)

Panama

Paraguay v v v v v v v
Peru

Uruguay v v v v v v v
Venezuela

(x) CID Vencidos

Produccidn

AC AH FA
Argentina v v v v v v v
Bolivia v v v'(x) v'(x) v
Brasil v v v v v v v
Chile v v v v v v v
Colombia v v v v v v v
Cuba
Ecuador v v v v v (x) v (x)
México v v v v v v v
Panama
Paraguay v v v v v v v
Peru
Uruguay v v v v v v v
Venezuela
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ANEXO V

MATRIZ SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL
CERTIFICADO DE ORIGEN DIGITAL
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ANEXO V

MATRIZ SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL CERTIFICADO DE ORIGEN DIGITAL

_Versiones 1.8.0 en adelante_

PAISES | ARGENTINA | BOLIVIA | BRASIL | CHILE | COLOMBIA | CUBA | ECUADOR | MEXICO | PANAMA | PARAGUAY | PERU | URUGUAY | VENEZUELA
ARGENTINA | COD* | COD COD COD*
183 | 1.8.2 1.8.2 1.8.2
1.8.0 1.8.0
BOLIVIA DP
BRASIL cob* | 0 | - HE COD COD COD*
1.8.3 1.8.3 1.8.3 1.8.3 1.8.3
1.8.0
CHILE COD HE | ---—-- COD
1.8.2 1.8.3 2.0.0
COLOMBIA cop | |
1.8.3
CUBA DP
ECUADOR DP
MEXICO COD| cCoD
4.0.0 4.0.2
PANAMA DP
PARAGUAY COD cob | 1 A - COD
1.8.2 1.8.3 1.8.3
PERU cop | | |
4.0.0
URUGUAY COD* COD* | COD CoD cob | |
1.8.2 1.8.3 2.0.0 4.0.2 1.8.3
1.8.0
VENEZUELA HI
1.8.3

Actualizado al: 25/10/2022.

NOTAS:

El color verde: indica que la etapa ha sido concluida.
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El color naranja: indica que la etapa esta en proceso.

DP — Desarrollo de las Plataformas de Emisién y Recepcion. .

HI — Homologacion Interna.

HE — Homologacion Externa.

PP — Plan Piloto.

COD -

Certificados de Origen Digitales juridicamente validos.

(*) El asterisco indica ademas, que los paises se encuentran emitiendo certificados de origen exclusivamente en formato digital.

Notas generales y comentarios a la Matriz

Notas generales

1)

2)

3)

4)

La Matriz sobre el estado de situacion de la implementacion del COD surge como resultado de la | Reunién de Coordinadores Nacionales en
Materia de Certificacion de Origen Digital realizada los dias 20 y 21 de junio de 2012, siendo sucesivamente actualizada en las posteriores
Reuniones de Coordinadores.

El Desarrollo de la plataforma para emitir COD se entiende concluido si por Io menos una Entidad Habilitada del pais lo ha concluido.

El registro oficial en el SCOD, tanto de Homologaciéon como de Produccién, se entiende concluido si un pais tiene registrados en el SCOD
por lo menos: una Autoridad de Certificacion (AC); una Autoridad Habilitante (AH); un Funcionario Administrador de la Autoridad Habilitante
(FA); las Entidades Habilitadas (EH) que corresponda; un Funcionario Administrador (FE) por cada EH; un Funcionario Habilitado (FH) por
cada EH; una Aduana (AD); y un Usuario de Aduana. (UA).

La Homologacion, tanto interna como externa, se entiende concluida cuando por lo menos se hayan cumplido las siguientes verificaciones y
validaciones:

¢ verificacion de la sintaxis del archivo XML que representa el COD y validacion de la consistencia respecto al XSD.
¢ verificacién de la integridad del archivo XML que representa el COD
o verificacion del CID del FH en el SCOD (vigencia y validez del CID y su registro en el SCOD).

En el caso de la Homologacion Externa, ésta se considera concluida cuando dichas verificaciones y validaciones se cumplieron con al menos
una contraparte.
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ANEXO VI
PRESENTACIONES DE MEXICO Y URUGUAY
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PRESENTACION MEXICO

Intercambio de Certificados de
Origen digitales a través de las VUCE
Experiencia México-Uruguay

ECONOMIA

RETARIA DE E

Antecedentes en México ECONOMIA

- Posterior a la firma del tratado en el 2011, los presidentes de los paises miembros de la Alianza del
Pacifico firman declaraciones que indican que se continde avanzando en el sistema de
certificacién electrénica de origen entre los cuatro paises de la Alianza del Pacifico y se continue
avanzando en la implementacién de la interoperabilidad de las ventanillas unicas

= Junio 2016, se firma la Decision 1 de la Comisién de Libre Comercio sobre el “Reconocimiento de
los Documentos Firmados Electrénicamente en el Marco de la Interoperabilidad de la
Ventanillas Unicas de Comercio Exterior en la Alianza del Pacifico”,

= Marzo 2017, liberacion de los tramites en VUCEM de Registro y Validaciéon de Certificados de
Origen. (Colombia, Chile, México y Peru).

« Junio 2017, se firma la Decisiéon No. 4 de la Comision de Libre Comercio del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, “Procedimiento General para la Emision y Recepcion
de Certificados de Origen Emitidos y Firmados Electrénicamente en el Marco de la
Interoperabilidad de las Ventanillas Unicas de Comercio Exterior en la Alianza del Pacifico”

Antecedentes en México ECONOMIA

= Junio 2018, interoperabilidad “Produccién Controlada” o “Plan Piloto” con los 4 paises
miembros.
«  Febrero 2019, inicio de PAPERLESS México-Peru

«  Mayo 2019, inicio de PAPERLESS México-Colombia
» Octubre 2019, inicio de PAPERLESS México-Chile
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Antecedentes en México ECONOMIA

Anual gins .
Afio Estadisticas a partir de cuando
Chile Colombia Perii Total se liber6 el tramite en nuestra
VUCE, es decir certificados con
2017 515 1,078 1,184 2,777 4 %
firma autografa
2018 879 2,084 1,780 3,743

¢Qué hicimos como grupo de trabajo?

¥ Reunionesvirtuales de trabajo semanalesy mensuales
v Se propusierondiferentes escenarios por los paises, para realizar pruebas de negocio
v Serealizaron las pruebasy se registraban en matrices de seguimiento
v Se solventarony se subié a produccion las observaciones de negocio
v Se homologaron unidades de medida recomendadas por la OMA

Antecedentes en México ECONOMIA

v Se capacité a las aduanas aproximadamente un ano antes de liberar el proceso de
PAPERLESS

v Se capacito al personal de las aduanas sobre el sistema de consulta del certificado
de origen electrénico
v Se recibioé capacitacion referente a:
» Revision Metodologia Estadisticas

» Reintentos Manuales
» Tips para revision de logs

Proceso ECONOMIA

PERU @
3 COLOMBIA
‘ $ v. 10P B '
MEXICO =

CHILE

] CONTROL
ADUANA

Funcionario en Aduana

1.Ingresa al sistema 2. Consulta el nimero de
interno de consulta para certificado de origen enviado
la Aduana previamente por México de

forma electronica

31




Tramite

» Elexportador ingresa la solicitud del
certificado de origen, firmando con su fiel

» La VUCEM genera tres documentos, los
cuales pueden ser descargados por el
usuario:

= Acuse de recepcion del trémite (PDF)
» Certificado de origen digital (PDF)
= Certificado de origen XML. (XML)

» Al momentode generarse los
documentos, el usuario recibe un correo
electrénico con los documentos del
certificado de origen digital y el XML.

» El certificado de origen se envia
electronicamente a la VUCE destino.

Rob

Acuse de Recibo

Acuse(s)

ECONOMIA

Ventajas

1. Se cuenta con informacion anticipada de los certificados de origen.

. Eliminaciéondel uso del papel

“u N NN

las operaciones.

(o]

. Intercambio agil y seguro de la documentaciéon entre las entidades

. Recepciénde informacién en tiempo real

. Trazabilidad completa de los documentos

ECONOMIA

. Informacién anticipada paraque el paisimportador pueda realizar anélisisde riesgo de

7. Confiabilidad para las partes sobre la informacion que contiene cada certificado de

origen

8. Mejora el controlen la aduanay el intercambio de informacion entre empresay

gobierno

Aduanas de los paises destino

ECONOMIA

Cada aduanade los paises miembros de la AP, tienen sistemas donde se pueden visualizar
y descargar los certificados de origen electréonicos

BULON CLACTAONICD  SEAVICIOS

COCUNN KESOLUTIVG
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CERTIFICADOS DE ORIGEN

25,000 (solo transacciones de envios)
20,000
15,000
10,000
-l il
- _ml . |
2019 2020 2021 2022

BCHILE B COLOMBIA ™ PERU TOTALES

2022572

33 sacevescn oe aanvol u:r»un-cw

Facilitaciéon de comercio ECONOMIA

El uso de las Ventanillas Unicas de comercio exterior, facilita el Despacho Aduanero,
garantiza transparencia, simplifica y potencia las operaciones de comercio exterior; y
facilita su logistica.

Incrementa considerablemente la competitividad de los exportadores

2017|2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CHILE s15| 879| 416| 1,859 2,375| 1,570
COLOMBIA | 1,078/ 2,084| 3,49)| 6,255 10219 8752
PERU 1,184 1,780 3.273| s5642| 7,035| 4486
TOTALES 2,777|4,743| 7,179| 13,756 19,629| 14,808

imn&“‘“

Experiencia Uruguay

Desde julio del 2019, nuestro pais empieza a negociar con los paises con los que
tenemos Tratados/Acuerdos suscritos, la emision de certificados de origen de manera
simplificada, es decir emitir un PDF con sello en imagen y firma facsimilar

Uruguay acepté nuestra propuesta y se firmé la decisiéon 3/2019 “Modificacion del
formato del certificado de origen y su respectivo instructivo de llenado, acordado en
el Articulo 5-02 (Declaracion y certificacion de Origen), del Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay"”

Se realizaron los ajustes en nuestra VUCE para emitirlos con esas caracteristicas, los
exportadores los envian de esa manera a Uruguay.

Con Uruguay habiamos tenido acercamiento en reuniones de la ALADI, sin embargo no
se habia dado la oportunidad de empezar las negociaciones de los trabajos de la
certificacion de origen digital.

5 S aicvmscn oe lmwc-o-u\--oan
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Experiencia Uruguay

Una vez que ya habiamos finalizados los PAPERLESS en la Alianza del Pacifico con Peru y
Colombia, como grupo empezamos a revisar la posibilidad de interoperar en el marco de los TLC
con los paises miembros, México podia empezar los trabajos solo con Peru.

Colombia en el marco del G2 no se encuentra en nuestra VUCE y Chile es autocertificacion.

Se planea empezar los trabajos con Peru y considerando que los trabajos con Colombia no se
llevarian a cabo a la brevedad debido a que no estaba en nuestra VUCE, México invita en julio del
2019 a Uruguay a participar con €l en el grupo de Alianza del Pacifico, es decir empezar los
trabajos de interoperar COD “s en el marco del ACE60.

Se tienen reuniones con la Secretaria General de la ALADI y se trabaja en la revision de la
estructura del COD, conforme a la decision firmada.

También se trabaja con la Secretaria General en el mapeo del ACE67 México-Peru y se presenta en
el foro virtual la propuesta.

éxico y Uruguay,
pasandonos en la

A principios del 2020 se informa en el foro virtual que funcionarios dg
realizaron el analisis correspondiente de la estructura general del COD
Decision 3/2019, se determind la propuesta para la Secretaria General de I N
los campos del COD para ambos paises en el marco del ACE60. En corise
General pone a disposicion la propuesta de actualizacion del documento).

Experiencia Uruguay

El 27 de marzo del 2020 la Secretaria General procedié a la publicacion oficial del documento
ALADI/SEC/di 2327 Rev. 8 de 27 de marzo de 2020, asi como la publicacién de la versién 4.0.0 del
XSD. Se indica que por el momento, la version 4.0.0 del XSD, sélo contempla el mapeo del ACE 60,
conforme a lo acordado por México y Uruguay.

En ese sentido, se informa que la Secretaria General esta realizando los ajustes correspondientes
para que la nueva version del XSD contemple todos los Acuerdos, el 7 de abril se encuentra
disponible Ia version para todos los paises.

Durante el 2020 fue dificil darle seguimiento en cuanto al desarrollo del proyecto, sin embargo los
trabajos continuaban y se empezo a trabajar en una decision de
Reconocimiento de la Certificacion de Origen Digital.

Uruguay decidioé trabajar con Chile por el tema de las versiones del XSD y México aguardé a que
terminaran los trabajos los bilaterales de Uruguay-Chile y Colombia-Pera

El dia 07 de abril de 2021, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el que se da a conocer la Decisién No. 3/2020 de la Comisién Admmlstrador
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Un

RQF) el “Acuerdo por
ikl Tratado de Libre

e

7 w Fl}dcurdso
g anode MIAG 6”

S wricumen ot U -uon:p\--l et

Experiencia Uruguay

En octubre del 2021 se empezaron las pruebas de negocio con Uruguay, se tuvieron algunas
discrepancias con el tag Cédigo de identificacion del COD, al final se tuvo que realizar un control
de cambios en nuestra VUCE.

También se tuvieron algunas incongruencias en los campos y en noviembre del 2021 se propuso la
version 4.0.2 para el ACE60

Se empezaron las pruebas con las camaras en enero 2022

Tuvimos contratiempos con la firma de los términos de referencia por el tiempo especificado en
los mismos.

El 28 de marzo de 2022, salimos en piloto con el pais de Uruguay

Se realizaron 539 certificados de origen durante el piloto
Salimos a 100% electronico el 6 de junio de 2022
Se han enviado a la fecha un total de 1,135 COD ‘s
Un total de 1,674 certificados de origen enviados desde marzo por la
plataforma de interoperabilidad IOPACK

Iumrdo
Floves
Afio de Ma 6”

S e—— uwnx-o-un-cwu
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PRESENTACION URUGUAY

VUCE

Y vuce

Mecanismo de facilitacion de las
VUCE en ?l operaciones de comercio exterior.
intercambio de COD ALADI

Interoperabilidad transfronteriza como pilar
estratégico para un comercio exterior sin
papeles.

V REUNION DE LA COMISION DE COORDINACION
PARA LA )
CERTIFICACION DE ORIGEN DIGITAL DE LAALADI

Octubre - 2022

COD en VUCE

Certificado de Origen Mecanismos utilizados
Digital en VUCE

Envio de archivo XML entre operadores

* Recepcion + Plataforma de Interoperabilidad

+ Emision

Plataforma de Interoperabilidad

Plataforma de Interoperabilidad

Beneficios
* Reduccion de tiempos

Controles automatizados
Entidad

Emisora 6" = : <...> .

Armonizacion de datos / estandares internacionales oD

+ Mejora continua de los sistemas de intercambio

Cooperacion técnica y de negocio entre paises
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Controles

- Sobre la validez del COD

+ Controles de negocio

Controles realizados por VUCE: Negocio

+ Utilizacion en una Declaracion Aduanera

« Control de pais importador

+ Controles para la correcta autenticacion: N° de factura,
Documento del Importador

36

Controles realizados por VUCE: Sobre la validez del COD

Estructura (schema

Cumple con los requisitos de estructura establecidos por ALADI

Firma

La firma electronica es correcta. Una vez firmado electrénicamente

por el emisor, el archivo no ha sido alterado.

Funcionario Habilitado

El firmante estd habilitado en el sistema de ALADI. El sistema
verifica en linea las credenciales del firmante y controla que se

encuentre habilitado para realizar la firma.

Envio del COD a DNA

+ Autenticacion

« Interoperabilidad entre VUCE y Sistema Lucia

- Intercambio de datos de negocio para el
aumento de controles automatizados




ANEXO VII
PROPUESTA DE SIMPLIFICACION DE LA ACTUAL ESTRUCTURA DEL COD (XML)
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ALADI/SEC/Propuesta 391
19 de octubre de 2021

PROPUESTA DE SIMPLIFICACION DE LA ACTUAL ESTRUCTURA DEL COD (XML)

Introduccién

El objetivo del siguiente documento se enmarca en las actividades para la facilitacién del comercio que realiza la Secretaria General y se
refiere a la simplificacion de la estructura del Certificado de Origen Digital de la ALADI (COD) y del esquema de disefio del XML del COD (XSD).

Al respecto, en primer lugar se presenta una resefia de los campos que conforman la actual estructura del COD (ALADI/SEC/di 2327/Rev. 11
de 30/08/2021), asi como de los criterios adoptados inicialmente para su definicién.

Posteriormente, se explican los criterios seguidos para elaborar la propuesta de simplificacién, se presenta dicha propuesta justificando la
inclusion de cada uno de los campos que la componen y se explica la razén por la cual se sugiere eliminar ciertos campos.

Por dltimo, se incluyen algunas conclusiones y recomendaciones.

La estructura actual del COD vy el XML que la representa

La actual estructura del COD estd compuesta por 108 campos y fue originalmente conformada respetando el total de campos e
informaciones requeridas por los formularios de Certificados de Origen en papel establecidos en las Reglas de Origen de los Acuerdos registrados
en la ALADI que certifican origen mediante la intervencion de la Autoridad Nacional competente en materia de Origen o, en delegacion de funciones,
mediante Entidades Habilitadas a ese respecto. Asimismo, se agregaron algunos campos requeridos por la naturaleza del COD asi como otros cuyo
llenado se establecié como opcional.

Dichos campos estan distribuidos en 13 categorias de datos, definidas en base a los principales actores, instancias y secuencia de llenado
del COD. Estas categorias son:

1. Encabezado o Datos iniciales y Acuerdo;

2. Exportador;
3. Productores;
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4. Suscriptor (Exportador/Representante Legal/Apoderado);
5. Facturas;

6. Productos;

7. Importador;

8. Consignatario;

9. Transporte;

10. Observaciones;

11. Declaracion;

12. Datos de la EH; y

13. Certificacion EH.

Estructura del COD propuesta

La estructura del COD propuesta estd compuesta por 54 campos y fue conformada tomando como base los campos e informaciones
requeridas por los formularios de Certificados de Origen en papel establecidos en las Reglas de Origen de los Acuerdos registrados en la ALADI,
pero incluyendo Unicamente aquellos que, a juicio de la Secretaria General, resultan relevantes a los efectos del control y de la
verificacion del origen.

Dichos campos estan distribuidos en 8 categorias de datos, definidas en base a los principales actores, instancias y secuencia de llenado
del COD. Estas categorias son:

Acuerdo;

Exportador;

Productores;

Facturas;

Productos;

Observaciones;

Declaracion;

Certificacién Entidad Habilitada.

N~ WNE

En el Cuadro N° 1 se presenta la estructura propuesta y la justificacion de la inclusién de cada uno de los campos que la componen.

39



CUADRO N° 1: PROPUESTA DE ESTRUCTURA SIMPLIFICADA DEL COD

Campo | Nombre del campo \ Justificacién de su inclusién | Comentarios
Acuerdo
1 Nombre del Acuerdo (*)* Facilita identificar rapidamente el Acuerdo en los Visualizadores | Debe colocarse el Acuerdo preferencial
de COD. en el cual se ampara la operacioén.
2 Acrénimo (*) El acrénimo hace parte del campo “Cddigo de identificacidon del | Se sugiere crear acrénimos para ACE,
coD”. AAP.C y AAR a modo de reserva y ver la
posibilidad de que se puedan incluir
acuerdos suscritos con terceros paises
3 Pais de exportacion (*) El pais de exportacién y el pais de importacién determinan el | Ambos paises deben ser partes
Acuerdo. contratantes del acuerdo informado vy
deben existir entre ellos compromisos en
materia de desgravacién arancelaria.
4 Pais de importacion (*) El Unico dato del importador que se requiere a los efectos del
origen es el del pais, debido a que es el pais de importacion
conjuntamente con el pais de exportaciéon los que determinan el
Acuerdo.
Exportador
5 Nombre o razén social de la | Informacidon relevante para identificar o contactar al
empresa exportadora (*) Exportador.
6 Direccion de la empresa
exportadora (*)
7 Ciudad de la empresa
exportadora (*)
8 Numero de Registro Fiscal de la
empresa exportadora (*)
9 Teléfono de la  empresa
exportadora (*)
10 Correo  electréonico de |Ia
empresa exportadora (*)
Productores

! (*) Los campos sefialados con un asterisco serian de obligatorio llenado en todos los acuerdos que certifiquen origen por Autoridad Competente o Entidades
Habilitadas y para todas las operaciones.
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Campo

Nombre del campo

Justificacion de su inclusion

Comentarios

11

Confidencialidad de la empresa
productora

Algunos acuerdos establecen que el exportador puede declarar
gue la informacion sobre Productores es confidencial. No
obstante, dicha informacidn debe ponerse a disposicidon en
instancias de verificacién de origen.

Este campo no deberia completarse

cuando el exportador es el Unico
productor.
Se deberia completar cuando el

exportador no es el productor y cuando,
ademas del exportador, hay otros
productores.

Tipo de campo: texto.
Valores posibles:
confidencial

Confidencial/No

Si se completa con “Confidencial” los
demds campos de la categoria
“Productores” deben quedar vacios.

Datos Productores

12 N° de orden de las empresas | Informacion requerida en caso de que haya mas de un
productoras Productor.
13 Nombre o razéon social de la | Informacidn relevante para identificar o contactar al Productor
empresa productora en instancias de verificacién de origen.
14 Direccion de la empresa
productora
15 Ciudad de la empresa
productora
16 Pais de la empresa productora
17 Numero de Registro Fiscal de la
empresa productora
18 Teléfono de la  empresa
productora
19 Correo  electrénico de |Ia
empresa productora
Facturas

Facturas Exportador

20

Numero de orden de la factura

Informacidén requerida en caso de que exista mas de una factura
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Campo Nombre del campo Justificacion de su inclusion Comentarios
comercial del Exportador comercial del Exportador asociada al COD.
21 Numero de factura comercial del | Informacién relevante para identificar la factura comercial del
Exportador (*) exportador y controlar que se refiera a los productos
22 Fecha de factura comercial del | amparados por el COD.

Exportador (*)

Facturas Tercer Operador

23 Facturacién por Tercer Operador | Informacién que permite conocer que quién factura para la | Valor posible: “Facturacion por Tercer
importacién es distinto del exportador. Operador”
24 Numero de orden de Tercer | Informacién requerida en caso de que intervenga en la
Operador operacién mas de un tercer operador.
25 Nombre o razén social del | Permite identificar al tercer operador y corroborar que es
Tercer Operador distinto del exportador.
26 Pais del Tercer Operador En los acuerdos que establecen limitaciones en cuanto a los
paises en que puede estar situado el tercer operador, esta
informacidn se requiere para controlar el cumplimiento de tal
limitacion.
27 Numero de orden de la factura | Informacion requerida en caso de que exista mas de una factura
del Tercer Operador de tercer operador asociada al COD.
28 Numero de factura del Tercer | Informacidon relevante para identificar la factura del tercer
Operador operador y controlar que se refiera a los productos amparados
29 Fecha de factura del Tercer | por el COD.
Operador
Productos

Datos Productos

30 Numero de orden de producto Informacién requerida en caso de que el COD se refiera a mas
de un producto.
31 Numero de orden de la factura | Informacion relevante para cotejar los productos amparados

comercial del Exportador

por el COD con los productos a que se refiere la factura
correspondiente.
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Campo Nombre del campo Justificacion de su inclusion Comentarios
32 Cddigo de la Nomenclatura (*) Informacidn relevante para identificar los productos y controlar
gue reciban trato preferencial en el Acuerdo en cuyo marco se
emite el COD.
33 Descripcion del producto (*) Informacién relevante para cotejar los productos amparados
por el COD con los productos a que se refiere la factura
correspondiente.
34 Regla de origen (*) Informacidn relativa a la declaracién de la regla de origen con la
gue cumplen los productos.
35 Otros criterios/instancias de | Algunos acuerdos establecen que se informe, por ejemplo: si | Se sugiere que este campo pueda
origen para calcular dicho valor se utilizé el Valor de Transaccién o el | utilizarse para colocar una o mas de estas
Costo Neto; o si se utilizd de minimis, materiales intermedios, | indicaciones, por ejemplo:
bienes y materiales fungibles o acumulacion. VT
CN
Asimismo, el ACE 18 requiere que, en caso de que los bienes | DMI
amparados por el COD incorporen insumos que cumplieron con | MAI
la Politica Arancelaria Comun del Mercosur, se informe tal | BMF
situacién colocando la leyenda: “Insumos PAC” e identificando | ACU
el nimero de orden de producto. Esta informacién es relevante | Insumos PAC
debido a que los insumos PAC se consideran como originarios a
los efectos de la calificacion de origen del bien que los
incorpora.
36 Unidad de medida (*) Informacién relevante sobre todo cuando Unicamente parte de | La unidad de medida puede ser, por
los bienes consignados en la factura son originarios. ejemplo: unidades, kilos, toneladas,
metros, litros, etc.
37 Cantidad (*) Informacién relevante sobre todo cuando Unicamente parte de | Por ejemplo, cantidad de unidades, de
los bienes consignados en la factura son originarios. kilos, de toneladas, de metros, de litros,
etc.
38 Numero de orden del Productor | Informacion que permite conocer qué productor elaboré el bien | No debe completarse cuando el Unico
cuando hay mas de uno. productor es el importador.
39 Nombre de la Autoridad emisora | Algunos acuerdos establecen que, en caso de existir una
de la resolucion/ criterio | resolucion o criterio anticipado sobre cumplimiento de origen,
anticipado se debe informar el nombre de la autoridad que lo emitid.
40 Numero de referencia de la | Algunos acuerdos establecen que, en caso de existir una

resolucién/ criterio anticipado

resolucidn o criterio anticipado sobre cumplimiento de origen,
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Campo Nombre del campo Justificacion de su inclusion Comentarios
se debe informar el nimero de referencia.
41 Fecha de emisién de la | Algunos acuerdos establecen que, en caso de existir una
resolucién/ criterio anticipado resolucidn o criterio anticipado sobre cumplimiento de origen,
se debe informar la fecha de en qué fue emitido.
Observaciones
42 Observaciones generales Campo reservado para agregar cualquier informacién
considerada relevante.
Declaracion
43 Fecha inicial del periodo que | El ACE 60 establece que, siempre que se trate de la misma | La fecha inicial del periodo no debe
cubre el COD mercancia y que las condiciones se mantengan incambiadas, un | confundirse con la fecha de emisién del
44 Fecha final del periodo que | mismo certificado de origen puede amparar operaciones | COD.
cubre el COD durante un periodo de 12 meses. En caso de hacer uso de esta
posibilidad, se debe indicar la fecha que da inicio a tal periodo
asi como la fecha final del mismo.
45 Nombre del suscriptor (*) Algunos acuerdos requieren que se informe quién suscribe el | Si se trata de un apoderado del
46 Cargo del suscriptor (*) COD. Si es el exportador, un apoderado o un representante | exportador, el campo “Cargo” se podra
legal del exportador, indicando su nombre y cargo. completara con “Apoderado”; si se trata
Estos campos permiten conocer quién firmé el COD en | de un representante legal del exportador,
representacién de la empresa exportadora y pueden tener | se podra completar con “Representante
relevancia en instancias de verificacién de origen. legal”; si se trata de un funcionario de
una empresa exportadora, se completara
con su cargo, por ejemplo, “Gerente de
Exportaciones”. En los casos de empresas
pequefias o unipersonales en las cuales
no existen cargos definidos, bastara con
colocar “Exportador”.
47 Fecha de la declaracion del | La fecha en la cual el exportador suscribe el COD no debe ser | Eventualmente, si el XML del COD se
Exportador (*) posterior a la fecha en la que lo suscribe el Funcionario | utilizara en el marco de acuerdos en los
Habilitado (FH) de la Entidad Habilitada (EH). que es el exportador quién autocertifica
el origen, esta fecha seria la fecha de
emision del COD.
48 Numero de COD autocertificado | Eventualmente, si el XML del COD se utilizara en el marco de
acuerdos en los que es el exportador quién autocertifica el
origen, se agregaria este campo a los efectos de informar el
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Comentarios

Campo Nombre del campo Justificacion de su inclusion
numero de certificado de origen.

Certificacion Entidad Habilitada

49 Identificador de la EH (*) Cddigo requerido debido a que hace parte del “Cdédigo de
identificacion del COD”.

50 Nombre de la EH (*) Informacién requerida para identificar a la Entidad Habilitada
gue emite el COD.

51 Pais de la EH (*) Si bien el pais de la EH siempre coincide con el pais de
exportacién, este campo ha sido definido como uno de los cinco
pardmetros de busqueda utilizados para ejecutar las consultas
de verificacion en el SCOD.

52 Observaciones de la EH Campo reservado para incluir eventuales observaciones de la
Entidad Habilitada.

53 Fecha de emisién del COD (*) Informacién necesaria ya que marca el momento a tener en
cuenta a los efectos de la verificacién de la firma; la relacién con
la fecha de la factura comercial del exportador; y el inicio del
conteo del plazo de validez del COD.

54 Cédigo de identificaciéon del COD | Informacién requerida para identificar cada COD.

(*)

Eventualmente, si el XML del COD se
utilizara en el marco de acuerdos en los
gue es el exportador quién autocertifica
el origen, estos campos no se
completarian.

En el Cuadro N° 2 se proporcionan los campos que forman parte de la estructura actual del COD que la Secretaria sugiere eliminar. Para

cada uno de dichos campos se proporciona el fundamento en que se basa la referida propuesta.

CUADRO N° 2: CAMPOS DE LA ACTUAL ESTRUCTURA DEL COD CUYA ELIMINACION SE SUGIERE

Campo ‘

Nombre del campo

‘ Justificacion de su eliminacién

Datos iniciales

1.0.1 No. de la version del COD Se sugiere que el niUmero de versidn a utilizar no figure en el XML y sea acordado entre el pais emisor
(exportador) y el pais receptor (importador) y comunicado por la Autoridad Competente en materia de
Origen a las Entidades Habilitadas, Aduanas y VUCEs respectivas.

1.0.2 Tipo de suscriptor del COD La informacién relativa a la persona que suscribe el COD por la empresa exportadora (nombre y cargo)
se incluyd en la categoria “Declaracién”.

Exportador

2.4 Localidad de la empresa exportadora | No es necesario mantener este campo dado que ya existe el campo “Ciudad de la empresa
exportadora”.

45




Campo Nombre del campo Justificacion de su eliminacidn
2.8 Fax de la empresa exportadora Hoy prdcticamente no se utiliza fax y ha sido sustituido por el correo electrénico.
2.10 URL del Sitio Web de la empresa | Esta informacién no es necesaria como informacién de contacto.
exportadora
Productores
3.1 Cantidad de empresas productoras La cantidad de empresas productoras no es una informacion relevante como si lo son los datos relativos
a la identificacion y a la informacidn de contacto de los productores.
3.2.10 Fax de la empresa productora Hoy prdcticamente no se utiliza fax y ha sido sustituido por el correo electrénico.
3.2.12 URL del Sitio Web de la empresa | Esta informacién no es necesaria como informacién de contacto.
productora
Suscriptor
4.3 Nombre/Razdn social de la empresa | El suscriptor es la persona que firma por la empresa exportadora. Esto implica que el responsable de lo
del Suscriptor declarado es la empresa exportadora.
4.4 Teléfono de la empresa del | Por lo anterior y dado que ya se cuenta con la identificacién y la informacion de contacto de la empresa
suscriptor exportadora, se considera suficiente contar con la informacion relativa al tipo de suscriptor (exportador,
4.5 Fax de la empresa del Suscriptor representante legal o apoderado), nombre y cargo.
4.6 Correo electrénico de la empresa del
Suscriptor
4.7 URL del Sitio Web de la empresa del
Suscriptor.
Facturas
5.1 | Cantidad de facturas | No es un dato relevante. En cualquier caso basta con ver el dltimo ntimero de orden de factura
Productos
6.1 Cantidad de mercaderias que | La cantidad de nimeros de orden de mercaderias contenidos en un COD no es un dato relevante. En
ampara el COD cualquier caso basta con ver el Ultimo ndmero de orden de mercaderias.
6.2.5 Numero de serie de los | De existir, esta informacion puede colocarse en el campo relativo a la descripcidn del producto.
productos/mercaderias
6.2.8 Valor El valor de los bienes es un dato que es relevante en la declaracion previa de origen para los casos en
que se cumple con una regla de origen de valor de contenido. No es un dato relevante en el certificado
de origen y, en caso de requerirse la realizacién de una verificacién de origen, puede ser consultado en
la propia factura comercial.
6.2.9 Valor FOB (en USD) de los | El valor de los bienes es un dato que es relevante en la declaracion previa de origen para los casos en
productos/mercaderias que se cumple con una regla de origen de valor de contenido. No es un dato relevante en el certificado
de origen y, en caso de requerirse la realizacién de una verificaciéon de origen, puede ser consultado en
la propia factura comercial.
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Campo Nombre del campo Justificacion de su eliminacidn
Adicionalmente, puede ocurrir que la condicidn de venta (Incoterm) referida en la factura no sea FOB o
gue la moneda no sea USD, lo cual dificulta el llenado de este campo.
6.2.10 Valor de Contenido Regional Este campo se incluyd a instancias del ACE 33. Se debe completar si el bien cumplié con una regla de
valor de contenido indicando si se utilizéd como base el valor de transaccion o no.
Se sugiere eliminar este campo y, eventualmente, completar dicha informacién en el campo “Otros
criterios/instancias de origen”.
6.2.14 Fecha de la declaracién jurada Algunos acuerdos establecen que en el campo “observaciones” del certificado de origen se debe colocar
la fecha de recepcidon por parte de la Entidad Habilitada de la declaracién jurada de origen. Esta
declaracion es presentada a la Entidad previamente a la solicitud de emisidn de certificados de origen y
contiene toda la informacién requerida para corroborar que los bienes a los que se refieren dichos
certificados son originarios.
La fecha en la que son presentadas a la Entidad Habilitada no resulta un dato relevante para la aduana
del pais importador sino Unicamente para la propia Entidad emisora.
Importado
7.2 Nombre/Razdn social de la empresa | El Unico dato relevante del importador a los efectos del origen es el pais de importacion, ya que,
importadora conjuntamente con el pais de exportacién, determinan el acuerdo preferencial en el cual se enmarca la
7.3 Direccién de la empresa | operacidn. En cualquier caso, la informacidn requerida para su identificacion, asi como la informacién de
importadora contacto figuran en la Declaracion de Importacidn y en la factura comercial.
7.4 Localidad de la empresa
importadora
7.5 Ciudad de la empresa importadora
7.6 Numero de Registro Fiscal de la
empresa importadora
7.7 Teléfono de la empresa importadora
7.8 Fax de la empresa importadora
7.9 Correo electronico de la empresa
importadora
7.10 URL del sitio Web de la empresa
importadora
Consignatario
8.1 Pais de la empresa consignataria El consignatario es la persona designada en el Conocimiento de Embarque o Carta de Porte (documento
8.2 Nombre/Razén social de la empresa | de transporte), como tenedor legitimo de las mercancias objeto de una operacién de transporte
consignataria internacional, es la persona facultada para recibir las mercancias. El consignatario puede coincidir o no
8.3 Direccién de la empresa | con el importador y con el destinatario (persona a la cual se le envian las mercancias).
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Campo Nombre del campo Justificacion de su eliminacidn
consignataria Si bien el nombre o razén social del consignatario es un dato importante, no es relevante a los efectos
8.4 Ciudad de la empresa consignataria del origen.
Transporte
9.1 Puerto o lugar de embarque Esta informacidn es irrelevante a los efectos del origen.
9.2 Medio de trasporte
9.3 Pais de destino de las mercaderias El pais de destino de las mercaderias no puede ser otro que el pais de importacidn.

Observaciones

10.2 Observaciones PAC La informacion correspondiente a la utilizacién de Insumos PAC se incluyé en el campo “Otros
criterios/instancias de origen” que figura en la categoria “Productos”. Se trata de una informacién que
debe asociarse al nimero de orden de producto.

10.3.4 Direccion/domicilio del Tercer | Tanto la direccién como la ciudad del Tercer Operador no son relevantes dado que, en caso de tener

Operador lugar una verificacion de origen, las consultas, cuestionarios o visitas se realizan al Exportador o al

10.3.7 Ciudad del Tercer Operador Productor si fuera distinto del Exportador.

10.4.1 Mercaderia  facturada por un | Algunos acuerdos establecen una limitacidn en cuanto a los paises en los cuales puede estar situado el

operador de un tercer pais Tercer Operador mientras que otros no lo hacen. A modo de ejemplo:
10.4.2 Nombre/Razdén social del Operador a) en cualquier pais excepto en el pais de exportacion;
de un Tercer Pais b) En cualquier pais excepto en los paises miembros del Acuerdo.

10.4.3 Domicilio del Operador de un Tercer | No obstante, lo anterior, siempre se trata de un operador distinto del Exportador y del Importador, es
Pais decir, de un tercer operador.

10.4.5 Fecha de la Factura Comercial del | Independientemente de tal limitacion, la informacién relevante sobre el Tercer Operador, tal como el
Operador de un Tercer Pais pais en el cual esta situado, puede cargarse en el mismo grupo de campos.

10.4.6 Numero de la Factura Comercial del
Operador de un Tercer Pais

10.5 Version Sistema Armonizado Este campo fue originalmente incluido a instancias del ACE 18 debido a que, en momentos en que los

Requisitos Especificos de Origen (REO) del Acuerdo estaban en una version de la Nomenclatura Comun
del Mercosur (NCM) distinta a la uUltima versiéon de la NCM, en el campo “Observaciones” debia
colocarse el item correspondiente en la Ultima versidon, mientras que en el campo relativo a la
Nomenclatura se colocaba la versién en que estaba el REO.

Se sugiere que, en caso necesario, esta informacidon se incorpore en el campo “Observaciones
generales” haciendo referencia al Nimero de orden de producto.

Declaracion

11.3

Pais de origen

El objetivo del Certificado de Origen es declarar que el producto cumple con las Reglas de Origen de
determinado Acuerdo. En cualquier caso, el origen se cumple en el pais de exportacion, el cual cuenta
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Nombre del campo

Justificacion de su eliminacion

con un campo especifico.

11.5 Numero de solicitud del COD Este campo no figura en ningun certificado de origen en papel y, en cualquier caso, seria un nimero
interno de cada Entidad Habilitada que no reviste relevancia a los efectos del origen.
11.6 Declaracién Jurada La declaracién jurada (Affidavit) se refiere al texto que aparece en todos los formatos de certificados de

origen en papel: “Declaro bajo juramento...”, o “Declaro bajo protesto de decir verdad...”

Dada la naturaleza digital del COD vy el objetivo de simplificar lo mds posible su llenado, se sugiere no
incluir este campo manteniendo igualmente el cardcter de jurada de la declaracién del Exportador. A
tales efectos, se sugiere que la Autoridad Nacional Competente en materia de Origen, instruya a las
Entidades Habilitadas a incluir en las plataformas de emisién un aviso legal que advierta sobre el
caracter de “Declaracién Jurada” de la informacién contenida en el COD.

Datos de la Entidad Habilitada (EH)

12.4 Direccién de la EH

12.5 Ciudad/Localidad de la EH
12.6 Teléfono de la EH

12.7 Fax de la EH

12.8 Correo electrénico de la EH
12.9 URL del sitio Web de la EH

Las verificaciones de origen se realizan a través de la Autoridad Competente en materia de Origen del
pais exportador o enviando cuestionarios o solicitudes de visitas al productor o productor-exportador,
no requiriéndose contactar directamente a la Entidad Habilitada. Por lo tanto, los datos de contacto de
dicha Entidad no son relevantes.

Certificacion EH

13.1

Cddigo de control del COD

Cada COD cuenta con un Cédigo de Identificacién que lo hace Unico. No se requeriria otro cddigo de
control.
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Conclusiones y recomendaciones

Del analisis realizado para la conformacion de la propuesta es posible extraer las siguientes conclusiones y recomendaciones:
1. Disminucion de la cantidad de campos de la estructura del COD

El COD es reconocido como una herramienta de facilitacién del comercio y constituye un ejemplo de aplicacién de tecnologias de la
informacion, via digitalizacion, a las operaciones de comercio exterior. No obstante ello, su estructura se disefié respetando la sumatoria de
campos e informaciones de todos los formularios de certificados de origen en papel contenidos en las Reglas de Origen de los Acuerdos de
la ALADI, algunas de las cuales cuentan con 35 afios de redactadas. Ello tiene como consecuencia que algunos de los campos que
componen la estructura, tales como el Nimero de Fax, no se adapten a la realidad actual y a los avances tecnolégicos.

Asimismo, del andlisis efectuado de los campos de la estructura actual del COD, es posible advertir que varios de los datos e informaciones
solicitadas no son relevantes a los efectos de la verificacion y el control del origen de los bienes. Ello conspira contra los esfuerzos
nacionales y compromisos internacionales tendientes a lograr una mayor facilitacion de las operaciones de comercio exterior, resultando en
una estructura pesada y engorrosa que reclama completar varios datos que, ademas de no ser relevantes en instancias de certificacion,
verificacion y control del origen, se encuentran presentes en otros documentos, algunos de los cuales, tales como la factura comercial o el
Conocimiento de Embarque, Guia Aérea o Carta de Porte, obran en poder de las aduanas de importacion. Al respecto, la estructura
simplificada propuesta tiene en cuenta tales apreciaciones y no incluye tales campos, por lo cual constituye un avance en materia de
simplificacién y facilitacion del comercio.

Asi, mientras que la estructura actual del COD esta conformada por 108 campos, la estructura simplificada propuesta cuenta con 54 campos.
La disminucién de la cantidad de campos redundaria en la disminucion del riesgo de cometer errores en el llenado de los mismos y, por
ende, en las posibles causales de rechazo de COD y denegacién del trato preferencial.

2. Posibilidad de utilizar la estructura simplificada propuesta en el marco de acuerdos que autocertifican origen

Los dos principales desarrollos que involucra la COD son su estructura de campos (XML) y el Sistema de Certificacion de Origen Digital de la
ALADI (SCOD), en el cual es posible verificar:

e lavigenciay la validez de los Certificados de Identificacién Digitales (CID) de los Funcionarios Habilitados para firmar los COD y
¢ la habilitacién propiamente dicha de los referidos Funcionarios y de las Entidades Habilitadas a las cuales pertenecen, a través del
registro en el SCOD.
Al respecto, si bien el SCOD no aplica para los acuerdos que, como el ACE 41 entre Chile y México y el ACE 66 entre Bolivia y México, han
optado por un sistema de autocertificacion de origen por el exportador, la estructura de campos del COD, dejando vacios los que conforman
la categoria “Certificacion por la Entidad Habilitada”, podria utilizarse para emitir certificados de origen digitales en el marco de los referidos
acuerdos, asi como en otros que a futuro incorporen tal posibilidad.
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3. Validez juridica de la estructura simplificada propuesta

Respecto de la validez juridica de la estructura simplificada propuesta, es relevante lo establecido en el Articulo Tercero de la Resolucién 386
del Comité de Representantes de la ALADI, en cuanto a que la Certificacion de Origen Digital en el &mbito de la ALADI tendra la misma
validez juridica que la certificacion de origen prevista en los regimenes de origen establecida en el marco de los acuerdos de alcance regional
o parcial celebrados al amparo del Tratado de Montevideo 1980 (TM80), basada en el formato en papel y la firma autbgrafa, siempre y
cuando dicho compromiso sea formalizado en el &mbito de los referidos instrumentos juridicos. Adicionalmente, se requeriria modificar el
documento ALADI/SEC/di 2327 y el XSD para adaptarlos a la propuesta realizada.

Asi, mientras que para la certificacion en papel se seguirian completando los formularios con los datos establecidos en las Reglas de Origen
vigentes, en la certificacion digital se completarian los campos correspondientes de la estructura simplificada propuesta.

4. Posibilidad de contar con un formato Unico de certificado de origen regional

Si los paises deciden considerar y aprobar la estructura simplificada propuesta y utilizar un mapeo Unico de campos para todos los acuerdos
gue permita que algunos de ellos puedan quedar vacios en determinadas circunstancias, se estaria alcanzando, por la via de la
digitalizacion, el objetivo de contar con un formato Unico de certificado de origen regional que, adicionalmente, podria servir como modelo
para la implementacion de la certificacion de origen digital en el marco de otros acuerdos. Contar con un formato Unico facilitaria tanto el
llenado a los exportadores, como el control por parte de las aduanas de importacién.

Al respecto, en el Cuadro N° 1, se sefiala con un asterisco (*) aquellos campos que serian de llenado obligatorio en todos los acuerdos que
certifiquen origen por Autoridad Competente o Entidades Habilitadas y para todas las operaciones.

5. Disminucion a futuro de versionados del XSD y utilizacion de una versién unica
La disminucion de la cantidad de campos con un criterio de racionalidad, asi como la eventualidad de poder preestablecer acrénimos de
acuerdos que aln no se han suscrito o contemplado en la estructura actual del COD, si bien implica un esfuerzo importante para adaptar los
sistemas de emision y recepcion del COD en aquellos paises que ya los han desarrollado, disminuiria sensiblemente la cantidad de versiones
del XSD y posibilitaria utilizar una version Unica entre todos los paises.

Adicionalmente y como forma de facilitar el llenado de algunos de los campos propuestos, la Secretaria podria elaborar una propuesta de
Instructivo de Llenado que someteria a consideracion de los paises y, de aprobarse, se incluiria en el documento ALADI/SEC/di 2327.

6. Posibilidad de utilizar la estructura simplificada propuesta en el marco de otros acuerdos que los paises miembros de la ALADI
hayan suscrito o suscriban a futuro con terceros paises
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Dado que la estructura de campos propuesta es genérica, con algunos ajustes, como por ejemplo la incorporacién de todos los paises del
mundo en los valores posibles que podrian asumir los campos “pais”, y eventuales ajustes en los valores posibles del campo “Acrénimo”,
podria utilizarse en el marco de acuerdos que los paises miembros de la ALADI hayan suscrito o suscriban a futuro con terceros paises o,
incluso, en la oportunidad de que algun otro pais latinoamericano se incorpore a la ALADI mediante adhesion.
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ANEXO VI

LISTA DE COORDINADORES NACIONALES

1. ARGENTINA (Datos actualizados a octubre 2022)

MARINA CAFARO

Coordinadora de Origen de Mercaderias, Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial.
Secretaria de Comercio.

Ministerio de Economia.

macafa@produccion.gob.ar

2. BOLIVIA (Datos actualizados a octubre 2022)

ROBERTO OJEDA MARGUAY

Director General Ejecutivo.

Servicio Nacional de Verificacion de Exportaciones (SENAVEX).
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.
rojeda@senavex.gob.bo

3. BRASIL (Datos actualizados a octubre 2022)

RAFAEL VIEIRA LIMA LAURENTINO

Coordinador General de Regimenes de Origen

Secretaria de Comercio Exterior del Ministerio de Economia
rafael.laurentino@economia.gov.br

4. CHILE (Datos actualizados a octubre 2022)

CAROLA CARDENAS

Asesora de la Division de Acceso a Mercados.

Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI).
ccardenas@subrei.gob.cl

5. COLOMBIA (Datos actualizados a octubre 2022)

ADRIANA ALVARADO SANCHEZ
Jefe Oficinas Sistemas de Informacion.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
aalvarado@mincit.gov.co
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6. CUBA (Datos actualizados a octubre 2022)

YUDITH VIERA

Especialista de la Direccién de América Latina y el Caribe
Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Extranjera
yudith.viera@mincex.gob.cu

7. ECUADOR (Datos actualizados a octubre 2022)

MARCELO CANARTE

Director de Supervisién, Verificacién y Certificacion de Origen
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
mcanarte @produccion.qob.ec

8. MEXICO (Datos actualizados a octubre 2022)

CAROLINA CASTILLO CAMACHO

Subdirectora de Disefio y Supervisién de Procesos de Certificados de Origen.
Secretaria de Economia.

carolina.castillo@economia.gob.mx

9. PARAGUAY (Datos actualizados a octubre 2022)

CELSO BAREIRO

Director General de la Direccién General del Sistema Ventanilla Unica de Exportacion.
Ministerio de Industria y Comercio.

celso.bareiro@mic.qov.py

celso.bareiro@vue.gov.py

10. PANAMA (Datos actualizados a octubre 2022)

ISIS CASTILLO

Administrador de Proyectos

Autoridad de Innovacion Gubernamental (AlG)
icastillo-consultor@aig.gob.pa

11. PERU (Datos actualizados a octubre 2022)

MICHAEL MANUEL PEREZ CACERES

Coordinador de Certificacion de Origen

Direccion de la Unidad de Origen.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)
mperezc@mincetur.gob.pe
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12. URUGUAY (Datos actualizados a octubre 2022)

DIEGO FERNANDEZ

Asesoria de Politica Comercial-Direccién General de Secretaria.
Ministerio de Economia y Finanzas.
diego.fernandez@mef.gub.uy

13. VENEZUELA (Datos actualizados a octubre 2022)

JOSE BERMUDEZ

Director General de Comercio Exterior.

Ministerio para Economia, Finanzas y Comercio Exterior.
jose8822@gmail.com
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ANEXO IX

RESULTADOS DE LAS REUNIONES BILATERALES

(De carécter reservado)
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