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Introduccion

El presente documento tiene como objetivo analizar las condiciones de
acceso para potenciales productos o bienes exportables de Bolivia, Ecuador
y Paraguay dentro del mercado de la ALADI. Asimismo, con la elaboracién
de este documento se da cumplimiento al plan de actividades en cuanto se
refiere a la elaboracién de estudios especificos del afo 2019.

En este estudio se analizan los productos exportados por Bolivia, Ecuador
y Paraguay, sus valores en délares y en volumen, asi como sus destinos en
los ultimos cinco afos. Los datos fueron obtenidos de la Secretaria General
de la Asociacién Latinoamérica de Integracion y complementados con
informacion del Centro de Comercio Internacional (CCl), agencia conjunta de
la Organizacion Mundial del Comercio y de las Naciones Unidas. El estudio
abarca el periodo comprendido entre los afios 2014y 2018.

La Seccién | describe las caracteristicas comerciales de los tres paises, a nivel
global, a través de diferentes indicadores como el ratio de apertura global y
el indice de intensidad comercial dentro de la ALADI.

La Seccion Il aborda la metodologia y criterios de seleccion de la oferta
exportable de los potenciales productos en la regién.

La Seccion lll se refiere al comercio de cada uno de los paises y a las
caracteristicas estructurales de los sectores productivos y los productos
identificados. En esta seccidn se identifican los principales productores, la
produccién mundial, las demandas, entre otras variables de interés para el
estudio.

La Seccion IV describe las condiciones de acceso alos mercados seleccionados,
tanto para incrementar el flujo exportador como también para llegar a nuevos

mercados dentro de los paises miembros de la ALADI.

Por ultimo, en la SeccidonV se presentan las reflexiones finales del documento.
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Resumen Ejecutivo

Através del andlisis de comercio de bienes de Bolivia, Ecuador y Paraguay con
base en dosindicadores, se verifico un comportamiento bien diferente en los
tres Paises de Menor Desarrollo Econdmico Relativo (PMDER). En el ratio de
apertura comercial tanto de Bolivia como del Ecuador, se observé una caida
en el indicador, lo que demuestra que el grado de apertura con el mundo
se ha visto reducido entre los anos 2014y 2018. En cambio, en Paraguay, se
observo un incremento pasando de un 54%, en 2014, a un 55%, en 2018.
Si bien ésta ultima variaciéon es marginal, acompana la evolucion del resto
del bloque de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), que
también es poco significativa y explicada principalmente por el incremento
del ratio de Brasil y México.

A su vez, a través del indice de intensidad comercial (IIC) se encontré que
Bolivia reduce su intensidad comercial con los paises de la ALADI como
también lo hizo su ratio de apertura comercial. El Ecuador, en cambio, si bien
disminuye su ratio de apertura, el IC demostré que el nivel de intensidad en
la region se mantiene. En contraste, Paraguay es el Unico pais dentro de los
PMDER que demuestra una mayor intensidad comercial a nivel de los paises
miembros de la ALADI y un mayor grado de apertura comercial.

De esta manera y entendiendo el bloque de la ALADI como un importante
espacio fisico, econdmico y social, se definié un conjunto de bienes que
podrian tener mayores oportunidades de comercio en la region. Se trata de
productos que son considerados de una dinamica internacional y un grado
de especializacién importante para cada PMDER. Una vez identificados
los mismos y los mercados para el 2018, se analizaron sus condiciones de
acceso que refieren a aquellos factores arancelarios que inciden o afectan
la capacidad de un producto, servicio o factor productivo importado de
competir en otro mercado.

En Bolivia resultaron las nueces de Brasil y las bananas como potenciales
productos a exportar en la region. Las exportaciones de nueces de Brasil
se destinan principalmente a los mercados que se encuentran fuera de la
regién como son Europa y los Estados Unidos (EUA). A nivel de la region
y siguiendo con las nueces de Brasil, el Ecuador resulté ser un potencial
mercado a exportar. Las mejores condiciones de acceso se dan bajo los
Acuerdos de la ALADI y también porque ambos paises pertenecen a la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Sin embargo, dentro del bloque de
la CAN se accede a un 100% de la preferencia arancelaria, mientras que bajo
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los Acuerdos de la ALADI la tarifa es del 19%. A su vez, paises como Colombia
y Peru resultaron destinos para incrementar las exportaciones. En estos dos
ultimos mercados, las mejores condiciones de acceso, esto es, el 100% de
la preferencia arancelaria, resulta porque ambos paises son miembros de
la CAN. En términos de la ALADI y dada la Preferencia Arancelaria Regional
(PAR), las tarifas son del 9,9% para Colombia y del 6% para Peru.

En el caso de las bananas se exportan principalmente a la regiéon. Argentina
es el principal socio comercial de Boliviaen 2018 dado que representa el 93%
del total exportado; Uruguay y Chile aparecen en el segundo y tercer lugar,
respectivamente, entre ambos representan el restante 7% del mercado de
exportacion. Bolivia accede en todos los paises identificados al 100% de las
preferencias arancelarias como consecuencia de los diferentes Acuerdos de
la ALADI. También, en el analisis, se identificé a Paraguay como mercado a
exportar, en el cual se tiene un 100% de preferencia arancelaria por el Acuerdo
de Complementaciéon Econémica numero 36 (ACE 36).

Con respecto al sector de los minerales, se identificaron cuatro tipos de
productos: el plomo, el zinc, la plata y el oro. El plomo se exporta a los
mercados asiaticos como Corea, China y Japén. También aparece Holanda
como otro mercado de exportacion. A nivel de la ALADI surge Brasil como
principal destino dentro de la regién con un acceso preferencial en materia
de exportaciones por el ACE 36.

El mercado del zinc tiene como destino los mercados de Asia y Europa como
consecuencia de los mejores precios de venta. Dentro de la regién, Brasil y
Colombia resultaron potenciales mercados a exportar. Las condiciones de
acceso al mercado de Brasil son de las mejores por el ACE 36. En el mercado
de Colombia, las mejores preferencias se enmarcan dentro de la CAN y los
Acuerdos de la ALADI con una preferencia arancelaria del 34%.

La plata se exporta practicamente a los mismos mercados que el zinc. Dentro
de la regién, ademas de Chile como pais a exportar, se encuentran otros
destinos como Pert y México. Tanto a Chile como a México, Bolivia accede
a las mejores preferencias por los Acuerdos de la ALADI. En cambio a Peru
accede a la mejor preferencia por la CAN.

En el mercado de oro figuran México, Chile y Perd como principales destinos
de las exportaciones, detras de China. Los paises de la ALADI ocupan el 61%
en valor de las exportaciones. Se identificaron los mercados de Pert y Chile
como destinos a exportar. En Per(, nuevamente, las mejores condiciones de
acceso se encuentran en la CAN. En el caso de Chile existe una oportunidad
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comercial para volver a exportar, ademas de un acceso preferencial por el
ACE 22.

En el Ecuador se analizé la situaciéon de dos productos: los camarones
y las bananas. Las exportaciones de camarones se concentran en los
principales consumidores a nivel mundial: China y Vietham. También, y por
las caracteristicas del producto, EUA y los paises de Europa figuran como
los principales destinos a exportar a la vez que estan dispuestos a pagar un
mejor precio por el producto. En la region se definieron los mercados de Brasil,
Perd, México y Panama como potenciales destinos a exportar y reexportar.
Brasil es un importante mercado a consolidar y con las mejores preferencias
arancelarias bajo el ACE 59. Al Peru, el Ecuador accede al 100% por la CAN.
En el caso del mercado de México, la actual tarifa es del 15% por la PAR. Esta
situacion deja al Ecuador en una situacién arancelaria poco ventajosa ya
que los principales competidores acceden con una mejor tarifa. La tarifa de
acceso a Panama es del 15%, ya que el producto se encuentra en la lista de
excepciones de la PAR.

Con respecto a las bananas, el Ecuador es uno de los mdas importantes
productores a nivel mundial. Los principales destinos de las exportaciones
en 2018 fueron Rusia, EUA y los paises de Europa. Los paises de la regién
representan, en promedio, un 7% de las exportaciones totales. Se detectaron
mayores oportunidades de comercio en destinos como México, Brasil y
Colombia. El Ecuador accede a México a una tarifa del 12% por el Acuerdo
de Alcance Regional de la ALADI; Brasil es un mercado a consolidar las
exportaciones por su tamafo de mercado y ademas de acceder a una tarifa
del 0% por el ACE 59. A Colombia, otro destino a exportar, se accede a un
100% de preferencia por la CAN. Esto ultimo demuestra la importancia del
Acuerdo de Cartagena dentro del comercio regional. Lo mismo sucedi6 en
las exportaciones de nueces de Brasil y minerales por parte de Bolivia, al igual
que las exportaciones de camarones por parte del Ecuador donde el 100%
de la preferencia arancelaria se observa en el marco de la CAN.

Finalmente, en Paraguay se identificaron los subproductos de la industria
carnica bovina como tripas, vejigas y estbmagos de animales, ya sean enteros,
en trozos frescos o refrigerados. El principal destino de las exportaciones
es Asia, en particular Vietnam y Hong Kong que concentraron el 51% de las
exportaciones en valor, en 2018. Dentro de la region se definieron en total
siete destinos, tanto para aumentar las exportaciones como para exportar
por primera vez. En paises como Argentina y Brasil se encuentran las mejores
preferencias arancelarias bajo el ACE 18, ya que se accede a un 100% de la
preferencia ademds de encontrarse en una mejor posicién arancelaria con

10
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respecto a los principales competidores. Es importante lograr aumentar el
flujo comercial y sobretodo las exportaciones ya que Paraguay tiene un saldo
comercial negativo con respecto al subproducto en consideracion. A Chile
y bajo el ACE 35, se accede a la mejor tarifa arancelaria aunque en igualdad
de condiciones que sus competidores. En Colombia, al igual que en Chile,
se deberia apostar a volver a exportar como sucedié en anos anteriores.
A Colombia se accede a una preferencia del 100% para un contingente
determinado que ademas se reparte entre Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Como nuevos destinos a exportar resultaron Cuba, Ecuador y
Bolivia. En el caso del primero se accede a una tarifa del 2,5% por el ACE
62. En tanto que al Ecuador, y a Bolivia y Paraguay se accede al 100% de la
preferencia arancelaria por los acuerdos de alcance parcial, ACE 59y ACE
36, respectivamente.

Otro aspecto que resulté del estudio es que la oferta y la demanda de un
determinado producto se puede encontrar por fuera de la regién como
consecuencia de las cadenas globales de valor. En este sentido, las nuevas
tecnologias también tienen un papel importante, dado su impacto en las
comunicaciones, las finanzas y la logistica. El internet y la digitalizacion de
la logistica permiten que todas las empresas logren acceder a diferentes
proveedoresy clientes en todo el mundo.

Si bien se analizaron las condiciones de acceso con base en las preferencias
arancelarias, este trabajo es un primer paso para avanzar en estudios de
internacionalizacién sobre la insercién de los productos de los tres PMDER
en laregion. A las preferencias se agrega otro tipo de condiciones de acceso
que no son arancelarias y que condicionan el comercio entre los paises.
En el estudio se identificaron las medidas no arancelarias (MNA) por pais y
producto. Este Ultimo punto, podria abrir una oportunidad para el desarrollo
de acuerdos de reconocimiento mutuo o una mayor alineacién en términos
de regulaciones como es el caso de una armonizacién regulatoria entre los
paises. En definitiva, la importancia de las MNA en el comercio amerita un
estudio mas en detalle, conjuntamente con el impacto en la carencia en la
infraestructura, la logistica y el acceso a los canales de distribucién.

11
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Seccion I. Analisis del Comercio

Ratio de Apertura

Una medida de laintegracion de un pais en el comercio mundial es su grado
de apertura con el resto del mundo. En este sentido, y a partir de los datos de
comercio de bienes, esto es exportaciones mas importacionesy el producto
bruto interno (PBI) de cado uno de los tres paises se avanza en la definicion
delindicador. El ratio de apertura de Bolivia y del Ecuador muestra una caida
en su evolucién lo que demuestra que el grado de apertura de ambos paises
se ha reducido entre los anos 2014y 2018.

Grafico 1. Evolucién del ratio de apertura

201

2018 2015

2017 2016

——-Bolivia =—Ecuador Paraguay

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI'y Trade Map.

En 2014, el ratio de Bolivia alcanzaba el 71%, mientras que en 2018 el valor
cay6 al 47%. Lo mismo sucedié en el Ecuador ya que el indicador pas6 de un
52%,en2014,aun41%, en 2018. La caida del comercio de ambos paises por el
complicado contexto regional conjuntamente con el mayor nivel de actividad
interna fueron algunos de los factores que incidieron en la evolucion del ratio.
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En cambio, en Paraguay, el ratio de apertura crece en el periodo un punto
porcentual pasando de un 54%, en 2014, a un 55%, en 2018. El comercio de
Paraguay a pesar del contexto regional, mantuvo un leve incremento del
0,6% promedio anual, lo que determiné que el indicador no presentara una
caida en su evolucién. En comparacién con todos los paises que conforman
la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), Paraguay es el inico
pais dentro de los Paises de Menor Desarrollo Econédmico Relativo (PMDER)
que acompana la evolucién del ratio de apertura. El indicador de apertura
de la ALADI aumenté dos puntos porcentuales entre los afios 2014y 2018
alcanzando un 36%.

Por otra parte, el informe de la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL 2019) registra un magro crecimiento econémico de la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (ALC). Por lo tanto, el
ratio de apertura de los tres PMDER no presentara grandes variaciones en
su evolucion.

indice de Intensidad del Comercio de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo (PMDER)

El indice de intensidad de comercio (IIC) indica la proporcion del comercio
de los PMDER con sus socios de la ALADI. Como se observa en el grafico 2,
Bolivia reduce suintensidad comercial con los paises miembros de la ALADI,
mientras que Paraguay la aumenta. El Ecuador, en cambio, se mantiene en
una situacion intermedia ya que el indicador resultd con valores similares a
los registrados en 2014.

13
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Grafico 2. indice de intensidad de comercio dentro de la ALADI

2014
140 1

2018

2017 2016

—4— Bolivia —=— Ecuador — &= Paraguay

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la ALADI'y Trade Map.

En 2018,y segun el informe sobre el Comercio Global de la Secretaria General
de la ALADI, el comercio intrarregional se expandié a un ritmo moderado, a
la vez que se ha desacelerado respecto al 2017.Todo ello se enmarca en una
coyuntura desfavorable para el comercio mundial. Segun la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) a través de un comunicado de prensa’, prevé
un crecimiento del comercio de mercancias del 1,2% en 2019, lo que significa
una caidade 1,8 puntos porcentuales con respecto a 2018. Ademas, se espera
que el comercio de todos los paises de América presente un crecimiento que
alcance un valor cercano al 1,3%, en 2019.

El estudio alienta a los paises miembros de la ALADI a incrementar su
comercio dentro de la region. Se entiende que el comercio intrarregional,
ademas de estimular el crecimiento y desarrollo de los paises, también incide
en lamedicion del grado de avance del proceso de integracion, es por ello que
encontrar los mecanismos adecuados para dinamizar el comercio es uno de

! https://www.wto.org/spanish/news_s/pres19 s/pr840_s.htm
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los deberes preponderantes de la ALADI. Los diversos acuerdos comerciales
apriori generan un clima favorable y estable para la regién, lo que resulta en
mayores oportunidades de comercio para los paises miembros y por ende
mayor actividad. En este sentido, Bolivia, Ecuadory Paraguay tienen diversos
acuerdos en materia de libre comercio y otras relaciones bilaterales, ademas
de formar parte de otros espacios u organismos internacionales.

Seccion Il. Metodologia y criterios para la seleccion de los productos

El estudio parte de las exportaciones de los tres PMDER en 2018 y analiza la
importancia del comercio en la region. A través del analisis se busca brindar
un mayor protagonismo al comercio regional de los paises que forman parte
dela ALADI con productos que presentan un grado importante de desarrollo
a nivel mundial y que estén siendo exportados a otros destinos fuera de
la ALADI. Se define asi un conjunto de productos con base en el Sistema
Armonizado (SA) a dos digitos, a la vez que resulta significativo determinar
si existen oportunidades reales de crecimiento para esos productos y esa
oferta exportable. Por lo tanto, se tomard como referencia la metodologia
seguida por el Centro de Comercio Internacional (CCl). El Centro identifica
cuatro escenarios posibles con relacién a diferentes capitulos del SA, con
base en diferentes indicadores de comercio. En el estudio se tomé como
referencia a los capitulos que se encuentran en el mejor escenario, esto es,
los sectores en pleno desarrollo mundial. Se trata de productos importados
por el mundo con tasas de crecimiento promedio anual (TCPA) superiores
al 2%, en el periodo 2014-2018. Ademas, presentan un crecimiento de las
exportaciones para el pais con una tasa promedio anual superior al 2% para
el mismo periodo. En definitiva, se identifica un producto con una oferta
exportable en crecimiento y una pujante demanda internacional. A la vez
que se agrega que el producto identificado, presente un saldo de balanza
comercial positivo y que represente mas del 1% de las exportaciones totales
del pais en el ano 2018.

Para agregar mayor contenido al trabajo se avanza en un indicador que
estd relacionado con el dinamismo comercial y muestra las ventajas de
un producto en otros mercados de exportacién. Por lo tanto, a través del
indicador de ventaja comparativa revelada (IVCR) se complementa el andlisis
de cada uno de los productos con potencial exportador en la region. EI IVCR
permite conocer la especializacion exportadora de un pais con respecto a
sus socios comerciales. Se trata de un indicador que contempla las relaciones
relativas de participacién, donde el numerador es la participacion de un
bien en el comercio del pais y el denominador el peso de ese mismo bien
en el comercio mundial. Un valor mayor a 1, implica que el producto tiene
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una ventaja comparativa a nivel del comercio mundial. Sin embargo, una
desventaja del indicador es que es simétrico ya que por un lado puede
brindar un valor muy alto para un producto con ventaja y, por otro, un
valor muy bajo e incluso inferior a cero para otro producto que no tiene esa
ventaja comparativa. De esta maneray siguiendo la metodologia propuesta
por Laursen (2000), se avanza en la normalizacion simple del indicador. Un
mayor desarrollo del indicador se puede observar con mejor claridad en el
anexo del trabajo.

Seccién lll. Los productos por paises
Bolivia

Las exportaciones de bienes en 2018 alcanzaron un valor de US$ 9.064
millones, lo que representd una caida del 9% promedio anual con respeto al
2014. Sin embargo, en términos anuales significé un crecimiento del 13% con
respecto al 2017. Los 10 principales productos de la canasta exportadora de
Bolivia concentran el 95% de las exportacionesy se observan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Exportaciones de Bolivia en 2018

4  SA() PRODUCTOS EXPORTADOS ol | e

uUss total
1 27 Productos relacionados al petréleo; gas, aceites crudos y 3141 35%
preparados

3 % g::;ilsz,;;:f;ggfs metales preciosos, de plomo, sus 2337 26%
3 71 | Oro, plata, articulos de joyeria 1.357 15%
4 23 E?IZSZt(:elzes;oja, tortas de la extraccidon de materias grasas 544 6%
5 80 | Estaiioy sus manufacturas 318 4%
6 15 | Aceites: soja y girasol 294 3%
7 8 Frutas: cocos, nueces y platanos 255 3%
8 10 | Cereales, maiz, sorgo, trigo 20 1%
9 12 | Semillas y frutos oleaginosos; mani, soja 78 1%
10 | 31 | Abonos mineralesy quimicos 68 1%
Otros productos 582 6%

TOTAL 9.064 100%

(*)Sistema Armonizado.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADIy Trade Map.
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Los principales destinos de las exportaciones, en 2018, fueron los paises de
la reqgidn, Brasil con el 20% seguido por Argentina con el 16% del valor total
delas exportaciones. India ocup6 el tercer lugar con el 8% seguido por Japdén
y Corea con el 7,5% y 6,5%, respectivamente.

Tomando como base las exportaciones, se analiza laimportancia de la regién
en las exportaciones de los principales productos que exporta Bolivia (cuadro
2). Una primera lectura indica que el 48% de las exportaciones totales de
Bolivia tienen como destino a los paises de la ALADI. Los productos como
los relacionados al petréleo, gas y aceites, conjuntamente con las harinas y
abonos minerales, tienen como destino los paises de la ALADI Yy, por lo tanto,
no seran productos a ser estudiados.

Cuadro 2. Exportaciones de Bolivia en 2018, con destino a paises de

la ALADI
ALADI
PRODUCTOS EXPORTADOS Expo. ALADI - sobre
en millones el total
uss$ exportado
1| 27 Productos relacionados al petréleo; gas, aceites 3.043 97%
crudos y preparados
2 126 Minerales, zinc, de los metales preciosos, de 36 2%
plomo y sus concentrados
3 | 71 | Oro, plata, articulos de joyeria 4 0%
4| 23 Harlna? de soja, tortas de la extraccion de 531 98%
materias grasas o vegetales
5 | 80 | Estafioy sus manufacturas 11 3%
6 | 15 | Aceites: sojay girasol 294 100%
7 | 08 | Frutas: cocos, nuecesy platanos 39 15%
8 | 10 | Cereales, maiz, sorgo, trigo 10 11%
9 | 12 | Semillasy frutos oleaginosos 48 62%
10 | 31 | Abonos minerales y quimicos 68 100%
Otros productos 254 53%
TOTAL 4.339 48%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.
De esta manera se continua el analisis con un conjunto de productos

que tienen un flujo exportador al resto del mundo pero no en la regién.
Precisamente se identifican seis categorias y se las ordena de acuerdo con
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la demanda internacional medida a través de la tasa de crecimiento de las
importaciones mundiales (columna 5 del cuadro 3). La columna 6 del mismo
cuadro refiere a la ubicacién de Bolivia entre los principales exportadores a
nivel mundial.

Cuadro 3. Los capitulos identificados para Bolivia

Balance
DESCRIPCION Comercial Exportaciones

Importaciones Posicion
del capitulo a enel

PRODUCTO 2018 (millones Bolivia ) .
nivel mundial mundo

Uss)

Frutas: cocos,
08 | nuecesy platanos 232 2% 4% 54

Minerales, zinc,
de los metales
26 | preciosos, de 2337 7% 2% 16
plomo, sus

concentrados

Oro, plata,
71 | articulos de
joyeria 1.339 0% 1% 46

Semillas y frutos
oleaginosos; soja,

12 | mani 57 -19% 0% 61
Cereales, maiz,
10 | sorgo, trigo 42 -19% -2% 55

Estanoy sus
80 | manufacturas 318 1% -4% 5

Nota: Los valores en porcentajes se corresponden a la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADIy Trade Map.

Surgen del cuadro dos capitulos que se encuentran en pleno desarrollo
mundial con tasas superiores al 2% y con saldos positivos significativos
de balanza comercial, que de alguna forma indicaria que existe un saldo
exportable ante nuevos mercados de colocacién. A continuacion se analizara
el destino de éstos productos, flujos comerciales, entre otros aspectos, a partir
de dos grandes capitulos del sistema armonizado, las frutas y los minerales.

Las frutas

La agriculturay en especial el sector de las frutas, es claramente exportador
con un saldo de balanza comercial ampliamente superavitaria en todo el
periodo de estudio. En 2018, Bolivia exporté un valor de US$ 255 millones lo

18




POTENCIALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE BOLIVIA, ECUADOR Y PARAGUAY Y SUS CONDICIONES DE
ACCESO A MERCADOS DENTRO DE LA ALADI

que representoé un crecimiento promedio anual del 4% con respecto al 2014.
Dentro del sector se destacan las nueces y los platanos (o bananas) como
los principales rubros exportados con casi el 100% del capitulo. A su vez, y
como se observa en el grafico 3, ambos productos presentan una ventaja
medida a través del indicador de ventajas comparativas reveladas (IVCR)?
ya que sus valores se encuentran por encima de su valor critico. Una rapida
lectura indicaria que las nueces de Brasil muestran una mejor ventaja que
las bananas en todo el periodo de estudio.

Grafico 3. IVCR, nueces de Brasil y las bananas

2014
1,20 .

2017° 2016

——4—Nueces de Brasil =-Bananas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI.
Las nueces

A nivel mundial y en cuanto a todas las variedades, China y Estados Unidos
(EUA) son los principales productores de nueces y representan cerca del 80%
de la producciéon mundial®. A pesar de ser importantes productores deben

2 Por su definicion remitirse al anexo.
3https://www.worldatlas.com/articles/the-top-walnut-producing-countries-in-the-
world.html
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importar parte del producto. También existen otros importadores relevantes
tales como los paises de la Union Europea (UE). En cuanto a los principales
consumidores se encuentran Turquia y China con consumos per capita de 2
kg y 0,8 kg, respectivamente. Otros nuevos mercados son los Emiratos Arabes
Unidos, Iran e Irak, que han aumentado fuertemente su demanda. Dentro de
los paises de la regién se destaca Chile como gran productor de nueces con
una produccion de 130 mil toneladas y Brasil como principal demandante.
En los ultimos anos, el auge del consumo mundial viene impulsado por las
virtudes del producto y sus efectos positivos en la salud. Se espera que la
produccién mundial supere el consumo y por lo tanto los precios a nivel
mundial podrian bajar. Es importante que los paises productores centren
sus estrategias de marketing en nichos de mercados, sobre todo en los de
la India y paises de la regién como Brasil, entre otros.

Cabe aclarar que en el estudio se contempla principalmente el mercado
de las nueces de Brasil que son producidas por los arboles de castafa y se
encuentran en la selvaamazénica. Dentro de la regién, Bolivia es el principal
productor seguido de Peru y Brasil.

En las exportaciones de Bolivia se observan dos grandes categorias, las
nueces sin cascara, con el 98% de las exportaciones, y las nueces con cascara.
En 2018 las exportaciones alcanzaron un valor de US$ 218 millones lo que
representd un crecimiento del 28% con respecto al 2017. En volumen, los
valores también aumentaron llegando a las casi 25 mil toneladas. Dentro de
los 10 primeros destinos no se observan exportaciones a paises miembros de
la ALADI. Las exportaciones a los tres principales destinos, esto es, Holanda,
el Reino Unido y los EUA alcanzaron el 17%, 16% y 14% del valor total
exportado respectivamente. Por otro lado y siguiendo la lectura del cuadro
4, en las columnas sobre la posicion del pais a nivel de importadores y las
importaciones del producto por pais se refiere a cada uno de los paises que
exporta Bolivia. Por ejemplo, los principales mercados de las exportaciones
bolivianas de nueces sin cascara son los principales importadores a nivel
mundial. Holanda ocupa la posiciéon sexta, mientras que el Reino Unido
y los EUA la cuarta y la tercera posicién. Corea representé el 10% de las
exportaciones totales de nueces y ocupa la posicion nimero uno como
importador en 2018, con un fuerte crecimiento en sus importaciones del
producto, comprando del resto del mundo a una tasa de crecimiento
promedio anual mayor al 100% entre los afos 2014 y 2018. En cambio
Holanda, en los ultimos cinco anos, ha comprado al resto del mundo a una
tasa de crecimiento promedio anual del 5%, mientras que el Reino Unido ha
mantenido sus importaciones como se observa en el cuadro.
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Cuadro 4. Exportaciones bolivianas de nueces sin cascara*

Posicion
del pais a

Importaciones
del producto
por pais

2014 2015 2016 2017 2018 A
nivel de

importadores

Miles de US$ | 172.780 | 190.839 | 180.217 | 170.373 | 218.431

Toneladas : 23.554 | 23.782 | 24465 | 13.609 | 24.715

Peso del pais:

Holanda 13% 17% 14% 8% 17% 6 5%
Reino Unido 24% 25% 28% 21% 16% 4 0%
EUA 22% 21% 19% 23% 14% 3 -7%
Alemania 20% 19% 21% 21% 13% 2 4%
Bélgica 0% 1% 0% 2% 12% 5 65%
Corea 0% 0% 0% 6% 10% 1 +100%
Canada 1% 2% 1% 2% 3% 8 8%
Italia 3% 2% 3% 2% 2% 9 2%
Australia 5% 4% 3% 4% 2% 10 -9%
Israel 2% 1% 2% 1% 2% 12 13%
Sub total 90% 91% 92% 89% 91%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map

En cuanto a los precios, como se observa en el grafico 4, en los Gltimos afios
existe un diferencial importante en favor de los paises que estan fuerade la
region. En todo el periodo se encuentran por encima del precio promedio
de los paises de la ALADI. En particular se pagan mejores precios en EUA y
Europa por las multiples propiedades que tiene el producto y los beneficios
que otorga a la salud.

4 f{tem arancelario 0801 220 000.
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Grafico 4. Nueces de Brasil. Precio de exportaciéon en délares por
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADIy Trade Map

En total, Bolivia exporta a mas de 40 paises y en el puesto nimero 11
aparece Colombia como destino de las exportaciones. Le siguen México (21),
Argentina (28), Brasil (37), Peru (38) y Chile (42) con exportaciones muy poco

significativas y con grandes variaciones en los montos exportados.
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Cuadro 5. Exportaciones de nueces de Brasil a paises de la ALADI

Posicion .
Exportaciones del pais a Importaciones
Puesto : 2014 2015 2016 2017 2018 ; del producto
miles de US$ a: nivel de .
. por pais
importadores
11 Colombia 2.533 | 3.519 | 2447 | 2.770 | 3.708 14 6%
21 México 128 261 123 0 496 34 -19%
28 Argentina 258 | 262 380 102 153 55 -18%
37 Brasil 3.189 | 136 | 1.002 | 4.217 72 64 -39%
38 Peru 5 0 329 | 2.227 66 32 +100%
42 Chile 0 89 0 0 0 79 s/d
Peso ALADI/Total 4% 2% 2% 5% 2%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la TCPA para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Por lo tanto, deberia considerarse aumentar ain mas el flujo exportador
a paises como Colombia y Peru con importantes tasas de crecimiento
de las importaciones con respecto al resto del mundo (6% y +100%,
respectivamente). Colombia se encuentra en la posicién nimero 14 entre los
principales importadores del mundo, mientras que Peru en la posicién 32.

Por otra parte, no existen ventas hacia otros paises miembros de la ALADI,
como el Ecuador, que importa el producto del Peru. En el aflo 2018 ese pais
importd por un valor de US$ 95 mil, unas 7 toneladas de nueces de Brasil,
presentando una tasa de crecimiento promedio del 64% en los ultimos
cuatro anos.

Con los antecedentes expuestos, en la siguiente seccién se estudiaran las
condiciones de acceso para los diferentes mercados analizados, esto es,
Colombia, Peru y Ecuador.

Los pldtanos

Es la fruta mas comercializada en todo el mundo, en términos de cantidad,
aunque solo el 15% de la produccién se destina al mercado internacional en
sus dos grandes variedades, para cocinary para postre. La variedad Cavendish
Valery es la mas utilizada para la exportacion, debido a sus propiedades,
ademads de su gran rendimiento y durabilidad en el proceso de transporte. Los
mayores productores son India y China, los cuales atienden principalmente
a su mercado interno. Otros grandes productores son Filipinas, Ecuador
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y Brasil. Su produccién es de gran importancia para la mayoria de las
economias ya que su comercializacién provee de trabajo e ingresos a la
poblacién en los sectores rurales. La produccién en América Latina y el
Caribe (ALC) se estima en 30 millones de toneladas por afo, mientras que
las exportaciones totales alcanzan aproximadamente unos 15 millones de
toneladas. Ademas, representan el 80% de las exportaciones mundiales y
eso demuestra laimportancia de ALC en el suministro mundial de platanos.
Segun el documento® de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), el principal exportador es el Ecuador
con 6,6 millones de toneladas, sequido por Filipinas con 2,9 millones de
toneladas, Guatemala 2,3 millones de toneladas, Costa Rica 2,1 millones de
toneladas y Colombia con 1,8 millones de toneladas.

El mayor importador es la Unién Europea, que representé el 33% de las
importaciones mundiales, en 2018, seguido de los EUA con el 26%. Otros
importantes importadores son Rusia con el 9%, China con el 6% y Japdén
con el 5%.

Segun OECD-FAOS® la produccién de bananoy frutas tropicales en ALC crecera
un 1,4% anual en la préxima década como consecuencia del crecimiento de
la poblacién mundial, las mejoras en los ingresos y los cambios asociados
en las dietas. Por lo tanto, se espera que la produccion de platanos alcance
los 31 millones de toneladas.

En el mercado de Bolivia, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en los ultimos afos se ha observado un incremento en la superficie
cultivada, determinando mayor produccién y considerables excedentes
exportables. Por ejemplo, en los comienzos del siglo XXI, las exportaciones
de platanos eran de US$ 1,7 millones en valor y unas 19 mil toneladas en
volumen.

Como se observa en el cuadro 6, las exportaciones han crecido alcanzando
las 117 mil toneladas en 2018. Los paises de la regiéon, como compradores,
representan el 100% de las exportaciones de platanos de Bolivia. A su vez,
Argentina que tiene un peso del 93% en las exportaciones totales de platanos,
ocupa la posicién 15 dentro de los principales importadores del mundo,
mientras que Chile y Uruguay los puestos 29 y 50, respectivamente.

5 Revisiéon Preliminar del mercado de la Banana 2018.
¢ Ultima edicién, Agricultural Outlook 2019-2028.

24




POTENCIALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE BOLIVIA, ECUADOR Y PARAGUAY Y SUS CONDICIONES DE
ACCESO A MERCADOS DENTRO DE LA ALADI

Cuadro 6. Exportaciones de platanos’

Posicion .
el e Importaciones
2017 2018 ; del producto
nivel de o pais
importadores porp

&'Ses de 35685 | 38457 | 36447 | 39.013 | 33.103
Toneladas 115.802 | 125.025 | 123.364 | 139.433 | 117.686
Peso del pais:
Argentina 97% 96% 96% 92% 93% 15 1%
Uruguay 2% 2% 3% 7% 5% 50 9%
Chile 1% 2% 1% 1% 2% 29 8%
Peru 0,3% 0,3% 0,1% 0% 0% 166 s/d
Sub total 100% 100% 100% 100% 100%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Bolivia tiene, en promedio, precios mas competitivos de exportacién que
los principales productores regionales como Brasil y el Ecuador. Este factor
deberia posibilitar a Bolivia poder competir al menos en precios, con estas
dos grandes potencias en la regién. En 2018 exportd por un valor de 0,281
ddlares por kg, mientras que el Ecuador y Brasil lo hicieron a un valor de 0,475
y 0,313 ddlares por kg, respectivamente.

7 ftem arancelario 0803 901 100.
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Grafico 5. Bananas. Precio de exportacion en délares por kg
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

En definitiva, las exportaciones de banano de Bolivia tienen un bajo peso,
representan el 0,8% de las exportaciones totales de América Latina. Por lo
tanto, deberia incrementarse todavia mas el flujo exportador sobre todo
hacia aquellos paises que tienen importantes tasas de crecimiento de las
importaciones como Uruguay y Chile. Asimismo, seria conveniente buscar
nuevos destinos en la regidn, tales como Paraguay, Panamd y México dado
que esos paises tienen diferentes acuerdos con Bolivia, lo cual podria
incentivar el flujo comercial bilateral.

Con Paraguay, Bolivia tiene un Acuerdo de Complementaciéon Econdmica
(ACE 36) y ademas ha importado el producto de otros paises, como se
observa en el cuadro 7. Si bien Panama no importé banano de Bolivia, en
2018, es el pais que mas ha comprado en los tltimos afos. Las importaciones,
principalmente, provienen de Costa Ricay Ecuador. Finalmente, México que
también tiene un acuerdo de complementaciéon econémica, es abastecido
por Pery, Ecuador y Filipinas.
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Cuadro 7. Importaciones en toneladas de bananas

IMPORTADOR 2014 2015 2016 2017 2018
Paraguay 59 28 258 617 28
Panama 43 1 244 3.732 0
México 156 95 87 126 177

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Del analisis surge que Paraguay es un potencial destino de las exportaciones
a pesar de que en 2018 importd un valor muy bajo. Los otros paises como
Panama y México son abastecidos por los grandes productores a nivel
mundial y eso podria condicionar las exportaciones de Bolivia a esos
mercados. En el caso del Ecuador y Brasil, al ser los principales productores
a nivel mundial, no seran parte del analisis. Tampoco se consideraron otros
destinos como Venezuela, pais que por su coyuntura actual practicamente
no importa; y Colombia, que tiene como principal socio al Ecuador.

Los minerales

En Bolivia, los niveles de produccién de minerales han aumentado y eso,
sumado a las reservas de que dispone el pais, contribuye a tener un saldo
exportable significativo. Segun datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia
de Bolivia®, el valor de produccion de minerales en 2018 aumenté a US$ 3.136
millones®. También lo hizo la cantidad producida que incrementé en un 4%
alcanzando las 773 mil toneladas de minerales. El oro, ulexita y wolframio
fueron los minerales que mas crecieron entre los afos 2017 y 2018.

8 Informe de la Situacion de la Mineria y Boletin Estadistico Tercer Trimestre 2018.
° Periodo enero a septiembre.
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Cuadro 8. Produccion de minerales en Bolivia

PRODUCTO TONELADAS MILLONES DE US$
2018 Variacion 2017 2018 Variacion

Zinc 365.607 383.259 5% 1.011 1.167 15%
Estano 13.473 12.563 -7% 272 259 -5%
Oro 17 22 33% 679 923 36%
Plata 879 901 3% 485 468 -4%
Antimonio 2.194 2.409 10% 18 20 10%
Plomo 81.447 82.554 1% 184 193 5%
Wolfamio 1.033 1.287 25% 13 22 69%
Cobre 5.220 3.973 -24% 31 27 -14%
Ulexita 127.529 159.713 25% 26 31 20%
Otros 147.420 126.456 -14% 18 26 48%
TOTAL 744.819 773.137 4% 2.737 3.136 15%

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia.

La mineria privada es la mayor productora de minerales, con el 81% de la
cantidad total, sequida por las cooperativas, con el 10%, y la mineria estatal
con el restante 9%. En cuanto a la ubicacion, Potosi es el primer productor
de minerales con el 75,8% de la produccién en volumen seguido por Santa
Cruz con el 6,9%. Oruro, Cochabamba y La Paz también son importantes
productores con un peso del 6,6%, 5,4% y 4,9% respectivamente. Ademas,
el sector minero es netamente exportador presentando un saldo positivo
favorable en todo el periodo de estudio. Mientras que en 2014 tenia un
saldo de balanza comercial positivo cercano a los US$ 2.000 millones, en
2018 el valor ascendié a USS$ 2.337 millones. Sin embargo, en materia de
destinos, la regidn y en especial todos los paises que conforman la ALADI
representan el 2% del total exportado. Dentro de los minerales y como se
observa en el cuadro 9, los tres primeros productos tienen un peso del 98%
en las exportaciones de minerales y se dividen entre el plomo, el zinc y los
metales preciosos.
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Cuadro 9. Exportaciones de zinc, metales preciosos y plomo

POSICION PRODUCTOS 2014 2015 2016 2017

2607 | Minerales de plomoyy sus 160 | 134 | 161 | 254 | 243
concentrados
2608 | Minerales dezincy sus 987 | 869 | 988 | 1434 | 1516
concentrados
2616 | Minerales delos metales 727 | 591 | 653 | 585 | 526
preciosos y sus concentrados
Sub total (millones de USS) 1.875 | 1.593 | 1.802 | 2.272 | 2.284
Peso en el total de minerales 94% 95% 97% 98% 98%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.
Plomo

Segun la Encuesta Geoldgica de EUA 2020 (USGS, por sus siglas en
inglés), China es el principal productor mundial de plomo con 2,1 millones
de toneladas anuales seguido por Australia con 432 mil toneladas. Ese
importante diferencial hace que tanto la oferta como la demanda del
gigante asiatico influya sobre las expectativas del precio mundial. En 2018,
la produccion mundial fue de 4,56 millones de toneladas y se proyecta para
el 2019 una caida del 1,3%. La produccién de Bolivia en 2018 fue de 112
mil toneladas, lo que ubica a ese pais en la tercera posicion a nivel de los
miembros de la ALADI, detras de Perd y México, con 289y 240 mil toneladas,
respectivamente. A la produccién de Bolivia hay que agregar las reservas
por un volumen total de 1,6 millones lo que posibilita mantener un flujo
comercial exportable. Ademas, como se observa en el grafico 6, el plomo™
presenta una ventaja comparativa en el comercio mundial. El indicador de
ventajas comparativas reveladas (IVCR) se mantiene por encima de su valor
critico a pesar de que las exportaciones han caido en el Ultimo afio. Ademas,
el menor comercio mundial de alguna manera ha favorecido la evolucién
del indicador.

1 Web: https://pubs.er.usgs.gov/publication/mcs2020
! ftem arancelario 2607 000 000.

29




POTENCIALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE BOLIVIA, ECUADOR Y PARAGUAY Y SUS CONDICIONES DE
ACCESO A MERCADOS DENTRO DE LA ALADI

Grafico 6. Indicador de ventajas comparativas reveladas del plomo
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI.

En 2018, Bolivia exportd mas de US$ 243 millones a unos 8 destinos, siendo
los paises asiaticos los principales demandantes. Bolivia exporté a Corea el
41% del total de plomo en valor, mientras que a China y a Holanda el 25%
y el 24%, respectivamente. Ademads, y como se observa en la columna 7 del
cuadro 10, son los principalesimportadores a nivel mundial ocupando China
el primer puesto, seguido por Corea.
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Cuadro 10. Exportaciones de plomo

Posicion
del pais a

Importaciones
del producto
por pais

2014 2015 2016 2018 s
nivel de

importadores

Miles de

uss$ 160.309 | 133.511 | 160.414 | 246.492 | 243.204

Toneladas 114.693 | 109.635 | 120.341 | 147.539 | 148.338

Peso del pais:

Corea 35% 46% 43% 47% 41% 2 3%
China 14% 22% 22% 22% 25% 1 -6%
Holanda 0% 0% 0% 9% 24% 7 35%
Japoén 18% 10% 13% 12% 9% 5 -4%
Bélgica 11% 18% 19% 6% 1% 8 -25%
Canada 8% 0,3% 0,2% 0,3% 0,3% 3 -12%
Singapur 0% 0% 0% 0,03% 0,02% 40 -54%
Brasil 0% 0% 0% 0% 0,02% 35 s/d
Australia 0% 0% 4% 0% 0% 9 21%
Alemania 0% 0% 0% 3% 0% 4 -8%
Sub total 86% 95% 100% 100% 100%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

En el grafico 7 se pueden observar los mejores precios de venta a nivel
de las diferentes regiones. En todo el periodo, tanto Europa como Asia se
mantienen con precios por encima de la regién (incluyendo como destinos
a Perd y Brasil).
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Grafico 7. Plomo. Precios de exportacion en délares por tonelada
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADIy Trade Map.

En 2018 aparece Brasil como Unico pais de la ALADI al que Bolivia le exporté,
por un valor de US$ 38 mil. Mas adelante aparece el mercado mexicano dentro
de los paises de la regién con una tasa de crecimiento de las importaciones
del 57% promedio anual. Peru es otro pais al que se exporta, pero presenta
una caida de las importaciones del 55%. Las exportaciones hacia esos
destinos figuran Unicamente en los afos 2014, 2015y 2016.

En definitiva, se abre una oportunidad de comercio con Brasil ya que Bolivia
fue el Unico pais que le vendié en 2018 unas 24 toneladas, aproximadamente.
Se estudiard en la seccion siguiente las condiciones de acceso a dicho
mercado. En el caso de México, también aparece como otro potencial destino
para volver a exportar, debido a que presenta importaciones significativas
de plomo a pesar de ser uno de los principales productores de la regién.

Zinc

Los principales productores de zinc, a nivel mundial, son China, Perd y
Australia. El zinc es usado en la formacion de aleaciones, en la galvanizacion
del hierro y acero y en la fabricacién de productos eléctricos. De acuerdo
con la Encuesta Geoldgica de EUA, en 2018 China tuvo una produccion de
4,17 millones de toneladas por delante de Pert (1,47 millones de toneladas)
y Australia (1,11 millones toneladas). Se espera que en 2019 la producciéon
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mundial se incremente a 13 millones de toneladas como consecuencia de
los mayores aportes de Chinay Australia. Sin embargo, el consumo mundial
se mantendrd por encima de la produccién y por ende los precios seguiran
firmes. Bolivia continuard en la tercera posicion dentro de los paises de la
ALADI, detras de Perd y México. La produccion para todo el 2018 sera de
unas 480 mil toneladas mas las reservas (4,8 millones de toneladas).

En cuanto al comercio de Bolivia, los minerales de zinc y sus concentrados
tienen un peso del 66% de las exportaciones de minerales que de alguna
manera demuestra suimportancia en el mercado de minerales. Se identificé el
“Mineral de zincy sus concentrados”'> como el producto mas representativo.
Ademas, segun el CCl, es considerado uno de los productos mas dinamicos
a nivel mundial ya que presenta una tasa de crecimiento promedio anual de
las importaciones mundiales del 15% entre los aflos 2014y 2018. El IVCR del
producto para Bolivia presenta una ventaja ya que el indicador se encuentra
por encima de su valor critico. Se mantuvo practicamente invariable entodo
el periodo del estudio y con un valor superior a cero.

Grafico 8. Indicador de ventajas comparativas reveladas del zinc
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI

2 ftem arancelario 2608 000 000.
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En materia de destinos, en el cuadro 11 se observa que los principales
destinos, a nivel mundial, son los paises asiaticos con el 70% del mercado
(Japon el 36%, seguido por Corea y China con el 20%y 14% respectivamente).
Otra lectura del cuadro es que China es el principal importador a nivel
mundial, comprando del resto del mundo a una tasa de crecimiento del
18% promedio anual.

Cuadro 11. Exportaciones primeros 10 destinos de zinc

Posicion .
del pais a Importaciones
2015 2016 2017 2018 ; del producto
nivel de A
importadores pore

Miles de
uss 980.880 | 865.716 | 982.713 | 1.351.703 | 1.515.586
Toneladas 703.705 | 682.636 | 716.367 | 663.306 755914
Peso del pais:
Japon 21% 32% 29% 30% 36% 5 11%
Corea 23% 17% 17% 24% 20% 2 14%
China 13% 14% 17% 12% 14% 1 18%
Australia 9% 7% 10% 9% 9% 8 35%
Bélgica 14% 16% 13% 12% 9% 4 14%
Canada 7% 3% 4% 5% 6% 6 10%
Espafia 6% 6% 5% 7% 5% 3 22%
Finlandia 1% 0% 2% 2% 1% 7 13%
Peru 0,6% 0,8% 0,4% 0,1% 0,06% 31 -77%
Singapur 0% 0% 0% 0% 0% s/d s/d
Sub total 94% 96% 99% 100% 100%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Los precios de venta en délares, por toneladas, muestran mejores opciones
en los mercados de Australia, Europa y Asia. A su vez, y dado que son los
principales importadores a nivel mundial, logran explicar de alguna manera
la concentracién de las exportaciones de zinc hacia esos mercados.
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Grafico 9. Zinc. Precio de exportacion en délares por tonelada
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

En 2018, dentro de los 10 destinos de exportacion, solo aparece Pert con un
peso relativo muy bajo en todo el periodo de estudio. Se exporté zinc por un
valor de US$ 862 mil dolares a un precio unitario de 1.102 délares la tonelada.
Resulta razonable pensar que tiene un bajo peso en las exportaciones ya
que es el principal productor dentro de la regién.

Por otra parte, Bolivia no exporta a otros mercados como los que se observan
en el cuadro 12, que podrian ser potenciales destinos como por ejemplo:
Brasil, México y Colombia con tasas significativas de crecimiento de las
importaciones. Brasil, en 2018, importé unas 217 mil toneladas. A su vez tiene
una posicién importante a nivel mundial ocupando el puesto nimero 13
entre los principales importadores mundiales y con una tasa de crecimiento
de las importaciones del 23%. México es otro comprador relevante a nivel
mundial, que en 2018 importd unas 66 mil toneladas procedentes de
Honduras y Corea. Sin embargo, es uno de los principales productores a
nivel de la regién y, ademas, Bolivia no le ha exportado en los Ultimos afios.
En el caso de Colombia, ocupa la posicion nimero 27 a nivel mundial, como
principal importador y, ademas, presenta una tasa de crecimiento de las
importaciones del 22%.
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Cuadro 12. Posibles destinos de exportacion del zinc

. Posicion del Importaciones

PAISES pais a nivel de del producto por
importadores pais
Brasil 13 23%
México 20 54%
Colombia 27 22%
Cuba 42 -15%

Paraguay 45 s/d

Panama 51 -13%
Argentina 54 -84%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la TCPA para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Por lo tanto, se analizaran las condiciones de acceso que tiene Bolivia en los
mercados de Brasil y Colombia como potenciales destinos a exportar ademas
de las preferencias que otorgan estos dos ultimos paises a sus proveedores.

Los metales preciosos

En cuanto a los metales preciosos y sus concentrados se observa una caida
en las exportaciones alcanzando, en 2018, un valor de US$ 526 millones en
contraste con los US$ 727 millones exportados, en 2014 (ver cuadro 9). Dentro
de este rubro se destacan la plata y el oro como los principales productos
exportados. El IVCR demuestra que ambos productos presentan ventajas a
nivel de comercio mundial. Sin embargo, el oro es el Unico producto dentro
de los minerales que ha venido perdiendo su ventaja a lo largo del periodo
de estudio en el que se evidencia que pasé de 0,8 en 2014 aun 0,5,en 2018.
La caida en sus exportaciones ha incidido de alguna forma en la evolucién
del indicador.
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Grafico 10. Indicador de ventajas comparativas reveladas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI.

Plata

Los principales productores a nivel mundial son México, Perd y China, seguin
datos de la Encuesta Geolégica de los EUA, y concentran el 51% del mercado
mundial. La produccién mundial aumentara a 27 mil toneladas en 2019,
lo cual se explica por los incrementos de la produccién en paises como
Argentina, Australia, México y Polonia.
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Cuadro 13. Produccién de plata en toneladas

PAiS 2018 2019 E
México 6.120 6.300
Peru 4.160 3.800
China 3.570 3.600
Rusia 2.100 2.100
Polonia 1.470 1.700
Australia 1.220 1.400
Chile 1.370 1.300
Argentina 1.020 1.200
Bolivia 1.190 1.200
EUA 934 980
Otros 3.730 3.600
Total en toneladas 26.800 27.000

Fuente: Encuesta Geoldgica de los EUA.

A su vez, el consumo mundial en 2018 disminuyé principalmente por los
rubros demandantes del metal como son las monedasy barras de plata, joyas,
entre otros. Se estd reduciendo el uso de la plata en diversos productos, como
las peliculas y las fotografias tradicionales, en razén de que estan ganando
terreno lasimagenes digitales. La produccién de Bolivia, en 2018, fue de 1.190
toneladas (se encuentra en cuarto puesto a nivel de la regién) ademdas de las
reservas que tiene estimadas en 22 mil toneladas. Parte de las reservas y la
produccién esta volcada al mercado externo donde los paises asiaticos son
los principales destinos de las exportaciones.

En 2018 se exportd a unos 13 destinos por un valor de US$ 520 millones, lo
que representé una caida del 7% con respecto al 2017. La caida en el valor
de las exportaciones obedece a un descenso de precios y de las cantidades
exportadas como consecuencia de la coyuntura internacional que atraviesa el
sector. Entre los 10 principales mercados de exportacién aparece Chile como
Unico pais perteneciente ala ALADI, con un peso del 5% en las exportaciones
totales. Es uno de los principales importadores a nivel mundial (puesto 7) y
ha venido comprando del resto del mundo a una tasa de crecimiento muy
importante (mayor al 100%).
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Cuadro 14. Exportaciones de plata en los primeros 10 destinos'

Posicion del Importaciones

2014 2015 2016 2017 2018 pais a nivelde del producto

importadores por pais
Miles de
uss 702.483 | 567.296 | 623.404 | 558.137 | 520.832
Toneladas 15.087 | 15.763 | 20.297 | 15.501 12.803
Peso del pais:
Corea 22% 29% 23% 28% 27% 2 -13%
China 15% 17% 21% 23% 24% 1 18%
Japoén 24% 18% 15% 18% 17% 4 0%
Holanda 0% 0% 0% 4% 9% 10 0%
Canada 12% 8% 7% 6% 7% 3 11%
Bélgica 9% 18% 24% 10% 6% s/d 0%
Chile 0% 0% 1% 4% 5% 7 +100%
Australia 3% 2% 4% 3% 4% s/d 0%
Espana 1% 2% 1% 2% 2% 9 60%
Finlandia 0% 0% 1% 1% 0% s/d 0
Sub total 87% 95% 97% 98% 100%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la TCPA para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

En cuanto a los precios se observan mejores valores, en délares, en los
mercados de Europa, sobre todo en Holanda y en Espana. Sin embargo,
los principales destinos son los paises asiaticos que compran cada vez mas
toneladas a un precio bastante inferior al europeo y muy similar al de los
paises de la region. La mayor cantidad importada y las posiciones relativas
que tienen los paises asiaticos, a nivel mundial, justifican la concentraciéon
de las exportaciones en los tres mercados representando cerca del 70% del
valor de las exportaciones.

3 ftem arancelario 2616 100 000.
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Grafico 11. Plata. Precio de exportacion en délares por kg
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADIy Trade Map.

Ampliando los destinos para la regién se encuentran Perd y México. Peru
aparece como una opcion posible para continuar exportando ya que tiene
una posicién mundial destacada como importador (sexto en el mundo)
ademas de presentar una tasa de crecimiento del 35% en las importaciones
totales de plata. México es otro destino para incrementar las exportaciones
dado que presenta una variaciéon significativa en las importaciones,
comprando del resto del mundo a una tasa de crecimiento promedio anual
del 49%.
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Cuadro 15. Exportaciones de plata en la region

Posicion del Importaciones

pais a nivelde  del producto por
importadores pais

Miles de
uss$ 59.031 | 11.431 | 12.088 | 22.466 | 24.904

Toneladas 1.680 296 107 276 743

Peso del pais:

Chile 1% 4% 32% 98% 99% 7 +100%
Peru 70% 77% 66% 2% 0% 6 35%
México 29% 19% 2% 0% 0% 25 49%
Sub total 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

En resumen, se analizaran las condiciones de acceso a los mercados de Chile,
Perd y México. En Chile, en el entendido de continuar con las exportaciones
mientras que en Perd y México retomar el flujo exportador.

Oro

La produccion de oro a nivel mundial, para el 2018, fue de 3.300 toneladas.
Los principales productores fueron China, Australiay Rusia,con 401,315y 311
toneladas, respectivamente. Actualmente se esta utilizando el revestimiento
de oro para economizar el producto final y redisefar productos nuevos.
Dentro de la ALADI, como principales productores se encuentran Peru con
una produccién de 143 toneladas, seguido por México con 117 toneladasy
Brasil con 85 toneladas. Para el 2019 se espera que la produccién mundial se
mantenga ya que los aumentos en Australia, China e Indonesia compensaran
las disminuciones en Peru, Sudéfrica y Estados Unidos.

La produccion de oro de Bolivia, en 2018, llegé a un poco mas de 20 toneladas
donde las cooperativas mineras tienen una participacién importante en la
produccién. A pesar de la baja produccién, el oro es otro producto dentro
de los metales preciosos que exporta Bolivia.
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En 2018 se exporté por un valor de USS$ 4,8 millones y a cuatro destinos:
China, México, Perti y Bélgica. En este sentido, toman importancia los paises
de la ALADI ya que México representé el 33% de las exportaciones totales
y Peru el 28%. También se agrega Chile, si se toman las ventas en los afos
2015y 2016.

Cuadro 16. Exportaciones de oro'

Posicion .
del pais a Importaciones
2014 2015 2018 ; del producto
nivel de or bais
importadores porp

Miles de
uss 23.382 | 22.338 | 27.394 | 7.065 | 4.851
Toneladas 5 5 5 3 4
Peso del pais:
China 65% 74% 57% 67% | 36% 1 17%
México 0% 2% 1% 0% 33% 19 -26%
Peru 27% 9% 14% 26% | 28% 14 78%
Bélgica 9% 14% 15% 5% 3% s/d -46%
Chile 0% 0,1% 0% 0% 0% 20 +100%
Malasia 0% 0% 11% 1% 0% 5 49%
Sub total 100% | 100% | 98% | 100% | 100%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la TCPA para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Si bien México aparece en segundo lugar dentro de los principales destinos,
ultimamente importa desde Bolivia de forma irregular, ademas de presentar
una caida del 26% en sus importaciones de oro en relaciéon con el resto
del mundo. En cambio, el mercado peruano es totalmente diferente. Peru
presenta voliumenes de importacion importantes a lo largo de todo el
periodo de estudio, ademas de ubicarse en la posicién 14 en materia de los
principales importadores del mundo. En Chile se abre una oportunidad ya
que ocupa una posicion relativamente alta a nivel mundial (puesto 20) y
presenta una tasa de crecimiento de las importaciones de mas del 100%.

Por lo tanto, se analizaran las condiciones de acceso al mercado de Perd y
Chile,ademas de las preferencias comerciales que otorgan esos paises. Como

4 ftem arancelario 2616 901 000.
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sucedio con la plata, los demas paises de la ALADI no son parte del andlisis
ya que no tienen un flujo comercial considerable.

Ecuador

Las exportaciones en 2018 alcanzaron un valor de US$ 21.606 millones, lo
que representd una caida del 4% promedio anual con respecto al 2014.
Sin embargo, en términos anuales significé un crecimiento del 13% en
comparacién con el 2017. Los 10 principales productos de la canasta
exportadora concentran el 95% de las exportaciones, como se observa en
el cuadro 17.

Cuadro 17. Exportaciones del Ecuador en 2018

Millones

# SA(¥) PRODUCTOS EXPORTADOS Us$ Peso total
1 27 PrOfiuctos relacionados al petréleo; gas, 8.807 41%
aceites crudos y preparados
2 03 | Pescadosy crustaceos 3.566 17%
3 08 Frutas: cocos, nueces y platanos 3.370 16%
4 16 Prepalraaones de carne, pescado o de 1238 6%
crustaceos
5 06 | Plantas vivas y productos de la floricultura 859 4%
6 18 | Cacaoy sus preparaciones 778 4%
7 44 Madera, carbén vegetal y manufacturas de 382 2%
madera
8 15 | Grasasy aceites animales o vegetales 263 1%
9 20 | Preparaciones de hortalizas, de frutas u otros 237 1%
10 71 Perla§ finas (naturales), oro, plata, articulos 178 1%
joyeria
Otros productos 1.928 9%
TOTAL 21.606 100%

(*) Sistema Armonizado
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADIy Trade Map.
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Los principales destinos de las exportaciones ecuatorianas en 2018 fueron
los EUA con el 31% del total, en valor, seguido por Peru con el 7,5%, China
con el 7%y Chile con el 6,8%. Los cuatro paises representan la mitad de las
exportaciones de un total de 64 destinos de exportacion. Los principales
productos exportados son aquellos relacionados con el petréleo y en
particular sus aceites.

El mercado de la ALADI como destino de las exportaciones del Ecuador
representa el 27% con un monto exportado, en 2018, de US$ 5.782 millones.

Cuadro 18. Exportaciones del Ecuador en 2018, con destino a paises

de la ALADI
ALADI sobre
PRODUCTOS EXPORTADOS Expo. ALADI el total
en millones US$ exportado
1127 Productps relacionados al petréleo; 3.669 22%
gas, aceites crudos y preparados
2 | 03 | Pescadosy crustaceos 96 3%
3 | 08 | Frutas: cocos, nueces y platanos 258 8%
4l 16 Prepa’rauones de carne, pescado o de 337 27%
crustaceos
5 | 06 Plar.ltas vivas y productos de la 30 3%
floricultura
6 | 18 | Cacaoy sus preparaciones 118 15%
7 | a4 Madera, carbén vegetal y 124 320
manufacturas de madera
8 | 15 | Grasasy aceites animales o vegetales 222 84%
9 | 20 Preparaciones de hortalizas, de frutas 30 12%
u otros
101 71 Per’las ﬁnf:\s (neiturales), oro, plata, 1 1%
articulos joyeria
Otros productos 897 47%
TOTAL 5.782 27%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADIy Trade Map.

Por lo tanto, seria importante aumentar el flujo exportador de aquellos
productos que tienen un grado de desarrollo importante a nivel mundial y
que podrian ser comercializados en el mercado de la ALADI. En el siguiente
cuadro figuran las diferentes categorias del sistema armonizado.
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Cuadro 19. Los capitulos identificados para el Ecuador

sa DESCRIPCION  WEWES o Exportaciones oporioones Peueln
PRODUCTO ! Ecuador L
(millones USS$) nivel mundial mundo
Pescados y 3.454 7% 4% 1
03 | crustaceos
Frutas: cocos,
nuecesy 3.246 5% 4% 11
08 | platanos
Plantas vivasy
06 | productos de la 837 -1% 2% 5
floricultura
Preparaciones
de hortalizas, 190 5% 2% 38
de frutasu
20 | otros
Preparaciones
16 | decame, 1.231 2% 1% 1
pescado o de
crustaceos
Cacaoy sus 737 0% 1% 15
18 | preparaciones
7 Perlas finas 155 -39% 1% 94

Nota: Los valores en porcentajes se corresponden a la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADIy Trade Map.

Del cuadro se identifican dos capitulos del sistema armonizado (SA), el de
la pesca y los crustéceos, y el de la produccién de frutas, cocos, nueces y
platanos, que presentan un balance comercial positivo, ademas de tasas
de crecimiento de las importaciones mundiales superiores al 2%. También
ambos rubros ubican al Ecuador dentro de los principales exportadores del
mundo ya que figura en la posicion 11.

Pescados y crustaceos

Dentro del capitulo de pescados y crustaceos se observa que mas del 90%
de las exportaciones se relaciona con los crustaceos (pelados, vivos, frescos,
refrigerados o congelados). A su vez, dentro de esa categoria, los camarones
y langostinos son los més significativos. En 2018 las exportaciones alcanzaron
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un valor de US$ 2.923 millones, lo que representé un incremento anual
del 11%, en promedio, entre los aflos 2014 y 2018. En volumen también las
exportaciones crecieron en un promedio del 19% anual llegando a las 464
mil toneladas en 2018.

Las especies de langostinos™ mas comercializadas en el mundo son las
de aguas calidas y aguas mas frias'®, y la produccién puede provenir
tanto de la pesca como de la acuicultura. La producciéon ha aumentado
considerablemente como consecuencia de los barcos arrastreros, la pesca
industrial y la acuicultura.

Segun la FAO, en 2017 la produccién superé los 9 millones de toneladas.
Asia es el continente con mayor produccién de camarones y langostinos del
mundo. China, en particular, fue el principal productor en 2017 con cerca
de 3,31 millones de toneladas, seguido por India con 940 mil toneladas e
Indonesia con 920 mil toneladas. En la regién aparecen el Ecuador, en primer
lugar, con 435 mil toneladas, sequido por México con 225 mil toneladas y
Argentina con 178 mil toneladas.

El consumo, en todo el mundo, es de unos 4 millones de toneladas anuales y
los principales paises consumidores son EUA, China, Espafia, Japdn, Francia
e Italia. El consumo estd muy relacionado con el PBI per cépita por tratarse
de un producto refinado.

El Ecuador tiene una produccién pesquera de mas de 1 millén de toneladas,
donde la captura representa el 58% de la produccion. Dentro de la acuicultura
se destaca la produccién de crustaceos y en particular los camarones. El
cultivo del camardn comenzé hace casi 50 anos en el sur del pais y hoy tiene
casi 220.000 hectareas de estanques de produccién. Es el rubro que genera
mas ingresos por concepto de exportaciones sin contar aquellos relacionados
al petréleo. Desde el 2008 la produccion ha crecido a una tasa promedio
anual del 13%. El avance de diferentes capacidades técnicas y nuevos
profesionales, ademas de diferentes programas de mejoramiento genético,
y el desarrollo de laboratorios para la produccién, han contribuido a generar
un marco adecuado para el desarrollo del sector. La implementacién de un
plan nacional de control, conjuntamente con barreras sanitarias para prevenir
la entrada de enfermedades emergentes, le otorgaron mayor control y
prevencién ala produccién. A su vez se implementé una serie de regulaciones
con base en las reglamentaciones sanitarias de la UE, para certificar la calidad

> También se puede mencionar como camarones en otros paises.
6 Las de aguas calidas son las del género penaeus mientras que las pandalus borealis
pertenecen a las especies de agua mas fria.
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del camarén exportado y garantizar la rastreabilidad a lo largo de toda la
cadena comercial. También se cre6 un Plan de Mejoramiento Competitivo
(PMC) para la cadena de produccion del camardn, con la participacion de
los actores mas relevantes. Los principales lineamientos fueron atender la
baja produccién de los competidores asiaticos, la demanda de China y la
apertura de nuevos mercados.

De estamanera, las exportaciones de camaronesy langostinos son el segundo
rubro mas importante dentro de las exportaciones totales del Ecuador. En
2018, se exportdé a mas de 50 destinos alcanzando un valor de US$ 2.923
millonesy unas 464 mil toneladas. En todo el periodo del estudio se observa
un crecimiento tanto en valor como en volumen. A su vez, los camarones y
langostinos tienen una importante ventaja medida a través del indicador de
ventajas comparativas reveladas (IVCR). El indicador resulté mayor a cero en
todo el periodo de estudio, esto es, entre los aflos 2014y 2018.

Grafico 12. Indicador de ventajas comparativas reveladas para los
camarones
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI.
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En cuanto a los destinos, los principales 10 mercados representaron el 94%
de las ventas al exterior, en 2018. El principal destino es Asia, que también
es la region mas importante de produccién. En particular, Vietnam y China
concentran el 57% en valor de las exportacionesy se ubican en las posiciones
9y 3 dentro de los principales importadores de camarones del mundo.

Cuadro 20. Exportaciones de camarones'’

Posicion .
del pais a Importaciones
; del producto
nivel de or bais

importadores porp
Millones de
uss 1.941 | 1.895 | 2.255 | 2.671 | 2.923
Toneladas
en miles 229 285 324 385 464
Peso del pais:
Vietnam 24% | 35% | 44% | 48% 37% 9 -1%
China 6% 9% 3% 4% 20% 3 35%
EUA 26% 19% 17% 15% 14% 1 0%
Espana 10% 9% 10% 8% 7% 4 1%
Francia 9% 9% 8% 6% 6% 5 1%
Italia 9% 6% 6% 5% 5% 6 1%
Corea 2% 2% 2% 3% 2% 7 5%
Colombia 2% 2% 1% 1% 1% 30 1%
Paises Bajos 1% 1% 1% 1% 1% 11 7%
Bélgica 1% 1% 1% 1% 1% 10 -2%
Sub total 90% | 93% | 94% | 94% 94%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

La gran cantidad exportada a los dos principales destinos y, en particular
las 281 mil toneladas registradas en 2018, de alguna forma atenuan el bajo
precio de exportacion, como se observa en el grafico 13.

"7 ftem arancelario 030617, en el cual se destaca la nomenclatura 0306 17 99 00.
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Grafico 13. Camarones. Precio de exportacion en délares por tonelada
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Existe un diferencial importante a favor de los paises de Europa y EUA,
sobre todo a partir del 2015 se registra una recuperacion en el precio de
exportacién con destino a los paises europeos y un leve crecimiento en el
mercado americano. En cambio, los precios de colocacion en los mercados
asiaticos han caido aproximadamente unos 500 dodlares, en igual periodo,
alcanzando un valor de 6 mil délares la tonelada.

Dentro de los principales destinos se encuentra Colombia, pais miembro de
la ALADI, que ocupa el puesto 30 en materia de los principales importadores
del mundo. Considerando al resto de los paises miembros de la Asociacién
y como se observa en el cuadro 21, las exportaciones representan apenas
el 2% del total. Mas precisamente, en 2018, las exportaciones alcanzaron un
valorde US$ 57 mil millones presentando una caida promedio anual del 7%
en el periodo 2014-2018.
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Cuadro 21. Exportaciones de camarones a paises de la ALADI

T aenes P?sicic'!n del Importaciones
miles de USS a: 2014 2015 2016 2017 Palsa nivelde del prodtfcto
importadores por pais
Colombia 34.839 | 29.022 | 32.034 | 34.307 | 36.687 30 1%
Chile 17.737 | 15.807 | 12.569 | 10.559 | 14.386 35 0%
Argentina 1.707 1.353 | 1.381 1.989 | 2.749 64 51%
Brasil 0 0 0 126 1.412 103 0%
Uruguay 1.921 1.846 | 1.534 | 1.782 | 1.168 71 5%
Paraguay 706 440 546 206 505 111 65%
Bolivia 90 68 42 15 37 140 1%
Peru 251 154 531 84 35 25 97%
México 17.141 746 0 0 0 36 -31%
Panama 336 567 174 0 0 s/d s/d
ESST‘;\’L\LAD'/ 4% | 3% | 2% | 2% | 2%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Por lo tanto, es necesario continuar con los saldos exportables a los tres
principales destinos dentro de la ALADI: Colombia, Chile y Argentina. En éstos
tres mercados, las exportaciones en volumen han venido creciendo alo largo
de los ultimos anos. El Ecuador es el principal proveedor de camarones a los
mercados de Colombia y Argentina. En cambio, en el mercado chileno, el
Ecuador se ubica en la segunda posicién como principal proveedor, detras de
China. También resulta importante incrementar aiin mas las exportaciones
a Paraguay y Uruguay, ya que son dos destinos que en los ultimos afios
vienen importando o comprando del resto del mundo a tasas del 65% y 5%,
respectivamente.

Sin embargo, por el tamaio del mercado y la reciente apertura comercial,
Brasil resulta un mercado de suma importancia para la produccion de
camarones. En 2018, el Ecuador fue el principal exportador con unas 110
toneladas y se espera que las exportaciones puedan crecer aln mas en los
préximos anos.

Peru seria otro mercado hacia el cual podrian incrementar las exportaciones
ya que en 2014 se exporto unas 40 toneladas y viene comprando del resto
del mundo a una tasa del 97% en los ultimos 5 afos. Por ejemplo, en 2014
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importé del resto del mundo unas 476 toneladas de camarones mientras
que en 2018 el volumen ascendié a mas de 7 mil toneladas.

Los mercados de México y Panam4, que figuran como destinos de las
exportaciones de camarén entre los aflos 2014 y 2016, son mercados a
recuperar. Si bien México es un importante productor a nivel de la regién,
sudimensién del mercado y los antecedentes que existen brindan un marco
adecuado para comenzar a exportar nuevamente.

Cuadro 22. Exportaciones de camarones a paises de la ALADI, en
toneladas

Importador 2014 2015 2016 2017 2018  Principal proveedor

Brasil - - - 10 110 Ecuador
Peru 40 21 65 10 3 Argentina
Guatemalay
México 1.757 114 - - - Nicaragua
Panama 56 85 17 - - Peru

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI'y Trade Map.

En sintesis, se analizara las condiciones de acceso que tiene el Ecuador a
los mercados de Brasil, Perd, México y Panama como potenciales destinos a
exportary retomar las exportaciones. En los casos de Cubay Venezuela no se
observaron importaciones, por lo tanto no son parte del analisis comercial.

Las frutas

Como se analizo, el Ecuador es uno de los principales productores a nivel
mundial y el principal exportador de bananas, con 6,6 millones de toneladas,
seguido por Filipinas. En 2018, segun datos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) del Ecuador, la superficie plantada de bananas fue de
173 mil hectéreas con una produccién de 6,5 millones de toneladas. A esa
produccién se agregan los platanos con una superficie de 125 mil hectareas
y unas 651 mil toneladas producidas. El banano se produce en las provincias
de Manabi, Los Rios, Guayas, El Oro, y Esmeraldas, y generade 2 a 2,5 millones
de empleos tanto directos como indirectos.

En cuanto a su estructura, se presenta en dos grandes categorias, el
mercado interno y el de exportacion. El primero representa el 10% de la
produccidn total y se destina a la venta en ferias, mercados y supermercados;
constituye una cadena muy simplificada donde los principales actores son
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los productores, los vendedores y el consumidor final. Los productores
comercializan con mayoristas y diferentes supermercados, a la vez que éstos
ultimos se abastecen de los mayoristas. La produccién también se destina a la
alimentacion animaly al procesamiento para la produccién de chifles, licores,
harinas, entre otros. El restante 90% se destina a las ventas fuera del pais.
En este sentido, la cadena presenta un alto grado de coordinacién entre los
diferentes actores, esto es, los productores, los exportadores, maduradores,
mayoristas y supermercados. Se trata de un producto altamente perecibley,
por lo tanto, es necesaria esta fuerte vinculacidn entre las partes. Las empresas
multinacionales son las que obtienen mayores ventajas competitivas, ya
que tienen en sus manos el manejo de la mayor parte de la cadena de valor
desde la fase primaria hasta la distribucion final. Una vez que el producto
llega al destino se accede a los diferentes canales de distribucion, empezando
con la transportacion terrestre interna para llegar a los lugares de destino,
donde son ubicados en camaras de maduracion, durante el tiempo que dure
la negociacién con los supermercados, mayoristas y minoristas.

Como se observa en el cuadro 23, las exportaciones en los ultimos afios
han crecido alcanzando los 6,5 millones de toneladas en 2018. En valor,
las exportaciones fueron de US$ 3.116 millones, lo que representd un
incremento promedio anual del 6% entre los aflos 2014y 2018. Es el segundo
rubro exportador, detras de los camarones, sin tomar en cuenta el petréleo. A
diferencia de lo que sucedié con Bolivia, los destinos son mas diversificados
y a lo largo de todo el mundo. Argentina y Chile aparecen dentro de los
primeros 10 destinos con un peso del 4% y 3% sobre las exportaciones
totales. Estos paises se ubican en los puestos 15y 29, respectivamente, dentro
de los principales importadores del mundo.
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Cuadro 23. Exportaciones de platanos'®

Posicion .
del pais a Importaciones
. del producto
nivel de o pais

importadores porp
Millones de
uss 2494 | 2.731 | 2.657 | 2.959 | 3.116
Toneladas
(en miles) 5.746 | 6.070 | 5974 | 6.415 | 6.554
Peso del pais:
Rusia 22% | 20% | 21% | 22% | 21% 3 6%
EUA 15% | 15% | 16% | 16% | 12% 1 2%
Italia 4% 3% 6% 9% 8% 10 2%
Alemania 12% | 12% | 12% 9% 8% 4 -3%
Turquia 7% 8% 4% 4% 5% 32 -9%
China 5% 5% 3% 2% 4% 6 -1%
Argentina 4% 4% 4% 5% 4% 15 1%
Bélgica 5% 5% 3% 3% 3% 2 0%
Chile 2% 2% 2% 2% 3% 29 8%
Holanda 2% 2% 2% 2% 3% 7 35%
Sub total 79% | 76% | 75% | 73% | 71%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

En materia de precios se observa un diferencial importante en los mercados
de Europay EUA con respecto a los precios que se colocan dentro de América
del Sury, en particular, en Argentinay Chile. Sin embargo, en el dltimo afo se
observa una mejora en el precio de venta dentro de los paises de la regién.

18 ftem arancelario 080390. Dentro de los platanos se destaca la nomenclatura 0803 90
11 90.
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Grafico 14. Bananas. Precio de exportacion (dolares por tonelada)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

A nivel de la regién y dentro de los casi 70 destinos de exportaciones se
encuentran otros paises como Uruguay, Colombia, Brasil, Panama y México.
Sin embargo, todos los paises de la regién representan, en promedio, un 7%
de las exportaciones totales como se desprende del cuadro 24.

Cuadro 24. Exportaciones de bananas a paises de la ALADI

Exporta- Posicion del Importa-
e .
Us$ a: dores por pais
Argentina 106.769 | 111.670 | 110.902 | 136.679 | 115.896 15 1%
Chile 53.037 | 55.559 61.402 72,042 | 103.186 29 8%
Uruguay 6.342 5314 10.878 9.413 7.587 51 9%
Colombia 401 607 551 538 339 106 1%
Brasil 0 0 0 9 183 103 57%
Panama 0 0 77 667 25 67 -26%
México 0 0 0 0 19 100 32%
Perd 0 7 0 8 0 169 s/d
ngr‘/’\fLADV 7% 6% 7% 7% 7%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.
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En los tres principales destinos dentro de la ALADI ya existe un flujo
importante de exportacion. Por ejemplo, las exportaciones a esos tres
destinos en 2014 eran de 451 mil toneladas, mientras que en 2018 el valor
ascendié a 504 mil toneladas.

Existirilan mayores oportunidades de comercio en destinos como México
y Brasil por sus mayores demandas del producto, medidas a través de las
importaciones. México se encuentra bien posicionado dado que presenta
una importante tasa de crecimiento de las importaciones durante los afos
2014y 2018. Brasil se encuentra en una posicién similar (103 a nivel mundial),
aunque con una mayor tasa de crecimiento. Colombia también seria una
oportunidad ya que ocupa el puesto 106 a nivel de importadores aunque
ha comprado del resto del mundo a una tasa del 1% promedio anual entre
los afos 2014 y 2018.

En la siguiente seccién se analizaran las condiciones de acceso a México,
Brasil y Colombia. Sibien Brasil es un importante productor a nivel mundial,
igualmente se analizaran las preferencias que tiene el Ecuador en dicho
mercado. Cuba y Venezuela no registraron importaciones por lo que no son
parte del estudio. Otro aspecto importante que cabe sefalar es que no se
consideran los destinos de exportacion como Bolivia y Paraguay. El producto
“banana” fue identificado como estratégico para Bolivia en razén de que
puede tener mayores oportunidades de comercio dentro de los paises dela
ALADI. En particular, se identificé como “nuevo” mercado a Paraguay como
destino de las exportaciones de bananas de Bolivia.

Paraguay

En 2018, las exportaciones de bienes llegaron a un valor de US$ 9.042
millones, lo que también representd, al igual que en los otros PMDER, una
caida del 1,6% promedio anual con respecto al 2014. Sin embargo, vale
destacar que dentro delos tres paises de menor desarrollo econémico relativo
fue el que presento la menor caida de las exportaciones. En términos anuales,
en el aflo 2018 las exportaciones crecieron un 4% con respecto al 2017 al
igual que Bolivia y el Ecuador.
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Cuadro 25. Exportaciones de Paraguay en 2018

#  SA(%) PRODUCTOS EXPORTADOS IS L

Us$ total
1 12 | Oleaginosos; semillas y frutos diversos 2.291 25%
) 27 Productos relacionados al petréleo; gas, aceites 2109 23%
crudos y preparados
3 02 | Carney despojos comestibles 1.178 13%
4 23 Reslduo's y desperdicios de las mdusFrlas alimen- 993 1%
tarias; alimentos preparados para animales
10 | Cereales 526 6%
6 15 | Grasasy aceites animales o vegetales 511 6%
7 85 Maquinas, aparatos y mate.rllal eléctrico, y sus 280 3%
partes; aparatos de grabacién o reproducciéon
8 39 | Plasticoy sus manufacturas 106 1%
41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros 77 1%
10l o5 Los demas productps de origen animal no expre- 73 1%
sados ni comprendidos en otra parte
Otros productos 898 10%
TOTAL 9.042 100%

(¥*) Sistema Armonizado.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

En 2018, los cuatro principales destinos de las exportaciones paraguayas
(Brasil, Argentina, Rusia y Chile) tienen aproximadamente el 70% de las
exportaciones totales. Brasil lidera con el 31%, seguido por Argentina con el
24%. A Brasil se exporta principalmente energia eléctrica pero también arroz,
maiz, trigo y productos como hilos y cables. Hacia Argentina se exporta soja
y energia eléctrica. En tercer lugar se encuentra Rusia con el 9% del total
exportado y es el destino de productos como la carne y la soja. Finalmente,
en cuarto lugar aparece Chile (7%), al que se exporta carney harina de soja.

La ALADI como destino de las exportaciones tiene un peso del 67% con un
monto exportado, en 2018, por un valor de USS 6.088 millones. Dentro de
los PMDER, Paraguay es el pais que tiene un mayor peso y sus exportaciones
estan muy relacionadas con los principales destinos de exportacion.
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Cuadro 26. Exportaciones de Paraguay en 2018, con destino a paises

de la ALADI

PRODUCTOS EXPORTADOS

Expo. ALADI
en millones

Uss

ALADI sobre el
total exportado

1112 O.Ieaglnosos; semillas y frutos 1606 70%
diversos
Productos relacionados al petroéleo;
2 | 27 | gas, aceites crudos y preparados. 2.109 100%
Energia Eléctrica
3 | 02 | Carney despojos comestibles 418 35%
Residuos y desperdicios de las
4 | 23 | industrias alimentarias; alimentos 428 43%
preparados para animales
10 | Cereales 429 81%
6 | 15 | Grasasy aceites animales o vegetales 94 18%
Maquinas, aparatos y material
7 | 85 | eléctrico, y sus partes; aparatos de 261 93%
grabacién o reproduccion ...
8 | 39 | Plasticoy sus manufacturas 104 98%
41 | Pieles (excepto la peleteria) y cueros 14 18%
Los demas productos de
10 | 05 | origen animal no expresados ni 13 18%
comprendidos en otra parte
Otros productos 612 47%
TOTAL 6.088 67%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Sin embargo, seria importante consolidar y en algunos casos aumentar el
flujo exportador a los paises de la ALADI. Al igual que el analisis de los otros
PMDER, se avanzé en aquellos productos que tienen un grado de desarrollo
importante a nivel mundial. En el siguiente cuadro se observan las principales
categorias del SA que podrian incrementar el flujo exportador en la regién.
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Cuadro 27. Los capitulos identificados para Paraguay

DESCRIPCION Bala.nce Exportaciones Importa'aones Posicion
SA PRODUCTO Comercial 2018 de Paraqua del capitulo a enel
(millones USS$) guay nivel mundial mundo
Los demds
05 | productos de 45 1% 2% 25

origen animal

Grasas y aceites
15 | animales o 476 0% 1% 31
vegetales

Carney
02 | despojos 1.145 -3% 0% 22
comestibles

Residuos de
las industrias
alimentarias;
alimentos
preparados
para animales

23 919 -5% -1% 21

Pieles (excepto
41 | la peleteria) y 69 -19% -9% 46
cueros

Nota: Los valores en porcentajes se corresponden a la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI.

Del cuadro se desprende solo la categoria que se refiere alos demds productos
de origen animal. Paraguay se ubica en el puesto 25 dentro de los principales
exportadores del mundo. Se trata de productos que tienen un saldo de
balanza comercial positivo ademas de presentar tasas de crecimiento durante
el periodo comprendido entre 2014 y 2018. Las exportaciones crecen a una
tasa promedio anual del 1% mientras que las importaciones a nivel mundial
también lo hacen a una tasa del 2%.

Sub productos de la industria carnica

Dentro del capitulo, las exportaciones con mayor peso corresponden a
las tripas, vejigas y estdmagos de animales (se excluyen los productos de
pescado). Representan el 84% de las exportaciones totales del capitulo y
se mantienen a lo largo del periodo de estudio. Si bien en el dltimo ano las
exportaciones crecieron un 15% con respecto al 2017, durante los ultimos
5 afios las exportaciones se han mantenido en el entorno de los US$ 61
millones.
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Las menudencias, uno de los subproductos de la faena bovina se han
convertido en un importante mercado a nivel mundial a partir de las
preferencias en el consumo de algunos paises. Los productos como
estémagos, higado, lengua, mondongo, corazén, pulmonesy hasta tendones,
van ganando su lugar en materia de la proteina animal. A diferencia de
los cortes bovinos que requieren de la faena de un animal especifico, la
produccion de menudencias se nutre de lo que aportan todos los ejemplares
que se faenan, cualquiera sea su categoria.

El tamano estimado del mercado mundial de exportacion es de US$ 5.679
millones y viene creciendo a una tasa promedio anual del 3% entre los afos
2014y 2018. Los cinco principales paises exportadores concentran el 62%
de la oferta exportable mundial en cuanto a valores. China posee el 24%; el
segundo lugar tiene EUA, que posee el 12% del mercado; el tercer y cuarto
lugar los ocupan Alemania y Holanda, con el 11% y 8%, respectivamente;
y, finalmente, el quinto lugar como oferente lo ocupa Brasil, con el 7%.
Claramente se observa una relacién muy directa con aquellos principales
productores de carne vacuna: EUA, Brasil, la UE y China. Los tres paises
mencionados mas la UE concentran el 62% de la produccién vacuna mundial.

La demanda internacional del subproducto ha crecido en un promedio
anual del 2,4% entre los aflos 2014 y 2018. En el 2018, la demanda alcanzé
un valor de US$ 4.421 millones que significa, en volumen, unas 964 mil
toneladas. El mercado se presenta mas atomizado, los primeros 5 paises
importadores representan el 43%, Alemania ocupa el primer puesto con
el 14% del mercado; en segundo lugar aparece China, con el 8%, seguido
por Holanda, Japén y Francia con el 8%, 6,4% y el 6%, respectivamente. En
definitiva, el comercio mundial del subproducto ha venido creciendo en los
ultimos anos alcanzando un valor de mas de US$ 10 mil millones.

Segun datos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA,
por su sigla en inglés) se espera una recuperacién de la produccion vy el
comercio de carne vacuna en Paraguay por una mayor oferta de animales.
El stock ganadero, en 2018, fue de 13,5 millones y se espera que en 2019
se sumen otras 300 mil cabezas. La produccion de carne vacuna alcanzara
las 560 mil toneladas lo que representa un incremento del 6% con respecto
al 2018. Dentro de la regién, Paraguay se encuentra en la quinta posicion
tanto a nivel de produccién como de exportaciones. Esta mayor produccién
vacuna se asocia con una mayor produccion de subproductos de la industria
vacuna. Paraguay, como exportador, ocup6 el puesto nimero 17 en 2018,
con el 1% del valor exportado entre los mas de 100 exportadores mundiales.
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El indicador de ventajas comparativas reveladas (IVCR), nuevamente
demuestra que el producto de menudencias tiene una posicion competitiva
en el mercado internacional y, por lo tanto, se deberian aprovechar aun
mas las ventajas comparativas que tiene Paraguay en la regién. En 2016 se
observa un mayor valor en el indicador como consecuencia del aumento de
la participacién del subproducto en el comercio de Paraguay con relacién
al comercio mundial.

Grafico 15. IVCR de subproductos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI.

Conrespecto a las exportaciones, los principales 10 mercados representaron
el 95% de la demanda, en 2018. El principal destino es Asia, en particular
Vietnam y Hong Kong concentran el 51%, en valor, seguido por Rusia, con
el 14%, pais que se encuentra en la posicion 16 dentro de los importadores
del mundo. El principal importador es Alemania que tiene un peso del 2%
en las exportaciones.
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Cuadro 28. Exportaciones de los subproductos'

Posiciondel Importaciones
2014 2015 2016 2017 2018 paisanivelde del producto
importadores por pais
Millones de
uss$ 61 49 57 53 61
Toneladas 16.456 | 17.261 | 20.870 | 17.686 | 18.054
Peso del pais:
Vietnam 1% 15% 33% 23% 27% 74 -2%
Hong Kong 52% 35% 26% 30% 24% 56 -10%
Rusia 22% 17% 13% 16% 14% 16 10%
Italia 2% 6% 7% 8% 9% 12 -5%
Argentina 3% 7% 6% 6% 7% 44 8%
Francia 4% 5% 4% 4% 4% 5 -4%
Espana 1% 1% 2% 3% 4% 10 6%
Portugal 0% 0% 1% 1% 2% 14 13%
Brasil 2% 1% 1% 2% 2% 9 13%
Alemania 2% 3% 1% 1% 2% 1 2%
Sub total 89% 90% 94% 94% 95%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Los principales destinos de las exportaciones agregados por regiones
presentan mejores precios de ventas en todo el periodo. Principalmente en
el mercado europeo se observa un mejor precio en los dos ultimos afios, en
cambio, en ese mismo periodo, dentro de los paises de la ALADI (en este
caso Argentina y Brasil) existe un menor precio.

19 ftem arancelario 050400 y en particular la nomenclatura 0504 00 11 00.
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Grafico 16. Sub productos. Precio de exportacion en délares por
tonelada

7.000
6.000 \
5.000

4.000 \\ -

3.000 o E—

2.000 ————m———T = —_— ',--"'

1.000 T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018
—&— Asia —ms— Rusia —+— Europa —----ALADI

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI y Trade Map.

Dentro de los paises de la ALADI, ademas de Argentina y Brasil, se encuentra
Perticomo otro destino, en 2018. También se observan exportaciones a Chile,
Colombiay Uruguay, en el afio 2015.

Cuadro 29. Exportaciones de subproductos a paises de la ALADI

Exportaciones :;s;:‘igr; Importaciones
milesdeUS$ 2014 2015 2016 2017 2018 nivel de del prodL’|cto
a importadores por pais
Argentina 1.977 | 3426 | 3.653 | 3.212 | 4.077 44 8%

Brasil 1363 | 716 | 570 | 877 | 1.089 9 13%
Pert 475 |1 1.176 | 483 258 | 286 35 -2%

Chile 33 363 | 347 | 195 0 27 52%
Colombia 0 50 0 0 0 54 7%
Uruguay 0 36 0 0 0 71 -18%
E(e;‘T‘Z’:‘LADV 6% | 12% | 9% | 8% | 9%

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) para el periodo 2014-2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI 'y Trade Map.
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Las exportaciones contintian siendo poco significativas con el 9% de las
exportaciones totales. Por ejemplo, un solo pais europeo como ltalia tiene
el mismo peso que tres paises de la regién. Seria importante continuar
exportando a mercados como Argentinay Brasil por las posiciones que ocupan
a nivel mundial. Ademas, Paraguay compra del mercado externo mas de lo
que vende a esos dos destinos antes mencionados Y, por lo tanto, presenta
un saldo deficitario en materia de comercio con respecto al subproducto.
En especial, en Brasil, existe una oportunidad comercial importante ya que
tiene una posicién relevante como importador a nivel mundial al ocupar la
posicién 9.

Chile también es otro mercado a exportar, como se hizo en afos anteriores
donde el promedio anual fue de casi 100 toneladas. Actualmente ocupa la
posicion 27 a nivel de los principales importadores y viene comprando del
resto del mundo a una tasa promedio anual del 52% entre los afios 2014 y
2018. Otro mercado a recuperar es Colombia, pais al que en 2015 se exportd
alrededor de 23 toneladas y ocupa la posicidon 54 en materia de los principales
importadores.

Por otra parte, Paraguay no exporta a destinos de la ALADI como los que
figuran en el cuadro 30. EUA abastece a la mayoria y principalmente a
México donde accede a un arancel preferencial por ser miembro del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En este sentido, es un
mercado complejo por mas preferencias arancelaras y comerciales que se
puedan otorgar. Otros destinos como Cuba, presentan una importante tasa
de crecimiento en las importaciones, donde el principal proveedor es Brasil.
También aparecen los mercados de Ecuador y Bolivia con importantes tasas
de crecimiento de las importaciones.
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Cuadro 30. Posibles destinos a exportar los subproductos

Posicion del pais Importaciones

PAISES a nivel de impor- del producto Principal proveedor 2018
tadores por pais

México 6 1% EUA con 90 mil toneladas

Cuba 103 27% Brasil con 118 toneladas

Nicaragua con 28 toneladas y

- 0,
Panama s/d 0% EUA con 18 toneladas
Ecuador 62 9% EUA con 741 toneladas y Chile
otras 97 toneladas
Bolivia 78 14% EUA con 95 toneladas
Venezuela s/d s/d s/d

Nota: Las importaciones del producto por pais, es la TCPA para el periodo 2014-2018.}
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI 'y Trade Map.

En definitiva, se analizaran las condiciones de acceso de Paraguay en los
mercados de Argentina, Brasil, Chile y Colombia ademds de sus posibles
competidores en esos mercados. En los dos primeros paises existe un
importante mercado para exportar, a lo que se agrega la cercania regional.
En los casos de Chile y Colombia se abre una nueva posibilidad en el sentido
de volver a exportar como se hizo en afos anteriores.

También en Cuba se analizaran las condiciones de preferencias al igual que
en los casos del Ecuador y Bolivia. En estos dos ultimos paises, miembros de
los PMDER, podria existir una mayor posibilidad comercial ya que importan
el producto desde los EUA y con un importante arancel comercial. A su vez,
los tres paises PMDER se beneficiaran del comercio entre ellos, ademas de
fomentar la integracion de los paises.
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Seccion IV. Condiciones de acceso a los mercados seleccionados

Las condiciones de acceso en el estudio se refieren a todos aquellos factores
que inciden o afectan la capacidad de un producto o servicio importado,
de competir en igualdad de condiciones que los productos nacionales. En
un producto importado, los aranceles de importaciéon podrian surgir como
una norma que disminuye la capacidad de competir dado que incrementa el
costo del producto. Por lo tanto, las negociaciones comerciales en materia
de acceso alos mercados estan centradas en el otorgamiento de preferencias
arancelarias. Se entiende como preferencia arancelaria a la reduccién o
eliminacién de los aranceles de importacion concedida por un pais a otro
en el marco de un Acuerdo. Los tipos de preferencias pueden ser de caracter
porcentual o de gravamen preferencial acordado (GPA). El primero, se calcula
como la reduccidn en términos porcentuales de los aranceles generales de
importacion, mientras que el segundo es el que efectivamente debe tributar
el producto objeto de la preferencia.

Sin embargo, los diferentes productos deben cumplir ciertas condiciones
para que se beneficien de una preferencia arancelaria que bien vale la
pena mencionar. En primer lugar, el producto debe estar negociado en
un acuerdo comercial entre el pais exportador y el pais importador y, en
segundo lugar, cumplir con las Reglas de Origen establecidas en el Acuerdo.
Por esas consideraciones, es importante estudiar en detalle los regimenes
de origen para poder tener en cuenta si el producto cumple con los criterios
establecidos.

En este sentido, los procesos de integracion regional de las economias y las
diferentes rondas de negociaciones comerciales multilaterales y bilaterales
otorgan un sinfin de preferencias y, ademas, han bajado e inclusive han
tendido a eliminarlos aranceles. No obstante, todavia queda un largo camino
por recorrery trabajo por hacer, a fin de mejorar las condiciones de acceso a
los mercados regionales. Segun datos de la Secretaria de la ALADI, el comercio
intra-ALADI estd liberado de gravdmenes en un 82% como resultado de los
diferentes Acuerdos suscritos por los paises miembros de la Asociacion.
Todavia existe un bajo grado de integracién regional, si se compara con
otros bloques. En el 2017, la participacion del comercio intrarregional en el
total fue del 14% para los paises miembros de la ALADI, mientras que para
los bloques como la UE, el TLCAN o la Asociacion de Naciones del Sureste
Asidtico los porcentajes se elevaron a un 61%, 42% y 23%, respetivamente.

En paralelo existe otro tipo de condiciones de acceso, que no son arancelarias,
y que pueden limitar la utilizacion de preferencias otorgadas entre los
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paises. Estas condiciones tienen que ver con las normas reguladoras del
comercio que incluyen diferentes leyes y reglamentos, pueden ser de caracter
general o especifico, y regulan tanto la importacion como la exportacién.
Estas normas, usualmente denominadas medidas no arancelarias (MNA),
imponen determinados estandares para la produccién o comercializacion
de un producto y tienen su incidencia sobre todo en aquellos pequefnos
productores que no pueden alcanzar los estandares requeridos. Las
medidas se agrupan en diferentes categorias de acuerdo con la clasificacién
internacional establecida por la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercioy Desarrollo (UNCTAD)?, se clasifican como técnicas y no técnicas.
Dentro de las primeras se observan las medidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF), los obstaculos técnicos al comercio (OTC), la inspeccién previa al
embarquey otras formalidades. Con respecto a las no técnicas se encuentran
las licencias no automaticas, las cuotas y prohibiciones, los controles de
precios, las medidas financieras, entre otros.

En los ultimos afos, las MNA se han incrementado afectando directamente
el comercio internacional. Dentro de las MNA, las medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF) conjuntamente con los Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC) son las mas utilizadas y las que tienen mayor impacto. En términos
generales, y dentro del sector de los alimentos, son las MSF las que mas se
aplican, a diferencia de los sectores de minerales y sus manufacturas donde
los OTC son los mas comunes.

A las condiciones de acceso arancelarias y no arancelarias se podrian anadir
otros factores que también lograrian limitar la capacidad de competir de un
producto importado. A modo de ejemplo, las carencias en la infraestructura
pueden determinar un aumento significativo de los costos de transporte
y redundar en un mayor precio de venta. Otro factor de relevancia son los
accesos a los canales de distribucién que pueden generar mayores costos
enla cadena productiva dependiendo del pais exportador. El bajo desarrollo
de los canales de venta aumentan la incertidumbre a la hora de la entrega
del producto en el destino final. También las politicas que llevan adelante los
paises son parte importante del comercio internacional. Las modificaciones
en la politica cambiaria y su impacto en los precios relativos afectan el
comercio de producto entre los diferentes paises.

A continuacion se analizan las condiciones de acceso a los mercados desde
las preferencias arancelarias para los productos y mercados definidos para
cada uno de los PMDER. En cuanto a las MNA, en el anexo figura un listado

20 A nivel regional, la Secretaria General de la ALADI es socio estratégico de la UNCTAD y
desarrollay actualiza la base de datos de las MNA.
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de los requisitos que deben cumplir los tres paises para exportar a los
mercados regionales identificados. Abordar la tematica no arancelaria desde
otra éptica y no solo desde lo cuantitativo, resulta necesario para analizar
de modo integral las condiciones de acceso de los productos. Por ejemplo,
avanzar en una armonizacion regulatoria entre los paises para buscar una
mayor alineacién en términos de regulaciones. En este escenario, la ALADI
es un buen marco para hacer este tipo de acuerdos ya que por ejemplo tiene
un antecedente en el Acuerdo de Alcance Parcial de Promocién de Comercio
numero 15 (AAP.PC N° 15) entre Argentina y Ecuador?'.

Si bien las condiciones no arancelarias y los otros factores mencionados
anteriormente, que afectan la comercializacién de los productos, no son
examinados en el estudio, la importancia de éstas tematicas ameritan que
sean contempladas en futuros estudios de internacionalizacion por parte
del departamento de apoyo a los PMDER. El Sistema de Apoyo a los PMDER
brinda diferentes programas de cooperacion que pueden abordar el tema en
cuanto a estudios de mercados y, en particular, los de internacionalizacion.
En definitiva, en el andlisis de las condiciones de acceso, ya sean arancelarias
y no arancelarias, es necesario contemplar otros aspectos que de alguna
manera limitan la capacidad de competir de un producto en otro mercado.
Por eso, el trabajo es un insumo para futuros estudios de internacionalizacion
teniendo como base los productos y mercados identificados.

Bolivia

Como se observa en el cuadro 31, las condiciones de acceso al mercado
del Ecuador, de las nueces de Brasil, son 100% preferenciales ya que ambos
paises pertenecen a la Comunidad Andina de Naciones (CAN). A su vez, y
bajo los Acuerdos de la ALADI, la tarifa arancelaria es del 19% por el Acuerdo
de Alcance Regional y en particular la Preferencia Arancelaria Regional (PAR).
Brasil, un importante proveedor del mercado ecuatoriano, accede a una tarifa
del 0% como consecuencia del Acuerdo de Complementacion Econémica
numero 59 (ACE 59).

21 El acuerdo promueve el reconocimiento mutuo de certificados de conformidad con
Reglamentos Técnicos entre Argentina y Ecuador.
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Cuadro 31. Tarifa arancelaria para las nueces de Brasil

Pais de Estudio Otros Proveedores
BOLIVIA BRASIL PERU

IMPORTADORES

Tarifa: 19% por Tarifa: 0% por ALADI | Tarifa: 25%. No aplica
ALADI (PAR) (ACE 59) ALADI (PAR)

ECUADOR
Tarifa: 0% por Tarifa: 23% por ALADI

oo
CAN (PAR) Tarifa: 0% por CAN

BOLIVIA BRASIL

Tarifa: 15%. No aplica

Tarifa: 9,9% por | Tarifa: 0% por ALADI ALADI (PAR)
ALADI (PAR) (ACE 72)

COLOMBIA
Tarifa: 0% por Alianza
Tarifa: 0% por Tarifa: 13,2% por del Pacificoy la CAN

CAN ALADI (PAR)

BOLIVIA BRASIL

Tarifa: 6%. No Tarifa: 0% por ALADI
aplica ALADI (PAR) (ACE 58)

Tarifa: 0% por Tarifa: 6%. No aplica
CAN ALADI (PAR)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI.

A los otros paises de la CAN, esto es, a los mercados de Colombia y Perd,
Bolivia accede con mejores condiciones en cuanto a tarifas, por ser parte del
Acuerdo de Cartagena. En términos de los acuerdos de la ALADI, accede a
un arancel del 9,9% a Colombia y de un 6% a Peru. En el caso de Peru, no
se aplica la PAR como consecuencia de que el gobierno peruano no adopté
aun el Segundo Protocolo Modificatorio de la PAR.

Con respecto a las bananas se identifico como mercado a exportar a Paraguay
y, a la vez, posibilidades de incrementar las exportaciones hacia destinos
como Uruguay, Chile y Peru. Las condiciones de acceso al mercado de
Paraguay son preferenciales por el ACE 36.
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Cuadro 32. Tarifa arancelaria para las bananas

Pais de Estudio Otros Proveedores
BOLIVIA BRASIL ECUADOR

IMPORTADORES

Tarifa: 0% por Tarifa: 0% por ALADI Ecuador no exporta

ALADI (ACE 36) (ACE 18) a Paraguay en los
PARAGUAY ultimos anos, por lo
Tarifa: 10%. No Tarifa: 10%. No aplica tanto no se analiza la
aplica ALADI (PAR) ALADI (PAR) tarifa

BOLIVIA BRASIL ECUADOR

Tarifa: 0% por Tarifa: 0% por ALADI Tarifa: 0% por ALADI
ALADI (ACE 36) (ACE 18) (ACE 59)

ARGENTINA Tarifa: 10%. No

aplica ALADI
(PAR)

BOLIVIA BRASIL

Tarifa: 8% por ALADI Tarifa: 6% por ALADI
(PAR) (PAR)

ECUADOR

Tarifa: 0% por Tarifa: 0% por ALADI

ALADI (ACE 36) (ACE 18) Tarifa: 0% ALADI (ACE

Tarifa: 10%. No Tarifa: 10%. No aplica 59)
aplica ALADI (PAR) ALADI (PAR)

URUGUAY

BOLIVIA BRASIL ECUADOR

Tarifa: 0% por Tarifa: 0% por ALADI

ALADI (ACE 22) Brasil no exporta a (ACE 65)
Chile en los ultimos
Tarifa: 3,96% por anos, por lo tantc? nose Tarifa: 4,32% por
ALADI (PAR) analiza la tarifa ALADI (PAR)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI.

En los otros destinos como Argentina, Uruguay y Chile, Bolivia accede al
100% de las preferencias arancelarias como consecuencia de los diferentes
acuerdos de complementacion econdmica.

En cuanto a los minerales, y en particular al plomo, aparece Brasil como un
mercado a exportar. Las condiciones de acceso para Bolivia en el mercado
de Brasil son de las mejores por el ACE 36. México, a pesar de que es un
importante productor, seria un mercado a recuperar por los antecedentes
relacionados con el comercio de ese producto y, ademads, porque se accede
a una tarifa preferencial por el ACE 66.
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Cuadro 33. Tarifa arancelaria para el plomo

Pais de Estudio
BOLIVIA

IMPORTADORES

Tarifa: 0% por ALADI
(ACE 36)

BRASIL

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI.

En cuanto al zinc, se analizan las preferencias que tiene Bolivia en los
mercados de Brasil y Colombia como potenciales destinos a exportar.
Ademads, y como se observa en el cuadro 34, se agregan otros proveedores
que tienen como destino los dos paises antes mencionados. Bolivia cuenta
con las preferencias que le otorga el ACE 36 para ingresar al mercado de
Brasil. Sin embargo, deberd competir con un importante productor como
PerG y en las mismas condiciones arancelarias.

Cuadro 34. Tarifa arancelaria para el zinc

Pais de Estudio Otros Proveedores

IMPORTADORES > :
BOLIVIA PERU MEXICO

Tarifa: 0% por ALADI Tarifa: 0% por
(ACE 36) ALADI (ACE 58)

BOLIVIA MEXICO

México no exporta a
Brasil (4ltimos anos)

BRASIL

Tarifa: 0% por CAN 'y
preferencia del 34%
por ALADI (AR PAR
N° 4)

Tarifa: 0% por ALADI
(ACE 33). Ademas de
ser parte de la Alianza
del Pacifico

Perd no exporta a
Colombia (ultimos
anos)

COLOMBIA

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI.

En el caso de Colombia, como destino, Bolivia accede a mejores condiciones
por ser miembro pleno de la CAN. Asimismo, por los acuerdos de la ALADI,
accede a una preferencia arancelaria del 34% por la PAR.

La plata es el otro mineral que se exporta principalmente a los paises asiaticos.
Sin embargo, dentro de la regién se identificaron los mercados de Chile,
Peru y México. Chile podria ser una opcién para seguir exportando ya que
tiene importantes tasas de crecimiento de las importaciones y un 100% de
preferencia arancelaria por el ACE 22.
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Cuadro 35. Tarifa arancelaria para la plata

Pais de Estudio Otros Proveedores
BOLIVIA PERU

IMPORTADORES

Tarifa: 0% por ALADI (ACE
38)

Tarifa: 0% por ALADI (ACE 22)

Tarifa: 0% por Alianza del

Tarifa: 3,96% por ALADI (PAR) Pacifico

BOLIVIA
Tarifa: 0% por CAN

BOLIVIA

Perd no exporta a México
MEXICO Tarifa: 0% por ALADI (ACE 66) | (Gltimos afos). Por lo tanto
no se analiza la tarifa.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI.

A Peru y México, Bolivia accede con las mejores condiciones arancelarias. Al
primero, por ser miembro de la CAN, mientras que al sequndo por el ACE 66.

Finalmente, para el ultimo mineral analizado, el oro, en 2018 se exportd a
cuatro destinos: China, México, Pert y Bélgica. En la region se analizan las
preferencias arancelarias que tiene Bolivia en Perd y en Chile. En Perd, se
accede a las mejores condiciones porque ambos paises son miembros de
la CAN.

Cuadro 36. Tarifa arancelaria para el oro

Pais de Estudio Otros Proveedores

IMPORTADORES >
BOLIVIA PERU

PERU Tarifa: 0% por CAN

BOLIVIA

Tarifa: 0% por ALADI Tarifa: 0% por ALADI
(ACE 22) (ACE 38)

Tarifa: 3,96% por ALADI | Tarifa: 0% por Alianza
(PAR) del Pacifico

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la ALADI.
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En el mercado de Chile, otro destino aincrementar las ventas, Bolivia accede
a un 100% de la preferencia por el ACE 22. Por lo tanto, Chile podria ser un
destino importante ya que existieron exportaciones en los anos 2014y 2015.

Ecuador

En el Ecuador se identificaron dos productos para exportar con mayor
profundidad dentro de la region y, en especial, hacia el mercado de la ALADI.
Por un lado, los camarones y langostinos y, por otro, las bananas.

Con respecto a los camarones se definieron, en la regién, los mercados
de Brasil, Pert, México y Panamda como potenciales destinos a exportar y
reexportar. Al Brasil, en 2018, se exportaron unas 110 toneladas y es de
esperarse que continle este proceso de insercién comercial. Ademas, existen
excelentes condiciones de acceso por los acuerdos de la ALADI ya sean los
de Alcance Parcial o Regional.

En el caso de Pery, se accede a la mejor preferencia arancelaria porque
ambos paises forman parte de la CAN. México es otro de los destinos al cual
se podria continuar exportando, ya que en los aflos 2014 y 2015 se exportd
unas 1.800 toneladas de camarones. En dicho mercado y como se observa
en el cuadro 37, Ecuador tiene una tarifa arancelaria del 15%. En contraste,
tanto Guatemala como Nicaragua otros proveedores de camarones a México,
se encuentran bajo unTratado de Libre Comercio (TLC). Finalmente, Panama
es otro potencial destino a exportar como ocurrié en los afios 2014, 2015 y
2016.Sin embargo, actualmente no existe un acceso preferencial al mercado
panameno.
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Cuadro 37. Tarifa arancelaria paralos camarones

Pais de Estudio Otros Proveedores
ECUADOR
Tarifa: 0% por ALADI (ACE 59)
Tarifa: 6% por ALADI (PAR)
ECUADOR ARGENTINA

Tarifa: 0% por CAN Tarifa: 0% por ALADI (ACE 58)

IMPORTADORES

BRASIL

ECUADOR GUATEMALA NICARAGUA

Tarifa: 0% por ALADI
(AAPA25TM N°37) y
TLC

Tarifa: 15%. No aplica
ALADI (PAR)

Tarifa: 0% por

MEXICO TLC

. ECUADOR
PANAMA
Tarifa: 15%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ALADI.

Con respecto a las bananas, los mercados de la ALADI representan un 7%
de las exportaciones totales. En este sentido se definieron tres mercados
a exportar: México, Brasil y Colombia. En México, se accede a una tarifa
arancelaria del 12% y deja al Ecuador en una mejor situacion en materia de
aranceles con respecto a otros paises.
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Cuadro 38. Tarifa arancelaria para las bananas

Pais de Estudio
ECUADOR

IMPORTADORES

Tarifa: 12% por

MEXICO ALADI (PAR)

ECUADOR

Otros Proveedores
PERU

FILIPINAS

Tarifa: 20%. No aplica ALADI

oo
(ACE 67 & PAR) Tarifa: 25%

FILIPINAS

Tarifa: 0% por
ALADI (ACE 59)

BRASIL Tarifa: 25%

Tarifa: 6% por
ALADI (PAR)

ECUADOR
Tarifa: 0% por CAN

COLOMBIA Tarifa: 0%, por acuerdo bilateral

Tarifa: 10,8% aplica
ALADI (PAR)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI.

Al Brasil se accede con las mejores preferencias arancelarias por el ACE 59.
Finalmente, en Colombiay en el marco de la CAN la tarifa es preferencial, del
100%, porque ambos paises forman parte del Acuerdo de Cartagena. En éste
ultimo mercado, el Ecuador compite con EUA y en las mismas condiciones
arancelarias.

Paraguay

Dentro delos productos analizados se identificd un conjunto de subproductos
de la industria carnica como una oportunidad real de comercio dentro de la
region. En 2018, un solo pais europeo, Italia, concentré las exportaciones
de tres paises miembros de la ALADI y eso demuestra el poco peso de los
paises miembros de la ALADI. Se definieron diversos destinos donde se
podria incrementar el flujo comercial, volver a exportar o como nuevos
mercados de destino. Dentro de los primeros se identificaron los mercados
de Argentina, Brasil, Chile y Colombia. En los tres primeros mercados existe
un acceso preferencial en el marco de los acuerdos de la ALADI. En cambio
en Colombia, se tiene una tarifa 100% preferencial para un contingente de
3.299 toneladas por el ACE 72y se reparte entre Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay. Ademas, el contingente va creciendo un 2% anual a partir del
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2019. Fuera del mismo, la preferencia es del 14,3% por lo que se debe pagar
una tarifa de 59,9%.

Cuadro 39. Tarifa arancelaria para los subproductos

Pais de Estudio Otros Proveedores

IMPORTADORES

PARAGUAY ESPANA ITALIA

Tarifa: 0% por ALADI

(ACE 18)
ARGENTINA Tarifa: 8% Tarifa: 8%
Tarifa: 4,16% por ALADI

(PAR)
PARAGUAY ALEMANIA

Tarifa: 0% por ALADI

(ACE 18) y AR.AM N°3
BRASIL Tarifa: 8% Tarifa: 8%

Tarifa: 4,16% por ALADI
(PAR)

PARAGUAY ESPANA
Tarifa: 0% por ALADI

(ACE 35) Tarifa: 0% por acuerdo | Tarifa: 0% por
Tarifa: 3,96% por ALADI bilateral acuerdo con UE
(PAR)

PARAGUAY ESPANA

Tarifa: 0% por ALADI
(ACE 72) para el contin-

gente Tarifa: 70%. Dentro de | Tarifa: 14,5%
COLOMBIA la cuota 2.333 tonela- por acuerdo
Tarifa: 46,20% por das (tarifa 31,8%) bilateral
ALADI (PAR)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI.

Como posibles mercados hacia los cuales se podria comenzar a exportar
se encuentran Cuba, Ecuador y Bolivia. A Cuba se accede con una tarifa
preferencial, tanto por los acuerdos de alcance parcial como regional en el
marco de la ALADI.
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Cuadro 40. Tarifa arancelaria para los subproductos

Pais de Estudio Otros Proveedores
PARAGUAY ESPANA CHINA

IMPORTADORES

Tarifa: 2,5% por ALADI
(ACE 62)

Tarifa: 10% Tarifa: 10%
Tarifa: 6,6% por ALADI
(PAR)

PARAGUAY

Tarifa: 0% por ALADI
(ACE 59)

ECUADOR Tarifa: 20% Tarifa: 20%
Tarifa: 15,2% por ALADI

(PAR)

PARAGUAY

Tarifa: 0% por ALADI
(ACE 36)

BOLIVIA Tarifa: 10% Tarifa: 10%
Tarifa: 7,6% por ALADI

(PAR)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ALADI.

Al mercado ecuatoriano, Paraguay tiene un acceso preferencial por el
acuerdo de Alcance Parcial ACE 59. Por otra parte, se encuentra en una
mejor situacion arancelaria que la competencia, ya que tanto EUA como
China deben pagar un arancel del 20%. Finalmente, a Bolivia como destino,
Paraguay tiene un acceso preferencial con un arancel del 0% por el ACE 36.
Tanto para el Ecuador como para Bolivia seria muy importante aumentar los
flujos exportables ya que ambos paises son considerados PMDER dentro de
la ALADI. El mayor flujo comercial entre los paises promueve el desarrollo
productivo y permite, entre otras cosas, obtener bienes y servicios que no
pueden proveerse y acceder a productos de calidad internacional. Pero
lo mas importante, se logra diversificar el riesgo mitigando los efectos del
comercio a nivel internacional y fomentando la integracién regional de los
paises de América Latina.
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Seccion V. Reflexiones finales

En materia de comercio se constaté que tanto Bolivia como Ecuador, en
los ultimos anos, han presentado un menor grado de apertura con el resto
del mundo en contraste con lo que sucede en Paraguay. En paralelo, el
indicador de intensidad comercial con los paises de la ALADI ha mostrado
un comportamiento muy diferente en los tres PMDER. En el caso de Bolivia,
pierde importancia el mercado de la ALADI, mientras que en el Ecuador
se mantiene estable con una caida, en 2015, y en Paraguay aumenta
notoriamente en los ultimos anos.

En este escenario, y a partir de un analisis de comercio se identificé un
conjunto de productos que tiene un importante dinamismo internacional
y ademas presentan una ventaja comparativa para los PMDER. El objetivo
final es el de incrementar el flujo exportador de los tres paises dentro de los
mercados de la regidn y analizar sus condiciones de acceso.

En la mayoria de los productos analizados existe una clara tendencia de
los paises a exportar a otros destinos, fuera de la regién, a pesar de las
condiciones preferenciales que existen a nivel intra regional. La propia
estructura de la produccion y la division internacional del trabajo hacen
que tanto la oferta como la demanda de un determinado producto se pueda
encontrar en un espacio independientemente de la cercania geografica de
los paises. En los ultimos afios se ha avanzado en la fragmentacién de la
produccién lo que se denomina como las cadenas globales de valor, que
constituyen nuevos sistemas de produccién que, con el objetivo de optimizar
la produccién, reorganizan los productos y los procesos en diferentes paises
a lo largo del mundo. Asimismo, las nuevas tecnologias han aportado a
esta nueva corriente y contribuido a la modificacién de gran parte de los
negocios tradicionales. En ese sentido, y para la mayoria de los productos
identificados se verificé esa légica productiva. En el caso de Bolivia, para las
nueces de Brasil y los minerales los principales mercados de exportacion son
los paises europeos y asiaticos. Para el Ecuador, tanto los camarones como
las bananas tienen como principales destinos de exportacion los mercados
de Asia, EUAy paises de la UE. También en Paraguay y para los subproductos
de la industria carnica los dos principales mercados, Vietham y Hong Kong
tienen el 51% del mercado.

En cuanto a las condiciones de acceso y, en particular las preferencias

arancelarias, para cada uno de los productos identificados se llegé a las
siguientes conclusiones.
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En el caso de Boliviay para las nueces de Brasil se identificaron tres mercados
de exportaciones: el Ecuador, Colombia y Peru. En esta oportunidad las
mejores condiciones de acceso resultan porque los paises son miembros
del bloque de la CAN. En cambio, para las bananas o platanos, Paraguay,
Argentina, Uruguay y Chile resultaron ser destinos a exportar. En estos
mercados, las mejores condiciones de acceso se encuentran por los
diferentes acuerdos de complementacién econémica en el marco de la
ALADI, ya que se accede al 100% de preferencia arancelaria.

En cuanto al sector de minerales, se identificaron el plomo, el zing, la plata
y el oro como productos a ser exportados en la region. Como sucedié con
las nueces de Brasil, las mejores condiciones de acceso en los mercados
identificados se dan bajo los acuerdos de la CAN. En los casos del zinc con las
ventas a Colombia, la plata y el oro en las exportaciones con destino a Peru.

En el caso del Ecuador se identificaron a los camarones y a las bananas
como productos cuya presencia podria aumentar en la regién. Dentro de
la ALADI se encontré que los mercados de Brasil, Perd, México y Panama
son potenciales destinos para los camarones. Tanto al Brasil como al Peru
se accede a las mejores condiciones preferenciales por el ACE 59 y porque
ambos paises ~Ecuador y Peru- forman parte de la CAN. Los mercados de
México y Panama, si bien son potenciales destinos para exportar, no existe
un acceso preferencial ya que se debe pagar una tarifa arancelaria del 15%.

Con respecto a las bananas se detectaron mayores oportunidades de
comercio para el Ecuador hacia destinos como México, Colombia y Brasil. En
México se accede a una tarifa del 12% por el acuerdo de alcance regional de
la ALADI. En el caso de Colombia, otro destino a exportar, se accede a un
100% de preferencia porque tanto Ecuador como Colombia son miembros
de la CAN. El mercado de Brasil resulto ser el Gnico destino donde se accede a
un 100% de la preferencia arancelaria bajo los acuerdos de la ALADI (ACE 59).

Finalmente, en el caso de Paraguay resultaron los subproductos de la
industria carnica como las tripas, vejigas y estdmagos de animales bovinos
como potenciales productos para incrementar el comercio regional. Se
identificaron destinos para aumentar las ventas asi como también nuevos
mercados para exportar. En la gran mayoria de los paises de la regidon se
encuentran las mejores preferencias arancelarias bajo los diferentes Acuerdos
de Complementacion Econémica de la ALADI. En cambio, en los casos de
Colombia y Cuba no se accede a un 100% de la preferencia arancelaria. En
el primero se accede a una tarifa preferencial para un contingente de 3.299
toneladas, mientras que en el segundo la tarifa arancelaria es del 2,5%.
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En definitiva, se deberian buscar diferentes mecanismos para que bajo los
Acuerdos de la ALADI se pueda acceder a una preferencia del 100%. Sucedié
en las exportaciones de camarones por parte de Ecuador con destino a
Méxicoy Panama donde no existen preferencias arancelarias. También en
el caso de las exportaciones de subproductos de la industria carnica de
Paraguay con destino a paises como Colombia y Cuba donde no se accede
al 100% de la preferencia arancelaria.

El estudio analiz6 las condiciones de acceso con base en las medidas
arancelarias. Se realizo un analisis de las preferencias y un relevamiento de
las MNA que figuran en el anexo. La identificacion de los productos y los
mercados de la regidn constituye un primer paso para avanzar en estudios
de internacionalizacién sobre la insercién de los productos de los tres paises
de menor desarrollo econémico relativo en el dmbito de la ALADI. También
mostré la necesidad de avanzar en asuntos de regulaciones y acuerdos
mutuos entre los paises para que las diferentes MNA que aplican los paises
no sean un impedimento a la hora de exportar un producto.

Asimismo, existen otros aspectos a considerar que no estan relacionados
directamente con las condiciones de acceso y limitan la capacidad de
competir de un producto importado. En definitiva, podria existir un sinfin
de cuestiones en la produccién de origen que determinan altos costos que
se van gestando y acumulando a lo largo de los diferentes eslabones de la
cadena productiva. Es imprescindible comenzar a identificar las causas y
medir impactos para el desarrollo de politicas productivas, con el objetivo
de mejorar la productividad y con ello la competitividad de las diferentes
cadenas productivas.
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Anexo y definiciones
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Ratio de Apertura:

El ratio de apertura es una medida de la integracién de un pais en el
comercio mundial. Se define como el cociente entre las exportaciones
(X) mas las importaciones (M) sobre el producto bruto interno (PBI). Los
datos estan expresados en valores corrientes y en délares.

X, + M,

Ratio ; = PBI
i

indice de intensidad de comercio:

El indice de intensidad de comercio (IIC) se define como la proporcién
del comercio de un pais A (Bolivia en este caso) con un socio B (ALADI) en
relacién con la proporcion que representa el pais B (ALADI) en el comercio
mundial. Este indicador refleja laimportancia relativa que tiene la ALADI
en las exportaciones (X) de Boliviay puede variar entre 0 (cuando el pais
A no exporta al pais B) y un valor muy superior a 1.

Xpoivia

IICBoliva _ XBolivia
ALADI Mg apr
MMundial

indice de Ventajas Comparativas Reveladas

Elindice de Ventajas Comparativas Reveladas (IVCR) mide las relaciones
relativas de comercio entre un paisy el resto del mundo. El numerador es
la participacién de un bien en el comercio del pais, y el denominador es
la participacién de ese mismo bien en el comercio mundial o un mercado
en particular.

El indicador para el pais i frente al mercado para el sector o producto k
corresponde a:
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X

IVCR, = 2=
k

X

Donde X, son las exportaciones tanto del pais i como del resto del mundo.
Un valor mayor a 1, implica que la participacion de las exportaciones del
producto k en las exportaciones totales del pais i es mayor que su
participacion mundial en el comercio mundial. Una desventaja del indice
es que es asimétrico, es decir, tiene un amplio limite para aquellos productos
con ventajas comparativas y tiene un limite inferior a cero para aquellos
productos que presentan una desventaja. Por lo tanto, en el trabajo se
avanzoé en la normalizacién simple propuesta por Laursen (2000). El indice
RCA normalizado, NRCA, se convierte en:

IVCR, - 1
IVCR, + 1

NIVCR), =

El valor criticoenvezde 1 es 0.
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Listado de medidas no arancelarias

A continuacién se describe una categorizacién de todas las medidas que
actualmente se consideran pertinentes en el comercio internacional. Se
basa en el sistema de codificacién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo y establecida por diversas organizaciones
internacionales.

MEDI DAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (MSF)
GBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO (OTC)
INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION Y OTRAS FORMAL DADES
MEDI DAS ESPECIALES DE PROTECCION DEL COMERCIO
LICENCI AS NO AUTOMATICAS, CONTINGENTES, PROHIBICIONES Y
E |MEDIDAS DE CONTROL
MEDI DAS DE CONTROL DE LOS PRECIOS, INCLUIDOS CARGAS E
IMPUESTOS ADICIONALES
MEDI DAS FI NANCI ERAS
MEDI DAS QUE AFECTAN A LA COMPETENCI A
MEDIDAS MEDI DAS EN MATERIA DE | NVERSIONES RELACIONADAS CON EL
) NO | |coMERCIO
TECNICAS | | |RESTRICCIONES A LA DISTRIBUCION
RESTRICCI GNES RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS DE POSVENTA
SUBVENCIONES (EXCEPTO LAS SUBVENCIONES A LA EXPORTACION QUE
SE INCLUYEN EN EL AP ARTADO P7)
RESTRICCI GNES A LA CONTRATACION PUBLICA
PROPIEDAD INTELECTUAL
NORMAS DE ORIGEN

MEDIDAS RELACIONADAS CON LAS EXPORTACIONES

MEDIDAS
TECNICAS

BTN =N b-d

IMPORTACIONES
T

w(Oo2 (€]

EXPORTACIONES

Sibien se identificé un listado de MNA para los productos y paises analizados
es necesario complementar lainformacién con los diferentes diarios oficiales
de los paises para poder analizar con mayor detenimiento las medidas no
arancelarias.
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Bolivia y los mercados de exportacion de nueces de Brasil

ECUADOR

Requisito de autorizacion especial por motivos

Al4 . , _ v
sanitarios y fitosanitarios
A15 Requisitos de registro paraimportadores v
A42 Practicas de higiene durante la produccién v
A49 Requisitos de higiene, n.e.p. v
A63 Elaboraciéon de alimentos y piensos v
Ab4 Condiciones de almacenamiento y transporte v
A81 Requisito de registro de los productos v
A82 Requisito de prueba v
A83 Requisito de certificacion v
A84 Requisito de inspeccion v
A852 Historial del proceso de elaboracién v
A90 Otras MSF v
B31 Requisitos de etiquetado v
B33 Requisitos de embalaje v
3 Requisito de paso por determinado puerto v

aduanero

Requisito de autorizacion especial por motivos

COLOMBIA

aduanero

Al4 o ) .
sanitarios y fitosanitarios
A15 Requisitos de registro paraimportadores v
Limites de tolerancia de residuos o contaminacion
A21 . . . L v
por determinadas sustancias {no microbioldgicas)
A82 Requisito de prueba v
A83 Requisito de certificacién v
A8l Requisito de inspeccién v
B31 Requisitos de etiquetado v
B33 Requisitos de embalaje v
Requisito de paso por determinado puerto
3 q paso p p v
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Al4 Requisito de autorizacion especial por motivos v
sanitarios y fitosanitarios

Al5 Requisitos de registro para importadores v

A49 Requisitos de higiene, n.e.p. v

Abd Condiciones de almacenamiento y transporte v

AGO Otros requlélltos para procesos de produccidény v
posproduccidn, n.e.p.

A81 Requisito de registro de los productos v

A82 Requisito de prueba v

Bolivia y los mercados de exportacion de bananas

PARAGUAY

Requisito de autorizacion especial por motivos

Al4 o . .
sanitarios y fitosanitarios

A81 |Requisito de registro de los productos

A83 |Requisito de certificacion

A84 |Requisito de inspeccidn
A90 |Otras MSF
B30 [Etiquetado, marcado y requisitos de embalaje.

B31 [Requisitos de etiquetado

B33 |Requisitos de embalaje

AN AN ANIANEA NS A NI A N A N RN

Requisito de calidad del producto, seguridad o
rendimiento

B7
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ARGENTINA

Requisito de autorizacién especial por motivos

A4 | v
sanitarios y fitosanitarios

A15 |Requisitos de registro para importadores

A1 Limites de tolerancia de residuos o contaminacién por v
determinadas sustancias (no microbioldégicas)

A81 |Requisito de registro de los productos v

A83 |Requisito de certificacion v

A84 |Requisito de inspeccién v

AS9 Evaluacién de la conformidad en relacidn con las v
medidas sanitarias y fitosanitarias, n.e.p.

A9 |Otras MSF v

B31 |Requisitos de etiquetado v

B33 |Requisitos de embalaje v

URUGUAY

Requisito de autorizacidn especial por motivos

Ald sanitarios y fitosanitarios v
A83 |Requisito de certificacion v
A84 |Requisito de inspeccidn v
A9 |Otras MSF v
B31 |Requisitos de etiquetado v
B33 |Requisitos de embalaje v
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CHILE

Ald Requisito de autorizacion especial por motivos v
sanitarios y fitosanitarios

. Limites de tolerancia de residuos o contaminacién por v
determinadas sustancias (no microbioldgicas)

A31 [Requisitos de etiquetado v

A41 |Criterios microbiolodgicos para productos finales v

A82 |Requisito de prueba v

A83 |Requisito de certificacion v

A84 |Requisito de inspeccidn v

A86 |Requisitos de cuarentena v

B31 |Requisitos de etiquetado v

Bolivia y los mercados de exportacion de minerales

EXPORTACIONES DE ZINC A BRASIL

B31 [Requisitos de etiquetado

B82 |Requisito de prueba

B84 |Requisito de inspeccion

El Licencias por motivos econémicos

EXPORTACIONES DE ZINC A COLOMBI A

Procedimiento de tramite de
E111 | . . e . v
licencias sin criterios predefinidos

EXPORTACIONES DE PLATA A CHILE

B9 Otroas Medidas OTC de conformidad
F64 |Impuesto del timbre
F71 |Impuestos al consumo

ANANANAY

ASANAY
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EXPORTACIONES DE PLATA A PERU

B33 |Requisito de embalaje v
B82 |Requisito de prueba v
B84 |Requisito de inspeccion v

EXPORTACIONES DE PLATA A MEXICO
B31 |Requisitos de etiquetado v

EXPORTACIONES DE ORO A PERU

B33 |Requisito de embalaje v
B82 |Requisito de prueba v
B84 |Requisito de inspeccion v

EXPORTACIONES DE ORO A CHILE
B9 Otroas Medidas OTC de conformidad |
F64 |Impuesto del timbre

F71 |Impuestos al consumo
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Ecuador y los mercados de exportacion de camarones

BRASIL

Requisito de autorizacion especial por

Al4 . o . o v
motivos sanitarios y fitosanitarios

Al15 |Requisitos de registro para importadores v
Uso restringido de determinadas sustancias

A22 |enalimentosy piensosy en materiales v
destinados a entrar en contacto con ellos

A31 |Requisitos de etiquetado v

A33 |Requisitos de embalaje y envase v
Condiciones de almacenamientoy

Ab64 v
transporte

A82 |Requisito de prueba v

A83 |Requisito de certificacion v

A84 |Requisito de inspeccidn v

A851 |Origen de los materiales y las partes v

A86 |Requisitos de cuarentena v
Evaluacién de la conformidad en relacién

A89 |con las medidas sanitarias y fitosanitarias, v
n.e.p.

B31 |Requisitos de etiquetado v

B32 |[Requisitos de marcado v

B33 |Requisitos de embalaje v
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Requisito de autorizacion especial por
Al4d [motivos sanitarios y fitosanitarios
Limites de tolerancia de residuos o
contaminacién por determinadas sustancias v
A21 [(no microbiolégicas)

Uso restringido de determinadas sustancias

en alimentos y piensos y en materiales v
A22 |destinados a entrar en contacto con ellos
A31 [Requisitos de etiquetado v
Criterios microbioldgicos para productos
A41  |finales v
A82 |Requisito de prueba v
A83 |Requisito de certificacidn v
A84 |Reqguisito de inspeccion v
A86 [Requisitos de cuarentena v
A9 Otras MSF v
B31 |Requisitos de etiquetado v
B33 [Requisitos de embalaje v

MEXICO

A13 [Enfoque de sistemas v
Requisito de autorizacion especial por

Al4 . o . o v
motivos sanitarios y fitosanitarios

A42 [Practicas de higiene durante la produccion v

A82 |Requisito de prueba v

A83 [Requisito de certificacion v

A84 [Requisito de inspeccion v

A86 |Requisitos de cuarentena v
Evaluacion de la conformidad en relacién

A89 |con las medidas sanitarias y fitosanitarias, 4
n.e.p.

A9 Otras MSF v

B31 [Requisitos de etiquetado v

Requisito de paso por determinado puerto

Cc3 v
aduanero
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PANAMA

A31 |Requisitos de etiquetado v

A33 |Requisitos de embalaje y envase v

A4l |Criterios microbioldgicos para productos finales v

A4?2 |Practicas de higiene durante la produccion v

A64 |Condiciones de almacenamiento y transporte v

A81 |Requisito de registro de los productos v

A83 |Requisito de certificacién v

B31 [Requisitos de etiquetado v
Requisitos de supervision y vigilancia de las importaciones

c4 y v
otras medidas de trdmite de licencias automaticas
Procedimiento de tramite de licencias sin criterios

E111 . v
predefinidos

F61 [Tasasde inspeccidn, tramites y servicios aduaneros v

F71 |Impuestos al consumo v

Ecuador y los mercados de exportacion de bananas

MEXICO

A83 Requisito de certificacion v
A84 Requisito de inspeccion v

AS9 Evaluacion de la conformidad en relacion con v
las medidas sanitarias y fitosanitarias, n.e.p.

B31 Requisitos de etiquetado v
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BRASIL

Requisito de autorizacion especial por
Al4 _ L . L v
motivos sanitarios vy fitosanitarios

Al5 |Requisitos de registro para importadores v
Uso restringido de determinadas sustancias en

A22 |alimentosy piensos y en materiales v
destinados a entrar en contacto con ellos

A33 |Requisitos de embalaje y envase v
Criterios microbioldgicos para productos

Adl . v
finales

A82 |Requisito de prueba v

A83 |Requisito de certificacion v

A84 |Requisito de inspeccidn v

A851 |Origen de los materialesy las partes v

A86 |Requisitos de cuarentena v

789 Evaluacién de la conformidad en relacién con v
las medidas sanitarias y fitosanitarias, n.e.p.

B31 |Regquisitos de etiquetado v

COLOMBIA

Requisito de autorizacion especial por
Al4 . . . o v
motivos sanitarios y fitosanitarios

Limites de tolerancia de residuos o

A21 [contaminacion por determinadas sustancias v
(no microbioldgicas)
A82 [Requisito de prueba v
A83 |Requisito de certificacion v
A84 [Requisito de inspeccidn v
B31 |Requisitos de etiquetado v
B33 [Requisitos de embalaje v
3 Requisito de paso por determinado puerto v

aduanero
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Paraguay y los mercados de exportacion de subproductos de la
industria de la carne

ARGENTINA

Al4 Requisito de autorizacion especial por motivos v
sanitarios y fitosanitarios

Al5 Requisitos de registro para importadores v
Limites de tolerancia de residuos o

A21 contaminacién por determinadas sustancias (no 4
microbioldgicas)

A8l Requisito de registro de los productos v

A82 Requisito de prueba v

A83 Requisito de certificacion v

Ag4 Reguisito de inspeccidn v
Evaluacién de la conformidad en relacidén con

A89 : . : . v
las medidas sanitarias y fitosanitarias.

A9 Otras MSF v

B31 Requisitos de etiquetado v

B33 Requisitos de embalaje v

92




POTENCIALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE BOLIVIA, ECUADOR Y PARAGUAY Y SUS CONDICIONES DE

ACCESO A MERCADOS DENTRO DE LA ALADI

BRASIL

Al13  |Enfoque de sistemas v
Requisito de autorizacién especial por motivos

Al4 S o v
sanitarios y fitosanitarios

A15 |Requisitos de registro para importadores v
Uso restringido de determinadas sustancias en

A22  |alimentos y piensos y en materiales destinados v
aentrar en contacto con ellos

A33 |Requisitos de embalaje y envase v

A48 |Requisitos de higiene, n.e.p. v

A51  [Tratamiento de frio o de calor v

A64  [Condiciones de almacenamiento y transporte v

A82 |Requisito de prueba v

A83 [Requisito de certificaciéon v

A84 Requisito de inspeccidn v

A851 |[Origen de los materiales y las partes v
Evaluacion de la conformidad en relacidn con

A89 . . . I v
las medidas sanitarias y fitosanitarias, n.e.p.

B31 |Requisitos de etiquetado v

B32 |Requisitos de marcado v

B33 [Requisitos de embalaje v
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CHILE

P Requisito de autorizacidn especial por motivos v
sanitarios y fitosanitarios

Limites de tolerancia de residuos o

A21 |contaminacidn por determinadas sustancias (no v
microbioldgicas)

A31 |Requisitos de etiquetado v

A33 |Requisitos de embalaje y envase v

A41  |Criterios microbioldgicos para productos finales v

A49 |Requisitos de higiene, n.e.p. v

A82 |Requisito de prueba v

A83 |Requisito de certificacion v

P Evaluacion de la conformidad en relacion con v
las medidas sanitarias y fitosanitarias, n.e.p.

B31 [Requisitos de etiquetado v
Requisito de paso por determinado puerto

c3 q p p p v

aduanero

COLOMBIA

Requisito de autorizacion especial por motivos
sanitarios y fitosanitarios

A51  |Tratamiento de frio o de calor

A81 [Requisito de registro de los productos

A82 |Requisito de prueba

A83 Requisito de certificacidn

Al4

A84 [Requisito de inspeccidn

A86 Requisitos de cuarentena

B31 Requisitos de etiquetado

S KRKRRRRKRKS

s Requisito de paso por determinado puerto

aduanero
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CUBA

Requisito de registro para importadores por
B15 . v
motivos de OTC

Procedimiento de tramite de licencias sin
E111 | . v
criterios predefinidos

ECUADOR

Al4 Requisito de autorizacion especial por motivos
sanitarios y fitosanitarios
A15 |Requisitos de registro paraimportadores

A42  |Practicas de higiene durante la produccién
A63 |Elaboracién de alimentos y piensos

A64 |Condiciones de almacenamiento y transporte
A81 |Requisito de registro de los productos

A83 |Requisito de certificacidn

A84  |Requisito de inspeccion

A851 |Origen de los materiales y las partes

A852 |Historial del proceso de elaboracién

A9 Otras MSF

B31 Requisitos de etiquetado

Procedimiento de tramite de licencias sin
criterios predefinidos

BOLIVIA

Requisito de autorizacién especial por motivos
sanitarios y fitosanitarios

A49  |Requisitos de higiene, n.e.p.

A82  |Requisito de prueba

A83 [Requisito de certificacién

B31 |Requisitos de etiquetado

AN AN AN A N NN N A NI A N A N AN A N R N

E111

Al4
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