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PRESENTACION

Con el apoyo financiero de los Gobiernos de Espanay Uruguay,
y la Unidn Europea, la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) en colaboracion con la Secretaria General de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) organizo un taller
de capacitacién regional para América Latina sobre el Protocolo de
Nagoya, en Montevideo, Uruguay, del 24 al 28 de marzo de 2014.

El Taller se enmarca dentro de las iniciativas previstas en el
Memorandum de Entendimiento firmado en julio de 2013 entre la
Secretaria del CDBy la Secretaria General de la ALADI, en una nueva
muestra del rol de la ALADI, por su representatividad en América Latina,
como organismo de desarrollo y coordinacién de politicas en materias
vinculadas al comercio latinoamericano, asi como caja de resonancia
regional de iniciativas de trascendencia global.

El objetivo del Taller fue promover el conocimiento sobre
el Protocolo de Nagoya, en particular las disposiciones sobre el
Conocimiento Tradicional asociado a los recursos genéticos y fortalecer
la capacidad de los participantes, contribuyendo asi al cumplimiento
dela Meta Aichi 16 del Plan Estratégico sobre Biodiversidad 2011-2020,
la cual establece como meta para el 2015 la plena entrada en vigor de
dicho instrumento.

ElTaller incluyé una conferencia de alto nivel sobre“El Protocolo
de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa
y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion: perspectivas
para suimplementacién regional”organizada por la Secretaria General
de la ALADI y un dialogo de alto nivel organizado por el Gobierno de
Uruguay sobre los beneficios y desafios existentes en materia del
mismo.

La presente publicacién recoge algunos de los temas
identificados como relevantes por los propios participantes del
Taller, esperando que la misma sirva de punto de partida para la
reflexién, debate y profundizacion del analisis de los mismos, de cara
a los desafios e interrogantes que todavia plantea la cuestiéon de la
utilizacion sostenible de los recursos genéticos y el conocimiento
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tradicional a ellos vinculado, incluyendo la distribucién equitativa de
los beneficios derivados de dicha utilizacién.

Finalmente, queremos agradecer a todos los participantes del
Taller de capacitacién, por los interesantes debates que tuvieron lugar
durante el mismo y principalmente a todos los que han aportado
generosamente su experiencia y vision para esta publicacién, que
esperamos contribuya a aumentar el intercambio de conocimientoy
experiencias en América Latina para la implementacién efectiva del
Protocolo de Nagoya.

Braulio Dias Carlos Alvarez
Secretario Ejecutivo Secretario General
Convenio sobre la Diversidad Asociaciéon Latinoamericana de
Biologica Integracién
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS DE COOPERACION REGIONAL

Durante el taller de capacitacién regional para América Latina
sobre el Protocolo de Nagoya, los participantes, reconociendo que
la regidon posee una gran experiencia en acceso y participacion en
los beneficios y una posicion privilegiada en cuanto a riqueza en
biodiversidad y conocimiento tradicional, resaltaron laimportancia de
mantener el intercambio de experiencia e informacién entre los paises
de la regién. Teniendo en cuenta que las circunstancias, necesidades
y fortalezas de los paises son similares, los participantes estuvieron
de acuerdo en la necesidad de buscar instancias y formas de seguir
trabajando a nivel regional para avanzar en la ratificacién y aplicacién
del Protocolo de Nagoya.

Durante el taller los participantes identificaron posibles
actividades y determinados ambitos de la aplicacion del Protocolo
de Nagoya en los que seria importante avanzar para la region. En
particular las siguientes actividades fueron identificadas:

a. La elaboracion de una guia de negociacién de contratos
que, entre otras cosas, incluya clausulas modelo y posibles
rangos de negociacion de beneficios, en particular en el
ambito de recursos genéticos transfronterizos, y que tenga
en cuenta los diferentes tipos de recursos genéticos asi
como asuntos de competencia regionales.

b. Laelaboracién de un estudio sobre los posibles puntos de
verificacién y su funcionamiento.

¢. Lacreacion de un foro virtual a nivel regional para poder
seguir facilitando el intercambio de ideas y experiencias.

Los participantes estuvieron de acuerdo de que seria
interesante profundizar en cémo tratar determinados aspectos de
forma armonizada o conjunta a nivel de la regién. Los aspectos
identificados serian los siguientes:

a. Elrefuerzo de los mecanismos de cumplimiento regional,
a través, de entre cosas, la consideracion de:
i. El desarrollo de mecanismos contra la biopirateria;
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ii. Instancias de resoluciéon de conflictos y reglas de
arbitraje;

iii. La posibilidad de establecer puntos de verificacion que
recolecten informacion de forma independiente; y

iv. El desarrollo de medios de comunicacion efectiva entre
los diferentes niveles nacional, regional e internacional.

b. Consideracién de la posibilidad de establecer lineamientos
de accioén regional para temas de acceso y de cumplimiento;

¢. Laposibilidad de establecer un observatorio regional para
la implementacion del Protocolo de Nagoya; y

En cuanto al centro de intercambio de informacion, los
participantes consideraron importante seguir avanzando y tener mas
intercambio de ideas y experiencias sobre el funcionamiento de los
puntos de verificacion, el comunicado del punto de verificacion y el
rol del centro de intercambio de informacion en facilitar la vigilancia
de la utilizacion de los recursos genéticos.

En general los participantes sugirieron el desarrollo de un
manual para usuarios del centro de intercambio de informacién y la
incorporacién de un nuevo formato que sirva de referencia para los
usuarios de recursos genéticos y de conocimiento tradicional asociado
sobre los tramites que ha de seguir en el pais proveedor para obtener el
consentimiento fundamentado previo, dando la posibilidad de anadir
informacion en flujo gramas y otros formatos.
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EL CENTRO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE ACCESO
Y PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS (ABS-CH)

Convenio de Diversidad Bioldgica
Montreal, Canadd

Introduccion

El Articulo 14 del Protocolo de Nagoya establece el centro
de intercambio de informacién sobre acceso y participacion en los
beneficios (“Access and Benefit-sharing Clearing-House” ABS-CH) como
parte del mecanismo de intercambio de informacién del Convenio de
Diversidad Bioldgica (CBD).

El ABS-CH es un mecanismo virtual centralizado de intercambio
de informacién relacionada con el acceso y la participaciéon en los
beneficios (APB) y la implementacion del Protocolo de Nagoya.

Hasta la entrada en vigor del Protocolo y la primera reunion
de las Partes en el Protocolo, el ABS-CH se encuentra en su fase
experimental y suimplementacion sigue las guias dadas por las Partes
en el Convenio.

La pagina web del ABS-CH se encuentra disponible en la
siguiente direccidn: https://absch.cbd.int/.

El ABS-CH juega un papel fundamental en hacer operativo el
Protocolo de Nagoya, contribuyendo a crear transparencia, certidumbre
juridicay claridad tanto en cuanto a los requisitos de acceso a recursos
genéticos y a conocimiento tradicional asociado como en la vigilancia
de la utilizacién de los recursos genéticos y cumplimiento. El ABS-
CH pretende ayudar a conectar usuarios y proveedores de recursos
genéticos y conocimiento tradicional asociado y de esta forma crear
mayores oportunidades para la participacién en los beneficios. EL ABS-
CH sirve también de plataforma de conocimiento donde los paises
pueden aprender de las experiencias y enfoques para la aplicacion
nacional del Protocolo de otros paises.

Los paises que sean Partes en el Protocolo de Nagoya estan
obligados a proporcionar al ABS-CH cierta informacién requerida
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por el Protocolo, asi como la informacién que eventualmente decida
la Conferencia de las Partes en el Protocolo. El disefio del ABS-CH
pretende facilitar el registro de esta informacién. El objetivo es que
para la primera reunion de las Partes en el Protocolo, el ABS-CH sea
totalmente operativo y contenga la informacién nacional disponible
de los paises que hayan ratificado el Protocolo, y de esta forma cumplir
con la Meta de Aichi 16, la cual establece que “para 2015, el Protocolo
de Nagoya sobre Acceso a los recursos genéticos y participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién estara
en vigor y en funcionamiento, conforme a la legislaciéon nacional”.

Las Partes en el Convenio que no hayan ratificado el Protocolo
pueden también participar registrando el mismo tipo de informacién
en el ABS-CH.

Formatos comunes y su funcion

El ABS-CH tiene dos tareas principales: facilitar el registro de
informaciony facilitar la busqueda de informacion. Con el fin de facilitar
ambas tareas y teniendo en cuenta la diversidad de circunstancias
nacionales, formatos e idiomas en los que la informacion puede
estar disponible, el ABS-CH hace uso de formatos y reglas comunes
gue sean compatibles y armonizados en todo el mecanismo de
intercambio de informacién. Los formatos comunes elaborados para
la fase experimental del ABS-CH hacen el mayor uso posible de textos
predefinidos o de vocabularios controlados que sean compatibles con
los vocabularios controlados del centro de intercambio de informacién
del Convenio (CHM).

El uso de formatos comunes facilita también los mecanismos
de busqueda, de esta forma el ABS-CH ha sido disefiado para permitir
que lainformacion sea filtrada mediante diferentes criterios tales
como: el tipo de registro, tematicas, palabras clave, pais y fecha
del registro.

Asimismo también existe la posibilidad de consultar los perfiles

por pais, los cuales ofrecen un panorama de toda la informacién
nacional relevante proporcionada al ABS-CH por cada pais.

10




VISIONES Y EXPERIENCIA DE AMERICA LATINA
EN TEMAS CLAVES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO DE NAGOYA

El ABS-CH ha sido disenado para ser traducido en los seis
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, pero también ofrece la
posibilidad de anadir enlaces con otros recursos en otros idiomas.
El uso de formatos comunes y vocabularios controlados facilita la
disponibilidad de recursos, busquedas y registro de informacién en
diferentes idiomas.

Registros nacionales y registros de referencia

Las categorias de informacién que pueden incorporarse en el
ABS-CH estan divididas en dos grupos: registros nacionales y registros
de referencia.

Los formularios correspondientes a la categoria de registros
nacionales permiten a las Partes publicar informacién pertinente para
la aplicacion del Protocolo y les ayudaran a cumplir las obligaciones
relacionadas con el ABS-CH que han contraido en virtud del Protocolo.

Los formularios correspondientes a la categoria de registros
de referencia permiten a cualquier usuario registrado en el ABS-
CH (p. ej. Gobiernos, representantes de comunidades indigenas y
locales, entidades académicas, organizaciones no gubernamentales,
instituciones de investigacion, representantes empresariales, etc.)
publicar informacion pertinente al Protocolo y a APB en el ABS-CH.
De esta forma el formato comun de «biblioteca virtual de recursos»
permite a cualquier usuario registrado dar a conocer una ampliagama
de informacién, como por ejemplo clausulas contractuales modelo,
directrices para cédigos de conducta y practicas y/o normas éptimas,
estudios de casos, iniciativas de creacién de capacidad, publicaciones,
materiales de concienciacion, videos, etc

La publicacion final de todos los registros de referencialallevaa
cabo la Secretaria, con el fin de asegurar que lainformacién publicada
en el ABS-CH es pertinente y relevante.

Procedimientos de publicacion de los registros nacionales
Para asegurar que los registros nacionales publicados en el
ABS-CH son fiables, las Partes tienen que designar a una persona

responsable de la publicacién de todos los registros nacionales, este
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cargo recibe el nombre de «autoridad publicadora» (“publishing
authority” PA). Las responsabilidades del punto focal nacional
(PFN) pueden ser ampliados para incorporar algunas funciones o
responsabilidades relacionadas con el ABS-CH, como la de publicar
registros nacionales en el ABS-CH, pero esta ultima funciéon también
puede serasignada a otra persona. Durante la fase experimental solo se
publicard informacién en el ABS-CH una vez que la persona designada
para desempenar la funcién de autoridad publicadora le haya dado el
visto bueno.

La designacion de la autoridad publicadora debe ser
comunicada y aprobada por el PFN por escrito al Secretario Ejecutivo
siguiendo el formato establecido y disponible en el ABS-CH.

Como autoridad publicadora puede registrar informacién
directamente o designar a usuarios nacionales autorizados (“national
authorised users” o NAU) para apoyarle en el registro de borradores
de registros. Puede designar tantos NAUs como desee con tan solo
mandar a la Secretaria el nombre y el correo electrénico del NAU.

Una vez que el registro esta listo para su publicacion, el NAU
mandara una peticion de publicacién a través del ABS-CH. El ABS-
CH enviara a continuacion un correo electrénico alertando que los
registros estan listos para publicacion. Como PA necesita asegurarse
que toda la informaciéon es correcta antes de publicarla en el ABS-
CH. También existe la posibilidad de enviar el registro al NAU con
comentarios y sugerencias para mejora y cambios.

Formatos comunes para los registros nacionales

Los formatos comunes estan disponibles tanto en formato
electrénico como en documento Word. Los usuarios con un acceso
limitado a Internet podran rellenar las versiones Word de los formatos
comunesy enviarlas, debidamente firmadas, por correo postal, por fax
o como documento adjunto a un mensaje de correo electrénico a la
Secretaria, para que esta publique el registro en su nombre.

12
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Los siguientes formatos comunes han sido preparados para el
registro de informacién nacional en el ABS-CH.

a) Puntos Focales Nacionales (solo en formato Word);

b) Autoridad publicadoray/o autoridades nacionales autorizadas
(solo en formato Word);

c) Medidas legislativas, administrativas o politicas;

d) Autoridades nacionales competentes;

e) Permiso o su equivalente que constituya un certificado de
cumplimiento reconocido internacionalmente;

f) Puntos de verificacion;

g) Informacion sobre el comunicado del punto de verificacién;y

h) Paginas web o bases de datos nacionales.

Medidas legislativas, administrativas o politicas de APB

El formato sobre medidas de APB ha sido preparado para ayudar
al potencial usuario de recursos genéticos y conocimiento tradicional
asociado a tener un panorama del marco legal de cada pais. Para cada
medida legal, politica 0 administrativa las Partes deben de llenar un
formato e identificar los elementos principales de la medida y las
secciones o articulos en los que ese elemento aparece en la medida.
El objetivo es, mas adelante, poder desarrollar tablas resumen que
faciliten la comprensién de los marcos legales de APB del pais.

Sibien los documentos originales pueden incluirse en cualquier
idioma, se alienta a que las Partes incluyan traducciones de cortesia
o resumenes de las medidas de APB en alguna de las seis lenguas
oficiales de las Naciones Unidas.

Permisos o su equivalente que constituyan un certificado de
cumplimiento reconocido internacionalmente

Se ha preparado un formato comun para dar a conocer la
informacién sobre el permiso o su equivalente que constituya un
certificado de cumplimiento reconocido internacionalmente en el
ABS-CH. El formato incluye lainformacidén prevista como minima para
el certificado en el Articulo 17, parrafo 4.

a) Autoridad emisora
b) Fecha de emision

13
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c) El proveedor

d) ldentificador exclusivo del certificado

e) La persona o entidad a la que se otorgd el consentimiento
fundamentado previo

f) Asunto o recursos genéticos cubiertos por el certificado

g) Confirmacién de que se han establecido condiciones
mutuamente acordadas

h) Confirmaciéon de que se obtuvo el consentimiento
fundamentado previo

i) Utilizaciéon comercial y/o de indole no comercial

La presentacién de la informacién indicada en el parrafo 4 del
articulo 17 es obligatoria, pero también existe la posibilidad de declarar
que dicha informacion es confidencial.

A partir de la informacién proporcionada sobre el permiso
0 su equivalente se elaborara una copia de cortesia del certificado
de cumplimiento reconocido internacionalmente que sera enviada
automaticamente por medios electrénicos a:

a) Elpuntofocal nacionaly laautoridad o autoridades nacionales
competentes del pais que ha emitido el permiso o su
equivalente;

b) La persona o entidad a la que se otorg6 el consentimiento
fundamentado previo de acuerdo con la informacién
suministrada en el formato.

EL ABS-CH permite descargar e imprimir un resumen de la
informacion registrada para constituir el certificado.

El ABS-CH ofrece la posibilidad de modificar o actualizar la
informacién que se esté presentando para la constitucién de un
certificado de cumplimiento reconocido internacionalmente. Si se
modifica o actualiza tal registro, se constituird un certificado revisado
basado en la informacién proporcionada, que sera vinculada al
certificado original mediante referencias a su identificador exclusivo,
y también contendra una breve explicacién de la razén por la que
se actualiza el permiso o su equivalente, con el fin de asegurar
la transparencia y la trazabilidad. En tales casos, el certificado de

14
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cumplimiento reconocido internacionalmente original serd conservado
y archivado, y su estatus quedara reflejado en el registro.

Identificador exclusivo del certificado

De acuerdo con el parrafo 4 d) del articulo 17, un certificado
de cumplimiento reconocido internacionalmente debe contener un
«identificador exclusivo». Con el fin de facilitar la busqueday consulta
de certificados, el ABS-CH genera un identificador exclusivo al presentar
la informaciéon necesaria para constituir el certificado. Ademas el
formato comun el ABS-CH ofrece a los usuarios la oportunidad de
registrar también identificadores exclusivos nacionales o regionales
del permiso o su equivalente. El identificador exclusivo internacional
ayudard a buscar y consultar informacion sobre el certificado.

Puntos de verificacion y comunicado del punto de verificacion

De acuerdo con el parrafo 1 a) i) del articulo 17 del Protocolo las
Partes designaran uno o mas puntos de verificacion que recopilaran o
recibirdn informacion pertinente relacionada con el consentimiento
fundamentado previo, con la fuente del recurso genético, con el
establecimiento de condiciones mutuamente acordadas y/o con la
utilizacion de recursos genéticos, segun corresponda. El parrafo 1 a)
iv) del articulo 17 dispone asimismo que los puntos de verificacién
deben resultar pertinentes a la utilizacién de recursos genéticos, o ala
recopilacién de informacién pertinente, entre otras cosas, en cualquier
etapa de investigacion, desarrollo, innovacion, pre-comercializacion
o comercializacién. El ABS-CH incluye un formato comun para la
designacion de puntos de verificacion.

Ademas el parrafo 1 a) iii) del articulo 17 dispone que la
informacion recopilada o recibida por los puntos de verificacion,
incluida la procedente de certificados de cumplimiento reconocidos
internacionalmente, cuando estén disponibles, se proporcionara,
sin perjuicio de la protecciéon de la informacién confidencial, a
las autoridades nacionales pertinentes, a la Parte que otorga el
consentimiento fundamentado previo y al Centro de Intercambio de
Informacién sobre APB, segun proceda.

15
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En vista de lo anterior, el ABS-CH incluye un formato para
transmitir la informaciéon recopilada o recibida por el punto de
verificacion («<informacion para el comunicado del punto de
verificacién»).

Se ha propuesto que tras la presentacién de informacién en el
ABS-CH de acuerdo con el parrafo 1 a) iii) del articulo 17 del Protocolo,
se envie automaticamente una copia de cortesia del comunicado del
punto de verificacion:

a) Elpunto focal nacional del pais que otorga el consentimiento
fundamentado previo, y

b) Laautoridad nacional competente responsable de expedir el
permiso o su equivalente.

c) A la autoridad o autoridades nacionales designadas por las
Partes para que reciban una copia del comunicado de la
informacion recibida por los puntos de verificacion existentes
dentro su jurisdiccion. El formato comun para la designacion
del punto de verificacion permite identificar las autoridades
nacionales.

El formato para recoger la informacién para el comunicado
del punto de verificacion tiene como objetivo recoger informacion
sobre el certificado de cumplimiento reconocido internacionalmente
en caso de que este sea disponible o sobre informacién pertinente
relacionada con el consentimiento fundamentado previo, con la
fuente del recurso genético, con el establecimiento de condiciones
mutuamente acordadas y/o con la utilizacion de recursos genéticos.
También se recogerd informacion relativa al uso del recurso genético
de acuerdo con el tipo de punto de verificacién en el que se encuentre
el usuario del recurso genético asi como informacién sobre el usuario
del recurso genético ante el punto de verificacion.

Toda esta informacién permitira a las autoridades del pais
proveedor del recurso genético vigilar la utilizacién del recurso
genético siempre que el usuario del recurso pase por un punto de
verificacién y comprobar que se estén cumpliendo con el permiso o
equivalente y las condiciones mutuamente acordadas.
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Asimismo, las autoridades designadas por los paises recibiran
toda la informacion que reciban los puntos de verificacién incluidos
dentro de su jurisdiccion y por lo tanto estan en disposicion de tomar
medidas para implementar el Articulo 15 del Protocolo.

Siguiendo el asesoramiento técnico proporcionado por el
comité oficioso de asesoramiento, en el formato comun para el
comunicado del punto de verificacion se ha incluido la posibilidad de
presentar informacion agregada al ABS-CH y por un periodo de tiempo
prolongado. Algunos miembros del comité oficioso de asesoramiento
también mencionaron que muchos paises aun no han establecido
puntos de verificacion y que, por consiguiente, es posible que el tipo
de informacion a presentar ABS-CH tenga que ser considerado de
nuevo una vez que se haya adquirido algo de experiencia.

Confidencialidad

De acuerdo con el parrafo 2 del articulo 14, la informacion
serd publicada sin perjuicio de la proteccion de la informacion
confidencial. Puesto que toda la informacién publicada en ABS-CH
esta a disposicion del publico, al darla a conocer el usuario confirma
gue no es informacioén confidencial. La responsabilidad de proteger
informacién confidencial en el caso de los registros nacionales
corresponde a la autoridad publicadora, y en el caso de los registros
de referencia, a la persona que presenta esa informacion.
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PROCESO DE TOMA DE DECISIONES DEL PUEBLO GUNA DE

PANAMA
Florina Lépez Miro
Coordinadora
Red de Mujeres Indigenas sobre biodiversidad
Panamd

Contacto: Florina.lopez@gmail.com
Redmujeres_indigenas@hotmail.com

Introduccion

El origen delalucha de los pueblos indigenas por la autonomia
y el reconocimiento de sus derechos se remonta desde la colonizacién,
marcando en la vida de los pueblos dolor, desafios y retos, incluso los
avances que se ha logrado hasta la actualidad ha costado muchisimos
a los pueblos indigenas que aun continua en la actualidad.

Es una lucha constante desde diferentes espacios y niveles
para que se reconozca nuestros derecho a ser consultados antes de
iniciar cualquier iniciativa en nuestra tierras y territorios, sobre todo
la utilizacion de nuestros recursos de cualquier indole, exigiendo una
participacién plena y efectiva en todos los procesos de adopcién de
decisiones que los afectan y la consulta es una forma de participacion,
segun la Comision de Expertos de la OIT, es garantia medular en la
realizacién de sus demas derechos.

El derecho internacional establece que los Estados son los
“propietarios” de los recursos naturales y genéticos ubicados dentro
de sus fronteras. Los Pl sostenemos que poseemos los derechos
consuetudinarios y reconocidos sobre los recursos naturales, genéticos
y conocimientos tradicionales de dichos recursos. Las personas que
desean investigar y utilizar los conocimientos tradicionales o recursos
genéticos estan obligadas a seguir determinados procedimientos y
consolidar normas en colaboracién con los Estados y Pl. Por ejemplo,
las comunidades tienen el derecho a determinar si la investigacién
se llevara a cabo o no. Si consideran que la investigacion violara sus
leyes consuetudinarias o sus valores culturales o espirituales, tienen
el derecho a denegar su consentimiento.
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En el caso de Panam3, el derecho al territorio de los pueblos
indigenas ha sido consagrado claramente en la Constitucion Politica,
desarrollado por las Leyes comarcales correspondientes, que
establecen el régimen de propiedad colectivay, por tanto, se prohibe
la apropiacion privada o enajenacidn de dichas tierras a cualquier
titulo. Los recursos naturales existentes en la comarca también son
patrimonio colectivo de los pueblos indigenas.

Corresponde a los Congresos Generales de dichos pueblos
conceder (en laley embera-wounan) o aprobar (en la ley ngobe-buglé
y en la Ley Fundamental kuna) las actividades que se desarrollen en
sus territorios.

Comarca Gunayala

La Comarca Gunayala esta situada al noreste de la ciudad de
Panamj, en la costa Atlantica. Reconocida por el Estado panamefo,
através de la Ley No 16 de 19 de febrero de 1953.

Podemos senalar que tienen una forma de autonomia que si
bien es cierto no es totalmente completa, sin embargo se rigen bajo
sus propias leyes, que no es reconocida legalmente, La ley fundamental
de la Comarca Kuna Yala, es respetado por el Estado panameno.

La estructura organica y funcional del Congreso General de la
Comarca Guna de Gunayala esta constituida por una divisiéon politica,
cuya administracién, organizacién y funcionamiento estd sujeta a un
régimen especial, cuyas autoridades son el Congreso general de la
cultura Guna, Congreso general Guna, sagla dummagan, congresos
locales y las autoridades locales.

En América Latina, se considera el sistema de gobernanza del
pueblo Guna como un modelo de autonomia Unica, la particularidad
de que este sistema controla el acceso de cualquier ONG, empresas
trasnacionales, programas y proyectos a su territorio, ejerciendo de
esta manera su derecho a otorgar su consentimiento libre previo e
informado, el derecho a rechazar o aceptar estos tipos de actividades.
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Sistema de toma de decision

El pueblo Guna tiene 2 estructuras de gobierno: El Congreso
General Guna y el Congreso General de la Cultura. El primero es
dirigido por 3 caciques generales (Saila dummagan), quienes son
escogidos en una asamblea general, que representan las autoridades
maximas, este espacio es donde se toman las decisiones politicas,
sociales y economicas del pueblo Guna. El segundo es un espacio
cultural, espiritual, que igualmente lo dirige 3 caciques generales,
que son escogidos en una Asamblea, y se encargan en desarrollar,
fortalecer, recuperar y proteger nuestros conocimientos, practicas y
formas de vida tradicionales.

La Comarca Gunayala, se conforma de 365 islas, las cuales 49
estan pobladas, que son dirigidos por saglas, autoridades tradicionales
de cada comunidad, y que tienen sus propios reglamentos para dirigir
sus comunidades.

Segun laley comarcal, entre los Gunas de GunaYala, el Congreso
General debe dar su aprobacion a cualquier proyecto: sea investigativo,
productivo o extractivo o de explotacién de los recursos naturales
sobre nuestro territorio, de lo contrario, procede su suspensién
inmediata. Para eso se debe analizar y discutir la propuesta en 3
sesiones ordinarias que se convocan cada 6 meses:

* Estructuras de toma de decisién del pueblo Guna:

* Congreso General Guna (deciden la aprobacion o rechazo de
los proyectos).

* Asambleas ordinarias y extraordinarias, espacio donde se discute
los diferentes problemas de la comarca y se toman decisiones.

* Autoridades locales

* Serigen bajo las leyes consuetudinarias: “Anmar Igar”

Los pronunciamientos, resoluciones y decisiones que emanan
del Congreso General, son de cumplimiento obligatorio.

La Comarca Guna Serige por laLey 16 del 1953, pero los Gunas
casi no reconocen esta ley, por tanto, tenemos una nueva ley, conocida
como Ley Fundamental (1995) y un Estatuto de la Comarca de Guna
Yala (2000), aunque esta ley no haya sido aprobada y esté archivada
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en la Asamblea Legislativa, los Gunas la estamos aplicando de hecho,
en su relacion con el Estado Panamernio.

De igual manera los otros pueblos indigenas de Panama tienen

sus propios sistemas de toma de decisién:

Entre los ngobes-buglés, el Congreso debe someter el proyecto
a aprobacién de su pueblo a través de un referéndum.

Entre los emberas corresponde al Ejecutivo dicha aprobacion,
pero garantizando la participacion de delegados del Congreso
en la negociacion y los beneficios a favor de la poblacién.

Los kunas de Madugandi se remiten a convenios internacionales
y los de Wargandi los supeditan a la fiscalizaciéon de su Congreso
General. Los estudios de impacto ambiental se exigen en las leyes
que rigen a los Gunas y a los gndbes-buglés.

Por otro lado, la ley ambiental (Ley N° 41 de 1998) y la de
transparencia (Ley N° 6 de 2002) también obligan a la consulta
de los pueblosindigena cuando se trate de iniciativas legislativas
que afecten sus derechos.

Nuestro criterio es que el consentimiento previo, libre e
informado que exigen los instrumentos internacionales sobre
pueblos indigenas es requisito indispensable, y que la legislaciéon
interna debe interpretarse en conjunto con los instrumentos
internacionales.

El Congreso General Guna es un pilar que ha fortalecido la

permanencia de la cultura Guna y la lucha por su autonomia. Esta
estructura politica ha permitido que el pueblo Guna tenga el control
sobre sus recursos y territorio, detras de estos logros existe una larga
historia de las luchas del pueblo Guna, como es la Revolucién del
pueblo Guna del afo 1925, que marco una etapa donde se reafirmo
la autonomia y el derecho de seguir desarrollando la comarca desde
un sistema propio, manteniendo, protegiendo y practicando nuestros
conocimientos tradicionales por ende nuestros recursos naturales.
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CONSIDERACIONES DEL SECTOR ACADEMICO PARA EL
PROTOCOLO DE NAGOYA

Lily O. Rodriguez & Karin Holm-Mdiller

Instituto de Alimentacion y Economia de los Recursos Naturales
ILR, Universidad de Bonn

21, Nussallee, 53115 Bonn, Alemania

Contacto: lily.rodriguez@ilr.uni-bonn.de

El articulo 8 a) del Protocolo de Nagoya dice textualmente: “Al
elaborary aplicar su legislacion o requisitos reglamentarios sobre acceso
y participacion en los beneficios, cada Parte: (a) Creard condiciones para
promover y alentar la investigacion que contribuya a la conservacién
y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, particularmente en
los paises en desarrollo, incluyendo mediante medidas simplificadas
de acceso para fines de investigacion de indole no comercial, teniendo
en cuenta la necesidad de abordar el cambio de intencién para dicha
investigacion”;

Es obvio entonces que el desarrollo de investigaciones no-
comerciales (la definicion de investigacion no comercial no esta
incluidas en el PN) irroga ciertas responsabilidades en el marco
del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB): contribuciones al uso
sostenible y la conservacion de la biodiversidad, por parte de los
investigadores, y el desarrollo de medidas que faciliten el acceso a los
recursos genéticos con este proposito, por parte de las autoridades
del pais proveedor'. Si bien todas las investigaciones siempre pueden
contribuir a este propdsito, la aplicacién de los resultados de la
ciencia en estos campos (que llamaremos beneficios sociales o de
conservacién), no siempre son evidenciados.

El Instituto de Alimentacion y Economia de los Recursos
Naturales (ILR) de la Universidad de Bonn, en Alemania, con el apoyo de
la Fundacién Alemana para la Ciencia (DFG, por sus siglas en aleman)
viene conduciendo justamente un estudio cuyo fin es identificar los

! Aunque ésta terminologia es la empleada en el texto del CBD, sabemos que en todos
los paises (p. ej. En los paises sudamericanos) existen investigadores usuarios de los
recursos genéticos, i.e.: investigadores de los propios paises para quienes las regulaciones
relacionadas al acceso y distribuciéon de beneficios (ABS) se aplican generalmente por
igual.
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beneficios o contribuciones que provienen de las investigaciones
basicas o no-comerciales. Con este estudio se espera igualmente
poder caracterizar esos trabajos, y los posibles retos para realizarlos
en paises ricos en biodiversidad, preocupados por un posible cambio
de intencion hacia desarrollo experimental con fines comerciales.

Estimamos que estos resultados seran relevantes para el disefio
de politicas, normas y procedimientos necesarios para implementar
el Protocolo de Nagoya en paises usuarios y proveedores.

Método. Realizamos una encuesta en linea (con lime-service)
dirigida a investigadores en diversos campos de la biologia, sobre
todo para aquellos que conducen investigaciones consideradas no
comerciales como la taxonomiay sistematica, ecologia, conservacion,
etc. La encuesta de 32 preguntas se realiz6 entre el 30 de octubrey el
10 de diciembre 2013, enviando invitaciones a cerca de 500 profesores
e investigadores de universidades e institutos de investigacién en
Alemania, con experiencia en proyectos fuera del pais. Recibimos 80
respuestas completas (16%), de 124 que fueron empezadas.

Resultados y discusion. El primer bloque de preguntas sirvié
para caracterizar algunos aspectos de las investigaciones. Del grupo
encuestado, la mayoria trabajaba a nivel de organismos (70%), entre
plantas (58%) y animales (44%); un grupo importante a niveles de
paisaje y ecosistemas (38%), y un pequeno grupo con microorganismos
(9%). El 75% de este grupo realiza colecciones en el campo y al menos
50% utiliza técnicas moleculares en sus estudios. Ademas, 38%
utiliza igualmente colecciones ex situ y la mayoria (75%) trabaja en
biologia evolutiva, taxonomia, ecologia de poblaciones, biologia de
la conservacién y biogeografia, aunque en total contabilizamos 25
diferentes campos de investigaciones.

El grupo de investigadores que respondié trabaja en 77 paises
diferentes, con unos 200 proyectos, de los cuales 31% tienen mas de
10 afos, 29% entre 6 y 10 afos y 28% todavia esta en los primeros 3
anos de trabajo.
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Seleccion del lugar de estudio. A la pregunta de como
escogen el sitio o pais de estudio, los investigadores respondieron
gue lo mas importante es donde haya informaciones previas, y
estudios de largo plazo en marcha. Es decir un lugar donde ya se
hacen investigaciones, atrae mas investigadores que un sitio nuevo
o desconocido. Sorprendentemente, el segundo factor fue el de
relaciones personales; es decir, los investigadores van donde tienen
algun conocido o colega. En tercer lugar escogen segun el estado
de conservacion del area y (cuarto lugar) el estatus legal del area.
El siguiente criterio (quinto lugar) es la distribucion geografica o
restringida de las especies materia del estudio. Aunque no se pregunté
sobre criterios para evitar algunos paises, un 10% hizo referencia a
las dificultades encontradas para obtener los permisos suficientes y
oportunos para visitar algunos paises. También mencionaron que era
importante contar con algun tipo de infraestructura que facilite las
investigaciones.

Uso de conocimientos tradicionales y locales.? Alrededor
de la tercera (35%) parte del grupo usa algun tipo de conocimientos
tradicionales o locales en sus investigaciones. Al menos la mitad de
los que trabajan en biologia de la conservacién y en biogeografia

2 Usamos la definicion de la OMPI, http://www.wipo.int/tk/en/glossary/#tk
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usan este tipo de informaciones. Los conocimientos tienen que ver
con nombres, localidades geograficas, distribucion de especies, uso
de plantas en agricultura, practicas agricolas, y en algunos casos usos
medicinales de plantas y animales.

Sobre beneficios.

Construccion de capacidades y transferencia de
conocimientos. La construccion de capacidadesy las colaboraciones
entre cientificos son practica comun (56% de los casos). Las
colaboraciones con los paises“proveedores” o ricos en biodiversidad van
desde el disefio del proyecto
(34%) hasta el andlisis de los

Ha usado o registrado datos (39%) y la escritura de
conocimientos tradionales las publicaciones (55%), sin
o locales ensu mencionar que en 70% de
investigacion? los casos, participan también

en el trabajo de campo. En

general, 75% de los proyectos

involucraron universidades

locales en sus proyectos. Es
m Yes importante pues tener en
cuenta la participaciéon de
los investigadores locales
en el desarrollo de los
proyectos colaborativos, ya
gue es asi como se mejoran
las capacidades cientificas
locales. En varios paises se ha hecho requisito para los investigadores
extranjeros, la inclusién de colaboradores locales; considerar estos
cuatro aspectos serda una manera de medir la calidad de la participacion.

Yes
35%

E No

Pero la forma mds comun de construir capacidades es mediante
el entrenamiento y la educacidon. Esto se hace por medio del
entrenamiento de trabajadores locales en nuevas habilidades
(51%), o mediante la formacion de estudiantes en instituciones
alemanas (60% de los proyectos hicieron esto). Etapas un poco mas
elaboradas constituyen la elaboraciéon de proyectos conjuntos (61%)
y el establecimiento de programas universitarios de cooperacion de
largo plazo (35%), o el establecimiento de programas de post-grado
en ese pais.
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Adicionalmente, en muchos de los proyectos se dan
conferencias publicas dirigida a un publico no especializado, se
imprimen guia folletos o manuales e incluso de hacen informes
técnicos sobre aspectos de interés para autoridades y decisores locales.

Transferencia de tecnologia. Interpretada como una de las
formas esperadas de reparticién de beneficios, segun los articulos
16 y 19 del CBD, medimos cémo los proyectos establecen nuevas
capacidades tecnolégicas al establecer nuevos laboratorios o
equipamiento (especialmente en tecnologia molecular), bases de
datos, colecciones cientificas (45%), infraestructura de la informacion
(IT- computadoras, software, 33%) y el entrenamiento en el uso de
estos equipos (50%).

Las capacidades establecidas fueron nuevas para la instituciéon
receptora en 25% de los casos y totalmente nuevas para el paisen 10%
de los casos.

Beneficios socio-econdmicos. Este es un grupo de beneficios
que no siempre es reconocido y que escapa al desarrollo de proyectos
de investigacion. Identificamos tres grupos diferentes:

Beneficios socio-econémicos para la poblaciéon, como por

ejemplo el reconocimiento social para la gente o la localidad
donde se realiza el estudio (30-45%), agregar valor monetario
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ala biodiversidad, desarrollo de algun producto local, abriendo
posibilidades para el ecoturismo, aumentando la produccion
agricola, y asociaciones publico-privadas para el desarrollo de
negocios relacionados a la biodiversidad.

Empleo. En 64% de los proyectos se crearon trabajos
temporales, 30% cred empleos de largo plazo y en algunos
casos (15%) se emplearon investigadores locales al menos a
tiempo parcial.

Infraestructura. Aunque esto no sucede muy a menudo,
los proyectos también contribuyen con el mejoramiento de
infraestructura (19%), la construccién de nuevos laboratorios
(11%), y lainstalacion o reparaciéon de agua, electricidad (14%)
y hasta algunos caminos.

Beneficios para la conservacion y uso sostenible de

la biodiversidad. Al menos la mitad, si no el 74%, sirvi6 para la
concientizacién de la poblaciéon en conservacién; un considerable
31-26%% contribuyé con mejorar o establecer el manejo de especies
silvestres, y 24-37% de las investigaciones contribuyeron al desarrollo
de directivas de uso sostenible de la tierra.

Raising environmental awareness of _—
local people

Improving/establishing species- _—
specific management L
Developing sustainable land-use
directives 24%  13%

mYes

Initiation of environment/resource -_ ® Uncertain
protective governmental measures -
Increasing national investment in --

environmental conservation measures

Establishment of new protected areas .-

3 Utilizamos aqui dos cifras, la primera que comprende aquellos que respondieron “si", y la
segunda considerando también el “inseguro”
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Los proyectos también incentivaron la implementacién de
nuevas medidas de proteccion por parte de los gobiernos (23-48%),
incremento las inversiones en conservacion y la creacion de algunas
nuevas areas protegidas (6-26%).

Desafios y tipos de investigaciones

Ya que es hasta ahora dificil identificar las investigaciones
comerciales y no comerciales, preguntamos a los investigadores que
ellos definan su propia investigacion, dentro de cinco posibilidades:
basica, no-comercial, basica orientada, aplicada y comercial (ver FIGURA

3).La mayoria concuerda con
que las investigaciones son

Podria su investigacion resultar en basicas (93%), aunque 30%
un poducto comercial o en una reconoce que son orientadasy
patente?

20% aplicadas, s6lo 4% piensa
que van hacia el mercado o
que podrian ser de interés de
alguna empresafarmacéutica.
Cuando se les pregunto sobre
la disponibilidad a firmar
una carta de no interés en
reclamar nunca un derecho
de propiedad intelectual, 70%
estuvo de acuerdo, siendo
los menos dispuestos los especialistas en agricultura y biologia de
suelos (57%), bioinformatica (50%) y fisiologia (44%); en cambio los
mas dispuestos fueron los especialistas en biogeografia, ecologia de
poblaciones (83%) biologia de la conservacién (77%) y taxonomia
(75%).

m Yes
® Maybe

Preguntamos también lo que los investigadores han aceptado
y lo que estarian dispuestos a aceptar para conseguir sus permisos.
Casi todos estan de acuerdo en compartir datos y colecciones (93%),
y estaran dispuestos a proveer financiamiento para el desarrollo de
proyectos para sus colaboradores locales (56%), un menor porcentaje
(38%) esta también dispuesto a trabajar en necesidades locales como
alimentacion o salud.
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Por ultimo preguntamos a los investigadores sobre el nUmero
de permisos que fueron necesarios para poder realizar sus estudios.
Un 20% necesitoé de 5 permisos diferentes, incluyendo un contrato
de acceso (78%), permiso de exportaciones, permiso para entrar a un
area protegida, permiso de colecta 80% y permiso de investigacion. El
tiempo necesario para conseguir los permisos (mas de 6 meses, 56%)
fue el mayor desafio.

Permisos necesarios para investigar:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Un permiso de colecta I s0%
e A | 7%
Un permiso d exportacion I 69%
Un permiso especial para trabajar en AP I 3

Un permiso de investigacion - 26%

10/
Todos los anteriores B 20%

Otros

Conclusiones

Esimportante entonces concluir que reduciendo el niumero de
permisosy el tiempo requerido para otorgarlos (y no exceptuandolos
de seguir los procedimientos, como se podria también interpretar el
“acceso facilitado”), ya seria una manera de facilitar el acceso a los
investigadores no comerciales. A esto se suma que en la mayoria
de casos son investigadores que van frecuentemente al mismo
sitio (estudios de largo plazo), lo que podria aumentar el grado de
conflanza. Asi mismo es preciso tener en cuenta que la promocion de
las investigaciones contribuye al uso sostenible, la conservacién de la
biodiversidad y al desarrollo de capacidades nacionales por lo que es
recomendable buscar las formas de establecer colaboraciones de largo
plazo. Ademas hay que tener en cuenta que estudiantes con tiempo
limitado para sus tesis (de post-grado) no podrian esperar mucho
por un permiso, limitando asi esas posibilidades de colaboracién.
Los resultados también ayudan a identificar el tipo de estudios no-
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comerciales, cuyos resultados concluyen en publicaciones cientificas.
Pero sobretodo, sabemos que contribuyen con una amplia diversidad
de beneficios.

La investigacion basica

MONETARIOS
(no-comerecial) Corinie it /) K

—— PIC/MAT analysis techniques, infras- | 2
Financiamiento ﬂ Permisos, tructure,, informationfor
Piblico€ %

acuerdos management

Propuesta

Investigacion no comercial

evas facilidades locales,
infrastructura
gastos de viajes)

(basica):
*Prueba hipétesis, teorias o leyes
* Sin uso o aplicacion prevista
« Cientificos tienen cierta libertad de

Colecciones

i Inst.
poner sus propias metas . . *
*Resultados son publicados en revistas De investigaciones/ -
cientificas, revisados por pares Universidades
En pais usuario
Estudios tipicos no comerciales: \
(& si i q
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Figura 1. Esquema del desarrollo de las investigaciones
no-comerciales. El proceso inicia con una idea en un instituto de
investigaciones, generalmente la universidad. Se genera una propuesta
que va al financiamiento publico. Este puede exigiralos solicitantesa
comprometerse a seguir los procedimientos de ABS en cada pais donde
va, siendo un primer posible punto de control. Luego de establecer los
acuerdos (PIC, MAT) y permisos, y probablemente las colaboraciones,
se inicia el acceso en el campo. En ese momento se generan algunos
beneficios monetarios y no monetarios, aunque estos ultimos pueden
tomar mayor tiempo. El material es generalmente repartido antes de
la salida del pais; aqui puede haber dos puntos de control, uno en
la coleccién local donde entra una parte del material y el otro en la
aduana. Luego, continuan las investigaciones en el pais usuario y los
resultados son finalmente publicados, los datos almacenados en una
base de datos, y el material en una coleccion publica. Estos tres ultimos
puntos pueden ser también puntos de control o chequeo.
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Una cadena hipotética de Investigacion y Desarrollo
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Figura 2. Investigacion y desarrollo experimental. En este
caso, mostramos la cadena de uso como en la investigaciéon no-
comercial hasta el posible cambio de uso, que alguien puede iniciar
al leer lo publicado y tener una idea de uso comercial; para ello este
nuevo usuario solicitara nuevos fondos a una institucion publica o
privada, para hacer el desarrollo experimental y llegar finalmente a
establecer algun derecho de propiedad intelectual. Alternativamente,
podria darse el caso en que dentro de la misma institucion, antes de
publicar los resultados, haya transferencia de informacién o de material
y asi pasar a integrar la cadena de investigacion y desarrollo. Hasta
ese momento la investigacion era de bajo valor comercial. Luego
empieza el proceso de creacion de valor industrial (cambio de escala
de produccion) hasta llegar al mercado y las ventas.
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Figura 3. Tipos de investigaciones, segun la finalidad.
Este grafico muestra que la mayoria de investigadores desarrollan
investigaciones basicas, aunque un 20% hace investigaciones aplicadas.
Un porcentaje minoritario de 4% piensa que sus investigaciones
pueden llevar a algun producto dirigido al mercado. Las definiciones
fueron modificadas de OECD (2002).
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA RATIFICACION Y
APLICACION DEL PROTOCOLO DE NAGOYA
EL CASO DEL PERU

Dora Veldsquez Milla

Especialista en Acceso a Recursos Genéticos
Direccién General de Diversidad Bioldgica
Ministerio del Ambiente

Contacto: dvelasquezm@minam.org.pe

El Protocolo de Nagoya sobre ABS es un tratado internacional que ofrece
mecanismos para que los usuarios de recursos genéticos, sus derivados
y conocimientos tradicionales asociados, cumplan con la legislaciéon
nacional del pais de origen de los recursos genéticos. Es decir, es una
plataforma internacional que ofrece seguridad juridica a proveedores
y usuarios de los recursos genéticos, gracias a lo cual permitira luchar
mas eficazmente contra la biopirateria. El Peri como pais megadiverso
y comunmente proveedor de recursos genéticos podra hacer valer su
legislacion nacional de defensa de sus recursos genéticos en el territorio
de los paises usuarios que sean parte del Protocolo de Nagoya sobre ABS.

N

El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos
y Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de
su Utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Biolégica (en adelante,
Protocolo de Nagoya sobre ABS) impulsa notablemente el tercer
objetivo del Convenio, al proporcionar una base sélida para brindar
seguridad juridica tanto a los proveedores como a los usuarios de
recursos genéticos, contribuyendo asi ala conservacién de la diversidad
biolégicay a la utilizacién sostenible de sus componentes. Trae como
novedad importantes disposiciones que establecen condiciones mas
predecibles para el acceso a recursos genéticos, contribuyendo a dar
seguridad en la participaciéon en los beneficios de la Parte y de las
comunidadesindigenasy locales que los proveen. Asimismo, contiene
disposiciones que contribuyen al fortalecimiento de las capacidades de
estas comunidades indigenas y locales para participar de los beneficios
derivados del acceso y uso de sus conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales asociados a recursos genéticos.

Por ello, su inminente ratificacion y entrada en vigor marcara
un hito en la histérica lucha para hacer frente a la utilizacién indebida
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delos recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados,
que afecta no solo la soberania de los estados y los derechos de los
pueblos indigenas y locales, sino que contribuye a la pérdida de la
diversidad biologica del planeta. Mas aun, llegara en un momentoenel
que se viene acentuando la asimetria entre los paises usuarios con un
importante avance de la biotecnologia (convencional y moderna) y los
paises en desarrollo con una alta riqueza natural y cultural, en especial
delos paises megadiversos y centros de origen de la agricultura, como
es el Peru (Anexo 1), principales proveedores de recursos genéticos,
cuyos usos son transmitidos fundamentalmente por las comunidades
tradicionales (Anexo 2).

Desde la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, en 1992, el Peru ha tenido una participacion muy activa
-a nivel nacional, regional e internacional- en el tema del acceso y
distribucién justa y equitativa de los beneficios por la utilizaciéon de
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados,
habiéndose convertido actualmente en un referente en la regién
latinoamericana y a nivel mundial. Efectivamente, los actos de
biopirateria en el Perti son de larga data y la lucha por hacerles frente
se haido plasmando, gracias a la concurrencia de instituciones publicas
y de la sociedad civil, en sucesivas medidas legislativas. En la década
de los anos 90, el Peru fue participe de la elaboracién y aprobacion
del régimen comun de acceso a los recursos genéticos para los paises
miembros de la Comunidad Andina (Decision 391); en los comienzos
del presente siglo, en el 2002, marcé un hito con la dacién de un
régimen sui generis de la proteccion de los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas vinculados a recursos biolégicos (Ley
N°27811); luego, en el 2004, con la creacién de la Comisién Nacional
contra la Biopirateria, a través de la Ley N° 28216 de Proteccion
al Acceso a la Diversidad Bioldgica Peruana y los Conocimientos
Colectivos de los Pueblos Indigenas, esta lucha cobré fuerza en el
campo de la institucionalidad y en la identificacién y resolucién de
casos de biopirateria (Anexo 3);y, en el 2009, luego de varios afios de
debate, aprobd el Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos
(D.S N°03-2009-MINAM), actualmente vigente y en implementacion.
En los ultimos anos, el Perd ha tenido una participacion muy activa en
la negociacion del Protocolo de Nagoya sobre ABS en diversos foros
internacionales y en su adopcién en el ano 2010.
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El sistema ABS en el Peru

El acceso y distribucion de beneficios por la utilizacién de
recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados (ABS)
en el Peru estan regulados por varias normas, las cuales establecen
competencias a instituciones de diferentes sectores. Eso le confiere
complejidad al sistema de ABS en el Peru y obliga a una cuidadosa
y dindmica coordinacion interinstitucional, a bien de lograr la
articulacién requerida para una eficaz implementacion.

La norma que marca la pauta del sistema ABS en el Peru,
es el Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos (D.S N°
003-2009-MINAM), el cual desarrolla y precisa las disposiciones
contenidas en la Decisién 391 del Acuerdo de Cartagena, Régimen
Comun de Acceso a los Recursos Genéticos, vigente desde 1996. Su
ambito es aplicable a los recursos genéticos de los cuales el Peru es pais
de origen, a sus productos derivados, a sus componentes intangibles
y a los recursos genéticos de las especies migratorias que por causas
naturales se encuentren en el territorio nacional.

De acuerdo con el mencionado reglamento, el ente rector es el
Ministerio del Ambiente (MINAM), y como tal es la autoridad normativa
en materia de acceso a los recursos genéticos y debe orientar y
supervisar la gestion del acceso a los recursos genéticos. Asimismo,
establece a tres Autoridades de Administracién y Ejecucion (AAE),
encargadas de atender las solicitudes de acceso, emitir las resoluciones
para el acceso y verificar el cumplimiento de las mismas, de acuerdo
a su competencia sectorial: el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) para especies silvestres continentales, el Instituto Nacional
de Innovacion Agraria (INIA) para especies cultivadas o domesticadas
continentales y el Ministerio de la Produccion — Viceministerio de
Pesqueria (PRODUCE-VM Pesqueria) para especies hidrobioldgicas.

También establece que el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) debe emitir opinién
previa vinculante a las autorizaciones de acceso a recursos
genéticos provenientes de areas naturales protegidas. Igualmente,
dispone como parte de las funciones del Mecanismo Nacional de
Supervisién y Seguimiento Integrado de los Recursos Genéticos que
debe crearse, mantener contacto permanente con la Direccion de
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Invenciones y Nuevas Tecnologias del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(DIN-INDECORPI), estableciendo sistemas de informacidén sobre las
autorizaciones y derechos de propiedad intelectual concedidos
vinculados a los recursos genéticos y productos derivados. Por otro
lado, dispone el reporte semestral de la Comisiéon Nacional contra
la Biopirateria de las acciones emprendidas en la investigacién e
identificacién de los actos de proceso ilegal a los recursos genéticos.

Finalmente, el Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos
(D.S N° 003-2009-MINAM), establece a la Comision Nacional de
Diversidad Bioldgica (CONADIB) como Instancia Multisectorial
Consultiva en materia de politicas sobre conservacion y utilizacion
sostenible de los recursos biolégicos que contienen los recursos
genéticos, y al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (CONCYTEC) como la institucion a través de la cual el
Estado establecera mecanismos de promocién e incentivos de la
capacitacion, investigacién y transferencia de tecnologia.

Con relacion al acceso a los conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos y la distribucién de los beneficios
por su utilizacion, dispone que este debe regirse por la Ley N° 27811,
Régimen de Proteccion de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos
Indigenas Vinculados a los Recursos Biologicos, vigente desde el afio
2002. Este régimen establece como entidad competente a la DIN-
INDECORPI, la creacion del Consejo especializado en la Proteccion de
Conocimientos Indigenas y la de un Comité Administrador del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (FDPI), conformado por
dos representantes del Ministerio de Cultura (MINCU) y cinco de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas.

Adicionalmente, el reglamento de acceso a recursos
genéticos encarga al MINAM establecer la estrategia internacional
de negociaciéon de los recursos genéticos en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR), el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) y el Ministerio de la Produccion (PRODUCE). Asimismo,
encarga al MINCU, en coordinacion con el MINAM y las AAE, disefar
un programa de capacitacion orientado a los pueblos y comunidades
indigenas.
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Esquema Institucional del Sistema ABS del Peru
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Esta compleja estructura institucional presenta problemas de
articulacion, lo cual consecuentemente ha traido dificultades en la
implementacion de la gestion del acceso a los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales asociados en el Peru.

El Grupo Ad Hoc sobre ABS
* Creacion y mandato

Con el prop6sito de dar un paso significativo en el compromiso
del pais de dar cumplimiento a la Meta 16 de Aichi del Plan Estratégico
2011-2020 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), que
establece que:“para el ano 2015 el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a
los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa de los Beneficios
que se deriven de su Utilizacion, estarad en vigor y funcionamiento
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conforme a la legislacién nacional” y tomando en consideracion
su inminente ratificacion por el Peru, el Viceministro de Desarrollo
Estratégico de Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente, Gabriel
Quijandria Acosta, encarg6 la conformaciéon de un Grupo Ad Hoc
para impulsary articular las iniciativas y avances que las instituciones
nacionales vienen dando para laimplementacion de este importante
instrumento juridico.

Con fecha 20 de febrero, la CONADIB, en su calidad de instancia
multisectorial consultiva en materia de recursos biolégicos que
contienen los recursos genéticos (articulo 17° del Reglamento de
Acceso a Recursos Genéticos), aprobé la creacion del Grupo Ad Hoc
sobre Acceso y Participacion en los Beneficios por Utilizacion de Recursos
Genéticos y Conocimientos Tradicionales Asociados (en adelante Grupo
Ad Hoc sobre ABS), una plataforma interinstitucional con el mandato
de orientar, facilitar y dar asistencia técnica al proceso de preparacion
paralaimplementacion del Protocolo de Nagoya sobre ABS en el Peru.

Con fecha 31 de marzo, se realizd la sesidén de instalacion
del Grupo Ad Hoc sobre ABS, presidida por el Director General de
Diversidad Bioldgica, José Alvarez Alonso; dirigida por la Secretaria
Técnica de dicho grupo, Maria Luisa del Rio Mispireta, asesora del
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del
Ministerio del Ambiente; y con el apoyo en la coordinacién de Dora
Veldsquez, Especialista en Acceso a Recursos Genéticos, y Emma Rivas,
Especialista en Biotecnologia, miembros titular y alterno del MINAM,
respectivamente.

Con la instalacion de este Grupo Ad Hoc sobre ABS se ha
institucionalizado en el Pert el proceso de ratificaciéon e implementacién
del Protocolo de Nagoya sobre acceso a dichos recursos y a la
participacion en los beneficios derivados de su uso. Como se recuerda,
en octubre del 2010, en la décima reunion de la Conferencia de las
Partes celebrada en Japon, se adopté este protocolo, que luego fue
firmado por el Pert en mayo del 2012, y se espera que entre en vigor en
octubre de 2014, durante la préxima décimo segunda Conferencia de
las Partes (COP12) del CDB, que se realizara en la Republica de Corea.
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* Conformacion

Esta plataforma interinstitucional nacional esta conformada por

un total de 17 instituciones, las cuales tienen una actuacién central
en el sistema de ABS del Peru y se pueden agrupar en instituciones
publicas con autoridad y competencia en la materia, instituciones
de ciencia y tecnologia, y organizaciones representativas de pueblos
indigenas y comunidades campesinas. Los miembros del Grupo Ad
Hoc sobre ABS son:

Instituciones del sector publico con autoridad y competencia

€N acceso a recursos genéticos:

Ministerio del Ambiente (MINAM), como autoridad normativa
en materia de acceso a recursos genéticos.

Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio
de Agricultura y Riego (DGFFS-MINAGRI), como Autoridad de
Administracién y Ejecucion (AAE) para especies silvestres.
Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), como Autoridad
de Administracidn y Ejecucion para especies cultivadas
Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la Produccién
(VM Pesqueria-PRODUCE), como Autoridad de Administracién
y Ejecucion para especies hidrobiologicas.

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), con opinidn técnica vinculante para el acceso en
areas naturales protegidas.

Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (DIN-INDECOPI), como autoridad
competente de la Ley N°27811

Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura
(VMI-MINCU), con compentencia en derechos de los pueblos
indigenas y coordinador del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Ministerio de Relaciones Exteriores, MRE, con competencia para
establecer la estrategia de internacional de negociacién de los
recursos genéticos.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, MINCETUR, con
competencia para establecer la estrategia de comercio
internacional de negociacién de los recursos genéticos.
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- Comisidn contra la Biopirateria, creada por Ley N°28216,
plataforma interinstitucional encargada de reportar sobre la
investigacion e identificacion de actos de acceso indebido a los
recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados.

Instituciones de ciencia y tecnologia:

- Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (CONCYTEC), encargada de establecer mecanismos
de promocion e incentivos de la capacitacion, investigacion y
transferencia de tecnologia.

- Museo de Historia Natural de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos (MHN-UNMSM), dependencia encargada de colectar,
investigar y exhibir organismos y muestras representativas del
patrimonio natural del Peru, que seria una de las instituciones
cientificas centrales que, en coordinacion con las AAE, deben
elaborar la lista de los recursos estratégicos del pais.

Organizaciones representativas de pueblos indigenas y
comunidades campesinas:

- Confederacion Campesina del Peru (CCP)

- Confederacién Nacional Agraria (CNA)

- Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Peru (CONAP)

- Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas y Amazénicas del
Perd (ONAMIAP), en representacion de las mujeres indigenas.

Pueden participar también en el Grupo Ad Hoc, en calidad
de observadores, otros representantes de pueblos indigenas y
comunidades campesinas, de la sociedad civil y de la cooperacion
internacional.

La Secretaria Técnica del Grupo Ad Hoc sobre ABS, ejercida por

el MINAM en su calidad de ente rector en acceso a recursos genéticos,
podra requerir el apoyo de expertos para llevar adelante los procesos.
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* Funciones

De acuerdo a su reglamento interno, el Grupo Ad Hoc sobre ABS
desempena sus funciones a través de reuniones de trabajo temdticas
y de sesiones ordinarias y extraordinarias, que son convocadas por la
Secretaria Técnica.

A través de las reuniones de trabajo tematicas, atendera los
asuntos especificos que conlleva la implementacién del Protocolo
de Nagoya sobre ABS y seran un espacio de didlogo y consenso para
construir las posiciones nacionales que presente el pais en los foros
internacionales en materia de ABS y conocimientos tradicionales
asociados.

Las reuniones de trabajo para atender los asuntos indigenas
estan bajo una coordinacién compartida por el Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de Cultura; en tanto que las reuniones para
las posiciones nacionales estan bajo la coordinacién del Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El quérum requerido para las sesiones ordinarias y
extraordinarias es la mitad mas uno de los miembros presentes. En la
medida de lo posible, los acuerdos se tomaran por consenso. Si esto
no fuera posible, se procederd a la votacién y se requerira de mayoria
simple para tomar un acuerdo. Los titulares tienen derecho a voto y
en caso de estar ausentes, el voto lo ejerce el representante alterno.
La Secretaria Técnica del Grupo Ad Hoc sobre ABS no tiene derecho a
voto.

El Grupo Ad Hoc sobre ABS debe reportar a la Secretaria Técnica
de la CONADIB las recomendaciones, medidas de implementacién
y posiciones nacionales que adopten, asi como sobre el avance de
los pasos dados por el pais para la implementacion del Protocolo de
Nagoya sobre ABS.

* Plan de Trabajo - Modalidad de trabajo
El Grupo Ad Hoc sobre ABS realizara su labor de orientacién,
facilitacion y asistencia técnica para atender los asuntos para la

ratificacion e implementacién del Protocolo de Nagoya sobre ABS
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desarrollando, segun sea el caso, propuestas de recomendaciones,
medidas de cumplimiento y posiciones nacionales, incluidos los
informes de pais.

Esta labor tiene un caracter participativo, garantizando un
didlogo horizontal entre las instituciones y organizaciones de los
pueblos indigenas y comunidades campesinas que componen el
Grupo Ad Hoc sobre ABS.

En el caso de las organizaciones indigenas y comunidades
campesinas, se ha considerado desarrollar un proceso paralelo, basado
en el didlogo intercultural y orientado a la construccion de una agenda
propia para laimplementacion del Protocolo de Nagoya sobre ABS, la
cual serd luego puesta en consideracién del Grupo Ad Hoc sobre ABS
para la toma de decisiones de manera consensuada.

Los asuntos para la ratificacion e implementacién del Protocolo
de Nagoya sobre ABS son priorizados de modo que se los vaya
atendiendo paralela o secuencialmente en un horizonte temporal
marcado por la entrada en vigor del mencionado protocolo.

* Asuntos a atender

Los asuntos a considerar, de acuerdo a las recomendaciones
adoptadas por el Comité Intergubernamental del Protocolo de Nagoya
(ICPN), sin que estos constituyan una lista cerrada, son los siguientes:

« Recomendaciones:

a) Adecuacion de la legislacion nacional al protocolo.

b) Cooperaciéon y mecanismos institucionales para promover
el cumplimiento, asi como el tratamiento de casos de
incumplimiento.

c) Modalidades de funcionamiento del Centro de Intercambio
de Informacion sobre Acceso y Participacidn en los Beneficios
(ABS-CH)

d) Fortalecimiento de capacidades

e) Concienciacion sobre laimportancia de los recursos genéticos
y conocimientos tradicionales asociados.
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f) Difusién del Protocolo de Nagoya sobre ABS
* Medidas de cumplimiento:

a) Seguimiento al proceso de ratificacién del protocolo por el Peru.

b) Actualizacién de informacién para la segunda fase del ABS-CH.

c) Fortalecimiento de capacidades de comunidades indigenasy
locales (CIL)

d) Fortalecimiento de capacidades de funcionarios, académicos,
investigadores y sociedad civil.

e) Elaboracion de materiales de difusion

f) Informes nacionales sobre avances en procesos de
implementacion del protocolo.

* En cuanto a construccion de posiciones nacionales

a) Disefioy desarrollo del ABS-CH (22 fase)

b) Mecanismo Mundial Multilateral de ABS: Estudios de casos

c) Mecanismos financieros y movilizacién de recursos

d) Clausulas contractuales modelo sectoriales e intersectoriales,
codigos de conducta voluntarios, directrices, practicas 6ptimas
y estandares.

Se ha considerado abordar el asunto de la adecuacién de la
legislacion nacional desde un comienzo y sin fijarle una fecha limite,
pero si estableciendo productos intermedios y finales, segin avance el
proceso. El proceso de adecuacidn se basara en analisis ya realizados
sobre el marco legal nacional desde la perspectiva de las novedades
que trae el protocolo. También se considerara el analisis de casos de
gestion y otorgamiento de contratos de acceso y ATM, el desarrollo
de estudios de casos sobre ABS en el Peru, el andlisis de patentes
(solicitadas, en tramite y otorgadas), estudios de casos de biopirateria
y la definicién de criterios de identificacion de puntos de verificacion,
entre los principales.

De similar naturaleza es el asunto relativo a la cooperacion
y mecanismos institucionales para promover el cumplimiento, asi
como el tratamiento de casos de incumplimiento. Abordar este tema
requerira la disposicion de las instituciones para entender que, yendo
mas alla de lo sectorial, cada una de ellas constituye una pieza clave de
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un Estado Unicoy que el esfuerzo debe estar encaminado a constituir
un sistema nacional de ABS integrado.

Asuntos como el disefio y desarrollo del ABS-CH, el
fortalecimiento de capacidades, la concienciacién sobre laimportancia
de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados, y
la difusién del protocolo, se desarrollaran de manera paralela.

* Grupos Tematicos

Para el abordaje de los asuntos descritos el Grupo Ad Hoc sobre
ABS se ha organizado en grupos tematicos, en los cuales se distribuyen
las instituciones de acuerdo a la afinidad de sus competencias:

a) Proceso de ratificaciéon

b) Juridico e institucional

c) Fortalecimiento de capacidades

d) ABS-CH

e) Concienciacion y Difusién

f) Comunidades Indigenas y Locales

g) Construccion de posiciones nacionales

* Acciones desarrolladas
El proceso de Ratificacion del Protocolo de Nagoya

Considerando que el Protocolo de Nagoya sobre ABS versa
sobre la soberania del Estado y los derechos humanos, segun lo
dispuesto por el articulo 56° de la Constitucién Politica del Peru, la
ratificacién de este tratado internacional debe ser aprobado por el
Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la Republica. Por
su parte, el articulo 76, numeral 1, inciso f del Reglamento del Congreso
de la Republica dispone que: “Las proposiciones de resolucién
legislativa para la aprobacion de tratados, de acuerdo al articulo 56 de
la Constitucién Politica, deben iracompanadas por el texto integro del
instrumento internacional, sus antecedentes, un informe sustentatorio
que contenga las razones por las cuales el Poder Ejecutivo considera
que debe ser aprobado por el Congreso, la opinién técnica favorable
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del sector o sectores competentesy la resolucién suprema que aprueba
la remision del tratado al Poder Legislativo.”

En cumplimiento de ello, el Peru puso en marcha el proceso
de ratificacién del Protocolo de Nagoya sobre ABS, al cual se ha
incorporado recientemente el Grupo Ad Hoc sobre ABS, a través del
grupo tematico de ratificaciéon. Esta actuacion del grupo ad hoc se
estd dando justamente en la etapa final de este proceso, que viene
tomando cerca de dos anos y medio, dado que se esta muy cerca de
lograr la ratificacidn del protocolo en las préximas semanas.

A continuacion se hace un recuento de las acciones realizadas:

1) La Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores solicitd a la Direccidn General de Tratados (DGT) el inicio
del procedimiento de perfeccionamiento interno del Protocolo de
Nagoya (Memorandum N° DMA0294/2011, del 9 setiembre 2011).

2) Los sectores e instituciones remitieron sucesivamente sus
opiniones técnicas solicitadas por la DGT-MRE (octubre 2011 -
setiembre 2012):

* MRE - Direccion General para Asuntos Econdmicos
(Memorandum N° DMAE0676/2011, 6/10/2011)

* MRE - Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales
(Memorandum N° DGM0063/2012, 6/1/2012)

e MINAM - Secretaria General (Oficio 1748-2011-SG/MINAM,
23/11/2011)

* MINAGRI - INIA (Oficio N° 0791-2011-SUDIRGEB-DIA/J,
16/11/2011 'y Oficio N° 038-2013-INIA-SUDIRGEB-DIA/J,
15/1/2013)

* MINSA - Oficina General de Cooperacién Internacional (Oficio
N° 888-2012-OGCI, 13/8/2012 y Oficio N° 1014-2012-OGCl/
MINSA, 24/9/2012)

* UNALM-Rectorado (Oficio N° 269-R-2012/MINAM, 13/6/2012)

3) La DGT-MRE elabord el informe sustentatorio conteniendo las

razones por las cuales el Poder Ejecutivo considera que debe ser
aprobado por el Congreso (Informe N°015-2015, 1/7/2013).
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4) El MRE emitio la Resolucién Suprema N° 192-2013-RE, de fecha 17
de octubre de 2013, que dispone la remision al Congreso de la
Republica de la documentacion relativa al Protocolo de Nagoya.

5) EI MRE sometioé a la aprobacién del Congreso de la Republica el
Protocolo de Nagoya, remitiendo al Despacho de la Presidencia
de dicho Poder del Estado (OF. RE(DGT) N° 3-0/136 c/a, del
11/11/2013) el Protocolo de Nagoya acompanado por el
expediente sustentatorio (PL3092/2013):

* Dos copias autenticadas del Protocolo de Nagoya.

* El Memorandum de solicitud de inicio del procedimiento de
perfeccionamiento interno del Protocolo de Nagoya

* Lasopiniones técnicas favorables de los sectores competentes

» Elinforme sustentatorio de la DGT-MRE.

* Laresolucién suprema que aprueba la remisién del tratado al
Poder Legislativo.

7) La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de Ia
Repubilica, en su sesion ordinaria del 28 de abril de 2014, aprobé
por amplia mayoria la ratificacion del Protocolo de Nagoya, luego
de los informes presentados por el Ministerio del Ambiente, con
documentacion preparada por el grupo tematico de ratificacion
del Grupo Ad Hoc sobre ABS. El siguiente paso es la aprobacién
de la ratificacion en el Pleno del Congreso y luego la firma de la
misma por parte del Presidente de la Republica.

El proceso de Implementacion del Protocolo de Nagoya

El Perd, en concierto con las iniciativas de alcance global,
regional y nacional que se vienen desarrollando para facilitar el proceso
deratificaciény el cumplimiento a futuro del Protocolo de Nagoya sobre
ABS, estd dando importantes pasos para atender en mayor o menor
grado los retos de orden juridico, institucional, de concienciacioén,
de intercambio de informacién y mecanismos financieros que esto
conlleva, de acuerdo a las recomendaciones formuladas por el Comité
Intergubernamental Especial de Composicion Abierta (CIPN).

Con recursos del Estado y de la cooperacion internacional, en
particular, del Proyecto Regional GEF LAC ABS: “Fortalecimiento de
la Implementacion de los Regimenes de ABS en América Latina y el
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Caribe”, asi como del Proyecto: “Implementacion del Marco Nacional
de Bioseguridad en el Peru” (Proyecto IMNB-Peru), el Pertd ha avanzado
en las siguientes acciones de implementacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ha difundido el marco legal y los principios del ABS en 8
modulos didacticos presentados a actores locales, publicos y
privados, en 8 regiones del pais.

Ha preparado y viene distribuyendo ampliamente material de
difusién sobre el Protocolo de Nagoya sobre ABS.

Cuenta con un analisis del marco legal nacional para la
implementacion del Protocolo de Nagoya sobre ABS.

Ha participado en talleres internacionales y ha realizado talleres
nacionales de capacitacidon para la negociacion de contratos
sobre ABS, con la participacion de las autoridades de acceso,
instituciones con competencia en el tema, instituciones
de investigacion cientifica y promocién de la tecnologia,
y organizaciones de pueblos indigenas y comunidades
campesinas.

Ha realizado un taller intercultural de capacitacién sobre el
Protocolo de Nagoya dirigido a organizaciones de pueblos
indigenas y comunidades campesinas.

Ha elaborado un modulo didactico sobre el sistema de Accesoy
Distribucién de los Beneficios dirigido a los dirigentes y lideres
de las organizaciones de pueblos indigenas del pais, poniendo
énfasis en el acceso a los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas.

7) Del 28 al 30 de abril, el Grupo Ad Hoc sobre ABS ha organizado

un taller nacional de andlisis juridico e institucional para
la implementacion del Protocolo de Nagoya sobre ABS,
con la facilitacion de la Catedra UNESCO (gracias al apoyo
del Proyecto Regional GEF LAC ABS) y la participacion de
autoridades de acceso, instituciones con competencia en el
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8)

tema e instituciones de investigacién cientifica. El fructifero
didlogo sostenido ha permitido arribar a recomendaciones, de
manera consensuada, para mejorar los mecanismos legales e
institucionales con miras a una efectiva implementacion del
Protocolo de Nagoya sobre ABS.

Con fecha, 28 de abiril, el Perd ha designado a la Autoridad de
Publicacion (PA) y a dos Usuarios Nacionales Autorizados para
el ABS-CH.
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ANEXO 1
Diversidad de Especies y Genética del Peru

El Perd cuenta con inventarios de su flora y fauna, silvestre y
cultivada, elaborados por diversas instituciones de investigacion y
universidades del Estado y privadas de reconocida trayectoria. Estos
inventarios se han realizado fundamentalmente a nivel de especies
y, recientemente, se tienen avances de inventarios a nivel de recursos
genéticos (variedades y razas). Un inventario nacional completo, que
integre los diferentes inventarios parciales, todavia no se ha logrado
porque es una tarea que requiere de un seguimiento y actualizacién
constantes, lo cual representa retos de caracter cientifico, institucional
y financiero. Situacién que se presenta a nivel mundial.

Sin embargo, ello no es impedimento para que, a partir de
la compilacién y sistematizaciéon de los inventarios parciales mas
completos, a la fecha, se cuente con un panorama de la diversidad de
especies y recursos genéticos existentes en el pais.

A nivel mundial, el Perd es reconocido como un pais
altamente diverso por su riqueza de biodiversidad y, en particular, de
agrobiodiversidad, a nivel de genes, especies y ecosistemas.

En términos de biodiversidad, el Peru es reconocido como uno
de los 17 paises megadiversos en el mundo por el alto nimero de
especies que alcanza en diferentes grupos taxonémicos de plantas y
animales, principalmente en mariposasy aves (3,700y 1,835 especies,
respectivamente). A su vez, forma parte de una de las 25 areas
geograficas (los Andes Tropicales) que son consideradas prioritarias
para la conservacién de la biodiversidad a nivel mundial, debido a que
albergan una excepcional concentracion de especies endémicas
y experimentan un excepcional proceso de pérdida de habitats.
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Tabla 1.- Diversidad de especies del Peru

Grupo taxonémico Numerode Lugaren
especies el mundo
FAUNA:
MARIPOSAS 3700 19
AVES 1835 22
ANFIBIOS 538 42
REPTILES 421 52
MAMIFEROS Continentales | 475 508 5°
Marinos 33
PECES Continentales | 101 2081 1°
1
Marinos 107
0
FLORA: PLANTAS 20585 8°

Nota.- Elaborado con informacién actualizada compilada y sistematizada por el MINAM, al
2014.

Debido a la alta diversidad genética creada por la cultura
tradicional andina, a través de un proceso de domesticacion que
empezo6 hace aproximadamente 10 mil aflos y continda hasta nuestros
dias, el Peru es reconocido como uno de los centros de origen de la
agriculturay de diversificacion genética a nivel mundial, habiéndose
documentado 182 plantas cultivadas con cientos a miles de variedades.

Algunos ejemplos claros de esta aun poco conocida diversidad
de cultivos nativos, son los valores mas altos del mundo en variedades
de papa (alrededor de 3000 variedades botanicas) y otros tubérculos
andinos (oca, olluco y mashua), ajies, granos andinos (quinua, cafihua,
tarwi, maiz, etc.) y raices andinas (principalmente, maca, yacén y
arracacha). Asi mismo, un importante nimero de especies de frutas
(principalmente, aguaymanto, chirimoya y tumbo) y cucurbitaceas
(zapallos).

Cabe senalar que se vienen dando avances en el registro
de variedades de nativas de especies cultivadas. Los avances mas
significativos se vienen dando en el registro de las variedades o razas
de la papa, el maiz y la quinua.
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En el caso de la papa, esta informacion se almacena en el Registro
Nacional de la Papa Peruana, creado por Resolucién Ministerial N°
0533-2008-AG, a cargo del Instituto Nacional de Innovacién Agraria
(INIA). Este registro se encuentra enmarcado en la Ley N° 28477,
Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres
usufructuadas como patrimonio natural de la nacién.

En el 2008, el MINAM publicé el mapa de distribucién de especies
cultivadas y silvestres de papa, bajo el titulo:“Perq, pais de la papa. La
papa, un mundo de oportunidades”. De acuerdo a este mapa, en el
Peru habrian 21 especies silvestres de papa, de las 1999 que existen
en el mundo; 8 especies de papa domesticada segun el sistema
de clasificacion de Carlos Ochoa; en el banco de germoplasma del
Centro Internacional de la Papa, existian registrados 2694 cultivares
de papa del Pert, de las 4354 accesiones de todo el mundo.

En el caso del maiz, el afio 2010, el MINAM elaboré el Mapa de
Distribucién y Concentracion de Razas de Maiz del Perd, en base
a la informacién proporcionada por el Programa Cooperativo de
Investigacion en Maiz de la Universidad Nacional Agraria La Molina.
Esta informacién incluye colectas de maiz realizadas desde 1952 a
1989, en las 24 regiones o departamentos y 118 provincias. Este
mapa reveld al Perd como el pais con mayor diversidad de maiz
del mundo al poseer alrededor de 50 razas de maices, con gran
variedad de formas, colores, tamafos y texturas de sus granos.

Al momento, también a través de un trabajo colaborativo entre el
MINAM y la UNALM, este mapa se viene actualizando a través de
verificaciones en campo.

El Programa de Cereales y Granos Nativos de la UNALM publico,
en el ano 2011, con apoyo del MINAM, el Catadlogo del Banco de
Germoplasma de la Quinua, en el cual se describen las accesiones
colectadas. Este catalogo representa parte de la diversidad
genética de la quinua que se encuentra disponible en el banco de
germoplasma de la quinua para la creacién de nuevas variedades
e investigaciones en el manejo de los recursos genéticos.
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ANEXO 2
Principales usos de los recursos bioldgicos y genéticos del Peru

A la fecha, se ha logrado documentar una alta variedad
de usos de 4,400 plantas nativas, entre silvestres, cultivadas y
domesticadas. El grado de utilizaciéon o aprovechamiento de las
especies de plantas silvestres en sus diferentes maneras es bastante
importante en lo cultural, social y econdmico, tanto a nivel de las
comunidades indigenas y locales, como a nivel nacional. Entre ellas,
destacan las especies de plantas de propiedades alimenticias (unas 787
especies), medicinales (mas de mil especies), ornamentales (mas de
2000 a 3000 especies de orquideas y unas 250 especies de cactaceas),
entre otras de cualidades tintéreas, aromaticas y cosméticas. Del total
de plantas cultivadas (182), el mayor numero de especies (116) son
destinadas largamente a la alimentacién, principalmente las frutas
(58) y las raices y tuberosas (25) y también a la salud.

Igualmente, se ha documentado el uso de numerosas
especies de animales silvestres (guanaco, vicuia, sajino, venados,
aves, peces, entre otros), siendo los mas importantes la utilizacion
para la alimentacién (principalmente de comunidades tradicionales
de la selva), la exportacion de ejemplares vivos (sobre todo de aves)
y la exportacion de productos provenientes de fibra de camélidos,
principalmente vicuia. En cuanto a las especies animales domesticadas,
ademas del perro, el Pert cuenta con cinco especies de animales que
fueron domesticadas por sus antiguos pobladores: llama (Lama glama),
alpaca (Vicugna pacos), cuy (Cavia porcellus), pato criollo (Cairina sp.)
y cochinilla, un insecto parasito asociado al cultivo de la tuna, criado
para obtener un tinte rojo para la produccién de carmin.

Asociada a esta agrobiodiversidad, el territorio peruano posee
una gran reserva de parientes silvestres de las especies domesticadas,
los cuales permiten el mantenimiento de procesos continuos de flujo
génico con las especies y variedades cultivadas y son utilizados por
sus atributos medicinales y alimenticios.

En tiempos contemporaneos, esta diversidad genética

contenida en los recursos bioldgicos, y los conocimientos tradicionales
asociados, han adquirido la mayor importancia para el desarrollo
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de la biotecnologia con fines productivos, industriales y comerciales,
dentro y fuera del pais.

Tabla 2.- Numero de especies utiles por tipos de usos

Grupo taxonémico Tipos de usos Numero de | Total especies
especies diferentes
PLANTAS SILVESTRES ALIMENTICIAS 787 +- 4400
MEDICINALES 1000
EXPORTACION 2629
ANIMALES SILVESTRES ALIMENTICIOS +- 50 +- 500
EXPORTACION EJEMPLARES VIVOS +- 460
EXPORTACION FIBRA DE VICUNA 1
PLANTAS CULTIVADAS ALIMENTACION 116 182 (*)
(especies y variedades) ORNAMENTALES 51
SALUD 5
LATEX, TINTES, COLORANTES 2
OTROS 8
ANIMALES DOMESTICOS ALIMENTACION 4 5
(especies y variedades) FIBRA DE ALPACA 1
EXPORTACION DE EJEMPLARES 2
COLORANTE 1

(*) Dentro de estas especies existen cientos a miles de variedades.
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ANEXO 3
Comision Nacional contra la Biopirateria

La Comision Nacional para la proteccion al acceso a la diversidad
biolégica peruana y a los conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas (conocida como Comision Nacional contra la Biopirateria)
fue creada mediante la Ley N° 28216, publicada el 1 de mayo de 2004.
Se encuentra adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
y es presidida por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

Tiene como mision desarrollar acciones para identificar,
prevenir y evitar actos de biopirateria con la finalidad de proteger
los intereses del estado peruano. Su visién es que el estado peruano
cuente con un sistema de proteccién contra actos de biopirateria
contribuyendo al desarrollo sustentable del Peru.

Esta conformada por representantes de las instituciones
siguientes:

1. Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccién

de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

Ministerio del Ambiente (MINAM)

Comision de Promocién del Perd (PROMPERU)

Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de

Agriculturay Riego

7. Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA)

8. Centro Internacional de la Papa (CIP)

9. Centro Nacional de Salud Intercultural (CENSI)

10. Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos (INDEPA)

11. Asamblea Nacional de Rectores (ANR)

12. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), en representacion
de las ONGs

13. Instituto Peruano de Productos Naturales (IPPN), en representacion
de los gremios empresariales

ounkwn
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Sufuncién es proteger de actos de biopirateria que involucren
recursos bioldgicos de origen peruano y conocimientos colectivos de
los pueblos indigenas del Peru, para lo cual debe:

- Creary mantener un Registro de los recursos biolégicos de origen
peruano y conocimientos colectivos de los pueblos indigenas del
Peru.

- Proteger de actos de biopirateria. Identificar, efectuar el seguimiento
y evaluar técnicamente las solicitudes de patentes de invencion
presentadas o patentes de invencién concedidas en el extranjero
que involucren dichos recursos o conocimientos.

- Emitir informes acerca de los casos estudiados, en los que se
incluyan recomendaciones a seguir en las instancias del Estado
competentes.

- Interponer acciones de oposicién o acciones de nulidad contra las
solicitudes de patentes presentadas o patentes concedidas en el
extranjero que involucren dichos recursos o conocimientos, de ser
el caso.

- Establecer canales permanentes de informacién y didlogo con las
oficinas de propiedad industrial de otros paises.

- Promover vinculos con los organismos de participacién regional
del Estado y de la Sociedad Civil.

- Elaborar propuestas con la finalidad de proteger en los diversos
foros internacionales la posiciéon del Estado y de los pueblos
indigenas del Perd, con la finalidad de prevenir y evitar actos de
biopirateria.

Casos de Biopirateria identificados y resueltos

Como parte de las actividades de monitoreo de posibles
casos de biopirateria, la Comision Nacional contra la Biopirateria
realiza busquedas, en las principales bases de datos de las oficinas de
patentes del mundo (EE.UU., OMPI, EPO, China, Republica de Corea,
Alemania y Japén), de solicitudes de patentes y patentes concedidas
relacionadas con los 69 recursos biolégicos de origen peruano
priorizados.

Identificados aquellos documentos de patente en cuyo
desarrollo se haya utilizado un recurso genético de origen peruano, se
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procede a analizar si el mismo esta basado en algin conocimiento
tradicional de los pueblos indigenas peruanos.

Al afo 2013, de las casi 800 solicitudes y patentes revisadas, se
identificaron 18 casos de biopirateria relacionados con recursos
genéticos de origen peruano y conocimientos tradicionales
asociados de los pueblos indigenas. De este total, 12 casos han
sido resueltos a favor del estado peruano:

RECURSO GENETICO ‘ PATENTE O SOLICITUD OFICINA ‘ ESTADO
MACA Compositions and methods for their PCT Rechazada
(Lepidium meyenii) preparation from Lepidium (WO
0051548)
Functional Food Product Containing Japoén Rechazada
Maca (Publicacién N° 2004-000171)
Ameliorant for sleep disturbance Japon Rechazada
(JP2007031371)
The manufacturing method and Republica | Rechazada
composition of a maca extract de Corea
(Kr20070073663)
Testosterona increasing composition Japoén Rechazada
(jp2005306754)
“A preparation for fertility treatment” | OEP Rechazada
(W02008012628)
“Agent for preventing on treating Japoén Abandonada
osteoporosis” (2010-235533)
YACON “Method for recovering and Japoén Abandonada
(Smallanthus ameliorating diabetes” (2011-079806)
sonchifolius)
SACHA INCHI An extract of a plant belonging to the PCT Retirada
(Plukenetia volubilis) genus Plukenetia volubilis and its
cosmetic use. (W0O/2006/048158 )
Utilisation d’huile et de protéines Francia Retirada
extraites de graines de Plukenetia
volubilis linneo dans des préparations
cosmétiques, dermatologiques et
nutraceutiques. (FR 2880278)
CAMU CAMU Preserves of fruit of Myrciaria dubia Japoén Abandonada
(Myrciaria dubia) (Publicacién N° 09 — 215475)
PASUCHACA Inhibidor de a-glycosidase (P2005- Japoén Abandonada
(Geranium dielsianum 20038923)
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PERMISOS DE ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS Y
BIOQUIMICOS DE LA BIODIVERSIDAD
LA EXPERIENCIA DE COSTA RICA

Marta Liliana Jiménez Ferndndez
Ministerio de Ambiente y Energia
Costa Rica

Contacto: liiemene@racsa.co.cr

Antecedentes

La Ley de Biodiversidad N° 7788 es el instrumento juridico
nacional para la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Es asi como en Costa Rica se adoptan medidas legislativas,
administrativas y de politica, necesarias para la conservaciony el uso
sostenible de la diversidad bioldgica, asi como para la participacion
justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion, a
través de un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia de
tecnologia e informacion pertinente, entre otros.

Esta Ley se aplica sobre los elementos de la biodiversidad
que se encuentran bajo la soberania del Estado, asi como sobre los
procesosy las actividades realizados bajo su jurisdiccidén o control, con
independencia de aquellas cuyos efectos se manifiestan dentro o fuera
de las zonas sujetas a jurisdiccion nacional. Por otro lado, tiene como
exclusiones el acceso al material bioquimico y genético humano, que
continuara regulandose por la Ley General de Salud, No. 5395 y por las
leyes conexas. Tampoco se aplican estas disposiciones al intercambio
de los recursos bioquimicos y genéticos ni al conocimiento asociado
resultante de practicas, usos y costumbres, sin fines de lucro, entre los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

La Ley de Biodiversidad crea a la Comisiéon Nacional para
la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) como un 6rgano
desconcentrado del Ministerio de Ambientey Energia (MINAE), ysele
atribuyen las funciones establecidas en su articulo 14. Especificamente
en el tema de acceso, es la Autoridad Nacional Competente. Dicha
institucion esta constituida por una Comision Plenaria y una Oficina
Técnica.
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La Comision Plenaria es multisectorial y esta integrada por
representantes del Gobierno (el Ministro de Ambiente y Energia,
quien la preside, el Ministro de Agricultura y Ganaderia, el Ministro
de Salud o sus representantes, el Director Ejecutivo del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), el Instituto Costarricense
de Pesca y Acuacultura (INCOPESCA) y el Ministerio de Comercio
Exterior), representantes de la sociedad civil (Asociacién Mesa
Nacional Campesina, Asociacién Mesa Nacional Indigena, Federacién
Costarricense para la Conservacion del Ambiente y la Unién
Costarricense de Camaras de la Empresa privada) y un representante
del Consejo Nacional de Rectores. Dicha Comisién esta encargada
de formular politicas, estrategias y legislaciéon sobre conservacién
y uso sostenible de la biodiversidad, como la Estrategia Nacional
en Biodiversidad y darle seguimiento, acceso recursos genéticos
y bioquimicos y conocimiento tradicional asociado, educacion y
conciencia publica, investigacion y transferencia de tecnologia y
coordinarlos con los diversos organismos responsables de la materia.

Por otro lado, la Oficina Técnica esta integrada por el Director
Ejecutivoy personal técnico especializado y tiene entre otras funciones:
tramitar, aprobar, rechazar y fiscalizar las solicitudes de acceso a los
recursos de la biodiversidad; organizar y mantener actualizado un
registro de solicitudes de acceso de los elementos de la biodiversidad,
colecciones ex situ, personas fisicas y juridicas que se dediquen a
la manipulacién genética, derechos intelectuales comunitarios sui
generis; El Director Ejecutivo de la Oficina Técnica es el Secretario de
la Comision Plenaria, y por lo tanto es el ejecutor de sus acuerdos y
resoluciones y el encargado de darles seguimiento.

Bienes de Dominio Publico

Lalegislacion costarricense ha determinado que las propiedades
genéticas y bioquimicas de los elementos de la biodiversidad son de
bienes de dominio publico. Por lo tanto, estan sometidos a un régimen
especial administrativo de proteccion y uso.

Expresamente en el articulo 6, la Ley de Biodiversidad establece:
“El Estado autorizara la exploracion, la investigacion, la bioprospeccion,
el usoy el aprovechamiento de los elementos de la biodiversidad que
constituyan bienes de dominio publico, asi como la utilizacién de
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todos los recursos genéticos y bioquimicos, por medio de las normas
de acceso establecidas ..”

Procedimiento para el acceso a elementos y recursos
genéticos y bioquimicos

Existen dos instrumentos juridicos que rigen el acceso in situ'y
ex situ de los recursos genéticos y bioquimicos en Costa Rica:

¢ Normas Generales para el Acceso a los Elementos y Recursos
Genéticos y Bioquimicos de la Biodiversidad y la proteccion del
conocimiento asociado. Decreto Ejecutivo N° 31514-MINAE,
publicado en La Gaceta N° 241 del 15 de diciembre del 2003.

e Reglamento para el Acceso a los Elementos y Recursos
Genéticos y Bioquimicos de la Biodiversidad en condiciones
ex situ. Decreto Ejecutivo N° 33697, La Gaceta N° 74 del 18 de
abril del 2007.

Las Normas establecen que el acceso se aplicara sobre los
elementos y recursos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad, ya
sean silvestres o domesticados, terrestres, marinos, de agua dulce o
aéreos, in situ y ex situ, que se encuentren en el territorio nacional, ya
sea propiedad publica o privada. Asimismo, dichas normas tutelaran
y regularan la proteccién del conocimiento tradicional asociado
y la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados del
aprovechamiento de dichos elementos y recursos.

En dichas Normas se establecen tres tipos de permisos de
acceso:

Investigacion basica: Permiso paraindagar, examinar, clasificar
o aumentar los conocimientos sobre las caracteristicas genéticas
o bioquimicas de los elementos de la biodiversidad, sin un interés
inmediato en la comercializacién de sus resultados.

Bioprospeccion: Busqueda sistematica, clasificacién e

investigacion para fines comerciales de nuevas fuentes de compuestos
quimicos, genes, proteinas, microorganismos y otros productos
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con valor econédmico actual o potencial que se encuentren en la
biodiversidad.

Aprovechamiento economico comercial: Es la autorizacion personal
e intransferible, no exclusiva ni excluyente para que la parte interesada
haga uso de los elementos y recursos genéticos y bioquimicos con
fines comerciales, sin que necesariamente esté precedido de un
programa de investigacion basica o bioprospeccion como parte de
la solicitud.

El siguiente flujogramailustra los pasos a seguir para el otorgamiento
de un permiso de acceso por parte de la Oficina Técnica de la
CONAGEBIO:

QFICINA 1 3 5
TECHICA
T | consenmmienTo PREVIAMENTE
@ ) INFORMADOQ (CP1)
MATERIALIZA ]
PRGUEEDGR% EL ACCESO
bi Ty :
irectores de )
Autoridad || Comunidad Dueﬁn de Cnleccmnes
Areas de indigena local finca ox sity INCOPESCA
Conservacidn

Con respecto al procedimiento establecido en las normas, los
interesados deben llenar los formularios de registro, de solicitud de
permiso y de guia técnica, que pueden ser descargados de la pagina
web de la CONAGEBIO (http://www.conagebio.go.cr). La guia técnica
consiste en los elementos basicos del proyecto, donde se incluye
informacion sobre objetivos, materiales a accesar, metodologia, sitios
de acceso, cronograma, entre otros. Ademas de los formularios, debe
presentar una copia del anteproyecto y una serie de documentos
legales, a saber:
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1. Fotocopiade la cédula de identidad o pasaporte del solicitante
y del investigador responsable del proyecto.

2. Cuando el solicitante y/o el proveedor es una Persona Juridica,
certificacién de personeria juridica vigente y fotocopia de la
cédula de identidad o pasaporte del representante legal.

3. En el caso que el solicitante domicilie en el extranjero,
documento en el cual se designe un representante legal
residente el en pais.

4. Documentos o poderes de representacion, cuando proceda.

5. Presentar, si existieren, convenios y/o contratos y/o acuerdos
de transferencia de material suscritos entre personas fisicas
o juridicas, nacionales o extranjeros, si contemplaren acceso
a los elementos o recursos genéticos o bioquimicos de la
biodiversidad.

6. Para Investigacion Basica o Bioprospeccion debera presentar
ademas declaracién jurada que manifieste que ante la
modificacion delosfines del permiso, ya sea parabioprospeccion
o aprovechamiento econdmico, cumplira con todos los
requisitos establecidos para cada caso.

7. En caso de acceso a colecciones ex situ, el interesado debe
firmar el codigo de conducta proporcionado por la Oficina
Técnica de la CONAGEBio

En el caso de tratarse de un permiso de aprovechamiento
econdmico ocasional o constante, se establecen requisitos adicionales:
descripcion del uso comercial de los elementos o recursos genéticos
y bioquimicos de la biodiversidad que se pretenden extraer o del
conocimiento tradicional asociado e informacién general acerca de
la factibilidad econémica del proyecto.

Un ultimo requisito es el contrato de Consentimiento
Previamente Informado (CPI) entre el proveedor del recursoy el usuario,
lo cual va en concordancia con el Articulo 15 del Convenio sobre la
Diversidad Biologica. En este documento, ambas partes consienten en
permitir el acceso a los recursos genéticos o al conocimiento tradicional
asociado a ellos, establecen las condiciones mutuamente acordadas
y se pacta la distribucién de beneficios. Para esto, la Oficina Técnica
ha dispuesto un formato o guia, con recomendacion de cldusulas,
para que ambas partes puedan establecer una negociacién que tiene
caracteristicas de un contrato privado.
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Los elementos basicos que puede contener un CPI son los
siguientes:

» ElProveedor

* Descripcion del lugar de acceso

» Tituloy objetivos del proyecto

* Autorizacion de ingreso

* Plazo

* Material a extraer

* Métodos a utilizar

* Precio de las muestras (si procede)

* Destino potencial del material

* Intercambio de conocimientos

* Transferencia de tecnologia o informacién
» Distribucion equitativa de beneficios

* Negociacion de beneficios monetarios

» Constancia de origen (Declaracién de Origen)

La legislacion costarricense establece que la distribucién
justa y equitativa de beneficios es la participacion de los beneficios
econdmicos, ambientales, cientifico-tecnolégicos, sociales o culturales
resultantes del proyecto en cuestion, entre los actores involucrados
en el acceso y en la conservacion de tales recursos.

Los posibles sitios de acceso (proveedores de los recursos
genéticos y bioquimicos) son: las Areas Silvestres Protegidas del pais
administradas por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion;
fincas o reservas privadas, cuyo propietario firmaria el CPI; territorios
indigenas o comunidades locales, quienes deberan definir, por medio
de un proceso de consulta, como sera el proceso de obtencién del CPI;
colecciones ex situ, cuyo administrador firma el CPI; y zonas marinas,
que en caso de no estar dentro de un Area Silvestre Protegida, son
administradas por INCOPESCA.

Una vez obtenido el Consentimiento Previo Informado, este
acuerdo debe ser refrendado (visto bueno) por la Oficina Técnica
de la CONAGEBIO. Esta figura tiene como finalidad que el Estado
vele por el cumplimiento del tercer objetivo del CDB, al ser estos
bienes de dominio publico. Por ello, La Oficina Técnica emite el
refrendo, considerando los principios y objetivos del CDB y la Ley de
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Biodiversidad, asi como lo establecido en el ordenamiento juridico
costarricense.

Cuando el interesado presenta todos los requisitos, la Oficina
Técnica realiza un estudio de caso del proyecto, donde analiza las
especies que se pretenden muestrear (si estan en los Apéndices de
CITES o en listas nacionales de especies amenazadas o con poblaciones
reducidas), nimero y tamano de muestras y método de captura, entre
otras cosas, con el fin de asegurar que el proyecto no vaya a afectar
las poblaciones silvestres de las especies investigadas. Durante este
periodo, la Oficina Técnica puede solicitar al interesado aclaraciones
o mayor informacién respecto al proyecto. De ser necesario, los
encargados de este proceso, pueden consultar a expertos en los
grupos de organismos en cuestion, para tener mayor certezay respaldo
técnico.

De conformidad con el articulo 13 de las normas, la resolucion
que emita la Oficina Técnica, deberd indicar claramente si la solicitud
fue aprobada o rechazada y las justificaciones técnicas, sociales,
ambientales en que se fundamenta este acto.

En la Resolucion del permiso de acceso, la Oficina Técnica podra
imponer restricciones totales o parciales al acceso a los elementos o
recursos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad para asegurar
su conservacion y uso sostenible. De esta manera podra prohibir su
acceso, condicionarlo, fijarle limites y regular los métodos de colecta,
entre otros o en aplicacién del principio precautorio mencionado en
la Ley de Biodiversidad en el articulo N° 11.2.

Para establecer restricciones totales o parciales se consideraran
entre otros:

e El peligro de extincion de las especies, subespecies, razas y
variedades.
Razones de endemismo, poca abundancia o rareza.
Condiciones de vulnerabilidad o fragilidad en la estructura o
funcién de los ecosistemas.

e Efectos adversos sobre la salud humana, las especies y los
ecosistemas o sobre elementos esenciales de la autonomia o
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identidad cultural de los pueblos indigenas y comunidades
locales.

e Recursos genéticos o areas geograficas calificados como
estratégicos.

Una vez aprobado el permiso de acceso, la Oficina Técnica
notifica la resolucion al interesado, lo cual lo acredita para ingresar
al lugar en donde se materializarén las actividades que le fueron
autorizadas.

En la resolucion de aprobacion incluye los siguientes puntos:

Encabezado: numero de Resolucion, numero de expediente
y fecha de emisién.

Resultando: Antecedentes (presentacion de requisitos,
convenios previos, entre otros)

Considerando: Hechos Probados, respaldo legal
Resuelve:

¢ Incluye aspectos relacionados con el proyecto y distribucion
de beneficios negociados previamente en el CPI:
- Material autorizado (especie, nUmero y tamafo de las
muestras).
- Método de colecta y de andlisis cientifico.
- Lugar de acceso.
- Ingreso a los lugares donde se realiza la investigacion
(personas autorizadas, coordinacidn con proveedor)
- Distribucién de beneficios (monetarios y no monetarios)
- Informesy su periodicidad
- Constancia de origen.
- Destinos potenciales.

e Asi como clausulas establecidas por la Oficina Técnica de la
CONAGEBIO, a saber:
- Prevenciones durante la colecta.
- Sobre no muestrear fuera de los sitios establecidos en
CPI
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- Sobre no utilizar muestras con otras metodologias u
objetivos

- Especies dentro de CITES

- Clausula respecto a publicaciones de informacién
gendmica total en las bases de datos nacionales e
internacionales

- Informes (muestreo, nimeros de accesion, finales)

- Verificacién, seguimiento y control por parte de OT-
CONAGEBIO

- Permiso personal e intransferible

- Cambio en el tipo de permiso.

- Obligaciones legales para exportacion de muestras.

- Autorizacidon de convenios, contratos o ATM

- Plazo del Permiso

En caso de disconformidad, contra la resolucion tienen lugar
los recursos ordinarios de revocatoria ante la Oficina Técnica y de
apelaciéon ante la Comisién Plenaria.

Elinteresado debe portar la Resolucion que otorga el permiso
a todos los sitios de muestreo. Dicha resolucién también equivale a
un permiso de exportacion de muestras, en caso que sea necesario,
siempre y cuando no se trate de especies incluidas en los Apéndices
de CITES, para lo cual tendrd que solicitar un permiso en la oficina
correspondiente. Se recomienda ademas que el usuario verifique si
existe algun requisito sanitario en el pais destino de las muestras.

Una vez autorizado el acceso, se inicia la fase de verificacion
y control (articulo 20 de las Normas) a cargo de la Oficina Técnica, en
coordinacion con el interesado o el proveedor del recurso, realizando
inspecciones en el predio o lugar donde se materializa el acceso a
los recursos, siguiendo los acuerdos y compromisos establecidos en
cada fase de las normas. Principalmente se verifica que los términos
de la resolucién se cumplan en cuanto a sitios de acceso, material
accesado, metodologias de muestreo, que los individuos capturados
sean liberados en buen estado a su habitat natural y que el muestreo no
afecte otros organismos ajenos a la investigacion. Dicha informacion es
parte de un formulario que se lleva al campo al momento de efectuar
las visitas de verificacién y control.
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Ademas de la visitas de campo, se llevan a cabo revisiones
periddicas en bases de datos sobre propiedad intelectual, de secuencias
gendmicas (por ejemplo GenBank), de Autoridades Internacionales de
Depésito y revistas cientificas, con el fin de detectar accesos ilegales.

La Oficina Técnica lleva un registro y elabora un informe anual
sobre los permisos de acceso otorgados en el pais, ya que mantener
y actualizar este tipo de registros es de suma importancia, para poder
tener estadisticas sobre tipos de permisos otorgados (cuadro 1),
principales proveedores (cuadro 2), entre otros. Hasta el momento
no se ha otorgado ningun permiso de aprovechamiento econémico.
Por otro lado, como se puede observar en el cuadro 2, el principal
proveedor en el caso de Costa Rica son las Areas Silvestres Protegidas
por el Estado, donde un 46% de los permisos hacen acceso en al menos
una de ellas.

Cuadro 1. Nimero de permisos de investigacion basica y
bioprospeccion otorgados por aino desde el aino 2004 al marzo
del 2014.

Tipo de permiso | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

Investigacion
2 25 26 24 38 32 41 25 37 46 5 301

basica
Bioprospeccion 2 4 4 6 4 1 10 5 1 10 2 49
Total 4 29 30 30 42 33 51 30 38 56 7 350

Cuadro 2. Numero y porcentaje de permisos segun sitio de acceso*

Areas Protegidas Propiedad Privada Area Costero Marina Colecciones ex situ
161 88 6 122
46% 25.00% 1.72% 35.06%

*Nota aclaratoria: existen permisos de proyectos que incluyen 2 o mas tipos de sitios de acceso.

Actualmente se esta elaborando una base de datos de
distribucion de beneficios, que incluye los monetarios, como
porcentajes de presupuestos de investigacion y regalias por productos
desarrollados; y no monetarios como informes técnicos, talleres, charla
y publicaciones en revistas cientificas. Ademas, se esta actualizando
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un calendario de entrega de informes, para tener un mejor control del
cumplimiento de lo establecido en las Resoluciones de permisos de
acceso.

Permisos de acceso a recursos genéticos en territorios
indigenas y al conocimiento tradicional asociado

La Ley de Biodiversidad establece que la diversidad de
practicas culturales y conocimientos asociados a los elementos de
la biodiversidad deben ser respetados y fomentados, conforme al
marco juridico nacional e internacional, particularmente en el caso
de las comunidades campesinas, los pueblos indigenas y otros grupos
culturales.

El Estado reconoce y protege expresamente, bajo el nombre
comun de derechos intelectuales comunitarios sui géneris, los
conocimientos, las practicas e innovaciones de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, relacionadas con el empleo de los elementos
de la biodiversidad y el conocimiento asociado. Este derecho existe y se
reconoce juridicamente por la sola existencia de la practica cultural o el
conocimiento relacionado con los recursos genéticos y bioquimicos; no
requiere declaraciéon previa, reconocimiento expreso ni registro oficial;
por tanto, puede comprender practicas que en el futuro adquieran tal
categoria.

En el caso de acceso arecursos genéticos en territorios indigenas
y al conocimiento tradicional asociado, la legislaciéon nacional, en
concordancia con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), establece que la CONAGEBIO, por medio de su Oficina
Técnicay en asocio con la Mesa Indigenay la Mesa Campesina, debera
definir un proceso participativo con las comunidades indigenas y
campesinas, para determinar la naturaleza, los alcances y requisitos
de estos derechos para su normacién definitiva. La Comision y las
organizaciones involucradas dispondran la forma, la metodologia y
los elementos basicos del proceso participativo.

Hasta el momento, no se ha podido concretar dicho proceso

de consulta con los territorios indigenas de Costa Rica, sin embargo
la CONAGEBIO se encuentra realizando las gestiones necesarias para
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ejecutar un plan piloto en tres comunidades indigenas para avanzar
en el tema metodolégico y reactivar la discusiéon sobre la normativa.

Los permisos de acceso que involucren conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades locales y los pueblos
indigenas sobre el uso de los recursos genéticos y bioquimicos de la
biodiversidad, se otorgaran conforme al proceso participativo con las
comunidades indigenas y campesinas que determine la forma en que
el derecho intelectual comunitario sui géneris sera utilizado y quien
ejercera su titularidad. Asimismo, identificara a los destinatarios de
sus beneficios. Mientras no se establezca dicho procedimiento, debe
aplicarse el Transitorio que se encuentra tanto en el Decreto Ejecutivo
31514-MINAE, como en el Decreto Ejecutivo 33697-MINAE.

Otros aspectos relacionados con el acceso a recursos
genéticos y bioquimicos

La legislacion costarricense regula la posibilidad de convenios
marco. Las universidades publicas y otros centros de investigacién
debidamente registrados, podran suscribir periddicamente a juicio
de la Oficina Técnica, convenios marco con la CONAGEBIO, para
tramitar los permisos de acceso a los elementos o recursos genéticos o
bioquimicos de la biodiversidad —ya sea en condiciones in situ o ex situ-
o al conocimiento, lainnovaciény la practica tradicional asociada; para
investigacion basica, bioprospeccién o aprovechamiento comercial
y deberan entregar los informes respectivos, segun los términos
y condiciones establecidas en la resolucién emitida por la Oficina
Técnica.

La finalidad de estos convenios marco, es facilitar los tramites
y la gestion de permisos de acceso a entidades que se dedican a
la investigacion basica, a la bioprospeccion y al aprovechamiento
econdémico de los elementos y recursos genéticos y bioquimicos de
la biodiversidad.

La Oficina Técnica de la CONAGEBio, ademas se encarga de
autorizar los convenios y/o contratos y/o acuerdos de transferencia de
material suscritos entre particulares nacionales o extranjeros, o entre
ellos y las instituciones registradas para el efecto, si contemplaren
acceso a los elementos y recursos genéticos y bioquimicos de la
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biodiversidad del pais. En su revisién y aprobacion, se considera lo
dispuesto en la Ley de Informacién no Divulgada N° 7975.

Esimportante sefalar que en la aplicacién del parrafo anterior el
personal de la OficinaTécnica firma acuerdos de confidencialidad con
el interesado para dicha autorizacion y los Miembros de la CONAGEBIO,
si desean participar de este proceso, también deben firmar dichos
acuerdos de confidencialidad de conformidad con el ordenamiento
juridico costarricense.

Finalmente, otros aspectos relacionados con los permisos de
acceso pueden encontrarse en la legislacion nacional. Por un lado,
en el Decreto Ejecutivo N° 31514-MINAE se encuentran los criterios
para solicitar una evaluaciéon de impacto ambiental (articulo 26); las
causales de cancelacidn de los permisos, se regulan en el articulo 27 y
lo relacionado a las sanciones por acceso no autorizado, se establecen
en el articulo 28. Por otro lado, en el Decreto Ejecutivo N° 33697, se
regulan aspectos relacionados con el acceso a materiales ex situ como:
depdsito de duplicados (articulo 12), repatriacion de informacién o de
material de colecciones (articulo 13), mantenimiento de las colecciones
exsitu (articulo 14) y promocion de la conservacion ex situ (articulo 15).

Lecciones aprendidas

Entre las lecciones aprendidas en Costa Rica en cuanto a la
aplicacién de la legislacion sobre acceso y distribucién de beneficios
se pueden citar:

* Lanovedad de laregulacion:la Ley de Biodiversidad, y los decretos
que la norman, establecen la institucionalidad y los procesos
necesarios para obtener los permisos de acceso a los elementos
y recursos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad, lo cual
tiende a confundirse con los permisos que establece la Ley de Vida
Silvestre, que son permisos de colecta de recursos biolégicos, cuyos
proyectos no tienen ningun componente genético ni bioquimico.

* Nivel de comprension del concepto de“bienes de dominio publico”

en materia de recursos genéticos o bioquimicos de los elementos

de la biodiversidad a nivel de usuarios y proveedores.
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La Ley de Biodiversidad no establece diferencias en la presentacion
de los requisitos entre investigacidén basica y aplicada, ni entre
enfoques: agricultura vs industria farmacéutica ni delimitacién
entre investigacion basica y proyectos comerciales.

Debido a la complejidad de la materia y sus alcances, ha sido
necesario una constante capacitacion y acompanamiento por
parte de la Oficina Técnica de la CONAGEBIO a los diferentes
proveedores de los recursos. Los mismos se han capacitado en
temas como acceso y distribucion de beneficios, negociacién sobre
la distribucion de beneficios, recomendaciones de clausulas que
pueden incluirse en los CPI, entre otros.

La negociaciény firma del CPl, en muchos casos, ha sido el proceso
que dura mas tiempo a la hora de obtener un permiso de acceso por
parte de los investigadores. El factor tiempo es de suma importancia
para llevar a cabo investigaciones, tanto bdasicas como aplicadas,
y puede convertirse en uno de los mas importantes desincentivos
para los usuarios. Entre los principales obstaculos para obtener el
CPI se pueden citar:

- falta de capacitacién por parte de los proveedores en el
tema,

- encargados de negociar del CPI por parte de los proveedores
con recargo de funciones y poco tiempo para atender la
demanda de los usuarios,

- poco conocimiento de temas de acceso y distribucion de
beneficios por parte de los usuarios,

- algunos proveedores y/o usuarios ven el CPI como un
requisito mas y no valorizan suficiente su importancia,

- es necesario conocer con antelacién el sitio preciso de
accesoy el propietario del mismo para solicitar un permiso.

El seguimiento o trazabilidad de los recursos genéticos una vez que
salen del pais actualmente es complejo y, aunque existen cladusulas
con restricciones en la Resolucién del permiso de acceso, se basa
en la buena voluntad de los usuarios. Por lo anterior, los puntos de
verificacién serian una de las grandes ventajas de la ratificacién del
Protocolo de Nagoya y de su implementacion.
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Se havisto la necesidad de iniciar el desarrollo de un procedimiento
sancionatorio que cumpla con los principios de legalidad y debido
proceso. Actualmente este documento se encuentra en proceso de
revision para su futura aprobacion e implementacion.

Fragilidad de los sistemas de ABS vrs Tratados de Libre Comercio

Los avances biotecnoldgicos evolucionan rapidamente en el
tiempo, mientras que los sistemas regulatorios muchas veces
son lentos y se quedan atras. En este punto vale la pena recalcar
el acceso a informacioén in silico, donde terceras personas pueden
accesar y utilizar la informaciéon genética publicada en bases de
datos de libre acceso, para generar nuevos productos o aplicaciones,
sin necesariamente tener una distribucion justa y equitativa con el
proveedor original de los recursos.

Ha sido de gran utilidad, para la agilizar el proceso y para la
concienciacion de los investigadores, el acompafiamiento que
da la Oficina Técnica de la CONAGEBIO tanto durante el proceso
de obtencién de los permisos de acceso y como de su posterior
verificacién y control.

El contar con personal capacitado, el sistema de contratacion de los
funcionarios del sector publico en Costa Ricay su permanenciaen la
OficinaTécnica de la CONAGEBIO ha sido de suma importancia para
desarrollar el proceso de creacion de capacidades y optimizacion
de los recursos utilizados para tal fin.
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Introduccion

Eldebateinternacional sobre elacceso alosrecursos genéticos
y la distribucion justa y equitativa de beneficios (ABS) continua
siendo uno de los mas intensos en las agendas de desarrollo y medio
ambiente internacionales y en los propios espacios nacionales de
los paises de la Region. Desde que el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) se firmdé en 1992 se ha avanzado en la busqueda
de equidad vy justicia en la distribucion de beneficios (monetarios
y no monetarios) derivados del acceso y aprovechamiento de los
recursos genéticos. Las Directrices de Bonn sobre Acceso a los
Recursos Genéticos (2004), el Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentaciény la Agricultura de la FAO (TIRFAA)
(2001)y el Protocolo de Nagoya sobre Acceso alos Recursos Genéticos
y la Distribucion Justa y Equitativa de Beneficios (2010), son los mas
evidentes reflejos de estos avances en el contexto de la politica y
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normativa (Moore, 2008; Greiber, 2013). A ello se suman un conjunto
de politicas y normas sobre ABS que varios paises han adoptado en
los ultimos anos, o que se encuentran elaborando. Este debate sigue
centrandose —cada vez con mayores complejidades y sutilezas- en
dos dimensiones centrales: el control y derechos sobre los recursos
genéticos y sus productos derivados.

Contexto general

ElProtocolode Nagoyaseaplicaatodoslos recursos genéticos,
sus derivados (entendidos como los compuestos bioquimicos
resultantes del metabolismo de seres vivos) y a los conocimientos
tradicionales (CT) asociados a recursos genéticos. En el caso de
estos ultimos, no establece con tanta precision reglas ni aspectos
sustantivos o procedimentales pero si alguna orientacidon general
sobre lo que significa esta proteccion (pe. a través de uso de registros,
protocolos comunitarios, etc.) (Greiber, 2013).

En el caso del TIRFAA, su ambito de aplicacion es un sub-
conjunto de recursos genéticos, a saber, los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura (RFAA). Las disposiciones del
TIRFAA se aplican a todos los RFAA.

Sin embargo, y esto es muy importante, los principios, reglas
e instrumentos contenidos en el Sistema Multilateral de Acceso y
Distribucion de Beneficios (SML), se aplican a una categoria o conjunto
mas reducido de RFAA - a aquellos RFAA que se encuentran en la lista
taxativa (acordada por las Partes Contratantes del TIRFAA como Anexo
1) - y que ademds, se encuentran bajo el control y la administracién
de los paises y en el dominio publico. En resumen, las reglas de ABS
del TIRFAA son de aplicacién a un conjunto relativamente reducido
de RFAA pero muy importantes para fines de seguridad alimentaria,
conservacion, investigacion y mejoramiento (Cooper, 2002).

Pero no solamente eso sino que se limitan los usos a los que
pueden someterse los RFAA del SML, a conservacion, capacitacion
y mejoramiento en materia relacionada con alimentacién y
agricultura. No estan autorizados usos por ejemplo, en materia
de I&D farmacéutico, o nutracéutico, u otros usos industriales no
relacionados con alimentos/piensos.
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Ejemplos de RFAA cubiertos por el ambito del SML podrian ser:
semillas mantenidas en bancos de germoplasma publicos o centros
de investigacion estatales, y que no estén protegidos mediante
propiedad intelectual. También podrian tratarse de semillas que se
encuentran en tierras publicas o areas protegidas (FAQ, 2011).

Cuadro N° 1. Algunos elementos comparativos entre el Protocolo
de Nagoya y el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

Avances en la implementacion de regimenes de ABS

Protocolo de Nagoya

TIRFAA

AUln no vigente

Aplica a todos los

derivados)

recursos genéticos (y

Sistema bilateral de ABS — contratos

Plantea obligaciones a los paises usuarios de
recursos genéticos (o CT)

Propone ejemplos de beneficios monetarios y
no monetarios

Promueve la proteccion de los CT

No impide la concesion de patentes o de otras
derechos de propiedad intelectual sobre
innovaciones derivadas de la biodiversidad y
sus componentes

Sistema facilitacion de informacion

Vigente desde 2004

Aplica a los RFAA — el SML aplica a una lista
cerrada de cultivos

Sistema bilateral a través de un contrato de
adhesion - el Acuerdo Normalizado de
Transferencia de Material (ANTM)

Plantea obligaciones a los centros ex situ que
son parte del CGIAR y otros centros
internacionales como actores especificos y
proveedores regulares de RFAA

Plantea ejemplos de beneficios no monetarios
y establece - en el ANTM- porcentajes y
modalidades de pagos

Promueve la proteccion de los CT — a través de
los Derechos del Agricultor

No impide la concesion de patentes o de otras
derechos de propiedad intelectual sobre
innovaciones derivadas de los RFAA — salvo
sobre el material obtenido del SML y de la
forma recibida

Establece varios mecanismos de intercambio
de informacién (Sistema mundial de
intercambio de informacion, redes, etc.)
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Como ya se adelantd, en términos de avances en la
implementacion de regimenes de ABS, hay una variedad muy amplia
de politicas y normas - tanto regionales como nacionales, ademas
de los instrumentos internacionales ya mencionados.

La Decision 391 de la Comunidad Andina y la Orden Ejecutiva
247 de las Filipinas fueron pioneras en marcar el paso y derrotero
en términos de algunos contenidos sustantivos que se repiten en
muchas normas de ABS. A ellas se suman normas sobre ABS -de
distinto nivel de detalle y complejidad- en Costa Rica, Brasil, la Union
Africana, Panama, India, entre otros (Carrizosa, 2004; Ruiz, 2013). En
el caso de Chile, desde el ano 1995, cuenta con un sistema voluntario
de ABS para recursos filogenéticos.

Estos regimenes nacionales y regionales han venido
acompanados de esfuerzos regulatorios en dos areas: en materia de
proteccién de los conocimientos tradicionales (CT) y en el desarrollo
de marcos de politica y normas sobre revelacién de origen y legal
procedencia, especialmente mediante ajustes y complementos a las
normas y disposiciones sobre propiedad intelectual y patentes en
particular. Estos ajustes no solamente estan produciéndose en paises
tipicamente proveedores de recursos genéticos sino incluso en
algunos paises industrializados como Suiza y Noruega (con matices
en su formulacién y niveles de exigibilidad).

Una caracteristica que se aprecia a partir de una evaluacion
muy preliminar sobre el avance en los procesos de aplicacién e
implementacion de los regimenes de ABS en el mundo, es que casi
todos, sin excepcidén, experimentan dificultades precisamente en esta
dimension de la aplicabilidad practica. Esto obedece a varias razones:
costos de transaccion, asimetrias de informacion, impresiones en la
definicion de ambitos de aplicaciéon, debilidades institucionales,
entre otros (Ruiz, 2003).

Para el desarrollo de los regimenes nacionales se deberian
tener en consideracion estos dos acuerdos internacionales. Esto
redundard en tener mayor certeza juridica a los intercambios de
recursos genéticos mediante el desarrollo de medidas legislativas,
administrativas y de politicas en los niveles regional, nacional y local.
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Implementacion del TIRFAA: ventajas y retos futuros
e Avances en el TIRFAA

Una virtud importante del TIRFAA y de su SML en particular, es
que ha facilitado un flujo e intercambio continuo de RFAA desde su
entrada en vigoren 2004.Segun la propia Secretaria del TIRFAA, desde
2004 en adelante se han realizado miles de transferencias de material
desde el SML - especialmente desde los Centros Internacionales del
CGIAR y direccionados a sistemas nacionales de investigacion.

Un segundo elemento importante esta relacionado con la
distribucién de beneficios efectiva. En el caso del TIRFAA y el SML,
el Fondo de Distribucion de Beneficios ha canalizado recursos
para actividades de conservacién (especialmente in situ) de RFAA
en paises de origen donde se concentran pequenos agricultores
- los verdaderos guardianes de los RFAA. Solamente en la tercera
convocatoria de proyectos, hay masde US$10 millones parainvertiren
proyectos de conservacion, capacitacién, educacidon, mejoramiento
local, adaptacion al cambio climatico, etc., en paises en desarrollo.

Sibien en términos de la generacién de beneficios monetarios
porelusocomercial delos RFAA, el TIRFAAy el SMLaun no hanlogrado
alcanzar este objetivo, se prevé que esto ocurra pronto y, ademas, se
estan explorando alternativas al mecanismo obligatorio previsto en
el ANTM y a la propia alternativa prevista en este instrumento. De
manera resumida: en el caso de generarse un producto comercial
(que esté protegido mediante patentes y no disponible), se debera
destinar el 1,1% de las ventas netas menos el 30% al Fondo de
Distribucién de Beneficios (FAO, 2011).

Garantizar seguridad juridica en las transacciones de recursos
genéticos en general y generar beneficios, no es cosa facil en un
contexto altamente polarizado y donde implementar de forma
efectiva y eficiente las reglas y principios de ABS (distintas a las del
SML), sigue siendo extremadamente complejo en el mejor de los
casos. EI TIRFAA ha avanzado positivamente en ese sentido.
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¢ Algunos retos futuros

Si bien no es un reto del TIRFAA en si, ciertamente constituye
un desafio para los paises que aun no lo han hecho, ratificar este
instrumento internacional. Desafio porque requiere no solamente
de adaptar o crear normas y regulaciones internas sino que ademas,
implica un paso previo de sondeo y evaluacién sobre las implicancias
y efectos internos una vez ratificado. Esta, que es una tarea en todos
los procesos de ratificacién de instrumentos internacionales, debe
ser desarrollada aun por la mayoria de los paises de la region (ODEPA,
2013).

En el supuesto de encontrarse obligado por el TIRFAA, hay
algunas (varias) obligaciones que cumplir y acciones que tomar. En
primer lugar, aunque no se trata de una obligacién per se, los paises
pueden adoptar legislacion o medidas habilitantes para facilitar el
acceso bajo las reglas del SML, incluyendo a través de incentivos
para que las personas naturales y juridicas pongan sus colecciones
y materiales dentro del SML. Esto podria implicar, por ejemplo, la
posibilidad de colocar sus materiales en bancos de germoplasma
nacionales/publicos o usar el ANTM de forma directa, o anunciar la
disponibilidad a la Secretaria, que publica la notificacion en su sitio
web.

Por otro lado, es también responsabilidad de los paises
asegurar un “espacio normativo” que permita -y al menos no
impida o afecte- el funcionamiento del SML. Esto podria pasar, por
ejemplo, mediante el establecimiento de excepciones explicitas
en la legislacién interna (de ABS), que separen bien los ambitos de
aplicacién de los regimenes en cuestion: ABS general y el SML del
TIRFAA.

También como parte de un esfuerzo por contribuir a la
seguridad juridica, los paises podrian confirmar de manera expresa
qué colecciones de RFAA son parte del SML de ABS. Tampoco es
una obligacion hacerlo pero ciertamente daria mas claridad en este
aspecto conocer este detalle. Para ello, se cuenta con una plantilla
referencial preparada por la Secretaria del TIRFAA que sirve para
notificar sobre los materiales que pasan a ser parte del SML y sus
reglas. Un aspecto importante a resaltar en este punto es que si
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bien el TIRFAA no lo refiere expresamente, el SML y especialmente el
ANTM estan disefiados para aplicarse a colecciones ex situ. El acceso
a los RFAA que son parte del SML y que estan en condiciones in situ
se otorgara en conformidad con legislacién nacional.

Finalmente, uno de los retos mas importantes que enfrenta
el TIRFAA en si, es cdbmo implementar las disposiciones sobre
beneficios monetarios. Este es un tema pendiente y que alin no logra
materializarse de manera sustantiva. EL TIRFAA también anima a
un receptor de RFAA para que aporte un monto justo y equitativo
al Fondo de Distribuciéon de Beneficios en el caso que genere un
producto comercial utilizando RFAA del SML. De conformidad con el
ANTM, si un receptor comercializa un producto que incorpora RFAA
del SML, y que no esté disponible sin restricciones (protegido por
patentes) pagara obligatoriamente al Fondo el 1,1% menos el 30%
de las ventas netas del producto comercializado. Este mandato hasta
el momento no se ha materializado en contribuciones concretas.
Alternativamente, el receptor puede optar por pagar un 0,5% de las
ventas netas al Fondo, en el caso que comercialice un producto que
sea un RFAA perteneciente al mismo cultivo del Anexo 1 referido en
el ANTM - por un plazo continuo de 10 afios y esté o no disponible
este producto sin restricciones.

Puntos de contacto y sinergias entre el TIRFAA y el
Protocolo de Nagoya

EI TIRFAA y el Protocolo de Nagoya deben entenderse como
regimenes complementarios entre si, cada uno abordando una
materia especifica y con reglas definidas para ABS. El TIRFAA tiende
a ser un instrumento mas especifico y focalizados, que aborda una
categoria de recursos genéticos muy particular por su relevancia en
la alimentacion y la agriculturay la interdependencia de los paises en
cuanto a los RFAA (ODEPA, 2010).

Ambos acuerdos internacionales apuntan o tienen un
elemento en comun: buscan garantizar que se comparta de
manera justa y equitativa los beneficios derivados del acceso y
aprovechamiento de los recursos genéticos. Este objetivo es también
uno de los fundamentos centrales de los diferentes regimenes e
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instrumentos sobre ABS que existen, o se discuten, en los paises de la
region.

Si el ANTM del TIRFAA pudiera ser considerado como un punto de
verificacién que establece el Protocolo de Nagoya, es una alternativa
que los paises de la regidon podrian explorar.

Es notorio que “el mundo ABS Protocolo de Nagoya” y el “mundo
ABS TIRFAA” son diferentes y los actores responden a légicas e
intereses diferentes. Lo importante es que exista un acercamiento y
didlogo entre los actores e involucrados en uno y otro, en particular
considerando que muchos paises de la Regién ya han ratificado el
TIRFAA y haran lo propio con el Protocolo de Nagoya. En los ambitos
nacionales a veces esto no ocurre y, mas aun, pueden surgir tensiones
por entenderse como espacios autonomos e independientes. Sin
embargo, en los ultimos afos son evidentes los esfuerzos desde las
secretarias del CDB y del TIRFAA de justamente conversar e identificar
mejor puntos de contactoy sinergias — con los efectos y repercusiones
que esto tiene en los dmbitos nacionales. Ambas secretarias firmaron
un acuerdo de colaboracién para tales fines.

Finalmente, sigue habiendo limitada concienciacion y conocimiento
entre algunos actores importantes (pe. investigadores) sobre las
implicancias que tanto el Protocolo de Nagoya como el TIRFAA tienen
o podrian tener sobre sus actividades de investigacién y desarrollo
en materia de recursos genéticos y RFAA en particular.
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