L

ALAD'I|

Asociacidn Latinoamericana de Integracién
Associacao Latino-Americana de Integracao

TERMINOS DE REFERENCIA

Plan de accién en favor de los PMDER — Componente 1
PAIS PARAGUAY

Mejoramiento de la competitividad de productores de cebolla, como fortalecimiento de
la agricultura familiar

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Paraguay es una economia pequeia y el mercado internacional ofrece oportunidades para
lograr rendimientos a escala, que estimulan impulsos de productividad requeridos para ser
competitivos en el ambito del comercio. Esto implica una dindmica de crecimiento que
seguird siendo, basicamente, de exportador o de sustituidor eficiente de importaciones, por
lo que resulta pertinente que el Estado disponga politicas orientadas hacia el desarrollo de
cultivos mas dinamicos.

El Marco de Politica del Sector Agropecuario (MPSA) 2020-2030? presenta un diagndstico
del desempefio del sector y de la economia en su conjunto, define objetivos estratégicos
para enfrentar los desafios y establece prioridades. Ademas de los lineamientos, detalla rol
que cada institucién del sector y de las instituciones aliadas, cuyos compromisos hacen al
logro de los objetivos.

Los desafios para la produccion agricola se orientan hacia el incremento de la productividad
por unidad de superficie, que debe abordarse para que sus efectos alcancen al conjunto de
los productores, en la fase primaria y en lo relacionado con la industrializacién. Al igual que
en agricultura, los desafios para la producciéon pecuaria se centran en el impulso al desarrollo
tecnoldgico, un adecuado acompafiamiento sanitario y estimulos a la formacién y expansién
de agroindustrias que han mostrado un mayor dinamismo en los ultimos afios.

La agricultura familiar representa una parte significativa del Producto Interno Bruto (PIB)
agricola de Paraguay. Esta contribucidn es esencial para mantener la estabilidad econémica
del pais y su desarrollo, es un importante generador de empleo en las zonas rurales de
Paraguay. El fortalecimiento de esta actividad impulsa la creaciéon de trabajos locales,
ayudando a reducir la migracidon hacia dreas urbanas y contribuyendo asi a equilibrar el
desarrollo territorial.

El desarrollo de la agricultura familiar permite diversificar la economia paraguaya,
reduciendo su dependencia de otros sectores econdmicos. Esto crea una base mas sdlida y
resistente ante fluctuaciones en los mercados internacionales, abastece de alimentos a una
parte significativa de la poblacién paraguaya. Al fortalecer esta agricultura, se garantiza una
mayor seguridad alimentaria para las comunidades rurales y urbanas.

1 Disponible en: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-

MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal 09072020pdf-

MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal 09.07.2020.pdf
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) cuenta con politicas y normativas que
permitan responder a los desafios del Sector Agrario enmarcados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2030 y en consonancia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En este sentido, los lineamientos programaticos insertos en el “Marco de Politica del Sector
Agropecuario (MPSA) 2020/2030” tiene como desafios impulsar la competitividad de la
produccidn agropecuaria y forestal en el sector, incluyendo sus derivados agroindustriales;
y considerando el ciclo econdmico que significa la interaccidén de recursos o factores sin que
ello implique prioridades de una sobre la otra; surge la necesidad de abordar las politicas en
las siguientes dareas: i) contribuir al desarrollo de mercados competitivos; ii) optimizar la
gestidn de los recursos que hacen a la competitividad y a la productividad; iii) desarrollar
acciones que impliguen modernizar y proyectar las instituciones publicas responsables de
su implementacidn; entre otros.
En esta linea, el MAG impulsa el “Programa de Fomento al Desarrollo de la Competitividad
Agraria” como estrategia para el posicionamiento y desempefio competitivo de Ia
produccidn agraria del pais a través del acceso a innovaciones y paquetes tecnolégicos que
permitan insertar los productos a mercados mas exigentes.

Entre los rubros desarrollados por el Sector de la Agricultura Familiar, estan el tomate,
cebolla, locote (pimiento) y papa, de alto consumo en el mercado local, pero hay pocas
innovaciones tecnolégicas incorporadas en los rubros mencionados y pocas posibilidades de
crecimiento en cuanto a la comercializacién externa, por lo que el mercado interno es el
principal destino de la produccion.

La produccion de cebolla, considerada la segunda hortaliza mds consumida en Paraguay
detras del tomate, se mantiene por debajo de la demanda interna. La produccién nacional
apenas cubre el 25 % del requerimiento de mercado en los meses de setiembre, octubre y
parte de noviembre.

Segln estadisticas de la Direccién de Comercializacion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, se venden -en promedio- unos 80.000 kilogramos diarios, pero fuentes de los
importadores estiman un consumo diario de 150.000 kilogramos, unas 5.000 toneladas
mensuales aproximadamente.

Durante los restantes nueve meses del afio, se importa el producto principalmente desde
Argentina y Brasil. Esto debido a que no se cuentan con la infraestructura necesaria para
producir mdas temprano, ni tampoco la logistica necesaria para el almacenamiento.

El afio 2021, el drea sembrada a nivel pais llegd a 1.870 hectdreas, sin embargo, el exceso de
produccidn hizo decaer la cotizacién de la cebolla nacional, lo que derivé en pérdidas para
los productores ya que se coseché mucho mas de la demanda requerida entre los meses de
setiembre, octubre y noviembre y se trabajé poco en el manejo post cosecha y
almacenamiento, por lo que mucho producto quedé en el campo sin poder venderse y varios
productores no pudieron cubrir sus costos de produccion.
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En cuanto a importacidon de cebolla, el Banco Central del Paraguay indica que en 2022 se
importaron 44.202 toneladas y en 2023 se registré un total de 30.881 toneladas, con un
decrecimiento del 30 % respecto al afio anterior.

En lo referente al manejo del cultivo, la cebolla es un cultivo clasificado como planta de dias
largos (noches cortas), debido a que la induccién a la formacién de bulbo ocurre segun
aumente el largo del dia. Existe una gran variabilidad entre las variedades de cebolla en
cuanto al minimo de horas luz para promover el estimulo de la bulbificacién, por lo que se
puede clasificarlos en tres grupos: dias cortos (DC) que inician la bulbificacién con por lo
menos 11 a 12 horas de luz; dias intermedios (DI) que refieren a dias con 12 a 14 horas de
luzy de dias largos (DL) que exigen mas de 14 horas de luz diaria. La duracion del fotoperiodo
varia en funcidn a la latitud y la época del afio. Los Departamentos de Caaguazu y Paraguari,
ocupan el primer y segundo lugar, en el drea de plantacion de cebolla en el pais, se
encuentran atravesadas por la latitud 252 y 262 Sur, respectivamente, donde el mes de
diciembre con una media de 13,7 horas presenta la mayor duracién del fotoperiodo (horas
luz).

El Departamento de Itapua, el tercer productor de cebolla esta atravesado por la latitud 272
Sur, donde la mayor duracion del fotoperiodo es de 13,8 horas. Esta duracién maxima
mensual del fotoperiodo en las principales zonas productoras del pais, de 13,7 y 13,8 horas,
limita el clima para la siembra de variedades con mayor rendimiento, calidad y duracién
post- cosecha, que requieren fotoperiodo de 14 horas, enfatizando la necesidad de inversién
en infraestructuras para el manejo post cosecha y el almacenamiento del producto para
alargar los periodos del afio con demanda cubierta por produccién nacional

En base a lo anterior, el MAG identifica la necesidad de realizar un estudio a profundidad
para contar con un diagndstico de la situacion del territorio con mayor superficie de
produccidn de cebolla, en los Departamentos de Caaguazu y Paraguari. La competitividad de
los productores de cebolla fomenta el desarrollo econémico local en el Departamento. Esto
puede incluir la creaciéon de empleos adicionales en la cadena de suministro agricola, asi
como oportunidades para empresas relacionadas con el sector agricola, ademas de llevar a
la produccion de cebolla a estandares de calidad mas altos, lo que fortalecera la posicion del
producto local en los mercados nacionales. Al invertir en la competitividad de los
productores, se puede proporcionar acceso a tecnologias modernas y capacitacion
adecuada. Esto incluye técnicas agricolas avanzadas, métodos de cultivo mas eficientes y
formas innovadoras de comercializacién.

MARCO NORMATIVO

El proyecto se vincula al Objetivo Tematico I: “Complementariedad y gestién econémica”,
Programa 1: Mejoramiento de la gestidon productiva de las MIPYMES y otras formas de
organizacion, de la ALADI/CR/Resolucidon 486 “Plan de Accién en favor de los paises de
Menor Desarrollo Econdmico Relativo (PMDER)”.
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OBJETIVO GENERAL
e Mejorarla competitividad de la cadena de produccién de cebolla en el Departamento
de Caaguazu y Paraguari, para aumentar la productividad y los ingresos de los
productores de la agricultura familiar del sector.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e OE1l: Realizar un diagndstico de los materiales genéticos disponibles y adaptados a
las condiciones edafoclimaticas de Caaguazu y Paraguariy los sistemas de produccién
actualmente utilizados

e OE2: Diseflar e implementar un plan de capacitacién técnica, para a técnicos y
productores locales, con énfasis en el manejo post cosecha de la produccidn.

e OE3: Identificar las necesidades de inversién en tecnologia e infraestructuras
productivas de cebolla.

RESULTADOS ESPERADOS

En atencion a los objetivos especificos sefialados se esperan los siguientes
productos/resultados a ser alcanzados:

OE1. Resultado 1.1: Un estudio de la situacidn con los siguientes contenidos:

i) Identificacion de los materiales genéticos disponibles y adaptados a las
condiciones edafoclimaticas de los territorios seleccionados.

ii) Sistemas productivos utilizados en la actualidad.

iii) Nivel de tecnologia empleado en la produccién actualmente.

iv) Recomendacién de nuevas variedades que puedan adaptarse a las condiciones

edafoclimaticas de los territorios.

OE2. Resultado 2.1: Disefio e implementacion del Plan de Capacitaciéon Técnica en temas de
buenas practicas agricolas en la produccién de cebolla, sanidad, manejo post cosecha y
conservacién a aproximadamente 20 técnicos de campo de la Direccién de Extension Agraria
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y al menos 100 productores locales.

OE3. Resultado 3.1: Un estudio de las necesidades de inversion en tecnologia e
infraestructura productivas en base a proyecciones de ampliaciéon de areas, volumen,
calidad y periodo de produccion.

Los productos e informes de avances de la Consultoria deberan ser presentados en la
Direccion General de Planificacion en 3 (tres) copias impresas a color y en formato digital.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR
OE1.R1.1. Actividad 1.1 - Diagndstico de la situacidon actual del rubro. Un estudio de
situacién con los siguientes contenidos:
i) Variedades disponibles y adaptadas en el territorio nacional de acuerdo a las
caracteristicas agroecoldgicas de cada region;
i) Sistemas de produccion utilizados en la actualidad, detallando fortalezas,
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debilidades y oportunidades, nivel de tecnologia empleado;

iii) Determinar tecnologia empleada en la produccién (desde el establecimiento de
almdcigos hasta la cosecha), el curado y embolsado para la comercializacién;
iv) Recomendacidn de nuevas variedades que puedan adaptarse a las condiciones

edafoclimaticas de los territorios.

OE2.R2.1. Actividad 2.1 Realizar talleres de capacitacién para aproximadamente 20 técnicos
de campo de la Direccién de Extension Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
al menos 100 productores locales de los Departamentos de Caaguazu y Paraguari en:

i) Manejo y conservacién de suelos: muestreo de suelos, encalado, uso de
fertilizantes quimicos, fertilizacidn en almdcigo, étc.;

i) Manejo de almacigo, trasplante y siembra directa;

iii) Manejo integrado de plagas y enfermedades;

iv) Implementacién de sistemas de riego;

V) Manejo post cosecha: principios de la post cosecha, temperatura, humedad,

curado, faenado, almacenamiento, transporte.

OE3.R3.1. Actividad 3.1 Disefio de un instrumento tecnoldgico que incluya:

i) Mejoramiento de suelos a través de la identificacién de la condicidn de suelos;
ii) Implementacién de sistemas de riego: Realizar un plan de suministro de agua en
etapas criticas del cultivo;
iii) Buenas prdacticas agricolas;
iv) Manejo de infraestructura para la conservacion de bulbos curados.
PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto asignado para el presente Proyecto equivale a la suma de USS 30.934 (ddlares
americanos treinta mil novecientos treinta y cuatro)? por todo concepto.

2 VER ANEXO 1 PRESUPUESTO

Obietivo Especifico Plazo | Requerimiento Honorarios | Misiones | Visibilidad Otros Total
J P q (A) (B) (C) gastos (D) | A+B+C+D
OE1: Realizar un
diagnéstico de los Honorarios US$5,000 US$0 US$0 US$O| US$5,000
materiales genéticos
disponibles y
adaptados a las Pasajes USS0| US$580 usso Uss$o US$580
condiciones
edafoclimaticas de |2 meses
Caaguazdy Vidticos USSO| US$665 usso USSO|  US$665
Paraguariy los
sistemas de
produccién Visibilidad usso Usso USS$500 usso USS$500
actualmente
utilizados
Otros gastos Usso Usso Usso USS$1,625 USS$1,625
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OE2 Disefiar e
implementar un Honorarios US$5,000 US$o USSo USSO| US$5,000
Plan de Capacitacién
Técnica, )
considerando temas Pasajes USSO | US$2,175 usso USSO| US$2,175
especificos
orientados a 4 meses | yisticos USS$O | US$2,926 US$0 US$0| US$2,926
técnicosy
productores locales,
con énfasis en el Visibilidad Usso USSO| USS$2,000 USSO| US$2,000
manejo post
cosecha de la
produccién
Otros gastos usso usso usso US$1,973 US$1,973
Honorarios US$5,000 usso usso USSO| USS$5,000
OE3 Identificar la
necesidad de Pasajes USSO | USS$1,160 Usso Usso US$1,160
inversion en
, 4 meses
tecnologia e
infraestructuras Viaticos US$0 | US$1,330 Us$0 US$0| US$1,330
productivas
Visibilidad uUsso USsso uSsso USsso USsso
Otros gastos Usso Usso Usso US$1,000| USS$1,000
TOTAL ESTIMADO EN USS US$30,934
COMPROMISOS DE LAS PARTES
CONTRAPARTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia-MAG
Las personas de contacto serdn:
Nombre
Sr. Elvio Escobar Sr. Félix Carballo DNC
Institucién Ministerio de Ministerio de Agricultura y |Direccién de Negociaciones
Agriculturay Ganaderia - Direccién de Comerciales
Ganaderia - Estudios Agroeconémicos
Direccion General
de Planificacion
Cargo Director de Director de Estudios -
Cooperacion Agroecondémicos
Técnica, Acuerdosy
Convenios.
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Teléfono 159521 441-534/ |(+595 21) 441-036 / 452- | +595214148796
+59521 445-420 1316

Correo cooperacién.dgp@ [felix.carballo@mag.gov.py |dnc.relex@mre.gov.py
electrénico | .5 ooy

elvio.escobar@mag
.Z0V.py

Responsabilidad de las partes

De manera general, la Comisidn de Seguimiento tendra a su cargo la coordinacion y el apoyo
necesario para un desarrollo eficaz y eficiente de los trabajos a ser emprendidos en funcién
de los objetivos, resultados esperados y actividades previstas en el marco de este Proyecto.

En particular se detallan los siguientes elementos de responsabilidad de la Comisién de
seguimiento:

La Contraparte Nacional brindara al consultor/entidad consultora toda la informacién que
estime pertinente a los fines del desarrollo de este trabajo.

La convocatoria a las reuniones y talleres que se desarrollen en el marco del presente
Proyecto seran de responsabilidad de la Contraparte Nacional, asi como su organizacién y
logistica (salones, equipos, refrigerio, pasajes y viaticos de representantes y funcionarios de
la Contraparte e instituciones participantes del Proyecto).

En todas las actividades, documentos e informes en que participe el consultor en el marco
del presente Proyecto, debera figurar el logo de la ALADI y se destacara explicitamente la
colaboracién de la ALADI en el mismo.

La Comisién de Seguimiento, juntamente con la Secretaria General de la ALADI, realizard el
seguimiento de las actividades desarrolladas por el consultor o entidad consultora
contratada.

La Comisién de Seguimiento debera revisar los informes parciales y final entregados por el
consultor o entidad consultora a fin de realizar sus recomendaciones, sugerencias y formular
opiniones. Dichos informes deberdan aprobarse por la Comisidn de Seguimiento y por la
Secretaria General de la ALADI, para pagar los honorarios correspondientes. Ademads, se
debera contar con una evaluacién final de los consultores o entidad consultora por parte de
la Comisién de Seguimiento.

Para el correcto seguimiento de los trabajos por parte de la Secretaria General de la ALADI,
la Comisién de Seguimiento la mantendra informada de avances que se realicen en el marco
del Proyecto.

La Comisidon de Seguimiento remitird toda la documentacion del proyecto a la Secretaria
General de la ALADI mediante los canales habituales en virtud de la normativa vigente.
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COOPERANTE: SECRETARIA GENERAL DE LA ALADI

La Secretaria General de la ALADI tendrd bajo su responsabilidad la seleccidn, contratacion,
pago de honorarios profesionales del consultor o entidad consultora contratada, ademas del
pago de los correspondientes pasajes y viaticos, para el desarrollo de las actividades y
reuniones previstas para las que fueran contratados. Todas estas acciones (de contratacidn
y pagos) las realizara la Secretaria General de la ALADI, seglin su normativa vigente.

Asimismo, la Secretaria General de la ALADI, junto con la Comision de Seguimiento, realizara
el seguimiento y evaluacién de los informes que presenten el consultor o entidad consultora
para las tareas para las que fueron contratados. Los informes deberdn aprobarlos la
Secretaria General de la ALADI y la Comisién de Seguimiento para pagar los honorarios
correspondientes.

EL CONSULTOR O ENTIDAD CONSULTORA A CONTRATAR tendra a su cargo:

El desarrollo de las actividades y la entrega de los respectivos informes de avance de
resultados, Informe final y resumen ejecutivo del proyecto, a satisfaccion de la Secretaria
General y de Comisién de Seguimiento, de acuerdo con los Términos de Referencia y el
Contrato suscrito.

La presentacion de un informe final que tendra un detalle del cumplimiento del Proyecto,
en el cual figuraran, en Anexo, los materiales utilizados en la capacitacidon, asi como los
documentos elaborados en el marco del mismo.

Los informes deberan ser aprobados por la Secretaria General de la ALADI y la Comisién de
Seguimiento, a fin de proceder al pago de los honorarios que correspondan.

Es responsabilidad de la entidad consultora garantizar que se cumpla las comunicaciones en
tiempo y forma en el marco de los compromisos contractuales, so pena de recesién en caso
de verificarse incumplimiento.

PERFIL DEL CONSULTOR O ENTIDAD CONSULTORA A CONTRATAR
La Contraparte podra solicitar que técnicos de la Secretaria General participen en el

Proyecto como especialistas a efectos de dictar cursos y talleres.

e Formacion del Consultor o Empresa Consultora:

El consultor/a principal o en su caso la Empresa Consultora debera incluir en sus perfiles
los mencionados a continuacién:
v Egresado/a Universitario/a en Ciencias Agrarias, Ciencias Veterinarias,
Zootecnia, Administracion Agropecuaria u otra profesion relacionada al
objetivo del llamado.

4 Titulo de posgrado: Master, en el drea de produccidn vegetal y afines
(deseable).
4 Nacionalidad brasilefia (deseable).
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e Experiencia laboral del Consultor o Empresa Consultora:

v" Transferencia de tecnologia y asistencia técnica, minima de 5 (Cinco) afios.

v' Amplios conocimientos sobre el tema y experiencia profesional especifica (en
trabajos de produccién fruticola, manejo post cosecha y comercializacion
nacional e internacional.

v" Conocimiento del sector agropecuario y agroindustrial nacional e internacional,
especificamente a nivel de MERCOSUR.

v Facilidad de comunicacion, trabajo en equipo.

v" Excelente redaccién de documentos técnicos y preparacion de informes.

v' Manejo de herramientas informaticas Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint).

v' Habilidades para trabajar con organizaciones de productores rurales.

v" Se valorard, asimismo, la experiencia en elaboracién de proyectos de insercién de
los rubros mencionados en cadenas de valor regionales y o internacionales.

v' La ejecucion previa de proyectos similares en la region serd considerada una
ventaja al momento de la seleccién del consultor o entidad consultora.

v'  Disponibilidad para viajar dentro del pais, especificamente en los
Departamentos de Caaguazu y Paraguari

v'  Experiencia y capacidad de comunicar ideas y transmitir conocimientos en
cursos y talleres.

v Ser facilitador de procesos participativos.

v" Ser motivador, dindmico.

v' Contar con capacidad de planeacién de actividades y manejo del tiempo.

v' Capacidad de sintesis.

MODIFICACIONES EN LOS PRESENTES TERMINOS DE REFERENCIA
No se podran realizar modificaciones en el alcance de los presentes Términos de
Referencia sin la expresa y previa autorizacién de la Secretaria General de la ALADI.

MONTO DE LA CONSULTORIA Y FORMAS DE PAGO

El presupuesto asignado para el presente Proyecto y la modalidad de desembolso seran
indicados en el Contrato de prestacion de servicios a ser firmado entre la Secretaria
General de la ALADI y el consultor o entidad consultora a ser contratada.

INICIO Y LUGAR

En principio el Proyecto tendrd una duracion de 10(diez) meses y se desarrollara en el
Departamento de Paraguari y Caaguazu de Paraguay, sin perjuicio de las misiones de
servicio a la Direccién de Extension Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del
citado pais. La fecha precisa de inicio de actividades sera coordinada por la Secretaria
General, la Contraparte y el consultor o entidad consultora a ser contratada.
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ANEXO 1: PRESUPUESTO

Referencias de gastos.

1. Misiones: Incluye los pasajes aéreos y los viaticos del consultor teniendo en cuenta
los viajes que deberad realizar y los dias que debera estar en el pais.

2. Visibilidad: En este item estan incluidos los gastos de banner con logos del proyecto,
carpetas, papelerias en general, impresién de cuadernillos, manuales, tripticos,
dipticos y otros materiales necesarios para el desarrollo de las capacitaciones y a
entregarse a los productores y técnicos. Material de difusion de avance y resultados
a ser socializado.

3. Otros Gastos: Fue incluido un 10% de lo asignado en cada OE para pago de impuestos
y retenciones que pudieran surgir a partir de las transferencias bancarias, ademas de
montos para alquiler de salén, equipos de audio, sillas y enseres necesarios,
alimentos (café, agua y refrigerio) para el desarrollo de las capacitaciones y misiones.

Considerar lo siguiente para presentar una propuesta:

La Secretaria General de ALADI pone a disposicidn el correo electréonico: pmder@aladi.org para
atencidn de consultas sobre este Llamado.

Para presentarse a dicho llamado a expresion de interés el consultor o equipo consultor debera
acreditar mediante la presentacién de una propuesta de Plan de Trabajo, la capacidad y
experiencia para realizar el proyecto. La misma debera incluir antecedentes, alcance del trabajo,
metodologia a emplear, cronograma de las actividades a realizar y los recursos humanos asociados
a las mismas, asi como una propuesta de monto de honorarios y demds gastos involucrados, entre
otros aspectos.

Se deberd incluir en anexo un detalle de los trabajos relacionados recientes indicando fecha y
objetivo y contraparte del proyecto, que sirvan como antecedentes.
Adicionalmente se presentara en anexo, informacién detallada de los curriculos de los miembros
del equipo consultor indicando el rol que tendran y las actividades en que participaran del proyecto
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