CAPITULO VI

SALVAGUARDIAS

Articulo 6-01: Definiciones.
Para efectos de este capitulo, se entendera por:

amenaza de dafio grave: la clara inminencia de un dafio grave. La determinacion de
la existencia de una amenaza de dafio grave se basara en hechos y no simplemente
en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas;

autoridad competente: la "autoridad competente" de una Parte, segun lo dispuesto
en el Anexo 6-01 (Autoridad Competente);

mercancia o producto directamente competidor: aquel que no siendo idéntico o
similar con el que se compara, tiene los mismos canales de distribucion, se
comercializa en el mismo mercado y se adquiere por un grupo similar de
consumidores;

mercancia o producto similar: el idéntico, que es aquél que es igual en todos los
aspectos al producto de que se trate, o aquél que, aun cuando no sea igual en todos
Sus aspectos, tenga caracteristicas y composicibn semejantes, lo que le permite
cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiable con la mercancia o
producto con el que se compara,;

dafio grave: un menoscabo general significativo de la situacion de una determinada
rama de produccién nacional;

periodo de transicion: comprendera el plazo de desgravacién aplicable a cada
mercancia, segun lo dispuesto en el Programa de Desgravacion;

medida de salvaguardia: una medida de salvaguardia global o bilateral establecida
conforme al presente capitulo; y

rama de produccién nacional: el conjunto de los productores de la mercancia o
producto similar o directamente competidor que operen dentro del territorio de una
Parte o aquellos cuya produccion conjunta del producto similar o directamente
competidor constituya una proporcion importante de la produccién nacional total de
esos productos en una Parte. Esa proporcién importante no podra ser inferior al 50%.

Articulo 6-02: Disposiciones Generales.
Las Partes podran aplicar a las importaciones de mercancias realizadas al
amparo del Programa de Desgravacion, un régimen de salvaguardias cuya aplicacion

se basara en criterios claros, estrictos y con temporalidad definida. Las Partes podran
adoptar medidas de salvaguardia de caracter bilateral o global.
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Articulo 6-03: Salvaguardias Globales.

Las Partes conservan sus derechos y obligaciones para aplicar medidas de
salvaguardia global conforme al articulo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre
Salvaguardias que forma parte del Acuerdo sobre la OMC, excepto los referentes a
compensacion o represalia y exclusion de una medida, en cuanto sean incompatibles
con las disposiciones de este capitulo.

Articulo 6-04: Criterios para la adopcion de una medida de salvaguardia
global.

1. Cuando una Parte decida adoptar una medida de salvaguardia global,
Unicamente podra aplicarla a las mercancias de la otra Parte cuando determine que
las importaciones de dichas mercancias, consideradas individualmente, representan
una parte sustancial de las importaciones totales y contribuyen de manera importante
al dafio grave o a la amenaza de dafio grave de la Parte importadora.

Para efectos del parrafo 1 se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Se considerara que las importaciones de mercancias de la otra Parte son
sustanciales si, durante los 3 (tres) afios inmediatamente anteriores a que
se inicie la investigacién, éstas quedan incluidas dentro de las
importaciones de los 5 (cinco) principales paises proveedores de esa
mercancia en la Parte importadora.

b) No se considerara que las importaciones de mercancias de la otra Parte
contribuyen de manera importante al dafio grave o a la amenaza de dafo
grave, si su tasa de crecimiento durante el periodo en que se produjo el
incremento de las mismas es sustancialmente menor que la tasa de
crecimiento de las importaciones totales procedentes de todas las fuentes,
durante el mismo periodo.

2. La Parte que aplique la medida de salvaguardia global, e inicialmente haya
excluido de ella a una mercancia de la otra Parte, tendr4& derecho a incluirla
posteriormente cuando la autoridad investigadora competente determine que un
incremento significativo en las importaciones de tal mercancia reduce sustancialmente
la eficacia de la medida. Al respecto, se considerara implementar un cupo mayor de
importaciones al referido en el parrafo 3 de este articulo, siempre que no reduzca
sustancialmente la eficacia de la medida.

3. La preferencia aplicable al momento de la adopcion de la medida de
salvaguardia global se mantendra para un cupo de importaciones, que sera el
promedio de las importaciones realizadas en los 3 (tres) afios inmediatamente
anteriores al periodo en que se determind la existencia del dafio grave o amenaza de
dafio grave.
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Articulo 6-05: Salvaguardias Bilaterales.

1. Cada Parte podra aplicar, con caracter excepcional y en las condiciones
establecidas en este capitulo durante el periodo de transicion, medidas de
salvaguardia bilaterales a la importacion de las mercancias que se beneficien del
presente Tratado, entendiéndose por éstas la suspension total o parcial del
cumplimiento de los compromisos en materia de preferencias arancelarias.

2. Las medidas de salvaguardia bilaterales que se apliquen de conformidad con
este articulo consistirdn en la suspension o disminucion de la preferencia arancelaria.
La preferencia aplicable al momento de la adopcion de la medida de salvaguardia
bilateral se mantendrd para un cupo de importaciones, que serd el promedio de las
importaciones realizadas en los 3 (tres) afios inmediatamente anteriores al periodo en
que se determiné la existencia del dafio grave o amenaza de dafio grave.

3. Al terminar el periodo de aplicacién de la medida de salvaguardia bilateral, se
restablecera la preferencia negociada en el presente Tratado para la mercancia objeto
de la misma.

4, Las medidas de salvaguardia bilaterales tendran una duracién inicial maxima de
1 (un) afo, incluyendo el plazo en que hubieran estado vigentes las medidas
provisionales. Podran ser prorrogadas por un afio mas cuando se determine, de
conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo, que siguen siendo necesarias
para reparar el dafio grave o0 amenaza de dafio grave y que hay pruebas de que la
rama de produccién nacional esta en proceso de reajuste.

5. El periodo total de aplicacion de una medida de salvaguardia bilateral no
excedera de 2 (dos) afios. Las Partes no aplicaran, mas de una vez, una medida de
salvaguardia bilateral contra ninguna mercancia en particular originaria de otra Parte,
salvo que la Comision expresamente lo autorice.

Articulo 6-06: Salvaguardia Bilateral Provisional.

1. En circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un dafo
dificilmente reparable, las Partes podran adoptar una medida de salvaguardia bilateral
provisional en virtud de una determinacion preliminar de la existencia de pruebas
claras de que el aumento de las importaciones sujetas a preferencia ha causado o
amenaza causar un dafio grave.

2. Inmediatamente después de adoptada la medida de salvaguardia bilateral
provisional, se procedera a su notificacion y celebracion de consultas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6-17 y 6-18.

3. La duracion de la medida de salvaguardia bilateral provisional no excedera de
200 dias y adoptara la misma forma prevista para las medidas definitivas, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 6-05(2). Si en el curso de la investigacion se determina
gue el aumento de las importaciones sujetas a preferencia no han causado o
amenazado causar dafio grave, se reembolsara con prontitud lo percibido por
concepto de medidas provisionales, con los intereses fiscales correspondientes, o bien
se liberaran las garantias que se hayan presentado por dicho concepto.

VI- 3



Articulo 6-07: Procedimientos relativos a la aplicacién de medidas de
salvaguardias globales o bilaterales.

1. Cada Parte establecera o mantendra procedimientos equitativos, transparentes
y eficaces para la aplicacion de medidas de salvaguardia, de conformidad con las
disposiciones de este capitulo.

2. Las Partes se aseguraran de la aplicacion uniforme, imparcial y razonable de
sus leyes, reglamentaciones, resoluciones y determinaciones que rijan todos los
procedimientos para la adopcién de medidas de salvaguardia conforme a este
capitulo.

Articulo 6-08: Investigacion.

1. Las Partes sélo aplicaran una medida de salvaguardia conforme a este capitulo
si se ha determinado, como resultado de una investigacion, que las importaciones de
una mercancia similar o directamente competidora originaria de la otra Parte han
aumentado en tal cantidad, en términos absolutos y relativos, y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave.

2. Las Partes sélo aplicardn medidas de salvaguardia en cuanto sean necesarias
para prevenir o reparar el dafo grave y facilitar el reajuste. El incremento del arancel
que se determine en ningun caso podra exceder al menor entre el arancel de nacion
mas favorecida para esa mercancia en el momento en que se adopte la medida, y el
arancel de nacion mas favorecida correspondiente a esa mercancia el dia anterior a la
entrada en vigor de este Tratado.

3.  Enunainvestigacién, conforme a este capitulo, para determinar si el aumento de
las importaciones sujetas a preferencia ha causado o0 amenaza causar un dafio grave,
las Partes evaluaran todos los factores pertinentes de caracter objetivo y cuantificable
que tengan relacion con la situacion de esa rama de la produccion nacional, en
particular los siguientes:

a) la relacion entre las importaciones sujetas a preferencia en cuestion y las
no sujetas a preferencia de cualquier origen, asi como entre los aumentos
de dichas importaciones;

b) la parte del mercado nacional absorbida por las importaciones en aumento;
y

c) los cambios en el nivel de ventas, la produccién, la productividad, la
utilizacién de la capacidad, las ganancias o pérdidas y el empleo.
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Articulo 6-09: Determinacion del dafio grave o amenaza de dafio grave.

La determinacién de la existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave,
estara basada en elementos de prueba objetivos que demuestren la existencia de una
relacibn de causalidad entre el aumento de las importaciones generado por la
preferencia a que se sujeta la mercancia de que se trate y el dafio grave o0 amenaza
de dafio grave. Cuando haya otros factores distintos del aumento de las importaciones
sujetas a preferencia, que al mismo tiempo causen o amenacen causar dafio a la
mercancia similar o directamente competidora en cuestion, este dafio o amenaza de
dafio no se atribuird al aumento de las importaciones sujetas a preferencia.

Articulo 6-10: Acceso alainformacion.

1. Las Partes garantizardn a las partes interesadas en una investigacion un
acceso rapido y completo a las actuaciones de otras partes interesadas que se
incorporen al expediente de la investigacion en curso. A esos efectos, cada Parte
podra recurrir a alguno de los siguientes mecanismos:

a) Las partes interesadas en la investigacion deberan enviar a las otras partes
interesadas copias de cada uno de los informes, documentos y medios de
prueba publicos o de los resimenes no confidenciales el mismo dia en que
los presenten a la autoridad investigadora.

b) La autoridad competente implementard& mecanismos que permitan a las
partes interesadas tomar conocimiento de la existencia de dichas
actuaciones dentro de los 2 (dos) dias habiles siguientes a su presentacion
y dispondra de mecanismos 4giles y breves que permitan el acceso a las
mismas cuando las partes interesadas notificadas asi lo requieran.

2. Conforme a lo dispuesto en la legislacion de cada Parte, se dara acceso
oportuno a la informacion contenida en el expediente administrativo de una
investigacion en los términos de este capitulo. No se dard acceso a la informacién
cuya divulgacién pueda resultar en un dafio patrimonial o financiero sustancial e
irreversible para el propietario de dicha informacién, asi como a la informacion
gubernamental que sefalen las leyes y demas disposiciones de orden publico y la
contenida en comunicaciones internas de la autoridad investigadora, de la autoridad
investigadora con otras entidades gubernamentales o de gobierno a gobierno que
tengan caracter confidencial.

Articulo 6-11: Informacién confidencial.

1. A los efectos de las investigaciones se considerara informacion confidencial, si
en ese caracter es presentada por los interesados, porque su revelacion o difusion al
publico pueda causar dafio a su posicidbn competitiva, la siguiente informacion:

a) los procesos de produccion de la mercaderia de que se trate;

b) los costos de produccion y la identidad de los componentes;
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c) los costos de distribucion;
d) los términos y condiciones de venta, excepto los ofrecidos al publico;

e) los precios de venta por transaccion y por producto, excepto los
componentes de los precios tales como fechas de ventas y de distribucion
del producto, asi como el transporte si se basa en itinerarios publicos;

f) la descripcion del tipo de clientes particulares, distribuidores o proveedores;
y

g) cualquier otra informacion especifica de la empresa de que se trate.

2. Toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial, o que se facilite con
caracter confidencial, sera, previa justificacion al respecto, tratada como tal por las
autoridades competentes. Dicha informacion no sera revelada sin autorizacion de la
Parte que la haya presentado. A las Partes que proporcionen informacién confidencial
debera pedirseles que suministren resimenes no confidenciales de la misma o, si
sefalan que dicha informacion no puede ser resumida, que expongan las razones por
las cuales no es posible presentar un resumen. Sin embargo, si las autoridades
competentes concluyen que una peticion de una informacién que se considere
confidencial no esté justificada, y si la Parte interesada no quiere hacerla publica ni
autorizar su divulgacion en términos generales o resumidos, las autoridades podran no
tener en cuenta esa informacion, a menos que se les demuestre de manera
convincente, de fuente apropiada, que la informacién es correcta.

Articulo 6-12: Transparencia.

1. Para dar transparencia a los procedimientos de investigacion y garantizar una
amplia y plena oportunidad para que las partes interesadas defiendan sus intereses,
las Partes procuraran reformar dentro de lo posible su legislacion en materia de
salvaguardias con el fin de contar con los siguientes mecanismos:

a) un mecanismo que otorgue acceso oportuno para los representantes de las
partes interesadas durante el procedimiento a toda la informacion contenida
en el expediente administrativo, incluida la confidencial, siempre que se
redinan los requisitos que la legislacion interna establezca;

b) un compromiso de confidencialidad al que se sujetaran los representantes
de las partes interesadas en el que se prohiba estrictamente el uso de la
informacién para el beneficio personal y su difusién entre personas que no
estén autorizadas a conocerla; y

c) sanciones especificas para las infracciones contra los compromisos
adoptados por los representantes de las partes interesadas.

2. La autoridad investigadora dar& a los usuarios industriales del producto objeto de
investigacion, y a las organizaciones de consumidores representativas en los casos en
los que el producto se venda normalmente al por menor, la oportunidad de facilitar
cualquier informacién que sea pertinente para la investigacion.
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Articulo 6-13: Audiencias publicas.

Durante el curso de cada procedimiento, la autoridad investigadora
competente:

a) sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de cada Parte, después de dar
aviso razonable, celebrard una audiencia publica para que comparezcan,
en persona o por medio de representante, todas las partes interesadas, a
efectos de que presenten pruebas y sean escuchadas en relacion con el
dafio grave o amenaza del mismo y su remedio adecuado; y

b) brindara oportunidad a todas las partes interesadas para que comparezcan
a la audiencia, presenten argumentos y se interroguen.

Articulo 6-14: Publicacién.

La Parte importadora publicara en su 6rgano oficial de difusion las resoluciones
emitidas con motivo de una investigacion en materia de salvaguardias y lo notificara
por escrito a la Parte exportadora al dia siguiente de la publicacion y ofrecera la
realizacion de consultas.

Articulo 6-15: Revisién de la decision de la autoridad competente.

Las decisiones de las autoridades competentes emitidas conforme a lo
establecido en este capitulo podran ser objeto de revision judicial o administrativa,
conforme lo disponga la legislacion de cada Parte.

Articulo 6-16: Compensacion.

1. La Parte que pretenda aplicar una medida de salvaguardia otorgara a la otra
Parte una compensacion mutuamente acordada, en forma de concesiones que tengan
efectos comerciales equivalentes al impacto de la medida de salvaguardia. Para tal
efecto, previamente a la imposicion de la medida se celebraran consultas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, si las Partes no alcanzan
una solucion satisfactoria en las consultas para determinar la compensacion, la Parte
gue se proponga adoptar la medida estara facultada para hacerlo y la Parte afectada
podra imponer medidas que tengan efectos comerciales equivalentes a los de la
medida adoptada, en un plazo maximo de 60 dias contados desde la aplicacion de la
medida de salvaguardia.

3. Los compromisos modificados por la Parte exportadora deberan restablecerse
al final de la aplicacion de la medida de salvaguardia, de conformidad con la
preferencia negociada en el presente Tratado y quedara como si no hubieran sido
suspendidos los beneficios.

Articulo 6-17: Notificacion.

1. Las Partes se notificaran:
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a)

b)

La intencién de iniciar una investigacién, conforme a los articulos 6-03 6 6-
05. A tal efecto se informara, en forma debidamente documentada, de las
caracteristicas principales de la solicitud, tales como:

i) el nombre del (los) solicitante(s) y las razones que los lleven a afirmar
gue son representativos de la rama de produccién nacional;

i) una descripcion clara y completa de la mercancia involucrada, incluida
su clasificacion arancelaria y el trato arancelario vigente;

ii) los datos sobre importacién que constituyan el fundamento de que esa
mercancia se importa en cantidades cada vez mayores, ya sea en
términos absolutos o relativos;

iv) los datos que la solicitante tomé en consideracion para acreditar la
existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave; y

v) el plazo para la celebracion de consultas previas al inicio no sera
inferior a 10 (diez) dias.

El inicio del procedimiento de investigacion conforme los articulos 6-03 6 6-
05. A ese fin se informara en un plazo maximo de 10 (diez) dias a partir de
la publicacion en el 6rgano de difusién oficial del inicio del procedimiento de
investigacion, incluyendo las caracteristicas principales de los hechos bajo
investigacion, tales como:

i) el nombre del (los) solicitante(s) y las razones que los lleven a afirmar
gue son representativos de la rama de produccion nacional;

i) una descripcibn clara y completa de la mercancia sujeta al
procedimiento, incluida su clasificacion arancelaria, y el trato
arancelario vigente;

iil) los datos sobre importacion que constituyan el fundamento de que esa
mercancia se importa en cantidades cada vez mayores, ya sea en
términos absolutos o relativos;

iv) los datos que se tomaron en consideracion para acreditar la existencia
de dafio grave o amenaza de dafio grave;

V) el plazo para la celebracion de consultas de procedimiento; y

vi) el plazo en el cual las partes interesadas podran presentar elementos
de prueba y exponer sus alegatos, por escrito, de forma que puedan ser
tomados en consideracion durante la investigacion.

La aplicacion de una medida de salvaguardia provisional de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6-06(1). Dicha aplicacién se informara en un plazo
méximo de 5 (cinco) dias después de la adopcion de la medida, con
expresa indicacion de las caracteristicas principales de los hechos,
incluidas las evidencias que generaron la necesidad de la salvaguardia
provisional, con indicacion precisa de las mercancias objeto de la misma,
incluida su clasificacién arancelaria, el plazo en el cual las partes
interesadas podran presentar elementos de prueba y exponer sus alegatos
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por escrito, de forma que puedan ser tomados en consideracién durante la
investigacion, asi como la fecha propuesta para la celebracion de las
consultas a que se refiere el articulo 6-18 (1) y (2).

d) La intencidon de aplicar o prorrogar una medida de salvaguardia. Dicha
intencion proveerd informacién acerca de:

i) las pruebas del dafio grave o amenaza de dafio grave causados por el
aumento de las importaciones sujetas a preferencia;

ii) la descripcion precisa de la mercancia de que se trate (incluida su
clasificacion arancelaria);

iil) la descripcion de la medida de salvaguardia propuesta o adoptada;
iv) la fecha de entrada en vigor de la misma y su duracion;

v) los criterios y la informacion objetiva que demuestre que se cumplen los
supuestos establecidos en este capitulo para la aplicacion de una
medida de salvaguardia a la otra Parte, cuando proceda;

vi) el plazo para la celebracibn de consultas para determinar la
compensacion; y

vii) en el caso de prorroga de una medida de salvaguardia, también se
facilitardn pruebas de que la rama de produccién nacional de que se
trate estd en proceso de reajuste.

2. Las notificaciones a que se refiere este articulo se realizaran a través de las
autoridades competentes de las Partes. Durante cualquier etapa del procedimiento, la
Parte notificada podra pedir a la otra Parte la informacién adicional que considere
necesaria, observando las reglas con respecto a la informacion confidencial.

Articulo 6-18: Consultas.

1. El inicio de una investigacién conforme este capitulo sélo podréa llevarse a cabo
una vez realizadas las consultas previas al inicio a que se refiere el inciso v) del literal
a) del articulo 6-17, las cuales tendran como objetivo principal el conocimiento mutuo
de los hechos, el intercambio de opiniones y eventualmente la aclaracién del problema
planteado.

2. Las consultas del procedimiento a que se refiere el inciso v) del literal b) del
articulo 6-17 tendran como objetivo principal el intercambio de informacién y
conciliacion que permitan llegar a una solucion.

3. No obstante lo establecido en el parrafo 1 de este articulo y el articulo 6-19, las
Partes podran aplicar una medida provisional de conformidad con el articulo 6-06 (1),
sin haber celebrado consultas previas al inicio o para determinar la compensacion,
siempre que se ofrezca celebrarlas dentro de los 10 dias siguientes a la imposicion de
la medida.
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Articulo 6-19: Prérroga.

La aplicacibn o prérroga de una medida de salvaguardia conforme a este
capitulo sdlo podra llevarse a cabo una vez realizadas las consultas para determinar la
compensacion a que se refiere el inciso vi) del literal d) del articulo 6-17 de este
capitulo, las cuales tendran como objetivo principal llegar a un entendimiento para
mantener un nivel de concesiones sustancialmente equivalentes a las existentes en
virtud del presente Tratado. Sin perjuicio de lo anterior, podran aplicarse medidas de
salvaguardia cuando las consultas no puedan llevarse a cabo por impedimento de la
Parte a quien se hubiera notificado debidamente.
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Anexo 6-01

Autoridad Competente

Para efectos de este capitulo, se entendera por “autoridad competente”:
a) para el caso de México, la Secretaria de Economia, 0 su sucesora; y

b) para el caso de Uruguay, el Ministerio de Economia y Finanzas, o su
sucesor.

VvI-11



VI -12





