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1. Introdugao

O dinamismo e a complexidade dos processos de integracdao econdmica exigem que os paises
contem com equipes de negociacdo altamente capacitadas, capazes de aplicar conceitos
técnico-tedricos na condugdo de negocia¢Oes estratégicas, particularmente em areas sensiveis
como as medidas sanitarias e fitossanitarias.

Desde sua adesdo a Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) em 1980, o Paraguai
tem participado ativamente do processo de integragao regional. No contexto atual, marcado
pela recente 132 Conferéncia Ministerial da OMC, o Paraguai priorizou a defesa de seus
interesses diante de medidas que possam constituir barreiras técnicas ao comércio. Esse cenario
reforca a necessidade de capacitacdo especializada para enfrentar de forma bem-sucedida os
desafios de acesso a mercados.

A ALADI, por meio do Programa de Cooperacdo do Sistema de Apoio aos Paises de Menor
Desenvolvimento Economico Relativo (PMDER), impulsionou o projeto “Apoio ao
fortalecimento das capacidades técnicas do setor publico” em resposta a necessidade
identificada pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAG) de complementar a formagao
técnica de seus funciondrios com competéncias em negocia¢do internacional, desenvolvendo
uma capacitagao integral focada nos principios do Acordo MSF da OMC, o papel dos organismos
internacionais de referéncia (Codex, OMSA e CIPF) e a aplicagdo do modelo de Negocia¢do
Baseada em Principios (Método Harvard), articulando contelidos tedricos com simulagdes
praticas orientadas para fortalecer a defesa dos interesses nacionais no sistema multilateral de
comércio.

2. Atores e Atividades

Entre junho e setembro de 2025, foi desenvolvido um programa integral de capacitagdo que
culminou com uma Oficina de Treinamento presencial na cidade de Assuncdo, organizada sob a
coordenagdo da Secretaria-Geral da ALADI e do MAG. Este evento foi dirigido a 21 funcionarios
do MAG e das instituicdes que compdem seu sistema, que desempenham um papel
fundamental na politica comercial e sanitaria do pais.

O projeto foi executado em modalidade hibrida, combinando uma fase virtual com suporte no
Google Classroom, organizado em seis moédulos que abordaram os conteldos centrais da
negocia¢do internacional e do sistema multilateral de medidas sanitarias e fitossanitarias:
fundamentos e etapas da negocia¢do; marco juridico do Acordo MSF; funcionamento do sistema
MSF na Organizacdo Mundial do Comércio; uso de ferramentas digitais para o acompanhamento
de notificagOes; papel dos organismos internacionais de normalizagdo; e estrutura e operacgdo
do Comité Nacional MSF, contribuindo para um nivelamento tedrico comum entre os
participantes.



https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc13_s/mc13_s.htm#:%7E:text=La%20Decimotercera%20Conferencia%20Ministerial%20(CM13,labor%20futura%20de%20la%20OMC.
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A capacitac¢do serviu de base para o Laboratério de Negociagdo presencial e intensivo de quatro
dias. A metodologia foi baseada no modelo de Negociacdo Baseada em Principios do Projeto de
Negocia¢do de Harvard, integrando o rigor técnico do Acordo MSF com ferramentas estratégicas
de persuasdo. A filosofia pedagdgica do curso buscou transformar o conhecimento técnico dos
participantes em competéncias diplomaticas aplicaveis a cenarios reais.

Como parte da abordagem pratica da oficina presencial, foram realizadas quatro simulacGes
progressivas projetadas para replicar a complexidade de uma negociacao real

"A Resposta Técnica Bilateral": Permitiu as equipes trabalhar na preparagdo estratégica e
execucdo de uma primeira rodada de negociacdo centrada exclusivamente em argumentos
cientifico-técnicos.

e "Do Técnico ao Politico": Analisou o desafio da transicdo de argumentos, obrigando os
participantes a gerenciar o impacto econdmico e a defesa de interesses nacionais quando a
discussdo técnica se esgota.

e “O Papel do Mercosul nas Diferengas MSF": Abordou a complexidade da coordenacgdo
regional, focada na construcdo de consensos e o apoio em bloco/grupo.

e "AVia Multilateral na OMC": Reproduziu uma reunido do Comité MSF, onde foi estreada a

apresentacdo de Preocupacdes Comerciais Especificas e o uso da diplomacia multilateral®.

O projeto fortaleceu as competéncias dos funcionarios do MAG, habilitando a prética de
habilidades fundamentais para gerenciar a transicdo de argumentos técnicos para abordagens
politico-estratégicas, com o objetivo de abordar assimetrias de poder em cendarios complexos e
dindmicos. Ademais, foram incorporadas ferramentas analiticas e metodologias orientadas para
a elaboragcdo de estratégias de negociacdao que transcendem a mera defesa de posi¢des e
promovem a criagao de valor.

A implementacdo do Laboratdrio de Negociacdo permitiu reduzir a lacuna entre a teoria
normativa e a pratica comercial. Por meio de simulagGes intensivas, os participantes testaram
suas capacidades de argumentacdo e identificaram, em tempo real, as dificuldades associadas a
escalada de conflitos técnicos para o plano politico. Este exercicio de reflexdo e autoavaliacdo
coletiva constituiu a base para a elabora¢do do Documento Diagndstico, transformando a
experiéncia formativa em um insumo estratégico para a gestdo institucional.

Nesse contexto, apostou-se na consolidacdo de um perfil negociador integral que articule solidez
técnico-cientifica com estratégia politica, fortalecendo a defesa dos interesses nacionais e
promovendo uma visdo estratégica compartilhada para a coordenacdo regional e multilateral,
bem como a construcdo de consensos e a apresentacdo de posi¢cdes consistentes.

Esses resultados confirmam a importancia de dotar o perfil técnico do MAG de competéncias
diplomaticas. Em um contexto global em que as medidas sanitarias condicionam o acesso aos
mercados, contar com uma equipe de 21 funciondrios certificados e treinados sob padroes
internacionais fortalece diretamente a posicdo do Paraguai. A satisfagdo manifestada pelos
participantes denota que este modelo de capacitacdo constitui uma via idonea para
profissionalizar a defesa dos interesses nacionais no sistema multilateral de comércio.

1 Veja relato do consultor sobre a experiéncia



https://www.pon.harvard.edu/tag/principled-negotiation/
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/spsagr_s.htm
https://www.mag.gov.py/index.php/noticias/mag-desarrolla-taller-presencial-en-el-marco-del-proyecto-aladi
https://www.facebook.com/AmanecerAgropecuario/videos/daniel-arboleda-consultor-de-la-aladi-en-paraguay-sobre-el-taller-presencial-dir/1346346443539255/
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4. Reflexoes finais

A andlise do desempenho observado durante as simula¢des permitiu identificar os principais
desafios do Paraguai em matéria de negociagao internacional, sintetizados em quatro eixos
criticos: a brecha na argumenta¢do estratégica para transitar do técnico para o politico; as
limitacdes na coordenagdo regional; a necessidade de otimizar o uso das ferramentas
multilaterais disponiveis; e a gestdo das assimetrias de poder em contextos de negociagao
complexa.

Com vistas a abordar esses desafios e garantir a sustentabilidade das capacidades desenvolvidas,
o projeto formulou um roteiro institucional de carater bimodal, que articula ag¢bes de
implementac¢do imediata com outras de natureza estrutural e de médio prazo.

No plano operacional, propde-se o desenvolvimento de Diretrizes Estratégicas de Negociagdo,
sustentadas em um marco documental que oriente a atuacdo das equipes negociadoras e
estabelega critérios claros sobre os momentos e mecanismos para escalar controvérsias.
Complementarmente, recomenda-se a implementagcdo de um Plano de Fortalecimento de
Capacidades de cardter continuo, orientado a manter e atualizar as competéncias técnicas e
estratégicas da equipe diante do dinamismo do comércio internacional.

No plano da politica institucional, projeta-se a adocdo de acGes de formalizacdo organizativa,
orientadas para a designacdo de um Grupo de Trabalho especializado, integrado a partir do
nucleo de funciondrios capacitados, com o mandato de liderar a implementa¢do da estratégia
definida. Destaca-se, ainda, a necessidade de fortalecer o Comité Nacional MSF como eixo
central da coordenagdo estratégica, garantindo seu funcionamento como espago operacional
para a articulagdo, validagdo e consolidagdo da posicdao-pais antes das negociagles
internacionais.

O sucesso da iniciativa baseou-se no alto grau de compromisso demonstrado pelos funcionarios
participantes, evidenciado na apropriacdo efetiva de ferramentas de persuasdo, analise e
resolucao de conflitos ao longo de todo o processo de formacdo. Essa experiéncia reafirma que
a profissionalizacdo dos quadros técnicos, por meio de metodologias praticas e aplicadas,
constitui um fator-chave para enfrentar de maneira eficaz os desafios contemporaneos da
negociacdo internacional.




