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1. Introduccion

El dinamismo y la complejidad de los procesos de integracidn econdmica exigen que los paises
cuenten con equipos negociadores altamente capacitados, capaces de aplicar conceptos
técnico-tedricos en la conduccién de negociaciones estratégicas, particularmente en areas
sensibles como las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Desde su adhesidn a la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) en 1980, Paraguay
ha participado activamente en el proceso de integracion regional. En el contexto actual,
marcado por la reciente 132 Conferencia Ministerial de la OMC, Paraguay ha priorizado la

defensa de sus intereses ante medidas que puedan constituir obstaculos técnicos al comercio.
Este escenario refuerza la necesidad de una capacitacidn especializada para enfrentar con éxito
los desafios de acceso a mercados.

La ALADI, a través del Programa de Cooperacién del Sistema de Apoyo a los Paises de Menor
Desarrollo Econémico Relativo (PMDER), impulsé el proyecto “Apoyo al fortalecimiento de las
capacidades técnicas del sector publico” en respuesta a la necesidad identificada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de complementar la formacidn técnica de sus
funcionarios con competencias en negociacidn internacional, desarrollando una capacitaciéon
integral centrada en los principios del Acuerdo MSF de la OMC, el rol de los organismos
internacionales de referencia (Codex, OMSA y CIPF) y la aplicacion del modelo de Negociacidn
Basada en Principios (Método Harvard), articulando contenidos tedricos con simulaciones
practicas orientadas a fortalecer la defensa de los intereses nacionales en el sistema multilateral
de comercio.

2. Actores y Actividades

Entre los meses de junio y septiembre de 2025, se desarrollé un programa integral de
capacitaciéon que culmind con un Taller de Entrenamiento presencial en la ciudad de Asuncion,
organizado bajo la coordinacién de la Secretaria General de la ALADI y el MAG. Este evento
estuvo dirigido a 21 personas funcionarias del MAG y de las instituciones que conforman su
sistema, quienes desempefian un rol clave en la politica comercial y sanitaria del pais.

El proyecto se ejecutd en modalidad hibrida, combinando una fase virtual con soporte en
Google Classroom, organizado en seis médulos que abordaron los contenidos centrales de la
negociacién internacional y del sistema multilateral de medidas sanitarias y fitosanitarias:
fundamentos y etapas de la negociacidn; marco juridico del Acuerdo MSF; funcionamiento del
sistema MSF en la Organizacion Mundial del Comercio; uso de herramientas digitales para el
seguimiento de notificaciones; rol de los organismos internacionales de normalizacién; y
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estructura y operacion del Comité Nacional MSF, contribuyendo a una nivelacién tedrica comun
entre las personas participantes.

La misma sirvié como base para el Laboratorio de Negociacion presencial e intensivo de cuatro
dias. La metodologia estuvo fundamentada en el modelo de Negociacidn Basada en Principios

del Proyecto de Negociacidn de Harvard, integrando la rigurosidad técnica del Acuerdo MSF con
herramientas estratégicas de persuasion. La filosofia pedagdgica del curso buscé transformar el
conocimiento técnico de las personas participantes en competencias diplomaticas aplicables a
escenarios reales.

Como parte del enfoque practico del taller presencial, se realizaron cuatro simulaciones

progresivas disefiadas para replicar la complejidad de una negociacién real:

"La Respuesta Técnica Bilateral": Permitié a los equipos trabajar en la preparacion
estratégica y ejecucién de una primera ronda de negociacion centrada exclusivamente en
argumentos cientifico-técnicos.

"De lo Técnico a lo Politico": Examind el desafio de la transicidon de argumentos, obligando
a los participantes a gestionar el impacto econdmico y la defensa de intereses nacionales
cuando la discusidn técnica se agota.

“El Rol del Mercosur en las Diferencias MSF": Abordo la complejidad de la coordinacidn
regional, enfocandose en la construccion de consensos y el apoyo en bloque/grupo.

"La Via Multilateral en la OMC": Reprodujo una reunién del Comité MSF, donde se entrené
la presentacion de Preocupaciones Comerciales Especificas y el uso de la diplomacia
multilateral®.

El proyecto fortalecid las competencias del funcionariado del MAG, habilitando la practica de
habilidades clave para gestionar la transicidn de argumentos técnicos a enfoques politico-
estratégicos, con el objetivo de abordar asimetrias de poder en escenarios complejos vy
dindmicos. Asimismo, se incorporaron herramientas analiticas y metodologias orientadas al
disefio de estrategias de negociacidn que trascienden la mera defensa de posiciones vy
promueven la creacién de valor.

La implementacion del Laboratorio de Negociacion permitio reducir la brecha entre la teoria
normativa y la practica comercial. Mediante simulaciones intensivas, las personas participantes
pusieron a prueba sus capacidades de argumentacién e identificaron, en tiempo real, las
dificultades asociadas a la escalada de conflictos técnicos al plano politico. Este ejercicio de
reflexion y autoevaluacién colectiva constituyd la base para la elaboracién del Documento
Diagnéstico, transformando la experiencia formativa en un insumo estratégico para la gestion
institucional.

En este marco, se apostd a consolidar un perfil negociador integral que articula solidez técnico-
cientifica con estrategia politica, fortaleciendo la defensa de los intereses nacionales vy
promoviendo una visién estratégica compartida para la coordinacidn regional y multilateral, asi
como la construccidn de consensos y la presentacidn de posiciones consistentes.

1 Vea relato del consultor sobre la experiencia
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Estos resultados confirman la importancia de dotar al perfil técnico del MAG de competencias
diplomaticas. En un contexto global en el que las medidas sanitarias condicionan el acceso a los
mercados, contar con un equipo de 21 funcionarios certificados y formados bajo estandares
internacionales fortalece de manera directa la posicién del Paraguay. La satisfaccidén expresada
por las personas participantes denota que este modelo de capacitacion constituye una via
idénea para profesionalizar la defensa de los intereses nacionales en el sistema multilateral de
comercio.

4. Reflexiones Finales

El andlisis del desempefio observado durante las simulaciones permitié identificar los
principales desafios del Paraguay en materia de negociacidn internacional, sintetizados en
cuatro ejes criticos: la brecha en la argumentacion estratégica para transitar de lo técnico a lo
politico; las limitaciones en la coordinacion regional; la necesidad de optimizar el uso de las
herramientas multilaterales disponibles; y la gestidn de las asimetrias de poder en contextos de
negociacién compleja.

Con el propdsito de abordar estos desafios y asegurar la sostenibilidad de las capacidades
desarrolladas, el proyecto formuld una hoja de ruta institucional de caracter bimodal, que
articula acciones de implementacion inmediata con otras de naturaleza estructural y de
mediano plazo.

En el plano operativo, se propone el desarrollo de Lineamientos Estratégicos de Negociacion,
sustentados en un marco documental que oriente la actuacién de los equipos negociadores y
establezca criterios claros sobre los momentos y mecanismos para escalar controversias.
Complementariamente, se recomienda la implementacion de un Plan de Fortalecimiento de
Capacidades de cardacter continuo, orientado a mantener y actualizar las competencias técnicas
y estratégicas del equipo frente al dinamismo del comercio internacional.

En el plano de la politica institucional, se proyecta la adopcién de acciones de formalizacidn
organizativa, orientadas a la designacion de un Grupo de Trabajo especializado, integrado a
partir del nicleo de funcionarios capacitados, con el mandato de liderar la implementaciéon de
la estrategia definida. Asimismo, se destaca la necesidad de fortalecer el Comité Nacional MSF
como eje central de la coordinacion estratégica, asegurando su funcionamiento como espacio
operativo para la articulacién, validaciéon y consolidacion de la posicidn-pais previa a las
negociaciones internacionales.

El éxito de la iniciativa se sustenté en el alto grado de compromiso demostrado por el
funcionariado participante, evidenciado en la apropiacién efectiva de herramientas de
persuasion, andlisis y resolucién de conflictos a lo largo de todo el proceso formativo. Esta
experiencia reafirma que la profesionalizacion de los cuadros técnicos, mediante metodologias
practicas y aplicadas, constituye un factor clave para enfrentar de manera eficaz los desafios
contemporaneos de la negociacidn internacional.






