\} Secretaria General
A L A D I ALADI/SEC/di 3321

21 de enero de 2026

Elaboracion de una Guia Basica de
Modelos de Contratos Comerciales
Internacionales para MIPYMES

de Paraguay

Paraguay




L
Elaboraciéon de una Guia Basica de Modelos de Contratos

Comerciales Internacionales para MIPYMES de Paraguay ALAD'I
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Modelos de Contratos Comerciales Internacionales para
MIPYMES de Paraguay

1. Introduccion

El dinamismo de los procesos de integracion regional y comercial exige que
los paises fortalezcan sus instituciones y equipos técnicos, dotandolos de las
capacidades necesarias para conducir negociaciones estratégicas y
promover su insercién competitiva en los mercados internacionales. Desde
su adhesiéon a la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI),
Paraguay ha participado activamente en el proceso de integracion regional

En este marco, el pais ha priorizado el fortalecimiento de sus capacidades
institucionales y empresariales para afrontar los desafios del comercio
internacional contemporaneo. Las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) ocupan un lugar central en esa estrategia, ya que constituyen el
98% del tejido empresarial nacional (INE, 2025) y desempefian un papel

determinante en la diversificacion productiva y en la generacion de empleo.
Sin embargo, pese a su peso numérico, su participacion en las exportaciones
aun es limitada: las MIPYMES representaron, en promedio, el 27,55% de las
unidades econémicas exportadoras, pero apenas el 0,73% del valor total de
las exportaciones de bienes entre 2019 y 2021 (Ministerio de Industria y
Comercio, Andlisis de exportaciones de bienes por las MIPYMES de Paraguay,
2022).

Esta brecha evidencia un desafio estructural: aunque numerosas, las
MIPYMES paraguayas aun enfrentan limitaciones para traducir su presencia
en resultados econdmicos sostenidos, debido a la falta de informacion
especializada y de herramientas contractuales adecuadas. Estudios recientes
destacan que el apoyo institucional y los servicios de promocién comercial
son factores decisivos para fortalecer su insercion internacional (Graziano y
Volpe, 2021).

Conscientes de estas limitaciones, el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC), a través del Viceministerio de MIPYMES, ha impulsado politicas
orientadas a promover la internacionalizacion de las empresas paraguayas y
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https://www.ine.gov.py/noticias/2442/27-de-junio-dia-internacional-de-las-mipymes
https://micpy-my.sharepoint.com/personal/j_paredes_mic_gov_py/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fj%5Fparedes%5Fmic%5Fgov%5Fpy%2FDocuments%2FDocumentos%20abiertos%20al%20p%C3%BAblico%20DGII%2FDocumentos%20de%20la%20biblioteca%20Portal%20MIPYMES%2F3%2D%20Investigaciones%2FInvestigaciones%20UE%20MIPYME%20Compite%2F23%2D09%2D22%20Bolet%C3%ADn%20MIPYMES%20Exportadoras%5Fvf%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fj%5Fparedes%5Fmic%5Fgov%5Fpy%2FDocuments%2FDocumentos%20abiertos%20al%20p%C3%BAblico%20DGII%2FDocumentos%20de%20la%20biblioteca%20Portal%20MIPYMES%2F3%2D%20Investigaciones%2FInvestigaciones%20UE%20MIPYME%20Compite&ga=1
https://micpy-my.sharepoint.com/personal/j_paredes_mic_gov_py/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fj%5Fparedes%5Fmic%5Fgov%5Fpy%2FDocuments%2FDocumentos%20abiertos%20al%20p%C3%BAblico%20DGII%2FDocumentos%20de%20la%20biblioteca%20Portal%20MIPYMES%2F3%2D%20Investigaciones%2FInvestigaciones%20UE%20MIPYME%20Compite%2F23%2D09%2D22%20Bolet%C3%ADn%20MIPYMES%20Exportadoras%5Fvf%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fj%5Fparedes%5Fmic%5Fgov%5Fpy%2FDocuments%2FDocumentos%20abiertos%20al%20p%C3%BAblico%20DGII%2FDocumentos%20de%20la%20biblioteca%20Portal%20MIPYMES%2F3%2D%20Investigaciones%2FInvestigaciones%20UE%20MIPYME%20Compite&ga=1
https://micpy-my.sharepoint.com/personal/j_paredes_mic_gov_py/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fj%5Fparedes%5Fmic%5Fgov%5Fpy%2FDocuments%2FDocumentos%20abiertos%20al%20p%C3%BAblico%20DGII%2FDocumentos%20de%20la%20biblioteca%20Portal%20MIPYMES%2F3%2D%20Investigaciones%2FInvestigaciones%20UE%20MIPYME%20Compite%2F23%2D09%2D22%20Bolet%C3%ADn%20MIPYMES%20Exportadoras%5Fvf%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fj%5Fparedes%5Fmic%5Fgov%5Fpy%2FDocuments%2FDocumentos%20abiertos%20al%20p%C3%BAblico%20DGII%2FDocumentos%20de%20la%20biblioteca%20Portal%20MIPYMES%2F3%2D%20Investigaciones%2FInvestigaciones%20UE%20MIPYME%20Compite&ga=1
https://www.mic.gov.py/
https://www.mic.gov.py/
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a facilitar su acceso a nuevos mercados. En particular, la Direccién General
de Informacién, creada en el marco de la Ley N.° 4457/2012, busca fortalecer
las funciones del Viceministerio en materia de promocién de exportaciones,
asistencia técnica y capacitacion, consolidando un eje institucional dedicado
a la internacionalizacién productiva.

Entre las iniciativas complementarias se destaca el Proyecto de Integraciéon

Comercial por Envios Postales - Exporta Facil, impulsado por el MIC, que

busca simplificar los procesos logisticos de exportacion y permitir a las
MIPYMES ampliar su base de clientes mediante canales postales
especializados. No obstante, a pesar de estos avances, persistia la necesidad
de profundizar el acompafiamiento juridico y documental a las empresas.

A nivel regional, Paraguay observé experiencias exitosas en otros paises que
enfrentaban desafios similares. En Costa Rica, por ejemplo, el Centro de
Comercio Internacional (ITC), junto con la Promotora de Comercio Exterior
de Costa Rica (PROCOMER) y el Centro de Conciliacién y Arbitraje (CCA),
elaboraron en 2017 una Guia de Contratos Modelo para la Pequefia

Empresa, destinada a facilitar el acceso de las MIPYMES a los mercados
internacionales.

En este contexto, el Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria 'y
Comercio, impulsé, a través del Programa de Cooperacion del Sistema de
Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER), el
proyecto “Elaboracion de una Guia Bdsica de Modelos de Contratos Comerciales
Internacionales para MIPYMES de Paraguay’. La iniciativa se ejecutd entre
octubre de 2024 y octubre de 2025, con la participacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Camara Paraguaya de Exportadores (CAPEX) y la
Union Industrial Paraguaya (UIP).

Su objetivo general fue fortalecer las capacidades de las MIPYMES vy del
funcionariado de entidades de apoyo para la internacionalizacién de sus
mercancias, mediante la capacitacién en la preparacion y negociacion de
contratos mercantiles internacionales y la elaboracion de una guia practica
de modelos contractuales adaptada al marco juridico y comercial del
Paraguay.



https://www.mipymes.gov.py/exporta-facil/
https://www.mipymes.gov.py/exporta-facil/
https://intracen.org/
https://intracen.org/
https://www.procomer.com/
https://www.procomer.com/
https://www.intracen.org/es/recursos/publicaciones/contratos-modelo-para-la-pequena-empresa/
https://www.intracen.org/es/recursos/publicaciones/contratos-modelo-para-la-pequena-empresa/
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2. Actores y actividades

Desde su fase inicial, la planificacién del proyecto contempl6é un enfoque

participativo y articulado entre instituciones nacionales, empresariales y
multilaterales. Se establecié un cronograma de quince actividades,
distribuidas en dos objetivos especificos: el primero, orientado al disefio y
elaboracién del instrumento técnico, y el segundo, centrado en su difusiony
capacitaciéon de las partes interesadas.
Esta metodologia permitié integrar a los principales socios del proyecto —el
Viceministerio de MIPYMES del Ministerio de Industria y Comercio, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la CAPEXy la UIP.

Primera etapa: disefio y elaboracion del instrumento

La primera etapa, desarrollada entre octubre de 2024 y marzo de 2025, se
concentré en el disefio de la Guia Basica de Modelos de Contratos
Comerciales Internacionales para MIPYMES, asi como en la revisién del
marco normativo nacional e internacional aplicable.

Durante esta fase se analizaron las leyes nacionales relevantes —como la Ley
N.° 4457/2012 para las MIPYMES, su Decreto Reglamentario N.° 11.453/2013
y la Ley N.° 7444/2025 que amplia y modifica articulos de la Ley 4457/2012—
junto con los principales instrumentos internacionales en materia de
contratacion, entre ellos la Convencion de Viena de 1980 sobre Compraventa
Internacional de Mercaderias, los Principios UNIDROIT (2016) y las Decisiones
del MERCOSUR vinculadas al comercio regional.

El indice de contenidos de la Guia fue consensuado con el Viceministerio de
MIPYMES a fines de marzo que consolidd la estructura metodolégica del
trabajo y permitié avanzar hacia la redaccion del documento.

Segunda etapa: validacion y consolidacién del producto

Entre abril y septiembre de 2025, el proyecto avanz6é en la validacion
interinstitucional de la Guia y en la consolidacién de sus contenidos. Esta fase
se caracteriz6 por un trabajo coordinado entre el consultor, el Viceministerio
de MIPYMES Yy las instituciones asociadas, lo que permitié armonizar criterios
técnicos, linguisticos y pedagogicos.
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Durante las reuniones de revisién y retroalimentacién, se unificaron los
enfoques sobre aspectos esenciales —como las clausulas de jurisdiccion,
arbitraje y resolucién de controversias—, se revisaron ejemplos practicos y
se estandarizd el lenguaje juridico para facilitar la comprension de las
personas usuarias.

Para la validacién de los contenidos de la guia se realizaron 3 reuniones
técnicas con el Viceministerio de MIPYMES entre abril y agosto de 2025

Como resultado se elaboraron dos versiones complementarias de la Guia:

e una version técnica completa, de 225 paginas, con desarrollo juridico
y contractual detallado; y

e una version ilustrada y resumida, de 42 paginas, disefiada para la
divulgacion publica y la capacitacion de empresarios y funcionarios.

Ambas versiones fueron concebidas como un producto que combina rigor
juridico con lenguaje accesible, buscando fortalecer la seguridad juridica y la
capacidad de negociacion internacional de las MIPYMES paraguayas.

Tercera etapa: difusion, cierre y sostenibilidad

La fase final, desarrollada entre septiembre y octubre de 2025, se centr6 en
la difusion publica y en la presentacion de la Guia. Se habia previsto una
estrategia de divulgacion que combinaba talleres presenciales, materiales
digitales y fisicos, asi como la coordinacion con entidades empresariales para
asegurar un alcance territorial amplio. Sin embargo, no fue posible concretar
en su totalidad la realizacién de los talleres planificados, debido a la
superposicion de actividades gremiales y a dificultades de organizacién y
convocatoria por parte de las camaras empresariales paraguayas que
agrupan a pequefias y medianas empresas.

En septiembre de 2025, en el marco de la Expo Paraguay-Brasil 2025, se

realiz6 en Ciudad del Este un taller de socializacién de la Guia, contando con
participacién de personas empresarias, gremios y autoridades nacionales. El
evento permitio difundir los principales aportes del documento y recoger
observaciones del sector privado, que confirmaron su pertinencia y utilidad
practica.

El taller de Asuncién, inicialmente previsto para mediados de septiembre, fue
reprogramado debido a ajustes logisticos, contando con el apoyo de la CAPEX
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https://www.expoparaguaybrasil.com/
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y la UIP. El Ministerio de Industria y Comercio (MIC) reafirmé el compromiso
de liderar la realizacion del taller y las acciones de difusion durante el primer
semestre de 2026, previéndose incluso extender su cobertura a los
departamentos de Itapua y el Chaco Paraguayo.

La version ilustrada de la Guia fue validada para su publicacién digital,
garantizando su acceso publico y su utilizacion en programas de formacién
continua. Asimismo, se imprimieron 90 ejemplares destinados a su
distribucion institucional.

3. Resultados alcanzados

El logro mas destacado fue la elaboracion de la Guia Basica de Modelos de
Contratos Comerciales Internacionales para MIPYMES de Paraguay, una
herramienta practica que reune, por primera vez en el pais, los principales
modelos contractuales utilizados en el comercio internacional y los adapta al
marco juridico paraguayo. Esta guia, presentada en dos versiones —una
completa de caracter técnico y otra resumida e ilustrada— fue concebida
como un instrumento de uso cotidiano para empresas, funcionarios publicos
y entidades de apoyo, combinando rigor juridico con un lenguaje accesible y
pedagdgico.

La guia sintetiza los fundamentos legales que rigen la contratacion
internacional, desde la Convencion de Viena sobre Compraventa
Internacional de Mercaderias hasta los Principios UNIDROIT, integrando
ademas referencias del derecho comparado latinoamericano y del sistema
del MERCOSUR. En cada capitulo se desarrollan explicaciones que orientan a
las MIPYMES sobre como seleccionar el tipo de contrato adecuado, como
definir clausulas de precio, entrega, resolucion de controversias y propiedad
intelectual, y cdmo garantizar que los acuerdos comerciales internacionales
se celebren bajo condiciones justas y equilibradas.

El proceso de elaboracion de este instrumento fue, en si mismo, un ejercicio
de fortalecimiento institucional. A lo largo de 2025 se consolid6 una red de
colaboracién entre el Viceministerio de MIPYMES, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y los gremios empresariales. Este trabajo coordinado permitié
integrar conocimientos, validar contenidos y asegurar que el documento
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final respondiera tanto a las necesidades del sector empresarial como a las
exigencias de coherencia normativa internacional.

El proyecto también contribuyo a la capacitacién de los actores involucrados:
personas empresarias, exportadoras, docentes y el funcionariado publico
funcionarios publicos. La actividad tuvo una recepcion positiva y generd un
valioso intercambio de experiencias sobre los desafios que enfrentan las
MIPYMES en la negociacion de contratos internacionales.

La ejecucidon del proyecto también permitié profundizar la vinculacién
técnica entre la el MIC y organismos internacionales especializados. Durante
la etapa de elaboracion se mantuvo un intercambio con el Centro de
Comercio Internacional (ITC), organismo conjunto de la OMC y la ONU, que
orienté la adaptacion de los contratos modelo utilizados en diversas
economias latinoamericanas. Esta cooperacion permiti6 la compatibilidad de
los contenidos con las mejores practicas en materia de comercio exterior.

En términos de resultados institucionales, el proyecto fortalecidé las
capacidades del Viceministerio de MIPYMES para brindar asesoramiento
técnico a las empresas nacionales que se inician en procesos de exportacion,
y dejo instaladas competencias. La metodologia utilizada en Paraguay —
basada en la adaptacion local de estandares internacionales y en la
construccion participativa de herramientas juridicas— se perfila como un
modelo replicable en el marco del Plan de Accién de los PMDER.

En su conjunto, sin desmedro de los desvios, los resultados alcanzados
confirman que el proyecto cumplié sus objetivos sustantivos: generd un
instrumento técnico innovador, promovio la cooperacion entre instituciones
nacionales e internacionales, y contribuy6 al fortalecimiento de la capacidad
juridica y operativa de las MIPYMES paraguayas para insertarse en los
mercados internacionales con mayor previsibilidad y seguridad.
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4. Reflexiones finales

El proyecto “Guia Basica de Modelos de Contratos Comerciales

Internacionales para MIPYMES de Paraguay” permitio integrar esfuerzos del
sector publico, organismos internacionales y gremios empresariales en torno
a un objetivo comun: facilitar la participacion segura y competitiva de las
MIPYMES en el comercio internacional.

Mas alld del documento entregado, el proceso consolidé una metodologia
replicable que demuestra cédmo los proyectos de cooperacion pueden
generar productos concretos, transferibles y sostenibles.
El trabajo coordinado evidencié la importancia de fortalecer las alianzas
técnicas, promoviendo instrumentos que reducen brechas normativas y
fortalecen la seguridad juridica de las operaciones comerciales.

La guia es hoy un instrumento publico, disponible para todas las MIPYMES

paraguayas, que traduce conceptos juridicos complejos en orientaciones
simples, adaptadas al lenguaje empresarial.

El presente proyecto constituyd una accion concreta orientada al
cumplimiento del objetivo del Plan de Accidon con miras a superar y mitigar
las asimetrias que enfrentan estos paises en el proceso de integracidon
regional. Su adopcion contribuye a mejorar la formalizacion de los acuerdos
internacionales, a reducir riesgos y a fomentar la transparencia y
previsibilidad en las relaciones contractuales. Este proyecto reafirma que la
cooperacion técnica puede traducirse en resultados concretos y sostenibles.
Con ello, la ALADI y el Paraguay renuevan su compromiso con una
integracion solidaria, equitativa y orientada al desarrollo sostenible,
reafirmando la vigencia del principio de cooperaciobn comunitaria
consagrado en el Tratado de Montevideo de 1980.



https://www.mipymes.gov.py/contratos-internacionales/



