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Aproveitamento das Preferéncias Tarifarias nos Acordos da ALADI

Resumo

Este estudo analisa o aproveitamento das preferéncias tarifarias nos acordos comerciais da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) durante 2021. Com uma rede de acordos
em constante evolug¢do, a ALADI tem facilitado a integracdo produtiva e o acesso preferencial
aos mercados da regido, promovendo o comércio intrarregional e fortalecendo os lagos
econdmicos entre seus membros.

A andlise, baseada em uma metodologia detalhada em nivel de item tarifario, permite uma
avaliacdo tanto da abrangéncia quanto da utilizacdo efetiva das preferéncias comerciais.
Os resultados mostram que 75% dos produtos sujeitos a tarifas tém acesso preferencial,
embora, dentro desse grupo, apenas um em cada dez produtos realmente se beneficie dessas
concessdes. Como a principal condi¢cdo para sua utilizagdo € a existéncia de oferta exportavel
e de demanda de importa¢do, o aproveitamento das preferéncias aumenta para 23,3%
quando se consideram apenas os produtos que atendem a esses requisitos. Isso reflete o
potencial de crescimento do comércio preferencial e a oportunidade de otimizar seu impacto
em diferentes setores.

Como era de esperar, observa-se uma heterogeneidade significativa entre os paises da regido.
Aqueles com maior diversificagdo produtiva e uma rede mais ampla de acordos conseguem
melhor aproveitamento das preferéncias.

Em nivel setorial, o comércio intrarregional apresenta desempenho particularmente favoravel
em industrias como a téxtil e de maquinaria, que registraram um grau mais alto de utilizagcao
de preferéncias, em comparacdo com os setores de base primaria. Isso confirma o papel
fundamental da rede de acordos na promoc¢do do comércio de produtos manufaturados e no
fortalecimento da diversificacao produtiva na regiao.

O estudo destaca a importancia de continuar alavancando o comércio intrarregional por meio
de estratégias que otimizem a infraestrutura, simplifiquem os procedimentos administrativos
e fortalecam o apoio as PMEs. Essas ac¢des ajudardao a ampliar o impacto dos acordos
comerciais, promovendo um comércio mais dinamico e uma integracdo econémica mais forte
e sustentavel na regido.
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Aproveitamento das Preferéncias Tarifarias nos Acordos da ALADI

L. Introducao

O comércio internacional evoluiu significativamente nas ultimas décadas, impulsionado pela
necessidade dos paises de expandir seus mercados, diversificar sua producao e fortalecer
seus lacos econdmicos. Nesse contexto, os acordos comerciais tém sido uma ferramenta
fundamental para eliminar ou reduzir as barreiras tarifarias, promover a competitividade e
facilitar o intercambio de bens e servicos. No entanto, a elaboracdo desses acordos responde
ndo sé a liberalizagdo do comércio, como também a estratégias de desenvolvimento
econdmico, cooperacao regional e posicionamento geopolitico.

No ambito da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), o principio de Na¢do Mais Favorecida
(NMF) estabelece que qualquer concessao tarifaria concedida a um pais deve ser estendida
a todos os outros membros. Entretanto, nas ultimas décadas, os paises aumentaram
significativamente o numero de acordos comerciais preferenciais (PTAs, pelas siglas em
inglés), expandindo assim as oportunidades de acesso preferencial a mercados estratégicos.

Desde 2000, a proliferacao desses acordos tem sido exponencial: mais de 80% dos acordos
notificados a OMC refletiram essa tendéncia (OMC, 2024). Essa mudanca estrutural
transformou a politica comercial global, consolidando uma rede de tratados que, embora
concedam acesso preferencial a mercados estratégicos, também geram maior fragmentacgao
do comércio internacional.

Na América Latina, a Associacdo Latino-Americana de Integra¢do (ALADI) tem sido um ator
fulcral nesse processo. Por meio do Tratado de Montevidéu 1980 (TM80), estabeleceu uma
rede de acordos preferenciais. Diferentemente de outras iniciativas de integracdo, o modelo
da ALADI permite que seus membros negociem Acordos de Alcance Parcial (AAPs) e Acordos
de Alcance Regional (AARs), facilitando a reducao de tarifas e a integracdo produtiva na regido.

No entanto, embora esses acordos tenham gerado um marco normativo favoravel para o
comércio intrarregional, o grau de aproveitamento real desses acordos continua sendo um
desafio importante. A existéncia de preferéncias tarifarias ndo garante automaticamente
seu uso efetivo no comércio bilateral, pois sua utilizacdo depende de varios fatores, como
a capacidade produtiva dos paises, as preferéncias dos consumidores, a disponibilidade de
informac8es para exportadores e importadores, o nivel das tarifas de importacdo NMF, o
cumprimento das regras de origem, as medidas ndo tarifarias, os custos administrativos e a
conectividade logistica e os custos de transporte.

Este estudo faz parte do programa de atividades da ALADI para o ano de 2024, e é inserido
na Atividade 4: Evolucao do Comércio na ALADI. Seu objetivo é gerar indicadores periédicos
para examinar o comportamento do comeércio intrarregional e dos paises-membros da ALADI
com o resto do mundo. Nesse ambito, apresenta-se o estudo sobre o Aproveitamento das
Preferéncias Tarifarias entre os paises da ALADI. O trabalho permite ainda a comparagcao com
os resultados obtidos na ultima versdo do estudo, realizada em 2016, oferecendo uma visao
da evolugao a utilizacdo de preferéncias ao longo do tempo.

Para abordar a problematica, o documento analisa o grau de aproveitamento das preferéncias
tarifarias negociadas entre os paises-membros da ALADI, utilizando dados oficiais do ano
de 2021. Emprega-se uma metodologia comparativa, a fim de avaliar a efetividade dessas
preferéncias e de compreender as razbes de seu uso. Também sdo incorporadas melhoras
metodoldgicas sugeridas por organismos internacionais, como o Banco Mundial (Richtering e
Verbeet, 2020) e a CEPAL (Lalanne e Sanchez, 2019), o que permite uma visdo mais precisa do
fendbmeno.




Aproveitamento das Preferéncias Tarifarias nos Acordos da ALADI

O documento é organizado da seguinte forma: a Secdo Il descreve a metodologia adotada para
medir o aproveitamento de preferéncias, indicando a base de dados utilizada, as classificacdes
tarifarias e as limita¢des do estudo.

A Secdo lll é dedicada a analise dos dados, e apresenta a abrangéncia e o uso efetivo das
preferéncias em nivel regional, nacional e setorial.

Por fim, a Secao IV sintetiza as principais conclusdes do estudo e faz recomendac¢8es para
melhorar a utilizacdo dos acordos comerciais, destacando as oportunidades e os desafios
para a integracdo regional.

Em ultima analise, o trabalho busca fornecer evidéncias empiricas para o desenho de politicas
gue otimizem o comércio preferencial na América Latina, garantindo que os acordos comerciais
ndo existam apenas no papel, mas que se tornem instrumentos eficazes para a expansao do
comeércio e o desenvolvimento econémico da regiao, o que continua sendo um desafio crucial
para a integracdo econdmica regional.
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Aproveitamento das Preferéncias Tarifarias nos Acordos da ALADI

II. Metodologia

O estudo tem como objetivo medir a utilizacdo das preferéncias tarifarias no ambito da rede
de acordos da ALADI, determinando a quantidade de produtos que se beneficiam delas.
A abordagem adotada permitiu analisar o alcance, a utilizacdo e a efetividade do regime
preferencial. Porém, os resultados refletem parcialmente os efeitos dinamicos do comércio
negociado e se concentram na magnitude do sistema de preferéncias, sem permitir ainferéncia
causal (Lalanne e Sanchez, 2019).

Embora a metodologia empregada na ultima medi¢cdao (ALADI, 2016) tenha sido mantida,
fizeram-se algumas alteracdes com o intuito de melhorar a precisdo e a calibra¢do das medidas
sobre a utilizacdo das preferéncias tarifarias pelos paises-membros.

Para isso, foi considerado o principal acordo comercial em vigor para cada relacdo bilateral
e foi selecionado aquele que oferecia a maior amplitude e profundidade de abrangéncia
para cada produto em cada relacdo bilateral. O Quadro 1 ilustra o principal acordo comercial
considerado para cada relacdo bilateral.

Quadro 1. Acordo principal considerado em cada relacdo bilateral. Ano 2021

ACE36 | ACE18 | ACE35 Qgggg ACE62 | ACES59 | ACE6 PTR ACE18| ACES8| ACE18 | ACEe8

ACE36 | ACE22 CAN ACE 47 CAN ACE 66 PTR ACE 36 CAN ACE36 | AdeC

ACE 35 Qgggg ACE62 | ACES59 | ACES53 PTR ACE18 | ACE58 | ACE18 | ACE69

ACE24 | ACE42 | ACE75| ACE41 TLC ACE35| ACE38 QEE ;g ACE 23

ACE49 | CAN | ACE33 ACE 59 ACE 59
C A25/29| fEE50 | CAN | ARESD | ACE28

ACE 46 | ACE51 PTR ACE62| ACE50| ACE62 | ACEA40

APR29 | PTR | ACES9| CAN | ACES9 | canx

TLC ACE38 | ACE67 | ACE60 nc

PTR TLC PTR nc

ACE58 | ACE18 | ACES59

ACE 58 AC

ACE 63

Fonte: SG de ALADI

A de C: Acordo de Comércio entre os Povos e Complementariedade Econdmica Produtiva, entre o Governo da
Republica Bolivariana da Venezuela e o Estado Plurinacional da Bolivia.

AC: Acordo de Alcance Parcial de Natureza Comercial entre a Republica do Peru e a Republica Bolivariana da
Venezuela.

(*): Venezuela denunciou o Acordo de Cartagena em 2006, e 0 prazo de cinco anos, em que continuou sendo aplicado
o Programa de Liberalizagdo, finalizou em 21 de abril de 2011. Mediante a Decisdo 746 do Conselho Andino de
Ministros das Rela¢des Exteriores, de 27 de abril de 2011, foi acordado que os paises-membros mantivessem em
vigor, de forma temporaria e reciproca, as preferéncias tarifarias previstas no Artigo 135 do Acordo de Cartagena
as importagdes originarias da Venezuela. Cada pais-membro deveria aplicar esta disposicdo até a entrada em
vigor de um acordo comercial bilateral assinado entre o pais e a Venezuela. Ademais, e atendendo ao principio de
reciprocidade, a Decisdo seria aplicavel as importa¢des efetuadas a partir de abril de 2011. Por sua vez, a Venezuela,
mediante decretos para cada pais, estabeleceu que, a partir de 23 de abril de 2011, e por prazo determinado ou até
a data de entrada em vigor dos respectivos Acordos com os paises da CAN, aplicaria as preferéncias vigentes até
esse momento aos produtos originarios desses paises.

Para consultar lista de acordos vigentes e c6digos mencionados no quadro, ver: https://www.aladi.org/sitioaladi/
acuerdosactuales/

4 3
0



https://www.aladi.org/sitioaladi/acuerdosactuales/
https://www.aladi.org/sitioaladi/acuerdosactuales/
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1. Classificacdo dos itens conforme tratamento tarifario

A metodologia aplicada baseou-se em uma analise em nivel de item para cada relacdo bilateral
entre outorgante e beneficiario. Os fluxos de importacdo foram examinados, considerando
a relacdo entre um pais importador e um exportador especifico em cada linha tarifaria.
Para evitar subestimac¢®es, os itens ou produtos foram classificados em quatro categorias
mutuamente excludentes, seguindo a metodologia proposta pelo Banco Mundial (Richtering
e Verbeet, 2020) e como observado na Figura 1:

Figura 1 - Metodologia para classificar os produtos
conforme seu tratamento tarifario e preferencial

NAO COBERTO POR PREFERENCIAS COBERTO POR PREFERENCIAS

UTILIZADA NAO UTILIZADA

TARIFA

PREFERENCIAS

Fonte: Adaptado de Richtering e Verbeet, 2020

* A) Itens com tarifa 0: Inclui aqueles itens que, nas rela¢des bilaterais, contam com
tarifa igual a zero no pais outorgante (NMF = 0).

* B)Itens com tarifa > 0 e sem preferéncia: Compreende os produtos que tém tarifa
maior que zero (NMF > 0) e que ndo foram objeto de preferéncias tarifarias no acordo
respectivo.

* () Itens com tarifa > 0 e com preferéncias utilizadas: Abrange os produtos que,
na rela¢do bilateral analisada, registraram importacdes realizadas mediante o Acordo
considerado, beneficiando-se efetivamente das vantagens tarifarias acordadas.

* D) Itens com tarifa > 0 e com preferéncias nao utilizadas: Inclui os produtos que,
cobertos por preferéncias tarifarias, foram comercializados sem utiliza-las ou, bem,
nao foram comercializados.
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2. Dados utilizados

O estudo utilizou uma base de dados construida a partir de registros administrativos fornecidos
pelos paises-membros a Secretaria-Geral da ALADI. Ela é composta de 25 milhdes de registros,
o que reflete seu amplo alcance. Em média, ha 6.890 produtos para cada pais, tanto em seu
papel de importador quanto de exportador, com seus respectivos doze sécios comerciais. Isto
gera cercade 1.041.175 registros de pais participante-acordo-item, codificados de acordo com
a classificagcdo NALADI/SH 2017 em nivel de 8 digitos. As informacdes abrangem dados dos
treze paises-membros da ALADI.

Nos casos em que os paises-membros informaram suas importa¢des do ano de 2021 a
Secretaria-Geral da ALADI, mas ndo forneceram informac¢des completas sobre o comércio
negociado, a Secretaria teve de proporcionar as informacdes faltantes por meio da imputac¢ado
de dados. Quando um pais ndo oferece detalhes, sdo atribuidos valores-espelho com base
nas informacgdes notificadas pelo outro pais na rela¢do bilateral em consideracdo (ver Quadro
A.5 no Anexo II).

3. Calculo do indicador

A analise da utilizacdo das preferéncias tarifarias baseia-se em um indicador que mede a
proporcdo de produtos com acesso a beneficios tarifarios que realmente comercializam
nessas condi¢des. Apresentam-se duas versdes desse indicador:

1. Grau de Utilizacdo das Preferéncias (GUP): Representa a proporcao de produtos
com preferéncias que registram comeércio efetivo sob regime tarifario negociado.
Calcula-se como:

a

GUP = * 100

Onde:
* Cé onumero de produtos que foram importados utilizando a preferéncia.
* D é o nimero de produtos que contam com preferéncia, mas que ndao foram
importados sob esse regime.

2. Grau de Utilizacao Restrito (GUR): Variante mais restritiva do indicador, que exclui
da casa D aqueles produtos que ndao se comercializam na regido, ora porque o
exportador ndo vende o produto (sem oferta exportavel), ora porque o produto nao é
importado pelo sécio comercial de nenhuma origem (sem demanda efetiva). Segue a
férmula abaixo:

C
GUP = —— 100
C + Drest

Onde:
« D__ representa unicamente os produtos que ndo utilizaram a preferéncia apesar de

rest

contar com oferta exportavel e demanda efetiva.
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A comparacdo entre os dois indicadores permite distinguir o impacto das restricdes
estruturais (falta de oferta ou demanda) e avaliar, de forma mais precisa, o aproveitamento
das preferéncias negociadas.

4. Supostos e limitacoes

Para garantir a coeréncia metodoldgica e a comparabilidade dos resultados, a analise baseia-
se em critérios que delimitam o universo do estudo, como a identificacao da oferta exportavel
e da demanda efetiva, o limite minimo de 100.000 ddlares por ano para classificar um produto
como comercializado e a atribuicdo exclusiva de categorias para evitar duplicacdao. A analise
enfrenta limita¢des decorrentes da disponibilidade e da qualidade dos dados. A medicao se
baseia na quantidade de produtos com preferéncias, e ndo no valor do comércio, devido a
restricbes nas informacdes notificadas. Além disso, a imputacdo de valores em casos de sigilo
estatistico pode levar a vieses nas estimativas. Por fim, a identificacdo correta da oferta e da
demanda depende da qualidade dos dados disponiveis.

Em conclusdo, embora a metodologia aplicada permita uma analise detalhada do uso
de preferéncias tarifarias na ALADI, os resultados devem ser interpretados levando em
consideracao as restricdes metodoldgicas e a disponibilidade de informac8es. Para mais
detalhes, consultar Anexo Il.

11
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Aproveitamento das Preferéncias Tarifarias nos Acordos da ALADI

III. Resultados

Esta secdo apresenta as principais descobertas da analise da utilizacdo das preferéncias
tarifarias concedidas no ambito dos acordos comerciais entre os paises da ALADI. Os resultados
refletem a abrangéncia dessas preferéncias, seu grau de aproveitamento e as diferencas
observadas tanto em nivel nacional quanto setorial.

1. Distribuicdao do tratamento tarifario

Um primeiro passo da analise foi identificar como os produtos comercializados na regido
sdo distribuidos em func¢do de seu tratamento tarifario. Essa segmentacdo distingue entre
produtos sujeitos a tarifas positivas na fronteira e aqueles isentos de tarifas de importacao de
qualquer origem.

Na regido, 77% dos produtos comercializados estdo sujeitos a tarifas positivas, o que
representa 60% do comércio regional sujeito a tarifas, enquanto os 23% restantes sao isentos
delas. Em termos de comércio, os produtos com tarifa zero representam aproximadamente
25% do valor total do comércio intrarregional, deixando 75% do comércio sob alcance dos
acordos comerciais e suas preferéncias tarifarias.

Gréfico 1: Tratamento tarifario dos produtos A distribuicdo dos produtos entre

comercializados 0s paises exportadores reflete um
panorama relativamente homogéneo
na regidao. De modo geral, os paises
enfrentam um mercado regional com
uma composic¢ao de produtos proxima a
média regional. O Grafico 1 ilustra essa
dinamica, mostrando a propor¢ao de
produtos isentos de tarifas em relacao
aos sujeitos a tarifas nos diferentes
paises.

23%

77%

Referéncia:

. Tarifa >0

Tarifa 0

Fonte: SG de ALADI

A importancia dos acordos comerciais reside principalmente em sua capacidade de intervir
em produtos gravados, concedendo redu¢des ou isen¢des de tarifas para facilitar o acesso ao
mercado. Esses produtos, que representam a maior parte do comércio regional, sdo o foco
principal da analise.
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2. Caracterizacao das tarifas

Uma vez identificada a distribuicao geral dos produtos de acordo com seu tratamento tarifario,
a analise focou na estrutura das tarifas NMF (Nacdo Mais Favorecida) aplicadas pelos paises
da ALADI. Esse indicador permitiu avaliar as barreiras comerciais gerais impostas a produtos
de qualquer origem, fornecendo uma referéncia para medir o impacto das preferéncias
concedidas em nivel intrarregional.

Na regido, a tarifa média NMF ad-valorem é de 9,0%, embora essa média oculte diferencas
significativas entre paises e setores. A dispersao das tarifas na regido é notavel, com valores
que variam de um minimo de 0% para mais de 50%, dependendo do setor e do pais analisado.

Entre os paises com tarifas médias mais baixas se encontram Peru, com 2,3%, seguido do
Panama e Chile, com taxas de 5,1% e 6,0%, respectivamente. Essas economias se destacam
por suas politicas comerciais abertas, que facilitam o acesso de produtos estrangeiros a seus
mercados. No caso do Chile, sua estrutura tarifaria € particularmente homogénea, pois a
maioria de seus produtos é gravada em um unico nivel tarifario de 6,0%. Essa uniformidade
ndo so simplifica a administracdo aduaneira, como também oferece previsibilidade aos
exportadores.

No outro extremo, Venezuela (13,2%), Brasil (13,0%) e Argentina (12,6%) aplicam as
tarifas médias mais altas da regido. Esses valores refletem politicas mais protecionistas,
destinadas a proteger setores estratégicos da concorréncia estrangeira. Além disso, esses
paises tém uma maior dispersao em suas tarifas, o que indica uma estrutura segmentada que
concede diferentes niveis de prote¢ao, dependendo do tipo de produto. O Grafico 2 ilustra a
variabilidade das tarifas médias, destacando as medianas, os valores extremos e a dispersao
interna de cada pais.

Grafico 2: Distribuicao das tarifas NMF por pais (diagrama de caixa)

ég.:. b : [ ]
%8*.3. . ®
]

ey i -
o--__--?i ll--El__

ARG BO BRA CH COL CUB EQU MEX PAN PAR PER URU VEN
PP P - -
e ePbeColIdsEw

Fonte: SG de ALADI
Nota: a linha horizontal que divide a caixa correspondente a cada pais indica a mediana da tarifa ad-valorem de
cada um.
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A heterogeneidade na estrutura tarifaria tem implicac8es significativas para o comércio intra
e extrarregional. Os paises com tarifas mais baixas ndo sé geram condi¢cdes mais competitivas
paraos exportadores daregido, facilitando o comérciointrarregional, como também melhoram
sua insercdo nos mercados internacionais.

3. Abrangéncia das preferéncias tarifarias

Depois de caracterizada a estrutura tarifaria da regido, a analise focou na abrangéncia
das preferéncias tarifarias concedidas por meio de acordos comerciais entre os paises da
ALADI. Essas preferéncias constituem um instrumento fundamental para reduzir as barreiras
comerciais e facilitar o acesso aos mercados intrarregionais.

Do total de produtos gravados com tarifas positivas, 75% é coberto por preferéncias
tarifarias, o que representa 80% do comércio intrarregional sujeito a impostos. Esse
nivel de abrangéncia destaca a importancia dos acordos comerciais na reducao das barreiras
tarifarias para uma porc¢ao significativa dos produtos comercializados na regiao.

Considerando o total de produtos comercializados, 23% tém tarifa zero, enquanto 57%,
embora gravados a principio, se beneficiam de preferéncias que reduzem ou eliminam as
tarifas. No entanto, ainda resta 20% dos produtos gravados que ndo se beneficiam das
preferéncias tarifarias e, portanto, tém de pagar a tarifa completa. Essa brecha evidencia
oportunidades para ampliar o alcance dos acordos e, assim, promover maior integra¢ao
comercial entre os paises da regido.

A abrangéncia das preferéncias varia significativamente entre os paises. Bolivia lidera
nesse aspecto, com 97% de suas exportacdes beneficiadas por tarifa zero ou tratamento
preferencial, seguida do Uruguai e do Paraguai, com niveis de abrangéncia de 90% e
89%, respectivamente. Esses paises tém acordos mais abrangentes que cobrem uma alta
porcentagem de produtos comercializados, o que melhora substancialmente seu acesso aos
mercados intrarregionais.

Em contrapartida, paises como Cuba, México e Panama apresentam niveis mais baixos de
abrangéncia. No caso de Cuba, 47% de suas exportagdes ainda pagam tarifas completas,
enquanto no México e no Panama esse percentual é de 45% e 31%, respectivamente. As
razdes para essa menor abrangéncia incluem a falta de acordos com um amplo espectro de
produtos e uma maior concentracao em setores especificos em suas politicas comerciais. Esses
dados sdo ilustrados no Grafico 3, que detalha a propor¢ao de produtos que se beneficiam de
preferéncias tarifarias em cada pais.
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Grafico 3: Abrangéncia de preferéncias tarifarias segundo exportador

ALADI 57%
URU 66% -
PER 69%
PAR 65%
PAN 49%
MEX 34%
EQU
coL 64%
BRA 59%
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Fonte: SG de ALADI

A andlise da abrangéncia também destaca que, embora a maioria dos produtos sujeitos a
tarifas tenha alguma forma de tratamento preferencial, a distribuicdo nem sempre reflete o
valor do comércio desses produtos. Em outras palavras, uma alta porcentagem de produtos
pode ser coberta, mas seu impacto econdmico vai depender de se esses produtos representam
uma parcela significativa do comércio total. Isso ressalta a necessidade de considerar tanto a
quantidade de produtos quanto seu valor comercial ao avaliar a efetividade dos acordos.

4. Utilizacdao das preferéncias tarifarias

A analise foca em identificar quantos dos produtos que se beneficiam das preferéncias
realmente sao comercializados nessas condi¢8es, e explora ainda os possiveis fatores que
poderiam limitar seu aproveitamento.

Os resultados, baseados na aplicacdo do indicador GUP, descrito na secao metodolégica,
evidenciam que, embora a abrangéncia das preferéncias tarifarias na regido seja ampla, seu
efetivo aproveitamento continua enfrentando desafios significativos.

Na regiao, a utilizacdo média das preferéncias tarifarias é de 8,8%, o que significa que
menos de um em cada dez produtos com preferéncias realmente registra comércio
nessas condigdes.
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Os resultados por pais revelam disparidades significativas no grau de utilizacdo. Brasil lidera
a regidao, com 31,2% de utilizagdo, seguido da Argentina (17,4%), Colombia (15,0%) e
México (12,8%). Esses paises atingem niveis acima da média regional gracas a sua capacidade
de gerar oferta exportavel e a relativa diversificacdo de suas economias. Em contraposicao,
Cuba (0,2%) e Venezuela (0,6%) tém os niveis mais baixos de utilizacao, refletindo limita¢des
estruturais importantes que restringem sua participacdo efetiva no comércio intrarregional.

O Grafico 4 mostra o grau de utilizacdo das preferéncias tarifarias, representado pela
proporcdao de produtos efetivamente comercializados que utilizam as preferéncias, em
relacdo ao numero total de produtos que se beneficiam do tratamento preferencial, conforme
explicado na se¢do 3 da Metodologia.

Grafico 4: Utilizacao das preferéncias segundo pais exportador. Ano 2021
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Fonte: SG de ALADI

Fatores que poderiam limitar a utilizacao das preferéncias

O fato de o grau de utilizacdo das preferéncias tarifarias nao ser maior é explicado, em grande
parte, pela falta de oferta exportavel ou de demanda efetiva pelos s6cios comerciais.
Esse fator afeta 62,4% dos produtos com preferéncias, o que significa que, embora os
acordos concedam beneficios a uma ampla gama de produtos, muitos deles ndo tém oferta
competitiva nos mercados internacionais ou ndo tém demanda efetiva nos paises socios. Isso
limita significativamente o impacto das preferéncias no comércio intrarregional.

Para o 37,6% do resto dos produtos, que tém condi¢bes de serem comercializados, outros
fatores associados podem estar influenciando o aproveitamento. Embora essas causas nao
sejam analisadas neste estudo, é possivel supor que fatores como a incapacidade de concorrer
com fornecedores extrarregionais mais eficientes ou com aqueles que elaboram produtos
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mais adaptados as preferéncias dos consumidores regionais, a falta de conhecimento da
existéncia de tratamento preferencial, a impossibilidade de cumprir as regras de origem
preferenciais, a existéncia de medidas restritivas ao comércio que nao sejam tarifas e as
dificuldades relacionadas a logistica e aos custos de transporte poderiam ter um impacto
sobre o grau de utilizacao das preferéncias.

Além disso, € possivel que osimportadores, ao avaliarem os custos associados ao cumprimento
das regulamentacdes para se beneficiarem das preferéncias em comparacdo com a op¢do de
pagar a tarifa completa, quando o diferencial econémico entre as duas opc¢des for pequeno,
possam optar por evitar as complexidades administrativas e pagar a tarifa, o que restringiria
o impacto potencial dos acordos.

5. Impacto condicionado a oferta e demanda

Quando a analise se restringe a produtos com tratamento preferencial, oferta exportavel e
demanda efetiva —definida neste estudo como “comércio potencial preferencial” e medida
pelo indicador GUR— o panorama muda significativamente. Nesse contexto, o grau médio de
utilizacao das preferéncias na regiao atinge 23,3%, refletindo uma melhora no aproveitamento.
Esse aumento se deve a exclusdo de produtos que, apesar de terem preferéncias, ndo
atendem as condi¢Bes necessarias para sua comercialidade. Um exemplo desse fenémeno
pode ser visto no caso da Argentina, que lidera a regido em termos de utilizacdo condicionada
ao comércio potencial preferencial.

Nesse pais, o comércio potencial preferencial representa apenas 26,7% do numero total de
produtos com preferéncias, o que explica sua alta taxa de utilizacdo de 65,2%. Assim, por
ter uma base menor de produtos comercializaveis, uma propor¢do maior deles consegue
aproveitar as preferéncias.

Por outro lado, o Brasil é o pais que menos reduz seu comércio potencial preferencial, ja
que cobre 66,8% de seus produtos com preferéncias. Esse comportamento reflete uma maior
diversificacao de sua oferta exportavel e uma demanda mais ampla nos mercados regionais.
No caso do Panama, a oferta exportavel potencial é drasticamente reduzida, alcancando
apenas 10,1% de seus produtos com preferéncias, o que equivale a aproximadamente 3.950
bens. No entanto, essa reducdo contribui para que o Panama registre um grau de utilizacdo
de 50,5%, e que efetivamente comercialize 1.996 produtos mediante acordos preferenciais.

Os detalhes especificos dessa dinamica podem ser encontrados no Grafico A.1 do Anexo |, que
mostra a relacdo entre a oferta potencial e a utilizacdo de preferéncias. Dados desagregados
por pais estdo disponiveis no Quadro A.1, também no Anexo I.

Por fim, mesmo dentro do subgrupo de produtos com oferta exportavel e demanda efetiva,
ha casos em que as preferéncias ndao sdo utilizadas. Varios estudos identificaram motivos
comuns para essa situacdo, incluindo os altos custos fixos associados ao cumprimento das
normas, as regras de origem, os custos de transporte e a falta de informacdes fornecidas
pelos exportadores. Em muitos casos, esses fatores fazem com que o beneficio econémico
da utilizacao das preferéncias seja menor do que o custo do pagamento da tarifa, reduzindo
assim o impacto potencial dos acordos comerciais.
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6. Anadlise setorial da utilizacao das preferéncias tarifarias

Autilizacdo das preferéncias tarifarias também mostra uma variabilidade significativa por setor
econdmico. Essa analise permite identificar os setores com maior capacidade de aproveitar as
preferéncias e aqueles que enfrentam as maiores limitacdes, fornecendo informac¢&es chave
para a elaborac¢ao de politicas comerciais mais eficazes.

Essa abordagem é essencial para entender ndo apenas a distribuicao geral da utilizacao, mas
também os fatores que contribuem para sua variacao entre setores e paises.

Setores analisados

Os produtos foram classificados em cinco setores principais que refletem diferentes niveis de
industrializacdo e caracteristicas comerciais:

« Setor 1: Agropecuarios e alimentos

+ Setor 2: Minerais, quimicos e plasticos
+ Setor 3: Téxteis, cal¢cados e couros

* Setor 4: Pedra, ceramica e metais

+ Setor 5: Maquinas e aparelhos

Esses grupos permitem uma analise detalhada que destaca os contrastes no aproveitamento
das preferéncias tarifarias na regido.

Quando o uso das preferéncias é avaliado sem considerar as restri¢cbes de oferta e demanda, a
utilizacao setorial mostra uma distribuicao relativamente uniforme, com taxas que variam de
6% a 11%. No entanto, os setores primarios e os mais industrializados diferem acentuadamente
entre si.

Os setores primarios, representados pelo setor 1 (Agropecuarios e alimentos) e pelo setor 2
(Minerais, quimicos e plasticos), apresentam as taxas mais baixas de utilizacao, com médias
de 6,2% e 7,8%, respectivamente. Essa menor utilizacdo pode estar ligada a estrutura de
producdo desses setores, que tendem a ter menos elos em uma cadeia de valor.

Por outro lado, os setores mais industrializados apresentam melhor desempenho. O setor 3
(Téxteis, calcados e couro) atinge 9,6%, enquanto o setor 4 (Pedra, ceramica e metais) e o setor
5 (Maquinas e aparelhos) apresentam taxas de 10,6% e 10,7%, respectivamente. Esses setores
tendem a se beneficiar de uma maior abrangéncia nos acordos comerciais, o que facilita seu
comeércio preferencial. Ver Quadro 2.

Utilizacao condicionada a oferta e demanda

Ao restringir a analise a produtos com oferta exportavel e demanda efetiva, as taxas de
utilizacdo setorial aumentam, com médias que variam entre 20% e 26%. Esse aumento
reflete como as condi¢des de comercialidade influenciam diretamente o aproveitamento das
preferéncias tarifarias.

Dentre os setores, ganha destaque o setor 3 (Téxteis, calcados e couro), com uma utilizacdo
meédia de 25,4%, imediatamente seguido pelo setor 4 (Pedra, ceramica e metais), com 25,1%,
enquanto o setor 2 (Minerais, quimicos e plasticos) registra 23,7%. Os setores 5 (Maquinas e
aparelhos) e 1 (Agropecuarios e alimentos) atingem taxas de 22,1% e 20,0%, respectivamente.
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O Quadro 2 ilustra essas tendéncias, mostrando como o aproveitamento das preferéncias
varia entre os setores em cada pais da ALADI em relagdo ao numero total de produtos com
preferéncias e, em seguida, condicionada ainda mais pela existéncia de oferta exportavel e
demanda efetiva.

Quadro 2- Utilizacao de preferéncias por pais e setor.
Valores em porcentagens

Produtos com preferéncia, oferta
e demanda

Produtos com preferéncia

Setores
5 1

Fonte: SG da ALADI

O incremento no grau de utilizacdo é explicado pela redu¢dao do universo de produtos
analisados, concentrando-se naqueles com condic¢des efetivas de comércio. Essa abordagem,
conhecida como comércio potencial preferencial, permite observar como os setores mais
industrializados, com produtos de maior valor agregado e diversificacdo, conseguem se
beneficiar mais dos acordos.

Por exemplo, o setor 3 (Téxteis, calcados e couro), com alta capacidade de geracdo de
valor e diversificagdo, lidera o comércio preferencial em termos relativos. Porém, o setor 1
(Agropecuarios e alimentos), composto em grande parte por produtos primarios e com menor
desenvolvimento industrial, enfrenta maiores limita¢des para aproveitar as preferéncias. Os
detalhes especificos dessa dinamica podem ser encontrados nos quadros A.2 a A.5 do Anexo
I, que oferecem uma visdo desagregada dos resultados por setor.
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IV. Principais resultados e reflexoes

A analise dos resultados sobre o uso de preferéncias tarifarias nos paises da ALADI mostra
tanto os avancos alcancados quanto os desafios pendentes na integracao comercial da regiao.
As principais descobertas e as conclusdes mais relevantes do estudo estao resumidas abaixo:

Abrangéncia ampla, mas desigual

A rede de acordos comerciais tem uma abrangéncia significativa. Do total de produtos que
compdem o universo de mercadorias, 77% é sujeito a tarifas de importacdo, enquanto o
restante 23% é excluido do pagamento de tarifas.

Esse 77% é composto de 57% de produtos que recebem algum tipo de preferéncia tarifaria
mediante aplicagdo dos acordos preferenciais que compdem a rede, que representa
aproximadamente 60% do comércio regional, enquanto o0 20% restante nao recebe tratamento
preferencial.

Se somarmos o numero de produtos que, embora sujeitos a tarifas de importacdo maiores
que zero, recebem tratamento preferencial (57% do universo), com o nimero de produtos
cuja tarifa de importacdo NMF é zero (23%), o resultado é que 80% dos produtos podem
circular na regiao ALADI sem pagar tarifas ou, na falta disso, pagando tarifas reduzidas
devido a aplicacao de preferéncias comerciais, 0 que representa 85% do comércio regional.

No entanto, ha diferencas marcantes entre os paises. Bolivia, Uruguai e Paraguai se destacam
pelo alto nivel de abrangéncia dos acordos dos quais participam, enquanto Cuba, México
e Panama enfrentam maiores restricdes devido a acordos mais limitados ou seletivos. Isso
mostra que existe uma oportunidade de ampliar o alcance dos acordos em paises menos
integrados como forma de contribuir para o incremento de oportunidades comerciais.

Grau de utilizagdo das preferéncias

A utilizacdo efetiva das preferéncias atinge aproximadamente um em cada dez produtos
beneficiados (8,8%). Entretanto, ao considerar apenas aqueles com oferta exportavel e
demanda efetiva, a média regional sobe para um em cada quatro produtos (23,3%), o que
reflete um melhor aproveitamento sob condi¢des favoraveis de comercialidade.

Paises como Brasil, Argentina e Panama tém atingido melhores niveis de utilizacdo, enquanto
Cuba e Venezuela apresentam taxas minimas, demonstrando limitacBes estruturais e
comerciais que dificultam o aproveitamento dos beneficios da integracao.

Fatores limitantes para uma maior utilizagao das preferéncias

A principal barreira para uma maior utilizagdo das preferéncias tarifarias é a falta de oferta
exportavel ou de demanda efetiva, que afeta quase dois em cada trés produtos com
tratamento preferencial (62,4%). Isso reflete a estrutura produtiva da regidao, onde muitos
produtos com acesso preferencial ndo sao fabricados localmente ou sua demanda é coberta
pela producdo nacional.

Seguindo a logica apresentada na Figura 2, dentro do universo de produtos sujeitos a tarifas
de importacdo (77% do total), 75% recebe algum tipo de preferéncia tarifaria, o que
representa aproximadamente 80% do comércio regional. Entretanto, o 25% restante paga a
tarifa de Nacdo Mais Favorecida (NMF).
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Por sua vez, dentre os produtos gravados com tarifa que contam com tratamento preferencial,
apenas 37,6% registra oferta exportavel e demanda efetiva. Portanto, o0 62,4% restante
corresponde aqueles que, embora com preferéncias, ndo as utilizam, seja por falta de
producdo local, seja porque a demanda é atendida pela producdo interna ou por importacdes
de outro sécio comercial.

Além disso, embora ndo seja o objeto de estudo deste trabalho, é possivel supor que existam
diferentes raz6es que poderiam afetar o grau de utilizacdo das preferéncias, por exemplo,
ndao poder concorrer com fornecedores extrarregionais mais eficientes ou que produzam
produtos mais adaptados as preferéncias dos consumidores regionais; desconhecimento
da existéncia de tratamento preferencial; impossibilidade de cumprir regras de origem
preferenciais; existéncia de medidas restritivas ao comércio que nao sejam tarifas; acesso e
custos de transporte.

Nesse contexto, é l6gico que paises com oferta exportavel mais diversificada, que estdao mais
integrados a regido mediante acordos de abrangéncia relativamente ampla e margem de
preferéncia bastante profunda, como Brasil e Argentina, registrem porcentagens mais altas
de utilizacao de preferéncias do que a média regional.

Do anterior pode se deduzir que a promocdo do desenvolvimento de novos produtos e
setores com valor agregado, que diversifiquem a oferta exportavel de um pais, poderia gerar
um impacto significativo no uso das preferéncias desse pais, fortalecendo, ao mesmo tempo,
sua competitividade nos mercados internacionais.

Diferencas setoriais marcadas

A anadlise setorial revela que os setores mais industrializados que incorporam mais
valor agregado, como téxteis, ceramica, metais e maquinaria, ttm grau mais alto de
aproveitamento de preferéncias, com taxas superiores a 22%. Ja os setores primarios,
como Agropecuarios e alimentos, apresentam taxas levemente mais baixas. Isso mostra a
importancia que o comércio intrarregional continua tendo para a diversificacdo da oferta
exportavel e para a geracao de empregos de qualidade, bem como sua relevancia para os
setores da economia que incorporam maior valor agregado.

Os principais resultados resumidos nesta secao podem ser conferidos na Figura 2.
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Figura 2- Sintese da andlise do grau de utilizacdao das preferéncias
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Comparacéo temporal

Uma comparacao temporal entre os resultados deste estudo e os de 2016 mostra que
o aproveitamento médio regional das preferéncias tarifarias diminuiu 1,1 ponto
percentual, de 9,9% em 2015 para 8,8% em 2021.

Esse declinio pode ser atribuido, em parte, a varios fatores, incluindo a redugao progressiva
da tarifa de Nacao Mais Favorecida (NMF) nos paises da regido durante os anos analisados.
Em 2015, a tarifa NMF média regional foi de 9,5%, enquanto em 2021 foi de 9,0%, reduzindo a
margem de preferéncia associada aos acordos comerciais. Como resultado, a menor diferenca
entre a tarifa preferencial e a tarifa NMF reduziu o incentivo para que os operadores
econdmicos utilizem os acordos, ja que o beneficio relativo do acesso as preferéncias
tarifarias vem diminuindo ao longo do tempo.

Outro fator relevante é o papel crescente dos paises asiaticos no comércio global,
especialmente da China, que ja virou o principal exportador mundial de produtos
manufaturados. Nesse contexto, o comércio da América Latina com a China aumentou entre
2015 e 2021, elevando sua participa¢do nas importagdes regionais de 19% para 22%, um
aumento de trés pontos percentuais nesse periodo. Sua expansao comercial fez com que
as importacdes da China ultrapassassem as dos sécios regionais na maioria dos paises
da regido, substituindo o uso de acordos preferenciais intrarregionais. Isso contribuiu para a
reducao do comércio intrarregional como proporcdo do comércio total da regido, que nos
ultimos anos permaneceu em torno de 12%.

Em geral, os paises com economias mais abertas ndo apenas estdao mais integrados com
a regido, mas também com o resto do mundo, o que sugere que uma maior inser¢ao
internacional ndo exclui um aprofundamento dos lagcos comerciais dentro da América Latina.
Portanto, em vez de uma dicotomia entre comeércio intrarregional e extrarregional, o objetivo
deve ser fortalecer a capacidade dos paises de se inserirem nas cadeias globais de valor,
aproveitando tanto os beneficios da integracao regional quanto as oportunidades do comércio
global.

Nesse sentido, um maior uso das preferéncias tarifarias favorece a formacgao de cadeias
de valor inter-regionais, o que pode fortalecer a competitividade dos paises e facilitar seu
acesso a mercados extrarregionais. Isso ndo s6 impulsiona a integracao produtiva na regiao,
como também melhora as condi¢ées para uma inser¢cao mais efetiva nas cadeias globais
de valor, promovendo uma diversificacao produtiva mais ampla e sustentavel.

Sintese e reflexoes finais

Os acordos comerciais da ALADI tém sido fundamentais para fortalecer o comércio
intrarregional, permitindo que quase um em cada quatro produtos sujeitos a tarifas de
importacdo aproveite as preferéncias tarifarias negociadas. Isso confirma seu papel na
reducdo das barreiras comerciais na regiao.

Entretanto, a margem de melhora continua sendo significativa. A porcentagem atual de
utilizacdo das preferéncias responde tanto a fatores estruturais, como a capacidade de
exportacdo e a geografia dos paises, quanto a aspectos ligados a politica comercial e a
integracao regional, onde ha oportunidades para fortalecer seu impacto.
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Para ampliar o aproveitamento dos acordos e aumentar seu impacto no comércio regional,
é essencial implementar politicas direcionadas a diversificar a oferta exportavel, apoiando
especialmente as PMEs; melhorar a competitividade regional por meio do acesso a
tecnologia e ao financiamento, e fortalecer a divulgacdao dos acordos comerciais para
gue mais empresas possam se beneficiar deles. Ademais, é fundamental facilitar os vinculos
entre exportadores e importadores por meio de rodadas de negocios e feiras, bem como
melhorar a infraestrutura e a conectividade para reduzir os custos de logistica e agilizar o
comeércio nas fronteiras.

O verdadeiro desafio ndo é s6 aumentar o comércio intrarregional, como também alcancar
uma integra¢do mais eficiente e dinamica. O fortalecimento desses acordos permitira
tanto ampliar os fluxos comerciais dentro da regidao, quanto melhorar a inser¢ao dos
paises da ALADI na economia global.
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Anexo I - Anexo estatistico

Quadro A.1I- Quantidade de produtos por categoria e grau de utilizacao de preferéncias (GUP e GUR) por pais

como exportador

Total de produtos Com preferéncia Com pref,OyD Gral;;;g:tm'
sem_ Pref. pref_ pref_ % produ-
com_pre- pre- % do nao_uti- Pref._uti- ndo_uti- utiliza- Total po- tos poten-
tarifa_0 feréncia feréncia total lizada lizada lizada da tencial cial

19,633 49,756 11,462 | 81.3 | 41,086 8,670 4,621 8,670 13,291 26.7 17.4 65.2
19,501 59,172 2,133 96.5 | 58,160 1,012 12,948 | 1,012 13,960 23.6 1.7 7.2
19,711 47,354 13,874 77.3 32,576 14,778 16,842 | 14,778 31,620 66.8 31.2 46.7
19,915 47,682 13,288 | 78.2 | 44,085 3,597 19,779 | 3,597 23,376 49.0 7.5 15.4
16,587 51,419 13,051 | 79.8 | 43,700 7,719 23,989 | 7,719 31,708 61.7 15.0 24.3
19,434 23,590 37,780 | 38.4 | 23,539 51 2,712 51 2,763 11.7 0.2 1.8
17,334 53,024 10,440 | 83.5 | 50,900 2,124 19,597 | 2,124 21,721 41.0 4.0 9.8
17,026 26,920 36,582 | 42.4 | 23,481 3,439 9,376 3,439 12,815 47.6 12.8 26.8
16,400 39,167 25,293 | 60.8 | 37,171 1,996 1,954 1,996 3,950 10.1 5.1 50.5
19,226 52,315 9,261 85.0 | 51,055 1,260 12,472 | 1,260 13,732 26.2 24 9.2
15,352 55,580 10,022 | 84.7 | 48,945 6,635 24,457 | 6,635 31,092 55.9 11.9 21.3
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19,138 53,587 8,098 86.9 | 52,041 1,546 13,722 1,546 15,268 28.5 2.9 10.1
19,669 45,870 15,266 | 75.0 | 45,615 255 12,342 255 12,597 27.5 0.6 2.0
18,379 46,572 15,888 | 74.6 | 42,489 4,083 13,447 | 4,083 17,530 37.6 8.8 23.3

Total produtos

com_preferéncia

sem_preferéncia

Quadro A.2- Quantidade de produtos de acordo com o tratamento tarifario por categoria e setor, segundo pais como exportador

1,813 | 7,843 |2346 |2,788 |4,843 |10,349 12,699 11,623 | 6,165 8,920 2,508 2,367 |3,125 | 1,544 [1,918
1,866 |7,844 2,348 |2,803 |4,640 (11,843 14,810 14,157 | 7,488 10,874 | 951 223 585 198 176

1,814 | 7,871 2,348 | 2,798 | 4,880 |10,232 11,954 11,157 | 5,870 8,141 2,620 |3,135 [3,608 | 1,845 |2,666
1,885 | 7,951 2,352 | 2,809 [4,918 |10,734 11,267 11,867 |5,817 7,997 2,046 |3,706 |2,879 |1,874 |2,783
1,873 | 6,565 1,834 2,186 | 4,129 |9,881 13,064 12,816 | 6,566 9,092 2,928 |3,370 |2,497 |1,764 |2,492
1,735 | 7,807 |2241 |2,769 |4,882 |5,070 5,897 4,886 |3,139 4,598 7,854 9,175 |9,958 | 4,580 |[6,213
1,687 |6475 |[2,185 |2,401 |4,586 |10,720 14,022 12,429 | 6,685 9,168 2,253 | 2,379 |2,472 |1,402 1,934
1,731 6,715 | 2,014 | 2,360 |4,206 |5,810 8,398 5785 [3,132 3,795 7,102 |7,733 |9,272 | 4,914 |7,561
1,646 |6,521 1,740 | 2,333 | 4,160 |7,323 11,400 7,822 |5,121 7,501 5695 |4,979 |7,531 |3,045 |[4,043

27 4




Aproveitamento das Preferéncias Tarifarias nos Acordos da ALADI

>

1,810 |7,796 |2,331 |2,787 |4,502 |10,661 13,120 11,673 | 6,753 10,108 |2,189 [1,962 |3,084 |950 1,076
1,122 | 6,358 1,837 | 2,093 |3,942 12,115 14,467 11,957 | 7,252 9,789 1,438 2,128 |3,321 (1,164 |1,971
1,801 7,793 2,312 | 2,756 | 4,476 | 11,252 13,349 11,853 |6,978 10,155 | 1,609 |1,747 |2,926 |754 1,062
1,812 7,842 2,346 |2,793 |4,876 |8,436 12,891 10,279 |6,151 8,113 4,414 2,140 [4,463 |1,548 |2,701
1,738 (7,337 |2,172 | 2,590 |4,542 |9,571 12,103 10,639 | 5,932 8,327 3,354 (3,465 |4,286 | 1,968 |2,815

Quadro A.3- Quantidade de produtos que utilizam as preferéncias por categoria e setor, segundo pais como exportador

pref_nao_utilizada

Utilizacao total

pref_utilizada

p 3 2 3
8,864 10,437 9,961 4,769 7,055 1,485 2,262 1,662 1,396 1,865
11,670 14,664 13,770 7,343 10,713 173 146 387 145 161
8,565 8,479 7,448 3,296 4,788 1,667 3,475 3,709 2,574 3,353
9,576 10,495 11,268 5,355 7,391 1,158 772 599 462 606
9,228 11,346 10,389 5,429 7,308 653 1,718 2,427 1,137 1,784
5,054 5,879 4,880 3,133 4,593 16 18 6 6 5
10,201 13,584 11,815 6,431 8,869 519 438 614 254 299
5416 7,450 5,074 2,529 3,012 394 948 711 603 783
7,244 11,117 7,381 4,805 6,624 79 283 441 316 877
10,415 12,867 11,238 6,623 9,912 246 253 435 130 196
11,181 13,069 9,923 6,320 8,452 934 1,398 2,034 932 1,337
10,885 12,819 11,630 6,837 9,870 367 530 223 141 285
8,388 12,852 10,221 6,105 8,049 48 39 58 46 64
8,976 11,158 9,615 5,306 7,434 595 945 1,024 626 893
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Quadro A.4- Quantidade de produtos que utilizam as preferéncias por categoria e setor, segundo pais como exportador,
com oferta e demanda restrita

Utilizacao com oferta e demanda

pref_nao_utilizada pref_utilizada
2 3 3

1,274 1,078 930 543 796 1,485 2,262 1,662 1,396 1,865
1,827 2,040 3,049 1,978 4,054 173 146 387 145 161
3,871 4,178 3,830 1,909 3,054 1,667 3,475 3,709 2,574 3,353
3,283 4,578 4,652 2,883 4,383 1,158 772 599 462 606
3,725 6,413 5,768 3,441 4,642 653 1,718 2,427 1,137 1,784

574 471 319 325 1,023 16 18 6 6 5
3,571 3,934 4,817 2,604 4,671 519 438 614 254 299
1,738 2,335 2,227 1,540 1,536 394 948 711 603 783

793 437 473 189 62 79 283 441 316 877
1,806 2,520 2,871 1,483 3,792 246 253 435 130 196
4,432 5,885 5,287 3,700 5,153 934 1,398 2,034 932 1,337
2,479 3,095 2,819 1,686 3,643 367 530 223 141 285
1,545 2,601 1,970 2,062 4,164 48 39 58 46 64
2,378 3,043 3,001 1,873 3,152 595 945 1,024 626 893
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Quadro A.5 - Indicadores de utilizacao das preferéncias GUP e GUR por pais e setor. Valores em porcentagens

Grau de utilizacao de preferéncias (GUP) Grau de utilizacao de preferéncias restrita (GUR)
2 3 4 5 2 3 4 5

14.3 17.8 14.3 22.6 20.9 53.8 67.7 64.1 72.0 70.1
1.5 1.0 2.7 1.9 1.5 8.7 6.7 11.3 6.8 3.8
16.3 29.1 33.2 43.9 41.2 30.1 454 49.2 574 52.3
10.8 6.9 5.0 7.9 7.6 26.1 14.4 11.4 13.8 12.1
6.6 13.2 18.9 17.3 19.6 14.9 21.1 29.6 24.8 27.8
0.3 0.3 0.1 0.2 0.1 2.7 3.7 1.8 1.8 0.5
4.8 3.1 4.9 3.8 3.3 12.7 10.0 11.3 8.9 6.0
6.8 11.3 12.3 19.3 20.6 18.5 28.9 24.2 28.1 33.8
1.1 2.5 5.6 6.2 11.7 9.1 39.3 48.2 62.6 93.4
2.3 1.9 3.7 1.9 1.9 12.0 9.1 13.2 8.1 4.9
7.7 9.7 17.0 12.9 13.7 17.4 19.2 27.8 20.1 20.6
3.3 4.0 1.9 2.0 2.8 12.9 14.6 7.3 7.7 7.3
0.6 0.3 0.6 0.7 0.8 3.0 1.5 2.9 2.2 1.5
6.2 7.8 9.6 10.6 10.7 20.0 23.7 254 25.1 221

>
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Grafico A.1. Comércio com preferéncia tarifaria segundo exportador. Ano 2021

ALADI 60% 15%
PER 74% 3%
PAR 72% 3%
PAN 29%
MEX 34%
EQU 77% 104
CcoL 67% -
BRA 59% -
BO 40% w«@
ARG 63% -
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Referéncia: Tarifa 0 Com preferéncia . Sem preferéncia
ANEXO II - Metodoloégico
Quadro A.6- Fontes de informacao e grau de abrangéncia
Informante | AR BO BR CcL co cu EQ MX PAN | PAR PE URU
AR 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
BO 1 1 1 3 1 3 1 1 1 3 1
BR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
co 1 3 1 1 1 3 1 1 1 3 1
cu 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
EQ 1 3 1 1 3 1 1 1 1 3 1
MX 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
PAN 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
PAR 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
PE 1 3 1 1 3 1 3 1 3 1 1
URU 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
VE 5 5 5 5 5 N/D 5 5 5 5 5 5
Tipo de Informac&o disponivel
1 Informada 2 Informada com sigilo estado 3 Imputada 4 Imputada com sigilo estatistico 5 Espelho
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Supostos e limitac¢oes

A analise da utilizagdo das preferéncias tarifarias na ALADI baseia-se em uma série de supostos
metodolégicos e de decisGes analiticas que garantem a coeréncia e a comparabilidade dos
resultados. Os principais aspectos a serem considerados na interpretacdo dos resultados e as
limitacdes do estudo sdo detalhados a seguir.

Supostos metodolégicos

1.

Oferta exportavel edemandadoimportador: A existéncia de umacordo preferencial
nao implica necessariamente que o mercado produza o bem em questdo. Se um
produto com preferéncia ndo registra exportac¢des, é classificado como um “item sem
oferta exportavel”. Da mesma forma, se um pais importador nao registra compras
do bem de qualquer origem, entende-se que nao ha demanda efetiva.

Critério de oferta exportavel: Somente se incluiram na analise as observa¢des em
qgue o valor comercializado atingiu pelo menos US$ 100.000 anuais. Porém, devido a
restricdes de disponibilidade de informac¢&es comerciais detalhadas (sigilo estatistico),
em muitos casos ndo se informou o valor exato do comércio, mas apenas sua
existéncia. Para atenuar essa limita¢cdao, quando um produto registrou comércio com
preferéncias, mas seu valor era sujeito a sigilo estatistico, foi imputado um valor de
US$ 100.000, garantindo assim sua inclusdo na analise.

Classificacao exclusiva de produtos: Cada produto é incluido em uma Unica categoria
de analise. No entanto, em alguns casos, 0 mesmo produto pode registrar transacées
tanto sob o regime preferencial (casa C) quanto sem a utilizacdo da preferéncia (casa
D). Nesses casos, o produto é classificado como utilizado sob regime preferencial
se, pelo menos, uma transacao tiver sido feita com preferéncia, evitando assim a
subestimacao do indicador.

Homogeneidade na comparagdo: Para garantir a coeréncia metodolégica,
sao considerados exclusivamente os produtos com comércio registrado
na nomenclatura NALADI/SH 2017. Essa uniformidade permite uma avalia¢do
homogénea do uso de preferéncias tarifarias nos diferentes paises analisados.

Condicionantes da analise: Os resultados do estudo estao sujeitos a restricdes quanto
a disponibilidade de informac®8es. A aplicacdo do sigilo estatistico em determinados
setores, feita por alguns paises, pode distorcer a medicdo da oferta ou da demanda
reais.

Limitacdes da analise

1.

Uso da quantidade de produtos em vez do valor do comércio: O calculo dos
indicadoresfoifeito emtermos de quantidade de produtos que utilizam as preferéncias,
e ndo em termos do valor do comércio beneficiado. A decisdo foi tomada por duas
razoes principais:

o Sigilo estatistico nos montantes de comércio: Alguns paises restringem a
divulgacdo de informacBes detalhadas sobre os valores transacionados em
nivel de item, impedindo uma medi¢do precisa do impacto monetario do uso de
preferéncias.
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o Fraquezasnabasededadosemrelacdoaovalordecomércio: Hainconsisténcias
na disponibilidade e na qualidade dos dados em relacao aos valores comerciais, o
que poderia introduzir vieses na analise se essa variavel for utilizada.

Ao basear o calculo na quantidade de produtos, garante-se maior comparabilidade e
confiabilidade dos resultados, evitando distor¢cdes decorrentes da heterogeneidade das
informacdes fornecidas pelos paises-membros da ALADI.

2.

Vieses decorrentes do método de imputagdo: Embora a imputacao de um valor
ficticio de US$ 100.000 tenha permitido a inclusdo de produtos com preferéncias
registradas na analise, essa técnica nao reflete necessariamente a magnitude real
de seu comércio. Consequentemente, os resultados obtidos devem ser interpretados
com cautela, pois podem subestimar ou superestimar o grau de utilizacdo de
preferéncias em alguns casos.

Limitacdes na estimativa da demanda efetiva: A metodologia associa a nao
utilizacdo da preferéncia a uma unica causa. Por exemplo, um item sem oferta
exportavel é classificado exclusivamente nessa categoria, embora, na pratica, também
possa estar sujeito a restricdes de demanda no pais importador. Essa abordagem
simplifica a analise, mas nao capta os possiveis efeitos simultaneos de varios
fatores sobre a ndo utilizacao de preferéncias.

Restricdes na medi¢ao do Grau de Utilizagao Restrito: Embora o GUR ofereca uma
analise mais precisa ao se concentrar em produtos com oferta exportavel e demanda
efetiva, essa abordagem também tem limitacdes:

o a exclusdo de certos produtos do denominador pode distorcer a percep¢ao da
eficacia do acordo;

o a correta identificacdo da oferta e da demanda depende da qualidade e da
disponibilidade dos dados, o que pode gerar imprecisdes;

o a existéncia de sigilo estatistico em alguns paises pode afetar a classificacao
correta dos produtos, alterando os resultados.

Em conclusdo, embora a metodologia aplicada permita uma analise detalhada do uso de
preferéncias tarifarias na ALADI, os resultados devem ser interpretados considerando as
restric6es metodoldgicas e a disponibilidade de informacdes.
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