PREFACIO

Et proyecto “Gestion Participativa de la Cuenca Hidrografica Paraguay-Parana”
se ha desarrollado en el marco de un convenio de cooperacion técnica entre la Asociacidn
Latinoamericana de Integracion (ALADI), y el Centro Internacional de Investigaciones para
el Desarrollo de Canada (CIID/IDRC) que coordinaron la realizacion de! Tomo |, y contaron
con {a cooperacion del Instituto Centro de Vida (ICV) Mato Grosso, Brasil para la
elaboracién del Tomo . Esta primera etapa del proyecto se ha concebido como un aporte
en el que se recogen las opiniones de importantes sectores de la sociedad civil involucrados
en el estudio y desarrollo de esta regién geografica; que proporcionan nuevas opiniones y
elementos técnicos y cientificos orientadas a soportar la formulacion de politicas
participativas y la aplicacion medidas sustentables en la ejecucion de las decisiones que se
adopten en el dificil tema de la gestion de esta cuenca hidrografica y en particular sobre el
Proyecto Hidrovia Paraguay-Parana (PHPP).

Este informe es el resuitado de los trabajos realizados por investigadores de
universidades y miembros de organizaciones no gubernamentales de la region; sobre
aspectos seleccionados de temas criticos que tienen que ver con el impacto de los modelos
de desarrollo en el uso del territorio, potenciales efectos ecologicos del Proyecto Hidrovia,
situacion de las comunidades indigenas, el impacto de las inundaciones en centros urbanos,
y un modelo matematico hidrodinamico de la confluencia de los rios Paraguay y Parana. En
los estudios aqui presentados las instituciones coordinadoras, aunque no coincidan con los
mismos, han respetado la opinién y los juicios emitidos por los autores, correspondiendo a
ellos los méritos y la responsabilidad de los trabajos.
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PRESENTACION

La iniciativa de desarrollar una via navegable que comunique la cuenca alta del rio
Paraguay con el Rio de la Plata no es novedosa. En realidad, desde tiempos muy remotos
las primeras naciones americanas acostumbraban navegar y comerciar a lo largo de todos
los brazos de este sistema fluvial. Estos pueblos basaban en gran medida su vida en la
navegacion de los rios y dependian econémicamente de actividades relacionadas con ei
ambiente fluvial: comercio, pesca, agricultura, recoleccién y caza.

La llegada de los invasores europeos trastocd muchas cosas en la vida de estas
sociedades. Algunas de ellas fueron eliminadas, otras desalojadas por la fuerza y un cierto
numero fue esclavizado.

Las nuevas sociedades coloniales emergentes del proceso de conquista también
continuaron utilizando las vias fluviales con fines de navegacion. Sin embargo, la situacion
cambi6 radicalmente. A partir del establecimiento de los regimenes coloniales, los rios
pasaron a ser vias de penetracion militar y colonizadora y de exportacién de productos
iocales hacia las metropolis.

Al mismo tiempo, se abrieron o ampliaron miltiples rutas terrestres, se clarearon
florestas y se introdujeron vehiculos y animales de tiro, generandose una nueva red de
transporte que gradualmente pasé a competir cada vez mas con el sistema hidroviario. De
todos modos, la red fluvial siguié constituyendo el medio principal de comunicaciones desde
y hacia el interior del continente.

Mas tarde, cuando las colonias sudamericanas pasaron a formar nuevos estados
territoriales, la navegacion de los rios continué teniendo gran importancia. El transporte de
mercancias y pasajeros de muchas zonas de Paraguay, de las provincias litorales
argentinas, del Mato Grosso brasilefio y del litoral uruguayo prosiguié saliendo al exterior por
los ejes fluviales hasta bien entrado el siglo XX.

Para facilitar este desenvolvimiento influyeron las nuevas tecnologias de propulsion a
vapor que permitieron la navegacién mucho mas rapida con embarcaciones de mayor
tamano, transportando cargas de mayor volumen en forma més econémica.

Sin embargo, a pesar de la permanencia de los sistemas hidroviarios, el proceso de
desarrollo de los transportes terrestres no se detuvo. Se tendieron vias férreas y se
construyeron carreteras y puentes agregando nuevas lineas a la creciente red terrestre de la
region.

La inclinacién de la balanza a favor del transporte terrestre ocurrié a lo largo del siglo
XX, las vias fluviales perdieron importancia, muchos puertos fueron abandonados, el
dragado y balizado se volvieron méas esporadicos, terminando de delinearse el modelo actual
que es predominantemente viai y ferroviario.

La iniciativa de la Hidrovia busca precisamente revertir ese proceso a lo largo del eje
hidrografico Paraguay-Parana.

Hubo muchos representantes gubernamentales y empresariales que vieron con
buenos ojos la idea. La implementacion de un proyecto de este tipo crearia oportunidades
para una dinamizacion del comercio regional, se generarian trabajos, habria nuevas
inversiones y contratos. En fin, se lograria avanzar en el sentido del desarroflo.



Otros grupos empero, observaron con alarma el proceso politico y empresarial
iniciado, sin suficientes consultas, para lievar a la practica la idea. Las experiencias de otras
hidrovias construidas en varias zonas del mundo implicaron intervenciones profundas y
degradatorias en los ecosistemas acuaticos, produjeron efectos negativos en las
comunidades tradicionales riberefias e impulsaron modelos de ocupacion del territorio no
sostenibles.

En el caso de la HPP se temia por el futuro de los grandes humedales sobrevivientes
(Pantanal Mato-grossense, humedales chaquefios, Pantanal de Neembucl y delta del
Parana) y del destino incierto que correrian las comunidades de indigenas, de pescadores y
otros habitantes de las riberas fluviales.

Lograr el balance entre opiniones tan discordantes no es facil. Algunos de los
trabajos aqui presentados ponen énfasis en los enormes dafios que el actual modelo de
desarrollo esta causando en la gran cuenca Paraguay-Parana: deforestacion generalizada,
erosién intensa de los suelos, cambio de los regimenes fluviales con muchas mas sequias e
inundaciones, sedimentacién en los cauces y destruccion paulatina de las culturas indigenas

y locales.

En sintesis, hoy sabemos sin lugar a dudas que este modelo de ocupacion del
territorio es insostenible y debe ser cambiado. Un elemento central de este modelo
degradatorio es el sistema de transporte y comercializacién de mercancias que hoy en dia
es fundamentalmente terrestre.

Camiones y trenes se desplazan por carreteras y vias férreas acarreando enormes
troncos, cargamentos de cultivos monoespecificos, combustibles, agroguimicos y una
infinidad de productos de consumo facilitando el avance del frente de deforestacion,

atacando los ecosistemas méas biodiversos y vuinerables.

De cara a esta situacion dramatica, se considera que el agregado o no de una nueva
red hidroviaria podria ser tan solo un elemento mas de este proceso ecocida, y sin lugar a
dudas no el mas importante. Frente a esto es recomendable comenzar a imaginar y disefiar
modelos de ocupacion del territorio que permitan avanzar hacia la reconstruccion de los
antiguos sistemas de transporte fluvial, hacia la re-dinamizacion de los puertos, promoviendo
mejoras de las condiciones de navegacion y al mismo tiempo progresar hacia la integracion
regional.

En ese sentido, creemos que no hay por qué apoyar u oponerse a priori a cualquier
iniciativa hidroviaria. Pensamos que el caracter positivo 0 negativo de los proyectos se debe
mirar en e} marco del modelo de desarrollo en que se inscriben y con relacion a las
modalidades especificas de ejecucién que se proponen.

Si se replantean las politicas regionales que dan lugar a la degradacion de las
cuencas sera posible imaginar un proyecto de navegacion sostenible que promueva la
defensa de las culturas y los ecosistemas.

Por el contrario, si se insiste en el modelo actual de deforestacién, erosion,

provocando indeseadas inundaciones y bajantes, rellenos de cauces y contaminacion de las
aguas, cualquier proyecto de hidrovia tendrd impactos negativos e incluso, impedira la
concrecion de los propios fines prociamados de los proyectos.

Por esa razon, pensamos que ademas de disefar una hidrovia no-degradatoria
habra que aplicar modelos sustentables de gestion de cuencas. Esta tarea requerira del
esfuerzo mancomunado de los gobiernos y la participacion de todos los sectores sociales
involucrados. Sera necesaria una nueva agenda que permita investigar formas de



explotacion de los recursos mas eficientes y respetuosas de la naturaleza. Habra que
combinar las nuevas tecnologias con las antiguas sabidurias. El desafio esta planteado. De
nosotros depende que se resuelva en el sentido del verdadero progreso, de la
sustentabilidad, de la responsabilidad transgeneracional y de la vida.

Multiples estudios han sido realizados y opiniones han sido vertidas recientemente
sobre el impacto que tendria el propuesto Proyecto de la “Hidrovia Paraguay-Parana” sobre
los ambientes y comunidades riberefias de estos rios. Como se expuso anteriormente, el
uso de estas vias fluviales para el transporte de mercaderias y personas ha sido una
constante histdrica, que se deterioré y perdid su importancia durante el Ultimo medio siglo
ante la hegemonia del transporte terrestre y aéreo, por lo que la problematica no reside en la
hidrovia misma, cuya utilizacion esta fuera de discusion, sino en el hecho de que los trabajos
necesarios para su adecuacion a las necesidades actuales de transporte, contemplados en
el mencionado Proyecto, sean ejecutados bajo un modelo sustentable de uso del territorio.

En el informe se incluyen trabajos realizados con el fin de suministrar informacion y
enfoques adicionales sobre el tema, lievados a cabo por equipos de investigacion de varios
paises de la cuenca. No es posible extraer conclusiones detalladas y unanimes a partir de
estos trabajos, pues ellos fueron desarrollados en campos disciplinarios diferentes y los
puntos de vista de los autores pueden diferir en ciertos aspectos. Sin embargo, si es posible
adelantar algunas conclusiones generales que permitan sentar las bases para dar nuevos
pasos hacia un mejor esclarecimiento del tema.

De los trabajos realizados en el marco de este proyecto y otros estudios recientes
relacionados con el tema se desprende que los problemas ambientales mas criticos de las
vias fluviales de la cuenca Paraguay-Parana se relacionan con dos hechos principales cuya
ocurrencia esta ampliamente demostrada:

1) El régimen hidrico de los rios estd evolucionando en el sentido de una mayor
irregularidad, con mayores concentraciones de caudal en los periodos pico y bajantes
mas intensas; y

2) Hay un aporte creciente de sedimentos provenientes de los afluentes que esta afectando
la estabilidad de los cauces, dificultando la eficacia del dragado, y por ende, la
navegabilidad de los canales.

En términos generales hay también acuerdo en que la irregularidad de los caudales y
los crecientes aportes de sedimentos son el resultado de los cambios a nivel de uso del
suelo en la cuenca alta, en particular de los procesos de deforestacién actualmente en curso
en las cabeceras.

Mas especificamente, se considera que la causa principal de la degradacion de
cauces y humedales reside en la desaparicion de bosques y cerrados, sustituidos por

sistemas agricolas o pecuarios con mucho menor capacidad de retencion hidrica y mayor
vulnerabilidad a los procesos erosivos.

Por esa razon se recomienda continuar avanzando en los estudios e investigaciones
ya iniciados con el fin de:

1) Establecer definitivamente las relaciones reales entre:

a) la erosion de los suelos en campos de cultive y de pastoreo, comparada con la
experimentada por los ecosistemas originales: cerrados y bosques;



b) las caracteristicas y volimenes de los sedimentos acumulados en planicies y
cauces o transportados por las aguas rio abajo de las zonas erosionadas, los tipos
de uso del suelo y los niveles de erosion; y

c) todo lo anterior y los cambios del régimen hidrico de la cuenca en general, y en
particular de los cauces fluviales.

2) Identificar los usos del suelo apropiados en funcion de sus efectos ambientales en los
cursos inferiores de rios y afluentes,

3) Determinar los efectos de los procesos investigados en 1) y 2) sobre las comunidades
nativas y criollas locales, asi como la percepcion de los mismos por los integrantes de
dichas poblaciones;

4) Evaluar el Proyecto de la Hidrovia Paraguay-Parana en el marco de la informacion
obtenida;

5) Proponer estrategias apropiadas para el manejo de la cuenca hidrografica que aseguren
dinamicas superficiales no erosivas, asegurando a la vez, una mayor regularidad de los
regimenes hidricos, que permita mantener la salud de los ecosistemas, y facilite su
navegacion controladas;

6) Avanzar hacia la definicién de politicas de desarrollo sostenible que tengan en cuenta lo
anterior.

Un proyecto con estas caracteristicas permitiria centrar el tema en aquelios aspectos
que méas impacto tienen en la situacion de degradacion ambiental que se esta viviendo en
amplias zonas de la cuenca. Este proyecto proporcionaria los elementos necesarios para
disefiar un modelo de Hidrovia compatible con la sobrevivencia y salud de los ecosistemas y

poblaciones de la cuenca.
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INTRODUCCION

Los “recursos transfronterizos” son aquellos cuya ubicacion, estructura y dinamica es
atravesada por fronteras o limites de dos o mas estados nacionales. La légica palitico-
institucional fragmenta la foma de decisiones respecto a unidades territoriales delimitadas
segun criterios fisico-naturales, hay competencia por su aprovechamiento y se generan
conflictos por su uso y manejo. Los emprendimientos de mas de una nacién implicaran,
entonces, acuerdos de cooperacion superadores de dichos conflictos (Natenzon, 1995).

En el caso de cuencas compartidas ello se materializa en un amplio abanico de
situaciones, desde aquellas focalizadas en la construccidn de represas hasta las que
necesariamente deben abarcar la cuenca en su conjunto, tales como los sistemas de
pronéstico y alerta hidroldgico para prevenir y mitigar inundaciones catastroficas, o los
sistemas de navegacion fluvial.

Argentina, Bolivia, Paraguay, Brasil y Uruguay comparten una de las tres cuencas
mayores del continente sudamericano, la del Rio de la Plata. El sector argentino corresponde a
la baja cuenca de los sistemas Paraguay-Parana, y Uruguay. Sobre un total de 3,1 millones de
km?, Argentina tiene el 33% de la cuenca, io que corresponde a un 33% de su territorio. Aqui
viven 20 millones de habitantes (dos tercios de la poblacién total del pais), de los 100 millones
que se encuentran en la cuenca. El sector uruguayo corresponde al 5 % de la superficie total
de la cuenca, y 79% de su territorio; con 2,9 millones de habitantes sobre un total de 3,1
millones de habitantes en todo el pais.

En la cuenca del Plata la variedad de las ofertas del medio y la presencia de procesos
y variables de caracter fisico, econdmico, social y politico son de tal complejidad que
"...cualquier accion individual o compartida entre algunos de los paises vinculados al recurso,
afecta a los intereses de los demas miembros." Por ello, "...el manejo y la planificacion de las
cuencas de los grandes rios debe llevarse a cabo tomando en consideracion el manejo
integrado de aguas v tierras, ya que todas las represas, embalses y otros programas de
ingenieria provocan cambios en los ecosistemas, producen impactos en areas localizadas
aguas abajo y afectan valores culturales y sociales de las poblaciones vinculadas al recurso."
(Di Pace, 1992, 151).

En la cuenca del Plata resultan particularmente significativos los procesos normales y
extraordinarios de inundaciones, el transporte de sedimentos y nutrientes, el sistema de
represamiento encadenado y la sistematizacién de tierras con fines productivos.

¢ Qué instituciones tienen a su cargo la gestion de cuencas compartidas? El tema, de
larga tradicién historica por su vinculacién con el establecimiento de las fronteras nacionales,
esta bajo Ia orbita de las relaciones exteriores. Dentro de cada pais el organismo pUblico de
referencia primaria es su Ministerioc de Relaciones Exteriores. El organismo internacional
constituido por los paises para la gestion conjunta de la cuenca es el "Comité
Intergubernamental Coordinador Cuenca del Plata", con sede en Argentina. Es un organismo
autonomo de indole politica, conformado por representantes diplomaticos de los paises
miembros, con incumbencia en varios temas, entre los cuales se encuentra el manejo del
agua. El documento de origen es el Tratado firmado en Brasilia, en 1869.

En 1967 se constituyo, vinculado con el Tratado, el Fondo Financiero de la Cuenca del
Plata, con sede en Sucre, Bolivia, a fin de iniciar acuerdos en pro de una salida fluvial de la alta
cuenca hacia el Atlantico, a fravés de una via hidrica o "Hidrovia" de 3.500 km. de extension.
A lo largo de los afios, este proyecto tuvo varios disefios, pero no hubo gestiones concretas
sino hasta 1989, cuando los cinco paises de la Cuenca crearon el Comité Intergubernamental
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{(CIH) de la Hidrovia Paraguay-Parana-Plata, nueve organismo auténomo respecto al Tratado
de Brasilia.

El Proyecto Hidrovia, formado por una bateria de obras de distinta envergadura, ha
recibido en los Ultimos afios impulso politico y econdmico tendiente a su concrecion,
estimulado por el MERCOSUR. Por las modificaciones en el sistema hidrico que implica llevar
a la practica este Proyecto, el mismo ha sido objeto de criticas por parte de organizaciones no
gubernamentales ambientalistas, alzandose voces de alarma respecto a los impactos
ambientales que se generaran.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO HIDROVIA

Al hablar de “la Hidrovia Paraguay-Parana” (HPP)1 se hace referencia, en un sentido
genérico, a un proyecto cuyo objetivo es garantizar la navegacién en dichos cursos fluviales en
las mejores condiciones y durante el mayor tiempo posible. Esta definicion general, sin
embargo, se expresa en una multitud de proyectos de diferente envergadura, ubicados en
distintas zonas, operados y financiados de distinta manera, por varias instituciones.

La informacion recopilada (informes, consultas ptblicas, periédicos) permite identificar
tres grandes grupos de proyectos localizados en tres tramos distintos del sistema fluvial
considerado:

- Puerto Céaceres - Corumba,
- Corumba - Santa Fe, y
- Santa Fe al océano Atlantico

Los dos primeros corresponden a acuerdos infemacionales mencionados. El tercero,
en cambio, es de incumbencia exclusiva de Argentina, aunque resulta parte imprescindible
para garantizar las condiciones de navegabilidad del sistema y se corresponde con
compromisos internacionales del pais.

1.1. Tramo internacional

Los cinco paises con jurisdiccion en la cuenca han promovido estudios para determinar
la factibilidad econémica, técnica y ambiental de la HPP. Para tal fin conformaron el ClH-
Comité Intergubernamental de la Hidrovia y celebraron convenios con Naciones Unidas y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El CIH ha solicitado financiamiento al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a la Unién Europea (UE).

La United Nations Office for Project Services (UNOPS), érgano ejecutor de NNUU,
comisiond al consorcio Hidroservice-Louis Berger-EIH el disefio de canales de navegacion,
impactos ambientales de obras desde Santa Fe a Corumba y estudios econbmicos de
factibilidad. {(Modulo A). Lo misme hizo para disefios preliminares y estudios econdémicos de
factibilidad para el tramo Corumba-Céaceres (Médulo B1).

En simultaneo UNOPS comisiondé al consorcio TGCC la evaluacion del impacto
ambiental de las obras de mejoramiento de la navegacién en la Hidrovia Paraguay-Parana

! Al concretarse el proyecto el extremo sur pas6 a ser la ciudad de Nueva Palmira, por lo que fue suprimida de la
denominacién la referencia al rio de la Plata.
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{contrato del 24/2/95), llamado Moduio B2. Este consorcuo realizd una evaluaciéon de tipo
regional, para 3.400 km. de largo y 3 millones de km? para la cuenca del Plata.

Ei objetivo del diagnostico fue determinar unidades biogeograficas con caracteristicas
ambientales homogéneas y sensibilidades similares. Para lo cual “...se utilizé una metodologia
gue incluyé la recopilacién y revision de informacién existente, la realizacién de limitados
(aungue a veces ineditos) estudios de campo y la participacion muitidisciplinaria en reuniones
integradoras. Tercero, las herramientas utilizadas para el diagnéstico incluyeron modelado
hidrologico del sistema, interpretacién de imagenes satelitarias, videografia, y SGI” (TGCC,
1996).

En relacién a la legislacion vigente, como no existe una sola para los cinco paises en
su conjunto, cada uno debera aprobar los resultados de los estudios por si. Sin embargo, el
CiH viene illevando a cabo tareas de compatibilizacién, ademas de generar normativas nuevas
ad hoc.

En una reunion publica en Maldonado realizada en 1995 la Secretaria Ejecutiva del CIH
sefialo que el objelivo del proyecto es optimar un corredor de transporte fluvial eficiente que
garantice la navegacion durante las 24 horas del dia, los 365 dfas del afio a lo largo de la
mayor parte de la HPP, asegurando el. uso completo de flotas y puertos. En realidad, ésta
seria la primer fase de un plan mas largo. Las fases siguientes incluirian ¢l desarrollo de un
sistema portuario competitivo y la implantacién de flota adaptada a las caracteristicas de ia
Hidrovia mejorada. Las metas son lograr mejoras economicas a través de la reduccion en los
costos de transporte, y “obtener un mejoramiento integral (fisico, ambiental, juridico y
administrativo) en el marco del desarroflo sustentable”.

Ei Médulo A: Santa Fe a Corumba (Hidroservice et al} implico la realizacion de
estudios tanto de obras como de impacto ambiental, identificando y disefiando los
mejoramientos a corto plazo, e incluye la preparacién de pliegos de licitacidén. Los
mejoramientos de este modulo atenderian las necesidades mas inmediatas para la operacion
eficiente de los canales. El llamado a licitacién de sus obras puede demandar varios meses y
la construccién podria demorarse hasta dos afios "...considerando que el Consorcio encargado
de los disefios estima en ocho meses el periodo anual efectivo para el dragado”, periodos que
pueden variar en los disefios finales.

La situacidbn mas critica |dent|fcada por la Evaluacion de Impacto Ambiental fue la
disposicién final de los 4.000.000 m® de sedimentos y de aproximadamente 40.000 m’ de
material consolidado que se movilizaran en el Canal Tamengo. Debido a las caracteristicas
morfologicas e hidrodinamicas del Canal se desestimd el vaciado total en el mismo,
proponiéndose el refulado fuera del cauce, sobre las méargenes norte y noreste. La
implementacion de esta zona de vaciado (con un ancho de 350 mts., a unos 600 mts. del gje
del Canal y una sobreelevacion de 1,5 mts.) significaria un impacto localizado, directo e
- inmediato representado por el sepultamiento de suelos, vegetacion, habitats, microfauna y

paisaje, ademas de posibles efectos sobre poblaciones y actividades humanas (sobre todo por
- probable afectacién de tomas de agua). Por todo ello, el informe concluye que se requeriria la
realizacién de un Estudio de Impacto Ambiental particularizado.

Oftros aspectos criticos se refieren a la utilizacion de explosivos para la remocion de
rocas en el paso Remanso Castillo y el corte de margenes en los Pasos Punta lrigoyen (km.
1.955-1.961) y Formigueiro (km. 2.720-2,722). En estos casos se recomendaron estudios
previos a fin de determinar con la mayor precision posible las caracteristicas de los sitios a
afectar (presencia de habitats singulares, presencia de ANP, etc.). En el caso de la utilizacion
de explosivos, se recomendd ademas la realizacion de las tareas fuera de los periodos de
migracién de peces.
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En relacion a los impactos sobre el medio socioecondmico, la generacion de plumas de
turbidez (por movimiento del material dragado) fue considerado como el de mayor afectacion
negativa en relacién a las pesquerias comerciales y deportivas. La posibilidad de afectacion de
tomas de agua, mientras tanto, requeriria de andlisis previos de sedimentos a movilizar (los
muestreos ya realizados no dieron como resultado la presencia de contaminantes).

No se consideraron significativos los impactos sobre el régimen hidrologico de los rios
ni del Pantanal. Para el medio bibtico, mientras tanto, se recomendd basicamente adecuar las
tareas de dragado a los periodos de migracién de peces, por el fuerte impacto que sobre elflos
puede generar la pluma de turbidez, y el disefio de un sistema de alerta sobre presencia de
pulsos de larvas.

El estudio localiza con precision los sitios de dragado -los 92 pasos criticos-, pero no
sefiala cuales seran los sitios de vaciado. En todos los casos (salvo el Tamengo) el vaciado se
hara sobre el canal de navegacién. En 8 de los 92 pasos se haran tareas de derrocamiento;
pero solo en uno de los 8 pasos, en Remanso Castillo, se usaran explosivos.

El Médulo B: Corumba-Caceres, tiene el abjetivo de presentar disefios preliminares
de obras de mejoramiento a largo plazo (B1-Hidroservice et. al.) y estudios ambientales
asociados (B2 - Taylor et al). Estos estudios fueron presentados para su aprobacion final en
noviembre de 1996. Como son estudios preliminares debera agregarse un tiempo para revision
y finalizacion.

La EIA concluye que el Proyecto produce pocos impactos hasta Corumba, donde se
produce una "concentracién de impactos”, debido fundamentalmente a las tareas de dragado
del Canal Tamengo. En relacién al Canal, la EIA realiza igual propuesta que Hidroservice,
disponiendo los sedimentos en un terraplén discontinuo, que reduzca una eventual
modificacion en el flujo de nutrientes. Paralelamente, se recomienda reducir al maximo la
disposicion de sedimentos en el mismo rio. Los recaudos deben tomarse, ademas, para no
afectar la toma de agua de Corumba situada en la boca del Canal y la planta para el
tratamiento del agua, para lo cual se recomienda un muestreo y anéfisis de los sedimentos
previo a las tareas de dragado y remocion.

El tramo Corumba-Caceres, considerado como el "corazén del Pantanal”, es el mas

conflictivo desde todo punto de vista. Los estudios econdémicos demostraron que la factibilidad
del tramo es altamente dependiente de la construccion de Ferronorte que, de realizarse,
limitaria el desarrollo del tramo dejandolo fuera de competencia. Si, a pesar de la concrecion
de Ferronorte, los trabajos en este tramo se llevan a cabo, seria necesaria una mayor precision
en la definicion del programa de dragado, completandolo con trabajos de campo y monitoreo
de calidad de agua, sedimentacién, erosion, ruido, fauna y vegetacion.

De los tres segmentos en los que se divide el framo desde el punto de vista
geomorfolégico, los mas problematicos en relacion al medio bidtico son el B y el C, que se
extienden entre Laguna Gaiba y Barra Norte do Bracinho. En estos segmentos se lievaran a
cabo tareas de corte de margenes y de profundizacion, respectivamente, en un area de
alrededor de 52 has. El corte de margenes en el segmento B implica la pérdida de ecosistemas
riparios, con un costo de dificil estimacion; también se veria involucrada, el ANP Taiama
(Brasil).

En este tramo, ademas, se identificaron impactos negativos en relacion a la destruccion
de sitios de valor arqueoldgico. En relacion a los impactos econdmicos, el informe puntualiza
que el trafico generado por el proyecto tiene su origen en el transporte de mineral de hierro. El
impacto en la generacién de empleos, se clasificd como bajo y localizado en determinadas
areas (posiblemente Asuncién, Nueva Palmira, Caceres, Corumbéa/ Ladario/ Puerto Suarez).
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Las obras de balizamiento, finaimente, tienen impactos locales y muy restringidos. Se
consideran importantes sus impactos positivos en tanto disminuyen los riesgos en la
navegacion. '

De concretarse el proyecto, en el tramo Corumba-Caceres se recomienda usar
convoyes de capacidad menor que los de Corumba al sur (2.000 tons. vs 24.000 tons.,
respectivamente), por lo que seria necesario aumentar su frecuencia. Si bien son localizados
los lugares de dragado, queda bien en claro la opinion de realizar estudios mas profundos para
definir mejor el programa de actividades.

En esta EIA se menciona el proyecto Santa Fe al Océano: "...Los impactos en el ric
Parana son practicamente despreciables debido al tamafio del rio y [a planicie de inundacion,
lo limitado de las intervenciones y a que el tramo Nueva Palmira-Santa Fe no es alterado por
este proyecto (existe un proyecto actualimente en operacién)”.

Los estudios de Ingenieria llevado a cabo por el Consorcio Hidroservice-Louis Berger-
EiH, fueron sometidos por el CIH a su revisién por parte de un panel de especialistas, en un
Taller Hidrolégico llevado a cabo el 19 de noviembre de 1996 en el INCyTH de Ezeiza. 2

Los resultados del panel fueron volcados en un memorandum y distribuido por el CIH a
través de correo electrénico. Por la importancia que revisten estos resultados hemos
considerado conveniente reproducirlo en el presente informe. Puede ser encontrado en el
Anexo B.

El Panel recomendd incorporar acciones de monitoreo, mantener una actualizacion
permanente de los datos y revisar el objetivo de mantener todo el afio la navegacion, dejando
fuera el periodo seco (3 meses aproximadamente), con lo cual las profundidades a alcanzar se
verian disminuidas y, en consecuencia, los impactos de la obra. En sintesis, sefialaron que
“...la evidencia que le ha sido presentada en el Taller es insuficiente para garantizar una
exposicion categorica, considerando la extensién de los impactos de los trabajos de desarrolio
en dicho rio (dragado y derrocamiento en Corumba-Asuncién, tramo del rio Paraguay). La
evidencia presentada no ha logrado proporcionar pruebas claras de que los impactos son
realmente insignificantes, como han afirmado los consultores. Los miembros del Panel desean
expresar su conviccidbn de que se requeriran analisis mas profundos de caracter técnico,
econdmico y ambiental, y programas de monitoreo del ecosistemna si el Proyecto Hidrovia entre
Corumba y Asuncién pretende llevarse a cabo sin arriesgar el ecosistema a un dafio excesivo”
{ver Anexc B).

Los problemas que surgen de los estudios realizados se relacionan con la escasa
confiabilidad de las cifras y los modelos utilizados, y la falta de inclusién de aspectos tales
coma la relacion de los asentamientos urbanos riberefios en tanto usuarios de agua potable.

1.2. Tramo argentino (Santa Fe al Océano)

Las obras correspondientes a este tramo estan bajo la responsabilidad del gobierno
argentino. Su proyecto y puesta en marcha son anteriores a los estudios de la HPPP de

Santa Fe al norte. Se trata de uno de los procesos de privatizacion que el actual gobierno
viene llevando a cabo desde 1989.

2Partic:ipantes en el Panel: de Argentina, Edmundo Drago, Instituto Nacional de Limnologia; y de EEUU, John M. Nestler,
Cuerpo de Ingenieros del Ejercito; Victor M. Ponce, Universidad Estatal de San Diego; F. Douglas Shields, Jr, Laboratorio

Nacional de Sedimentacion USDA; y Richard E. Sparks, Departamento de Recursos Naturales de Itlinois
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El dragado y mantenimiento de las vias navegables era responsabilidad de la
Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables (DNCPyVN),
dependiente de la Secretaria de Transportes de la Nacion. Para llevar a cabo la privatizacion
la consultora HYTSA SA realizd un estudio de areas de refulado y vaciado para la ruta de
navegacion Puerto San Martin al océano (1992). En base a estos estudios la DNCPyVN
llamo a licitacion publica (1993), adjudicandose la obra a la empresa Hidrovia S.A,
consorcio internacional que surge de una asociacién entre Jan de Nul S A (capitales belgas)
y EMEPA S.A. (capitales argentinos).

El objetivo de 1a licitacidén fue adjudicar y contratar por el régimen de concesion de
obra publica por peaije, el proyecto y ejecucion de la modernizacién, ampliacion, operacion y
mantenimiento del sistema de sefializacion, y tareas de redragado y mantenimiento de la via
navegable troncal, comprendida entre el km. 584 del rio Paran4, tramo exterior de acceso ai
puerto de Santa Fe, y la zona de aguas profundas naturales en el Rio de la Plata exterior a
la altura del km. 205,3 del Canal Punta Indio por el Canal Ingeniero Emilio Mitre. El periodo
de la adjudicacién es de 10 afios.

Para estimar volimenes de dragado se realizaron tres relevamientos de la ruta
troncal (uno entre julio y noviembre de 1993; el segundo entre julio y noviembre de 1994; y ei
tercero entre setiembre y octubre de 1995). La concesion se inicié efectivamente el 1° de
mayo de 1995.

La licitacion incluy6 cuatro etapas de trabajos:

o Etapa 0: Acondicionamiento de la flota y movilizacién de equipos (3
meses desde la firma del acta de inicio de la concesion). Al finalizar
esta etapa se firma el acta de iniciacion de tareas de redragado.

» Etapa 1: Obtencion de profundidades que permitan la navegacion de
bugues con 28 pies de calado desde el km. 460 al océano, y 22 pies de
calado desde el km, 460 hasta el km. 584 del rio Parana (6 meses
desde inicio de trabajos de redragado).

o FEtapa 2: Obtencién de profundidades que permitan la navegacion de

bugues de 32 pies de calado desde el km. 460 al océano, y de 22 pies
desde el km. 460 al km. 584 del rio Parané (24 meses a partir de Ia
finalizacion de etapa 1).

» Etapa 3: Tareas de mantenimiento de las condiciones logradas en la
etapa 2 (el tiempo de la concesion).

La ruta navegable se ha subdividido en siete tramos con caracteristicas fisicas
propias y diferentes requerimientos de dragado y sefializacion para la navegacion.

1. Parana Medio (km. 584-460)

2. Parana Inferior (km. 460-232 en el Parana Guazu, o 177,5 en el de las
Palmas)

3. Parana de las Palmas (km. 177,5-49)

4. Canal Ing. Emilio Mitre (km. 49-12)

5. Canal de Acceso (km. 12-37)

6. Paso Banco Chico (km. 37-57), Rada Exterior (km. 57-81) y Canal
Intermedio (km. 81-121)

7. Canal Punta Indic (km. 121-205).
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ESQUEMA GENERAL DE LA RUTA DE NAVEGACION
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La concesidn no incluyd los Canales Norte y Sur de acceso al puerto de Buenos
Aires. Sin embargo elios fueron tomados en cuenta en las evaluaciones por las implicancias
en las actividades de dragado, descarga y refulado concesionadas. El equipamiento del
concesionario estd compuesto por cuatro dragas propias y cuatro pertenecientes a la
DNCPyVN. Siete tragas son de succion y una es cortadora. Los equipos complementarios
son lanchas de relevamiento, remolcadores, balizadores, lanchas de transporte y cafierias
para refulado.

El proceso o ciclo de dragado que lleva a cabo el concesionario consiste en
operaciones de dragado, transporte y descarga del material. Las modalidades de vaciado
son dos: refulado a margenes y vaciado saobre el canal de navegacion (en general, aguas
abajo de los sitios de dragado).Puede verse una sintesis de los detalles técnicos de
operacion en el Anexo B. que también incluye la ubicacion de éreas de dragado (tabla 1), los
volumenes de dragado (tabla 2} y la lista de zonas vedadas.

El Estudio de Impacto Ambiental considera que las obras de balizamiento de la
Ruta Troncal de Navegacion no presenta impactos negativos. En el caso de las
operaciones -de redragado, las actividades de vaciado fueron identificadas como de
mayor criticidad. En relacion a ello, se detectaron situaciones conflictivas en el Paso
Borghi, en el Canal de los Muelles de Rosario, en el Paso Alvear (todos localizados en el
Parana Inferior) y en el Canal Emilio Mitre.

Estas situaciones derivan de la presencia, en los sedimentos a movilizar, de Aldrin,
hidrocarburos y metales pesados (cromo, principalmente). En el caso de los sedimentos
movilizados en el Paso Borghi y en el Canal de los Muelies, la pluma de dispersion afectaria
la toma de agua de la ciudad de Rosario, por lo que se recomendd la relocalizacion de la
zona de vaciado de los sedimentos. En el caso del Canal Emilio Mitre se detectdé Aldrin,
aunqgue la influencia de la pluma de dispersién no alcanzaria la toma de agua de Buenos
Aires, por lo que el impacto fue evaluado como no significativo.

Otra situacion critica identificada fue el corte de margenes en la vuelta San Antonio
(Parana de las Palmas), operacion que involucra fa pérdida de ambientes litorales en un total
de 3 ha en cada caso. Si bien en lineas generales se considera que el impacto negativo del
proyecto esta relativizado, en particular sobre la vuelta San Antonio estad localizada la
proyectada reserva Lima, por lo que se recomendo la verificacion del estado actual de
gestion de esa Area Natural Protegida antes de realizar acciones concretas en el sitio.

Los restantes impactos fueron evaluados negativamente, de intensidad media a
media baja en todos los casos (régimen hidraulico del ric, ambientes acuaticos, ambientes
litorales, relaciones ecoldgicas). Los impactos sobre la navegacion comercial fueron
evaluados positivamente, de intensidad media a media alta.

Otro aspecto relevantes de la EIA es ia identificacién precisa de los sitios de dragado,
de vaciado y de zonas vedadas. En relacion a estas Gitimas, el criterio seguido para
establecerlas fueron: la presencia de tomas de agua, de radas, de é&reas naturales
protegidas litorales y de desembocaduras de riachos y arroyos. En el caso de no poseerse
datos especificos relacionados con la presencia de tomas de agua y de poblacion (sobre
todo en el caso del Parana de las Palmas, en donde se supuso la existencia de poblacion
dispersa no identificada en el estudio). se recomendo llevar a cabo un estudio de campo a
fin de obtener la informacién necesaria como para relocalizar, en caso de ser necesario, los
sitios de vaciado.

Los plazos establecidos en la concesién estaban siendo cumplidos con once meses

de anticipacién, alcanzando los 32 pies (segunda etapa) a fines de enero 1997. El 12 de
febrero del mismo afio los presidentes de Argentina, Uruguay y Paraguay inauguraron el
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dragado del canal Emilio Mitre como parte de las obras de mejoramiento entre Puerto San
Martin (Santa Fe) y el océano Atlantico, y anunciaron futuras obras: el dragado del rio
Uruguay desde el km. 0 hasta Concepcidon del Uruguay; el dragado de Santa Fe al norte (a
costa del gobierno argentino) y 1a habilitacion de una zona franca paraguaya en el Puerto de
Buenos Aires.

El objetivo explicito de abaratar costos de flete se cumpli6, ya que sin dragado se
cobraba USD 27/ton hasta Rotterdam y ahora, después de realizado el dragado, se cobra
USD 16/ton.

2. DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

En este estudio se analiz6 el tramo final de la HPP, que va desde el Puerto de Santa Fe
al Puerto de Nueva Palmira. Desde el punto de vista de los procesos fisico-naturales, ello
comprende el curso inferior del rio Parana, su delta y el estuario del Rio de la Plata. Desde el
punto de vista socio econémico, la definicion estd dada por las unidades administrativas
linderas a los cursos mencionados. En consecuencia, el area analizada queda integrada por
las siguientes unidades administrativas :

i. En la_Republica Oriental del Uruquay:

Departamentos de Rio Negro, Soriano, Colonia, San José, Montevideo y
Canelones.

il. Enla Repubiica entina:

a. Provincia de Santa Fe: Departamentos de La Capital, San Jeronimo,
Iriondo, Constitucion, Rosario, San Lorenzo.

b._Provincia de Entre Rios: Departamentos de Parana, Diamante, Victoria,
Gualeguay e Islas del Ibicuy.

c. Provincia de Buenos Aires: Partidos de San Nicolas, Ramallo, San Pedro,
Baradero, Zarate, Campana, Escobar, La Plata, Ensenada, Berisso,
Magadalena, ademas de los 19 partidos del Gran Buenos Aires (Almirante
Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverria, Florencio Varela,
General San Martin, General Sarmiento, La Matanza, Lands, Lomas de
Zamora, Merlo, Moreno, Mordn, Quilmes, San Fernando, San Isidro, Tigre,
Tres de Febrero y Vicente Lopez).

d. Ciudad de Buenos Aires: A efectos del andlisis se la considera junto a 19
partidos de la provincia de Buenos Aires, formando una unidad, el Gran
Buenos Aires,

La caracterizacion del medio fisico se realiza mediante la definicion de subdivisiones en
funcion de la presencia/ausencia de agua: tierra firme, anegadizo y fluvial.

La caracterizacion del medio socicecondmico se realiza distinguiendo dos areas en el
sector correspondiente a Argentina: el bajo Parand, comprendiendo los departamentos de
Entre Rios y Santa Fe, y los partidos de Buenos Aires (San Nicolas hasta Escobar); y el area
Rio de la Plata, que incluye la ciudad de Buenos Aires, el aglomerado GBA, Gran La Plata y
Magdalena. Esta subdivision permite visualizar mejor los indicadores que denctan la
predominancia de lo rural o io urbano en cada una de ellas.
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La delimitacion del area de estudio realizada no coincide necesariamente con las areas
definidas en los estudios de EIA realizados. TGCC distingue un area de influencia directa y una
indirecta de la Hidrovia, segln diferentes criterios (fisico, bibtico, antropico/social,
antropico/feconomia, antrépico/arqueologia). La sumatoria de las areas asi identificadas
conforma el area de estudio. Esta area "...no contempla regiones lejanas a la cuenca del Rio
de ia Plata. Es decir, el estudio limita su incumbencia a efectos locales: los efectos globales
van mas alld de los alcances de este estudio" (TGCC, 1996, Vol. 1, Cap. 3, 3-9). Esta
definicion presenta sensibles diferencias con la que adopta Hidroservice (1995). Las mas
evidentes aparecen en el territorio argentino, en los casos de la inclusién 0 no de las provincias
de Jujuy, Salta, Santiago del Estero y parte de Catamarca. Otros casos son los Departamentos
de Aito Parana, Canindeyu e ltapua (Paraguay) y Cochabamba y Beni (Bolivia).

Un estudio comparativo de las delimitaciones del area de influencia adoptadas por
ambos consorcios (S.Gonzalez; en Morello y Daniele, 1996) identificé que las diferencias mas
evidentes aparecen en territorio argentino, en los casos especificos de las provincias de Jujuy,
Salta, Santiago del Estero y parte de Catamarca. Se destacan también casos, como los
departamentos de Alto Parana, Canindey( e itapua (Paraguay) y Cochabamba y Beni (Bolivia).

Al mismo tiempo, también se detectaron algunos puntos contradictorios dentro del
propio Diagnéstico Integrado de TGCC. En particular se destacan las diferencias notables
entre las definiciones de las areas de influencia y el cartograma en el que se presenta el area
de estudio (TGCC, 1996, Vol. 1, Cap. 3, pag. 3-10 a 3-12 y Fig. 1.1.).

Entre las diferencias internas que aparecen en TGCC, se destaca el caso del
Departamento Alsina (Buenos Aires}, que no aparece en la cartografia pero si en la definicion
del area de estudio del medio antropico/economia. Esta inclusion pareceria contradecir, al
mismo tiempo, el espiritu de definicion adoptada por el Consorcio, en el sentido de la limitacion
de incumbencias a aspectos locales. Ademas, la justificacion de la eleccién de los
departamentos/provincias/estados incluidos en el drea de influencia econémica se deriva de
estudios de flujos de origen y destino de mercaderias; tal criterio leva a incluir no solamente a
los cinco paises del Proyecto, sino a todos los puertos y paises del mundo con los que se
comercia via Paraguay-Parana.

Otro caso interesante es el de la inclusion del Rio de la Plata en el area de influencia
econdmica, al mismo nivel y con la misma categoria que los departamentos saltefios, los
departamentos santafesinos limitrofes a Cardoba o el Partido Adolfo Alsina. Se puede suponer
con bastante certeza que la influencia de las obras de dragado y las posteriores mejoras a la
navegaciobn no son iguales para el Rio de la Plata (y sus puertos), para los partidos
bonaerenses riberefios del Parana o para ios departamentos saltefios.

Finalmente, debe sefialarse que no se ha considerado con la debida profundidad el
probable impacto que las grandes urbanizaciones (Montevideo, Buenos Aires, La Plata,
Rosario, Santa Fe) recibirian como consecuencia de los efectos de la movilizacién de los
sedimentos sobre la calidad del agua potable, en particular si consideramos el desarrollo que
se hace de otros impactos como por ejemplo, los efectos de la turbidez scbre las pesquerias.
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3. EL CONTEXTO DEL PROYECTO HIDROVIA

El sector de la Hidrovia que estamos estudiando presenta condiciones socio-
econémicas muy especiales. Para Argentina en particular, es el sector que posee la mayor
acumulacion de capital fijo, poblacion, actividades econémicas y desarrollo del pais. Con un
sustrato natural sumamente fértil (la region pampeana) y un proceso de acumulacion que
viene desde la época del Virreinato, se constituye en el eje de la vida social y econémica del
pais. Resulta importante, entonces, conocer sobre qué marco natural y qué estructura social
estan ejecutandose las obras de dragado y balizamiento de este sector.

3.1. El marco natural

Una primera aproximacion al area de estudio permite observar su gran complejidad,
un esquema jerarquicos de sucesivas aproximaciones segun distintos niveles de
heterogeneidad (adaptado de CONAMBA, 1991) nos permite analizar ordenadamente sus
caracteristicas distintivas.

A nivel planetarig

Desde el punto de vista natural el area de estudio no se caracteriza por su
singularidad. El patrén de homogeneidad esta dado por la compleja preponderancia de los
procesos hidricos. Contiene un humedal de importancia (el deita) por su extension y
ubicacién climatica, pero éste no es un bioma o tipo de ecosistema particular, singular o
(nico que justifique su conservacion - tal como acontece con el bosque de Nothophagus en
el sur del pais, o la laguna de los Pozuelos, en 'a Puna. Tampoco se producen en el area
procesos Unicos a nivel mundial.

Como humedal, y desde el punto de vista del interés para su conservacion, las
discusiones de los organismos internacionales apuntan a cambiar la visién por la cual eéstos
deben ser ecosistemas a modificar para su puesta en produccion. Los humedales estan
siendo vistos como ambitos cuyos recursos han pasado desapercibidos, con un rol
importante como &reas de amortiguacion, reguladoras del régimen hidrologico en las
cuencas fluviales, refugio de la vida silvestre en entornos altamente antropizados, y
sumideros tanto de sedimentos como de sustancias contaminantes. En estas caracteristicas
residiria el interés ambiental del delta y, por ende, la preocupacién por llevar a cabo en él
solo acciones ambientalmente sustentables.

A nivel continental

E! area es el extremo final de sistema del Plata, lo que la identifica como receptora de
elementos y escenario de procesos vinculados con la direccionalidad de los flujos, lo que
determina que lleguen a ella sedimentos y distintas sustancias (algunas contaminantes)
provenientes de aguas arriba; que presente una dinamica hidrolégica determinada por
fendmenos que ocurren en la cuenca en su conjunto, lo que establece una dependencia
funcional de las regiones ubicadas aguas arriba, pertenecientes a ofras entidades
nacionales; y constituya el sector templado de una cuenca con clima tropical-subtropical en
sus cabeceras, Io que convierte al sistema fluvial en corredores riparios de especies que
aceptan aqui condiciones de temperatura y humedad diferentes a las areas de origen en
razén del efecto moderador del microclima generado por las aguas fluviales. Esta dltima
caracteristica si se constituye en un rasgo individual, inico en el mundo.
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A nivel regional

El clima de toda el area de estudio presenta poca variabilidad regional. La
temperatura media anual es de 17°C, con = 13° de oscilacién. Las precipitaciones medias
van de 1.100 a 900 mm anuales, de este a oeste. Aunque en aigunos sectores puede
presentarse una leve estacionalidad, no existe periodo seco. Los vientos son en general
suaves a moderados, con mayor intensidad en el Rio de la Plata, cuando sopla dei
cuadrante sud y sudoeste.

En cambio, desde el punto de vista geomorfolégico es un area de gran
heterogeneidad, formada por varias unidades. Presenta un sector insular deltaico separado
de tierras altas por los limites netos de los cauces fluviales, y una zona de transicién hacia la
llanura fluvial del rio Paran, que la limita aguas arriba. La red de distribucién de este rio, de
comportamiento migratorio, lleva a cabo una accién morfogenética importante sobre gran
parte del delta. “Esto genera un patrén de tipo insular, no ligado necesariamente a la
formacién de islas por sedimentacion, que caracteriza en parte a la region” (CONAMBA,
1891). En su interior el delta presenta una heterogeneidad ain mayor, mosaico diversificado
de areas anegadizas, donde el principal factor de modelado y control es la dinamica fluvial.
En la margen derecha del rio, en cambio, la secuencia esta dada por los bajios riberefios del
valle de inundacién; ia barranca, y los campos altos de tierra firme (HYTSA, 1996).

A nivel nacionai

Es el limite austral de distribucién de muchas especies, que extienden su habitat en
latitud sur gracias a las caracteristicas microclimaticas generadas por el sistema fluvial, ya
mencionado. Este proceso ha contribuido a enriquecer el banco genético templado de las
riveras y del sistema insular con especies de linaje tropical modificadas genéticamente en
funcion de condiciones distintas del medio. Ello le da un perfil biético diferenciado a nivel
nacional.

3.1.1. Procesos naturales preponderantes: el agua

1) Cantidad (inundaciones).

El area de estudio se subordina al régimen de los rios Parana, Uruguay, Gualeguay y
de la Plata, por aportes fundamentaimente pluviales. Las inundaciones periodicas se
producen cuando las aguas de alguno o algunos de estos rios elevan su nivel normal por
accién del regimen edlico en el caso del estuario del Rio de la Plata, y del régimen hidrico en
la cuenca del Plata. Ef area de mayor anegabilidad es el delta, donde cada una de las
crecientes tiene un determinado tiempo de permanencia. El riesgo estd en la posible
superposicion de distintas crecientes, aumentando sus efectos, generando las crecientes
extraordinarias. “Como cada una de las variables intervinientes en el proceso de inundacién
son independientes entre si, no se manifiestan en orden periddico por lo que no es posible
definir ciclos de crecidas” (. Malvarez, en: CONAMBA, 1991). Sin embargo, es posible
caracterizar las condiciones mas criticas de la zona, producidas por fransposiciéon de
fendmenos.

Malvarez distingue cuatro areas en funcion de las influencias planteadas por fos rios
mencionados:

a. Area afectada por el rio Uruguay. Como los picos de crecida de este rio

estan desfasados respecto de los del rio Parana, tiene una importancia
relativa en las inundaciones. Las crecidas se deben a lluvias tropicales
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en las nacientes y afectan sélo al bajo delta entrerriano. Su duracion
puede llegar a prolongarse excepcionalmente por veinte dias. Si
coinciden con una sudestada o con crecientes en el Parana, los efectos
pueden ser serios, inundandose ademas el predeita.

b. Area afectada por el rio Gualeguay. Sus crecidas se producen durante
verano y principios de otofio, generadas por Huvias torrenciales. Las
inundaciones se producen en su curso inferior, cuando las aguas
superan el albardon lateral del rio, inundando un area deprimida ubicada
entre la linea de médanos al norte, los albardones y diques del
Gualeguay al oeste, los albardones laterales del Parana Ibicuy al sur y
los terraplenes del ex FC Urquiza y de la ruta nacional 12, al este. Como
los arroyos que atraviesan el FC y la ruta nacional 12 estan
embalsados, la Unica fuente de evacuacion de las crecidas es el rio
Paranacito. Estas dificultades en la evacuacién hacen que las crecientes
puedan durar varios meses; en casos de coincidir con otra, su efecto
puede prolongarse por mas de un afio.

c. Area del Rio de la Plata. Las alteraciones de su nivel medio se deben a
mareas astronémicas y edlicas. Las primeras hacen sentir su efecto
hasta Rosario y originan los “repuntes”, crecidas ciclicas y de corta
duracién que tienen escasa importancia y no llegan a paralizar las
actividades econémicas. Las mareas originadas por vientos del
cuadrante sudeste provocan inundaciones en el delta inferior. Su
influencia es notoria cuando los vientos alcanzan velocidades de mas de
60 km.h. generando mareas en pocas horas; las aguas vuelven

rapidamente al nivel normal una vez que cesan los vientos. El efecto de
estas mareas se hace sentir cuando el seméaforo del Riachuelo marca
los 2,5 mts., altura con probabilidad de ocurrencia cada dos afos. La
inundacion alcanza todo el delta inferior cuando el seméforo supera los
3 mts., situacion que tiene una recurrencia de 10 afos.

d. Area del rio Parapa. Su bajante en el area de estudio se produce en los
meses de agosto y noviembre; las crecientes se dan entre enero y
mayo. Las crecientes son funcién directa de las lluvias producidas en la
cuenca superior durante la primavera y el verano. Las represas
construidas aguas arriba han cambiado el régimen del rio, disminuyendo
las amplitudes, la duracién de los estiajes y 10s picos minimos de la
serie historica de registros, e incrementando la cota de los niveles
medios. De esta manera, pueden presentarse picos bruscos de caudal
en cualquier momento del afio. El caudal registrado en Rosario (inicio de
la planicie aluvial) es de 21.000 m’s, y *..una altura de +3.8 mts.,
teniendo dicho valor una probabilidad del 20% de ser superada para la
mitad del afio hidrolégico si se analiza ia serie histérica, y dei 40%
durante ocho meses del afio hidrologico si se analiza la serie de la
ultima decada”, periodo de caracteristicas hiperhumedas. Con una
altura de +5 mts. en Rosario las islas del delta antiguo y parte del
predelta se encuentran inundadas. En el bajo delta la onda de
crecientes abarca unos 10 km. de ancho a lo largo de los cursos de
agua.

Cada una de estas crecidas tiene areas de afectacion distintas v,
cuando se presentan individualmente, no alcanzan una magnitud de
catastrofe. Pero si coinciden dos 0 mas de ellas se ven incrementadas



tanto el area como el grado de afectacién, aumentado los niveles
alcanzados y los tiempo de permanencia del agua.

2) Calidad (contaminacion)

Las aguas del rio Parana poseen un contenido relativamente alto de hierro y silicio,
con un pH aproximadamente neutro o alcalino y alta concentracion de oxigeno disuelto. El
rol jugado por el material vegetal de los sistemas del valle de inundacién es de importancia
en relacion al aporte de nutrientes. En este sentido, la degradacién de los vegetales produce
un aporte de fosforo y nitratos que se disueiven en el agua y se alojan, generalmente, en los
intersticios de los sedimentos. En el caso de inundaciones, las aguas invaden el valle y se
producen fuertes movimientos turbulentos que pueden liberar nutrientes y transportarlos
hacia el curso principal cuando disminuye la onda de crecida. Aguas abajo se verifica un
pico en la concentracion de nutrientes desfasado del maximo nivel de crecida, lo que a su
vez repercute sobre las variaciones temporales observadas en el Rio de la Plata, tanto en
nutrientes como en otros parametros quimicos.

En lo que respecta a la contaminacién de las aguas del Parana, los muestreos
presentados en HYTSA (op. cit.} indican diferentes situaciones de acuerdo al tramo del rio.
Asi, para el Parana Medio los resultados sefalan que en general las aguas se consideran
aptas para el consumo humano, si bien existen concentraciones superiores al valor de
referencia adoptado en los Niveles Guia de Calidad de las Aguas de la CARP, para el caso
del hierro y el cobre. La situacion es diferente en el Parana Inferior y en el Parana de las
‘Paimas, en los que las aguas se consideran aptas para la vida acuatica con algunas
restricciones y aptas para otros usos luego de ser sometidas a tratamientos convencionales.

En el caso particular del Parana Inferior, se detecto la presencia de concentraciones
de Aldrin, hidrocarburos, grasas, aceites y algunos metales en sedimentos, los que podrian
llegar a liberarse durante las operaciones de dragado y pasar al agua. La presencia de estos
contaminantes se reiaciona, fundamentalmente, con la actividad industrial del Gran Rosario.
Una situacién similar se observé en las muestras del Parana de las Palmas.

El Rio de la Plata presenta una cufia salina perceptible solamente desde la zona
intermedia, si bien bajo ciertas condiciones meteorologicas se detectd la presencia de agua
de mar en los canales de navegacidn. Los nutrientes normalmente presentes en un cuerpo
estuarial (nitratos y fosfatos) son aportados por los rios Parana y Uruguay y por fuentes
terrestres como las aguas cloacales y las aguas de escorrentia provenientes de zonas
agricolas que a través de distintos afluentes llegan directa o indirectamente al Plata. E
aporte de estos nutrientes se vincula a la eutroficacion, proceso de deterioro de la calidad de
las aguas con importantes consecuencias para el consumo humano y para el uso industrial.
La eutroficacion, por otro lado, se asocia a los sedimentos en suspension: en el caso
concreto del fésforo, una proporcién importante es absorbida por los sedimentos y, bajo
determinadas circunstancias, puede quedar nuevamente en suspension, lo que contribuye a
aumentar los niveles de concentracion en el agua.

Con respecto a la presencia de ofras sustancias contaminantes, al igual que en el
caso del Parana Inferior y de las Palmas, se observd una fuerte concentracién de Aldrin e
hidrocarburos en el Canal Emilio Mitre, cuyas aguas se consideraron poco aptas para la vida
acuatica, el uso humano y agricola. Sometidas a tratamiento previo, mientras tanto, pueden
ser consideradas aptas para el uso industrial.
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3.1.2. Procesos naturales preponderantes: sedimentacion

Este punto estd basado en el trabajo de HYTSA, 1996. Las modificaciones
producidas en la alta cuenca por microsistematizacion del agua y actividades agricolas a
nivel de predio, también incrementan los procesos erosivos, sumando sedimentos a los que
ya carga el rio naturalmente, principalmente por aportes de la cuenca del Bermejo.

Al sur de Confluencia, la pendiente del rio Parana decrece en forma gradual, lo que
se refleja en la aparicidn de meandros, lagunas y brazos alternativos. Estas caracteristicas
influyen disminuyendo la velocidad del rio y favoreciendo |la deposicion de sedimentos. Al
mismo tiempo, el complejo valle de inundacién incide de manera tal de retener los
sedimentos en los momentos de crecida. Tales situaciones son propias de los tramos Medio
e Inferior y actlan, fundamentalmente, sobre la fraccién gruesa de los sedimentos (arenas).
La fraccién fina {arcillas y limos) es transportada practicamente en su totalidad hacia el Rio
de la Plata, sin intervenir en la sedimentacién de los pasos criticos del Parana Inferior.

En el Parana de las Palmas, mientras tanto, el aumento en la disposicion de
sedimentos se vincula a tres caracteristicas propias del tramo. La primera de ellas es la
presencia de “vueltas” o “curvas”, zonas de gran profundidad pero de escaso radio de
curvatura, en las que disminuye la velocidad de la corriente y aumenta la sedimentacion. La
segunda es el llamado “efecto trampa de fondo”, que aparece cuando el canal de
navegacion presenta un sesgo con respecto a la direccién de la corriente. La tercera tiene
que ver con el transporte de fondo sobre los taludes laterales del canal, que favorece la
deposicion por efecto de la gravedad.

Los sedimentos del Rio de la Plata corresponden, en general, a fracciones finas. El
sistema del Parana constituye e! principal aporte, que aporta alrededor de 72 millones de
toneladas anuales, formados principalmente por limo arcilloso y algo de arena. Alrededor de
un 49% de estos volumenes corresponde a los sedimentos aportados de la cuenca del
Bermejo. Por otra parte, el sistema del rio Uruguay y la accién de las olas sobre la costa
norte del Plata, aportan a este Gltimo una importante cantidad de arenas

Los mayores niveles de concentracion de sedimentos en suspension se observa en
las zonas adyacentes a las desembocaduras del Parana y el Uruguay. Esto se vincula a la
pérdida de velocidad que experimentan las aguas al llegar al Plata, lo que provoca la
deposicion de la fraccion gruesa. Hacia el sur disminuyen las concentraciones de arena,
dominando una granulometria que varia entre limo arcillosa y limo arenosa.

Uno de los procesos mas interesantes originados por la sedimentacién son las
variaciones morfologicas historicas que se producen en cada una de las unidades
diferenciadas para el Rio de la Plata, segin puede observarse en el siguiente mapa . En
Anexo B se incluye un detalle sobre estas variaciones.
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3.1.3. Vida: vegetacion y fauna en el medio terrestre y el medio fluvial.

1) En el medio terrestre

“La heterogeneidad de ambientes otorga una potencial oferta de recursos para la
satisfaccion de vertebrados terrestres (Malvarez, Kandus y Merler, 1991). La combinacién de
cuerpos de aguas lénticos y l6ticos, playas, pajonales y albardones vegetados ofrece
excelentes condiciones en esta zona para refugio, reproduccion y alimentacion para
diferentes especies de mamiferos. La diversidad y abundancia de fauna decrece de norte a
sur, dependiendo de la intensidad y tipologia de uso del territorio, presentando un mejor
estado de conservacion en las diferentes zonas del Delta, respecto a las terrazas
santafesinas y bonaerenses.” (Ibidem). También abundan anfibios y reptiles.

Los factores que afectan la fauna silvestre son las modificaciones en sus habitats, la
presencia de ganado, la caza de subsistencia y la caza comercial. Las especies mas
afectadas por estos tltimos son el coipo, el carpincho y el lagarto overo.

2) En el medio fluviai
La flora del rio Parana esta compuesta por

- microorganismos (fitoplancton) con predominancia de Diatomeas, y floraciones en
primavera de Cianofitas, las que traen inconvenientes en la provision de agua potable por el
gusto desagradable y el taponamiento de filtros. “La remocion de sedimentos y la
movilizacion de los nutrientes asociados puede modificar los ritmos naturales de crecimiento”

(Ibidem). En los ambientes Iénticos la diversidad de fitoplancton es mayor, o que se ve
afectado con cada pulso de inundacién;

-macréfitas flotantes, que forman los ‘camalotales” (plantas flotantes) o “embalsados’
(especies palustres cuyas raices retienen detritos organicos y minerales), en mantos mas o
menos continuos o fraccionados en islotes moviles. Las crecientes los desplazan aguas
abajo, a veces por largas distancias: Los camalotales son mas frecuentes en este tramo del
rio. Pueden crear serios problemas a la navegacion cuando se acumulan en grandes masas;

Y

- macrofitas emergentes, que sobresalen a lo largo de la costa (totoras, junco, paja
cortadera, sagitaria, achira, yerba de sapo, gambarusa); y macréfitas sumergidas (elodea,
cambomba y cola de zorro).

La fauna fluvial esta compuesta por :

- zooplancton (Rotiferos, Cladéceros y Copépodos), que en ambientes Iénticos se halla en
mayor variabilidad y densidad numérica. En invierno disminuyen en cantidad; las crecientes
conectan el zooplancton de las lagunas con los riachos;

- bentos, cuya abundancia y diversidad esta influenciada por la velocidad de la corriente y la
composicion del sustrato; las arenas méviles en corrientes méas veloces estan practicamente
despobladas; en el otro extremo, los mantos de arcillas mas o menos endurecidas presentan
la mayor colonizacion (almejas, cangrejos, larvas de insectos, caracoles);

- pleuston, asociada a vegetacion acuatica de ambientes Iénticos, formada por insectos y
sus larvas, moluscos, gasterépodos y algunos peces; ¥
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- necton, con unas 300 especies que van empobreciéndose de norte a sur; €s una de las
comunidades mas productivas del rio. Las especies mas caracteristicas son pati, surubi,
armado, manguruyd, sabalo, dorado y boga (cuyos movimientos migratorios son mas o
menos conocidos) todos de valor comercial. Otras especies menos comercializables son los
manduvies, anchoa, bagre blanco, chaflote y saraca. Las migraciones de aigunos de estos
peces pueden producirse por distancias de hasta 1.500 km. La pesca comercial tiene aqui
un caracter artesanal. La especie mas pescada es el sabalo. Las capturas tienen una
periodicidad, incrementandose con bajante (junio-setiembre).

En el Rio de la Plata, la vida tienen una distribucion heterogénea en razon de las
diferencias de salinidad del medio, mas salado hacia e! este, por influencia del océano
Atlantico. Se ha propuesto una diferenciacion en tres zonas: la zona interna, desde la
desembocadura del Parané y el Uruguay hasta una linea imaginaria que une las ciudades de
La Plata y Colonia, con organismos de agua dulce; la zona de mezcla, entre dicha linea
imaginaria y una franja entre Punta Brava-Uruguay y Punta Piedras- Reptiblica Argentina,
con aguas de salinidad variable; y la zona externa, desde la faja anterior hasta ia linea que
une Punta del Este con Punta Rasa del Cabo San Antonio, donde el agua presenta una
marcada influencia marina. En particular, el bentos esta formado por aimejas de agua dulce
y cangrejos; el necton esta compuesto por mas de 70 especies casi en su totalidad de origen
marino. La pesca tiene su pico maximo entre diciembre y febrero.

3.2. El contexto socioeconomico

La informacién utilizada para caracterizar este punto proviene de oficinas censales y
organismos publicos de los dos paises involucrados. Si bien la mayoria de los temas son
tratados por ambos, los criterios estadisticos, las variables utilizadas y los indicadores no
siempre coinciden. Por otra parte, al tratarse de dos paises con divisiones administrativas de
distinta escala, los datos desagregados al minimo nivel territorial no siempre pueden ser
comparables. En efecto, en Argentina los niveles de desagregacion comprenden provincia,
departamento y (en algunos casos) municipios. En Uruguay, en cambio, la unica division
existente es la de departamentos.

En consecuencia, este capitulo presenta la informacion para cada pais por separado.
Asi mismo, tal como se indico en el capitulo 2 del presente informe, para el caso de Argentina
el analisis socioecondmico se realiza diferenciando a su vez dos grandes areas: bajo Parana y
Rio de la Plata.

3.2.1. Uruguay

3.2.1.1. Poblacién y calidad de vida

El analisis de la distribucion de la poblacion en el territorio adquiere especial
relevancia en un estudio de impacto ambiental ya que ella es objeto y causa de las
modificaciones del medio natural, El origen, la cultura, el incremento y la forma de los
asentamientos determinan la intensidad y modalidad con que se usa el espacio, los
recursos naturales y el ambiente.

En 1996 la poblacién de Uruguay era de 3.173.700 habitantes, experimentando
un crecimiento poblacional del 16,6 por mil entre 1908 y 1963, tasa que cay6 a un 6.2 por

35



mil anual entre 1963 y 1975, y s6lo a un 5.57 por mil entre 1975 y 1985. Este incremento
poblacional tan bajo acentud el envejecimiento demogréfico (el grupo de 60 afios o mas
crecid de 11.8% en 1963 a 15.8% en 1985). En los Glitimos afios la tasa de crecimiento
tuvo un leve repunte, situandose en el 7.2 por mil para el periodo 1985 -1996.

En este estudio se analiza la informacion sociodemogréfica en dos niveles :

l) uno a pequefa escala, que incluye el territorio que administrativamente
corresponde a los departamentos de Canelones, Colonia, Montevideo, Rio Negro, San
José y Soriano.

I} y otro a gran escala, que se circunscribe a un dmbito en torno al puerto de
Nueva Palmira.

Los departamentos mencmnados en 1) ocupan el angulo sudoeste del pais con
una superficie de 34.454 km?, casi el 20% del territorio nacional; concentran mas del 67%
de la poblacion uruguaya desde hace mas de 2 décadas. Aln excluyendo al
departamento de Montevideo de relevante concentracion (42.7%), el peso relativo de
esta area es significativo ya que un 43.8% de los pobladores se asientan en este sector
del territorio nacional.

Esta area de la cuenca inferior dei rio Uruguay y sobre Ia costa occidental del Rio
de la Plata tiene una media de poblacién de 62.5 hab. fkm?. Sin embargo, debemos
considerar las siguientes puntualizaciones:

a) En esta region estan los departamentos mas poblados del pais (Montevideo y
Canelones juntos representan el 84% de la poblacion del area de analisis) con una
localizacién periférica pero cuya distancia a la zona de mayor transformacién directa
(Nueva Palmira) es no mayor a 350 km.

b) La densidad demografica media mencionada, estd muy afectada por los
departamentos de gran concentracwn urbana; exceptuandolos, las densidades alcanzan
valores que van de 5 a 18 hab. /km®. La densidad media para el &rea no incluyendo los
departamentos mas poblados sélo alcanza 11.4, por debajo de la media nacional (17.6),
pero superior a la del interior (10.0). En este promedio se siente el peso de los
departamentos de Soriano y Rio Negro que son los méas extensos y menos poblados de
la regidn.

¢) La variacion porcentual intercensal para los 4 Ultimos censos (1963, 1975, 1985, 1996)
muestra un crecimiento sostenido de la zona en términos generales. Sin embargo
analizando su evolucién vemos que:

i} en el periodo 1963-1975 todas las variaciones son positivas, pero las
mayores se dan en los departamentos metropolitanos

i) durante el periodo 1975-1985 el crecimiento es menor gue en el lapso
anterior pero aquellos departamentos cercanos al area en cuestion,
tienen un decrecimiento o crecimiento casi nulo.

iii) para el periodo 1985-1996 todas las variaciones se vuelven positivas,
destacandose la reversion del departamento de Rio Negro (de -22.95 % a
33.42%). La dltima informacién censal permite comprobar que los
departamentos que habfan mostrado un decrecimiento absoluto de su
poblacién en el periodo intercensal anterior como Soriano y Rio Negro,
recuperaron hiveles promedio de crecimiento positivo.
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El pais ha experimentado un proceso de urbanizacién intenso; el 88.6% de su
pobiacidn vive en centros urbanos. Existe una fuerte centralizacion en Montevideo, ciudad
que junto a su area metropoalitana supera el 65% de la poblacién nacional. En el Gltimo censo
Montevideo contaba con 1.355.600 habitantes pero su crecimiento intercensal ha disminuido
de 5.9 por mil anual en el periodo 1975 -1985 a 3.3 por mil entre 1985 y 1996. El crecimiento
urbano promedio del interior es mayor.

El grado de urbanizacion del area es de 89.8%, superior al nacional. Esto se debe a
la presencia del departamento capitalino donde la poblacién urbana es maxima (93.7%). El
resto de los departamentos tienen un porcentaje de poblacién rural por encima del guarismo
nacional (11.4). El maximo se da en San José donde la poblacién rural alcanza al 36%.

Uruguay es un pais donde la macrocefalia es absoluta; esta situacion es el resultado
de tendencias histéricas donde algunos consideran como causa fundamental el fracaso de
los intentos de industrializacion. Esta caracteristica se sumé a una revolucién demografica y
a un envejecimiento prematuro con la consecuente disminucion y estancamiento del
crecimiento de la pobiacion.

En el proceso de urbanizacion se ha creado un cierto inmovilismo correspondiente a
una dinamica demografica bastante débil que sin embargo en los ultimos afios evidencia
algunos cambios estructurales. Los indicadores muestran que el incremento de ia poblacion
total depende exclusivamente de la poblacion urbana; el decrecimiento de la poblacion rural
se ha aceierado en la Gltima década.

Esta estructura tan concentrada del sistema, con un nimero reducido de centros y
discontinuidades en su orden jerarquico, no es atribuible exclusivamente a la primacia de
Montevideo. En cambio existe una polarizacion de los crecimientos migratorios,
especialmente en los centros menores a 15.000 hab. asociable a la afirmacién de
determinadas actividades econémicas. En algunas areas se produce una diversificacion y
transformacion de la base productiva de caracter agroindustrial o aparicion de nuevas
alternativas como por ejemplo la explotacion con fines turisticos (Colonia).

En el area de estudio la composicién de la poblacién segun su ambito de residencia
es la siguiente:

Departamento Poblacién urbana Poblacién rural

Canelones 87.0% 13.0%
Colonia 82.1% 17.9%
Montevideo 93.7% 6.3%
Rio Negro 84.2% 15.8%
San José 63.7% 36.3%
Soriano 86.1% 13.9%

3.2.1.2 Economia

El proceso de produccion es la base de la organizacion del espacio; ésta se expresa
a través de las actividades econdmicas que contribuyen a la formacién de bienes o a la
gestion y organizacién del proceso productivo; son parte esencial del conjunto de fases de
reproduccion socioespacial.

En el siguiente cuadro se observa como participa el area en la generacién del
Producto Bruto Interno , reflejando su relevante rol en la economia del pais.
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PBI POR DEPARTAMENTO PARA 1993
Departamento |Miles de US$ |Participacion %
Montevideo 8.514 60,00
Canelones 1.053 7,42
Colonia 461 3,25
San José 327 2,30
Soriano 244 1,72
Rio Negro 174 1,23
Area 10.773 75,92
Total 14.189 100,00

La estructura productiva de los diferentes centros, ya como expresion de la
distribucion de las inversiones publicas y privadas, ya por su impacto sobre la organizacion
urbana, es un dato importante para comprender ia configuracion espacial del territorio. Esta
se refleja en los datos de la composicion de la poblacion econémicamente activa (PEA) y de
los censos econémicos.

La PEA de la regién es una fraccidbn muy elevada de Ia del pais. (69 %). El grafico
muestra como se componia esta poblacion segiin las grandes ramas para el censo de
poblacion y vivienda de 1985.

Agrupando los datos en las tradicionales actividades primaria, secundaria y terciaria
se observa:

a) las actividades primarias suman el 8.77% en la regién; encuentran su expresion minima
en el departamento de Montevideo donde no llegan al 2%: el valor maximo aparece en Rio
Negro (valor cercano al 35%). En éste las actividades agropecuarias tienen significativa
importancia, al igual que en los departamentos de San José y Soriano. Las actividades
extractivas en Colonia ocupan el 0.25 % de la PEA y en San José el 0.18%, en el resto del
area el porcentaje es ain menor.

b) las actividades secundarias totalizan el 27.77%. Los valores mas elevados se dan en
Canelones, Montevideo y Colonia, 30.02 %, 28.50% y 26.58% . En estos tres el porcentaje
de poblacién ocupado en la industria manufacturera es algo mayor al 20%. Las actividades
relacionadas con el suministro de electricidad, gas y agua ocupan un promedio de 1.44 de la
PEA vy la construccion el 5.53 %.

¢) las actividades terciarias ocupan casi al 55% de la PEA. Los valores promedios son: para
comercios 11%, en servicios comunales, sociales y personales el 4.62%, en transporte,
deposito y comunicaciones el 2.59% y en banca y finanzas la media es de 28%. Estos valores
siempre son superados en Montevideo, donde alcanzan los méximos. Se destacan
principalmente los que se refieren a finanzas con un 35% y a transporte con mas del 5%.

El bajo indice de industrializacién es un rasgo permanente que se manifiesta en dos
aspectos, por un lado por un escaso numero de unidades de produccién, industrias de

bienaes de consumo, y ademas por nimero indice notoriamente menor que e! indice de
terciarizacion que agrupa a un sector formal y otro informal de intenso incremento.

El Censo Econdmico permite hacer una caracterizacion del area de estudio segin la
localizacién de las actividades econémicas no agricolas. Se entiende por actividad
econdmica "la conjuncién de recursos (humanos y naturales) para la produccién de bienes y
servicios" (LN.E.). Para su elaboracién se utilizo la informacién relevada por el Instituto
Nacional de Estadisticas en el Il Censo Econémico Nacional con datos para 1988.
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Como unidad de estudio se eligieron las "localidades mayores"”, definidas por dicho
Instituto como "...1as localidades que tenian mas de 2.000 habitantes a la fecha del Censo de
Poblacidn y Vivienda de 1985". Para su caracterizacion se trabajé con las unidades
econdmicas que son aquellos locales donde se desarrolia una actividad econémica siendo
consideradas en su relevamientc 3 categorias: locales propiamente dichos, puestos fijos y
viviendas con actividad econémica; no se tienen en cuenta por |o fanto puestos de feria y
puestos méviles callejeros ambos componentes importantes en la actividad de tipo informal.

También se analizé el personal ocupado, tomando a éste como el nimero de
personas que trabajan para la unidad econémica en calidad de "patrones™ o "dependientes”;
incluye trabajadores en uso de licencia, en el seguro de paro y en huelga o en descanso por
enfermedad. Esta variable puede asimilarse al nimero de puestos de trabajo ocupados.

El analisis de las localidades y su estructura productiva se realizd a partir de las
siguientes variables:

- numero de unidades econémicas por rama de actividad segun las Grandes Divisiones de la
CllU (Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas de
las Naciones Unidas);

- nimero de personas ocupadas (promedio en 1987) por rama de actividad.

A partir de las variables mencionadas se construyé un indice de ocupacion
relacionando el personal ocupado con el nimero de unidades econémicas para cada rama
de actividad y en general.

El area de estudio concentra el 70.5% de las unidades econoémicas del pais y el
77.6% del personal ocupado. Hacia el interior del area se observa que ambas variables
gstan por encima del 70% en Montevideo y en Canelones son superiores al 10%. Haciendo
un anélisis de la distribucion de ias actividades econémicas a nivel nacional se ve que existe
una concentracion muy elevada en ef drea metropolitana; ella se sitia en un 56% para las
unidades econdmicas y en mas del 65% para el personal ocupado. Colonia ocupa una
posicion intermedia en torno al 5% vy los departamentos de San Jose, Soriano y Rio Negro
tienen porcentajes que varian entre 1.5 y 2.4% para el personal ocupado, y entre 2 y 3.8%
para las unidades econdmicas.

En cuanto al cociente entre el personal y las unidades econémicas, el promedio es
de 5.68 (a nivel nacional desciende a 5.17); los valores mas elevados se registran en
Montevideo con 6.28 y el minimo en Soriano con 3.8.

El principal uso del suelo rural es el agropecuario aungque existen actividades como la
mineria y la explotacién forestal, ésta actualmente en franca expansion. E! Uruguay se
caracteriza por una predominante produccion pecuaria de sistema combinado de bovinos y
ovinos con manejos diferenciados, con poca demanda de mano de obra y basada en la
productividad natural del suelo. En la zona del litoral del rio Uruguay esta actividad se
asocia a una produccion agricola cerealera y de forrajes, localizada en una franja de ancho
variable que coincide con suelos profundos y fértiles. La actividad agricola se intensifica
hacia la cuenca del Santa Lucia y costa platense con la produccion hortifruticola.

El area de estudio corresponde al 19% del total nacional dedicado a estas
actividades, concentrando mas del 42% de los establecimientos productivos. EIl tamaio
medio de las explotaciones es de 130 ha., muy por debajo de la media nacional ubicada en
288 ha. Si analizamos los datos a nivel departamental se pueden apreciar dos tendencias:
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a) departamentos mas pequefios que no son tan significativos en cuanto a la superficie pero
que concentran un gran numero de explotaciones agropecuarias. Ei caso mas extremo es
Canelones que representa el 10% de la superficie del area de estudio pero contiene el 46%
de los establecimientos, con un promedio de 29 ha. Un caso similar pero no tan acentuado
esta representado por San José. Estos dos departamentos mas Montevideo (con el 0.5% del
area y el 6% de los establecimientos) tienen predios de explotacién de un tamafio medio por
debajo del promedic nacional y regional.

b) departamentos con una tenencia de la tierra mas concentrada; son de mayor superficie
como Rio Negro y Soriano que entre ambos conforman el 47% del area pero solo poseen el
16% de las explotaciones. En éstos el tamafio de los establecimientos esta por encima de la
media nacional y regiona!l (en Rio Negro e} tamaiio medio del predic es de 651 ha.). Colonia
también formaria parte de este grupo pero con una situacion mas equilibrada (el 15.6% de
las explotaciones y el 18.3% de Ias tierras de uso agropecuario).

Por la capacidad de uso de la tierra se reconocen 2 zonas una principalmente
agricola que ocupa los departamentos de Soriano, Rio Negro y noroeste de Colonia, y ofra
mas heterogénea agricola-pastoril con areas esencialmente agricolas y pastoriles localizada
en el este de Colonia, San José y Canelones. El area rural de Montevideo es basicamente
agricola intensiva.

El area estrictamente agricola es un 6% del area totai productiva del pais. Cuando se
considera el peso relativo en las producciones especificas se observa que es una zona de
importancia relevante. En ella se encuentran el 76% de las tierras dedicadas a la
horticultura, el 62% de las dedicadas a los cultivos cerealeros e industriales, y el 58% de la
fruticuitura. Si en este Ultimo desagregamos los cultivos citricos que se concentran mas al
norte del pais, vemos que los vifiedos y los frutales de hojas caducas representan en esta
area mas del 90% del total nacional. Canelones, San José y Montevideo acumulan el 94%
de la superficie de la regiéon dedicada a la horticultura, que se corresponde con un 6.5%,
1.5% y 13.2% de la superficie productiva respectivamente.

La fruticultura tiene una distribucién similar a Ia horticultura perc mas concentrada
hacia el departamento capitalino. Canelones y Montevideo acumulan el 82% con una
proporcion del 5% del departamento canario y un 34% de Montevideo. Si consideramos
también San José nuevamente el porcentaje dedicado a esta produccion intensiva supera el
90%.

Los cultivos intensivos localizados en el area metropolitana de Montevideo producen
una competencia por el uso de agua de calidad, lo que agudiza la situacion de los acuiferos
subterraneos. Ademas la produccién de estos cultivos ha generado conflictos con la
aplicacion de fertilizante, insecticidas, fungicidas y herbicidas a la que se suma una falta de
capacitacion para su uso. Otro problema que presenta ésta area es el intenso {aboreo de la
tierra que ha llevado a la degradacién de los suelos. Gran parte de la produccion de! area
depende de pequefias empresas rurales que pueden ser muy afectadas en un mercado
libre regional.

El area de cultivos cerealeros e industriales constituye el 62% dei total del pais
dedicado a esta produccion. Dentro del area de estudio los principales aportes son de:
Soriano con el 33.5%, Colonia con el 30.8% y Rio Negro con el 21.7%. Estos representan el
12.5, 21.1 y 9.1% de las superficies productivas respectivas.

Los principales cultivos de invierno del area cerealera son trigo, cebada cervecera y

avena. En la zona se encuentra el 78% del area sembrada de trigo cuya produccion es un
60% del total. El departamento de mayor produccion es Soriano algo mas de la mitad.
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En el area se produce el 85% de la cebada cervecera del pais y mas del 60% de la
avena. Estos cultivos estan especialmente concentrados en Colonia, Soriano y luego Rio
Negro. Mientras algunos cultivos se han afianzado (cebada cervecera), otros en cambio han
disminuido (oleaginosos y remolacha azucarera)

En cuanto a los cultivos cerealeros e industriales de verano tenemos que en el area
se produce el 74% del maiz, el 90% del girasol (Soriano y Rio Negro producen mas del
70%), €l 74% del sorgo (concentrado en los departamentos de Colonia y Soriano) y el 20%
de la soja del pais.

Si bien ia erosidén de los suelos es importante en esta zona, algunos factores han
incidido atenuando el problema: reduccion del area destinada a cuitivos cerealeros
tradicionales, incorporacion de maqguinaria de laboreo vertical, introduccién de nuevas
tecnologias y asesoramiento a través de grupos de productores CREA y poer la investigacion
del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias. A efectos de ilustrar el nivel de
acceso a la tecnologia en el area, consideramos importante mencionar que los
establecimientos con tractor llegan al 57%, mientras que en el pais sélo el 40% liega a tener
esa maquinaria. '

Hacia el interior del pais, en los departamentos de Sorianc y Rio Negro, norte de San
José y parte de Colonia, se extiende el basamento cristatino con paisaje de lomas. Los
suelos son mas superficiales, practicamente sin diferenciacion. Las praderas naturales tiene
aqui un pico de produccién en primavera y otro menor otofial con deficiencias invernales.

En la zona también se ubica la cuenca lechera de Montevideo. Estas areas han sido
tradicionalmente lecheras y han crecido sobre la base del mercado interno y externo.

En el area encontramos el 54.5% de praderas, un 47% de la totalidad de superficies
forrajeras del pais, y el 13.7% de los campos naturales, sembrados y/o fertilizados. El
nimero de cabezas de ganado vacuno es poco superior a 1.800.000 (22.6% del total)
pertenecientes a 19.160 establecimientos {40% del total) lo que indica como caracteristica
de los establecimientos del area un bajo ndmero de animales, generalmente asociados a la
actividad agricola. El promedio de vacunos por establecimiento es de 97, siendo a nivel de
pais de 171. Aquellos que se dedican al ganado lechero constituyen el 21.4% de las
explotaciones con vacunos. Del total de las explotaciones que hacen lecheria comercial un
54.9% estan establecidas en el &rea; ellas representan el 66% de los establecimientos con
esos fines a nivel nacional. Haciendo un desglose por departamento tenemos que en
Canelones los establecimientos lecheros son el 11% de los establecimientos ganaderos, en
Rio Negro y en Soriano son el 24%, en Colonia el 45% y en San José el 65%.

El ganado ovino esta presente con unas 3.000.000 de animales que representan et
18.1% del total nacional en un 12.5% de los establecimientos. El promedio de numero de
animales por establecimiento es de 553, muy menor al promedio del pais con 803.

La forestacidn, fomentada por el Estado, es una de las actividades innovadoras en la
zona. En esta zona existen areas con suelos de aptitud forestal sobre las costas arenosas
del litoral sur desde la desembocadura del rio Negro en el rio Uruguay, en las margenes del
rio Negro en toda su extensién, asi como en las margenes de los ric Santa Lucia y San
José.

Desde el punto de vista de las necesidades basicas insatisfechas (NBI), estos
departamentos se encuentran en un rango por encima de la media nacional 27.6 (ésta muy
influida por Montevideo con un porcentaje inferior al de 19%), pero en general se ubican por
debajo de la media correspondiente a los departamentos del interior.
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Ese peso mayor de hogares con NBI en los departamentos del interior se debe a la
inclusion de variables como abastecimiento de agua y en especial al tipo de servicio
sanitario (variables que se consideran en la construccién de! indicador), muchas veces
inexistentes en la mayor parte del pais interior y presente en un alto porcentaje de
Montevideo.

Los departamentos de Colonia y San José son los que mas se aproximan a los
porcentajes del departamento capitalino, e inclusive su indice es menor en el caso del
acceso al sistema educativo. Soriano, Rio Negro y Canelones tienen un valor del indicador
por encima del 30%. Las variables donde existe un mayor porcentaje de hogares
carenciados se refieren a hacinamiento, tipo de servicio sanitario y abastecimiento de agua.

Para realizar una comparacién del indicador desagregado teniendo en cuenta los
valores que toma en el area y a nivel nacional hacemos una descripcién de los indicadores
de insatisfaccién de necesidades Bésicas seleccionados:

1. Alojamiento y equipamiento doméstico minimo adecuado para el hogar;

1.1 Tipo de vivienda

Hogares en viviendas con al menos :
- Paredes de lata o material de desecho; o
-Techos de lata 0 material de desecho; o
- Pisos de tierra o cascote suelto; o
- Seis 0 mas hogares y al menos dos de ellos comparten el servicio
sanitario.

A nivel nacional, el valor del indicador es 5.8 ; en el area considerada es de 5.2. En el Interior
el indicador asciende a 8.1 y el minimo es 3.0 para Montevideo.

1.2 Hacinamiento

- Hogares con mas de dos personas por habitacion (excluyendo et bafio y la
cocina).

Esta variable adquiere un valor superior en el drea de estudio con 16.7% contra 15.1% a
nivel nacional. Para el Interior es de 17.4 y en Montevideo 12.4%

2. Infraestructura que garantice estandares sanitarios minimos:

2.1 Disponibilidad de agua potable

- Hogares que utilizan para beber y cocinar agua:
- con abastecimiento por cafieria fuera del terreno de la vivienda 0 a méas de 100
mts. de la vivienda; o
- con abastecimiento por cafieria en el terreno de la vivienda y cuyo origen es
“otro” (arroyo, rio, etc.); o
- sin abastecimiento por cafieria y cuyo origen es la red general publica o privada
u “otro” (arroyo, rio, etc.).

El indicador de abastecimiento de agua tiene un valor menor en 1 punto al del pais
(7.4). Para el interior este indicador es critico y alcanza ei 8.8.
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2.2 Sistema de eliminacidén de excretas

Hogares:
- sin servicio sanitario; o
- sin sistema de evacuacion o con sistema de evacuacion igual a otro; o
- con servicio sanitario sin descarga de agua, compartido con otros hogares.

El servicio sanitario tiene un valor idéntico en el area y en el pais, es notable la
diferencia entre el valor que toma en Montevideo (4.7%) y en el Interior (11.5%).

3. Acceso a servicios de educacidn

3.1 Asistencia escolar: hogares con presencia de nifios (de 6 a 15 afios) que no asisten a la
escuela habiendo asistido y que no terminaron primaria, o persocnas entre 7 y 15 afos que
nunca asistieron a un establecimiento de ensefianza regular.

Esta variable es la de comportamiento mas homogéneo en las distintas areas, las

diferencias siempre son décimas. El valor para esta zona es de 2.4%, menor al valor
nacional.

4 Capacidad de subsistencia del hogar

4 1 Relacion de cargas familiares y niveles educacionales de los jefes de hogar

- Hogares con jefes de 44 afios o menos con primaria incompleta y de 45 afios o
mas con hasta dos afios de Instruccion formal, en hogares con méas de tres
personas por cada persona ocupada o perceptora.

La capacidad de subsistencia toma un valor elevado en el area con 6.3 (a nivel del
pais es de 5.3). El rango es amplio si consideramos Montevideo con 2.8 y el Interior con 7.3;
sin embargo en departamentos como Rio Negro la variable toma valores fuera de ese rango
(9.7).

Colonia es un departamento atipico desde el punto de vista demografico como
consecuencia de una evolucion histérica particular. Con 117.500 habitantes, es el cuarto
departamento mas poblado del pais, agrupa el 82% de su poblacién en centros de diversa
jerarquia. Siete ciudades y villas de mas de 5.000 habitantes concentran 85% de la
poblacién urbana coloniense; 6 localidades intermedias (hasta 500 hab.) aglomeran un
11.5%; y un conjunto de unos 25 caserios y balnearios, con menos de 300 pobladores
complementan esta red formada por una cadena de pequefios nucleos, la ciudad capital
apenas sobrepasa los 20.000 habitantes.

Esta distribucién de centros de concentracion urbana con nicleos rurales a su
alrededor, denota una situacion peculiar en lo que se refiere a la tenencia de la tierra.
Contrariamente a la regla mas comln en el pais, el predominio del latifundio, en Colonia al
igual en los departamentos de Montevideo, San José y Canelones, existe una mayor
subdivisién de la propiedad; esto ha derivado en una profusién de poblaciones.

En este &mbito no se reproduce la macrocefalia que impera a nivel nacional y si bien
la primacia de la capital departamental ha aumentado, las primeras cinco ciudades
acumulan cada una un promedio de 7% de la poblacion departamental.

Colonia ha desarrollado una buena relacién de atraccion con Buenos Aires, ain

dentro de un marco de supremacia y de poder. Esta metropolis cuenta con 12 millones de
habitantes, mientras Colonia tiene un territorio de algo mas de 100.000 habitantes (atn
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considerando un entorno amplio, como la totalidad del departamento y los vecinos San José
y Soriano, apenas alcanzan los 300.000 hab.). Su interdependencia se vera incrementada
con la construccién de nuevos puentes. Mientras tanto se incrementa en forma continua el
volumen de inversiones y en especial la compra de tierras por parte de argentinos, que ya
en ef Censo Agropecuario de 1980 ubicaban a Colonia como segundo departamento de
preferencia (después de Maldonado).

La ciudad de Nueva Palmira se localiza sobre el rio Uruguay frente al deita del rio
Parana en la Repulblica Argentina. Cuenta con 8.400 habitantes y pertenece a la 8 seccion
judicial del Departamento de Colonia. Ubicada en el extremo noroeste del mencionado
departamento, casi en el limite del departamento de Soriano, sus coordenadas geograficas son
33° 57’ latitud sur y 58°26' longitud oeste.

Este centro urbano fundado en 1831 entre las cuencas de los arroyos del Sauce al
norte y del Higueritas al sur establece su puerto entre la Punta de Guardia al norte y Punta
Higueritas al sur. Su localizacién es estratégica como puerto de ingreso o egreso de la
Hidrovia Paraguay Parana; con alta especializacién de carga y descarga de graneles desde
y hacia buques de ultramar y embarcaciones de cabotaje.

El puerto de Nueva Palmira tiene entre sus caracteristicas técnicas un area acuatica
de 670 ha. con una profundidad de hasta 16 mts., con un muelle de 320 mts. de longitud en
direccion norte-sur. En el puerto operan buques de 30.000 ton con 2 barcazas simultaneas
en el transbordador.

Esta equipado con un transbordador de cinta para cereales y oleaginosos con
capacidad de 400-500 ton/hora y una bateria de silos verticales con capacidad para 42.000
ton. Cuenta con areas de aimacenaje cubiertas y abiertas, depdsito Franco/Paraguayo,
depdsito Franco/Boliviano y se especializa en carga de frutas.

Entre los servicios anexos que ofrece estan las zonas francas con un area de 100 ha.
para almacenaje e industrializacién y una planta frigorifica. con capacidad de 25.000 m®. El
Puerto de Nueva Palmira ha participado de un crecimiento notorio del movimiento de
mercaderias en los ultimos afios, siendo sus principales productos los cereales, citricos,
vehiculos y maquinaria sobre ruedas.

El acceso al puerto se produce por el Canal Martin Garcia y por tierra se liega a la
ciudad por rutas secundarias y nacionales que se conectan a los puentes internacionales. La
ciudad se comunica con otros centros poblados de mayor jerarquia a través de la ruta 21. Con
rumbo sur esa via lleva a la ciudad de Carmelo y hacia la capital departamental, hacia el norte
se dirige hacia Dolores y Mercedes, capital del departamento de Soriano. La ruta 21 se une a
la ruta 1 para establecer conexion con Montevideo. A través de la ruta 12 se vincula a otros
centros urbanos menores como Ombles de Lavalle, Cardona y Florencio Sanchez.

Estos centros poblados, vilias y caserios conforman una red de influencia reciproca. La
densidad demografica de la poblacién total de la seccion esta entre 9 y 50 habitantes al igual
que en la seccibn vecina ,la 62 que incluye a Carmelo. Las unidades que estan en su entorno
bajan esa densidad ubicandose entre menos de 9y 0.4 hab./km?. Al discriminar por ambito de
residencia la densidad rural se ubica por debajo de 3.3 hab./km*

La distribucion de la poblacion total en nimeros absolutos de las secciones censales 6,
7, 8 (sobre la costa) y 9 y 11 (hacia el interior) aparecen en el siguiente cuadro.
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| |
Seccion| Centro poblado mayor | Poblaciones menores | Poblac. rural Total
6" |Carmelo 16.619 Zagarzu 4 3.044 19.704
™ Conchillas 784
Puerto Inglés| 191
Campana 179
R.Hernandez{ 139 1.341 2.634
8* N. Paimira 8.418 Agraciada 220 494 9.132
g* 461 461
11 0. de Lavalle A 177 884 4.061
Subtot. 28.214 1.554 6.224 35.992

La importancia relativa de la poblacion urbana en esta zona es elevada.

En cuanto a las caracteristicas econdmicas de la poblacion:

1) La Tasa Bruta de Participacion (porcentaje de la pobiacion total que trabaja o busca
trabajo en forma activa referido a la edad a partir de la cual se considera que esta
en edad de trabajar, a partir de 12 afios para el VI Censo de Poblacién) se
encuentra por debajo de 38%, valores minimos para el pals. En el area urbana
este indicador tiene valores méas elevados en forma relativa a lo nacional mientras
que para el area rural a pesar de encontrarse entre 28 y 42% esta entre los valores
minimos para el pais en ese ambito. Este indicador se relaciona con la estructura
de edades de la poblacién y refleja la composicién vieja de la poblacién del sur del

pais.

2) La Tasa de Actividad (que resulta del cociente entre la PEA y la PET - Poblacion en
Edad de Trabajar) es un indicador mas adecuado para establecer la oferta en el
mercado de trabajo. Este indicador tiene valores muy bajos en forma general
(menos de 49%) v en lo rural (menos de 56%), estableciéndose en el ambito

urbano entre el 42 y 45%.

3) La Tasa de Ocupacion (cociente entre ocupados y la PET) da una medida de la
demanda; también en este caso los valores son muy bajos propios de un area se
encuentra en ¢l limite externo de una franja costera que concentra la actividad

economica.

La actividad laboral se puede caracterizar ain mas analizando los siguientes datos:

- el porcentaje de obreros asalariados en el total de residentes en el area urbana esta

entre el 20 y 30%; en el area rural el porcentaje baja al 5%.

- la relacién se invierte cuando consideramos el porcentaje de trabajadores familiares
en el area urbana es menor a 1.5%, mientras que en el ambito rural esta entre 10 y

20%.

- el porcentaje de cuentapropistas es de 10 a 20% en los centros urbanos y entre 20 y

30% en la zona rural.

En lo referente a la educacion, estas secciones censales presentan un porcentaje muy
bajo de poblacion sin instruccion {siempre menor al 5%) siendo el promedio de afios de estudio
de la poblacion total de 6 afios, lo que corresponde a la Ensefianza Primaria completa.
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3.2.2. Argentina

3.2.2.1. Poblacion y calidad de vida

El area de estudio se halla densamente poblada y urbanizada pues comprende los
principales centros urbanos del pais. Con 14.689.607 habitantes concentra el 44,18 % de la
poblacion total de la Argentina.

La densidad media del area analizada es de 243 hab/km® o sea 20 veces mas alta gque
la densidad media del pais que es de 11,7 h/km?.

Se pueden distinguir areas de diferente densidad: el area Bajo Parana tiene una
densidad mas baja -55 hab./km”- ya que gran parte se destina a la actividad agropecuarla el
area Rio de la Plata en cambio tiene una alta densidad media -1361,7 hab./km’- en la cual a su
vez se zpueden distinguir subzonas a modo de anlllos lfa Capital Federal con 14.804,9
hab /km el conurbano bonaerense con 2165,6 hab./km? y el Gran La Plata con 572,2 hab
fkm?

También hay densidades elevadas en otros partidos de la Provincia de Buenos Aires
como Escobar y San Nicolas; y en las Provincias de Entre Rios y Santa Fe en los
departamentos donde se hallan las ciudades principales. Las densidades mas bajas estan en
la Provincia de Entre Rios en los departamentos de Islas del Ibicuy, Victoria y Gualeguay; y en
el partido de Magadalena en la Provincia de Buenos Aires.(ver mapa de distribucion de fa
poblacion).

El grado de urbanizacion es elevado en casi toda el area de estudio, con una media de
97.6 % de poblacion urbana, lo cual supera la media nacional que es de 87,2 %. Este alto
porcentaje se debe en gran medida a |a presencia de la ciudad de Buenos Aires con sus mas
de 11 millones de habitantes, la ciudad de Rosario que supera el millén y ciudades medianas
como La Plata con mas de 500 mil habitantes.

La aglomeracion Gran Buenos Aires se integra con la Capital Federal ,con una
poblacion de 3 millones de personas, y los diecinueve municipios de la provincia, con los que
se halla conturbada en donde viven casi 8 millones de personas. Esta aglomeracion constituye
una mancha urbana continua de forma tentacular que sigue los principales ejes de
comunicacion. Se alcanzan promedios superiores a la media nacional en los departamentos
en los que se hallan las ciudades principales: Rosario, La Capital, Parana o los principales
puertos sobre el Parana como San Lorenzo o San Nicolas.,
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Coincidiendo con los anteriores datos de densidad de poblacién los porcentajes mas
bajos de poblacion urbana se dan en algunas zonas de Entre Rios como Islas de! |bicuy con
31% la cual corresponde en su totalidad al delta y en otros departamentos donde predomina el
uso agropecuario como Magdalena en la provincia de Buenos Aires.

Para el andlisis de la situacién socioeconémica de la poblacion se han utilizado los
valores totales de necesidades basicas insatisfechas (NBI), seleccionando aquellos
indicadores extremos como forma de aproximacion a la realidad. Asi, “Capacidad de
Subsistencia” indica los jefes de hogar sin asistencia escolar o primaria incompleta
habitando viviendas de tipo inconveniente; “Hacinamiento”, indica cantidad de personas por
cuarto; “Sin agua®, las viviendas sin acceso a la red pablica o algun tipo de pozo, “Asistencia
escolar”, se eligid el indicador extremo: nifos de 10 a 14 afios que nunca asistieron a la
escuela; y por ultimo “Tasa de escolaridad”, el porcentaje de nifios de 6 a 12 afios que
asisten a la escuela.

La Republica Argentina tiene casi un quinto de su poblacion (19,3 %) con
necesidades basicas insatisfechas. Las provincias consideradas se ubican en valores
inferiores a dicho promedio: Buenos Aires 17 %, Entre Rios 18,8 % y Santa Fe 16,3 %, por
lo cual podriamos afirmar que en nuestro area de estudio se halla ubicada el sector de mejor
situacién socioecondémica del pais. Si analizamos por subareas, tanto Bajo Parana (16,4 %)
como Rio de la Plata (15,9 %) poseen valores inferiores al promedio nacional. Sin embargo
estos valores son el resultado promedio de una gran heterogeneidad de situaciones.

Asi en el area Rio de la Plata encontramos las siguientes heterogeneidad: la Capital
Federal con 7,6 % equilibra los valores del Gran Buenos Aires (conturbandc bonaerense)
con 19,3 %. Pero dentro del mismo conurbano se dan situaciones extremas: municipios
como San Isidro y Vicente Lépez habitados por sectores de altos ingresos (areas
residenciales de alto poder adquisitivo en terrenos con vista al rio} con valores de 4,8 y 6,1
% respectivamente. A ia vez que hallamos valores elevados de NB! en Florencio Varela (32
%), Moreno (28,5 %), Esteban Echeverria, Gral.Sarmiento, Merlo o Tigre, municipios en su
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mayoria coincidentes con areas inundables de escaso valor inmobiliario proximas a
corrientes de agua contaminadas.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

TOTAL AREA RIO DE LA AREA BAJO
ARGENTINA PLATA PARANA

De los 19 municipios que conforman el conurbano, s6lo 7 se hallan por debajo de la
media nacional y los otros 12 por encima. Del mismo modo en Bajo Parana aparecen
valores bajos de NBI en zonas agricolas y mas elevadas en areas de mayor urbanizacion o
en areas de minimas infraestructuras y escasa densidad de poblacién como es la zona del
delta del Parana que en e{ caso del departamento de Islas del lbicuy alcanza el 35 %.

El cuadro que se observa a continuacion brinda informacion reciente sobre ia situacion
del empleo en el area de estudio. La Encuesta Permanente de Hogares se realiza para
veintiocho aglomerados urbanos de los cuaies cinco pertenecen al area que nos ocupa.

En lineas generales el comportamiento de las variables respecto a los valores medios
nacionales permite una distincion entre los aglomerados que integran el area Bajo Parana y el
area Rio de la Plata. Los valores de los aglomerados de la subarea Bajo Parana se sitlan por
debajo de la media nacionat tanto en la tasa de actividad como en la tasa de empleo, mientras
que los aglomerados de la subarea Rio de ia Plata se ubican por encima de la misma.
Respecto a la tasa de desocupacién se aprecia algo similar con excepcién de Rosario cuyos
porcentajes de desocupacion son similares a los de fa subarea Rio de la Plata.
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AGLOMERADO ACTIVID EMPLEC | DESOCUP | SUBOC(1) SUBOC(2)
GRAN B.AIRES 449 36,5 18,8 8,5 53
Cap.Federal 48,9 42,7 12,8 46 45
Conurbano 43,5 34,2 21,2 101 56

G. LA PLATA 43,2 35,3 18,3 8,9 3,3
PARANA 36,3 324 10,7 74 5,6
G.ROSARIO 381 31,2 18,2 5.8 7.3
SANTA FE 35,6 29,7 16,7 6,6 3,1

Total 28 41,9 34,6 17,3 8,5 5,1
aglomerados

(1)Subocupados demandantes.
(2)Subocupados no demandantes.
FUENTE:Encuesta Permanente de Hogares, octubre de 1996.INDEC.

Las politicas de ajuste estructural de la economia han golpeado mas duramente los
tradicionales cinturones industriales (Rosario, conurbano bonaerense) como consecuencia de
la apertura a las importaciones, hecho que quiebra la industria nacional,

Asimismo se observa que los tres aglomerados mayores del area de estudio {(Gran
Buenos Aires, Gran Rosario y Gran La Plata) tienen tasas de desempleo mas aitas que Parana
y Santa Fe. En estas Gltimas podria actuar como moderador de la desocupacion la mayor
proporcién de empleo publico por tratarse de las capitales provinciales.

En el siguiente cuadro se aprecia la evolucién del desempleo para dos ciudades del
area, una capital provincial y otra centro industrial.

1885 | 1990 | 1991 | 1982 | 1993 | 1984 1995 1996
ROSARIO 102 |65 04 8.4 11,8 123 18,1 18,2

PARANA 8,4 8,7 56 71 7.6 9,2 13,4 10,7
FUENTE: Situacion Social Provincial.Entre Rios y Santa Fe.INDEC,1997.

Respecto a la categoria ocupacional, segun datos del censo de 1991, se observa un
predominio de los asalariados sobre las otras formas de trabajador independiente (cuenta
propia, patron o trabajador familiar) para todo el pais.

Dentro de la categoria de asalariado se diferencia en sector publico, sector privade y
servicio doméstico. Los valores son superiores a la media nacional en los departamentos o
municipios que contienen las capitales provinciales donde la actividad administrativa es la
mayor fuente de empleo. De ello es ejemplo la ciudad de La Plata, capital de la provincia de
Buenos Aires o donde existian o existen otros establecimientos de caracter estatal come por
ejemplo SOMISA (siderlrgica, hoy privatizada) caso de San Nicolds y Ramallo, o el caso de
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Magdalena con un UGnico centro urbano de importancia, cabecera de municipio, asiento de un
importante establecimiento penitenciario y un destacamento de la Armada Argentina.

El empleo en el sector privado alcanza los valores mas altos en la Provincia de Buenos
Aires en particular ia Capital Federal y el conurbano donde adquiere gran importancia la
actividad de servicios.

Respecto al servicio doméstico, la media nacional (11%) solo es superada en el
conurbano -que sirve a la Capital y a la zona de altos ingresos del mismo- y en el municipio de
Escobar donde el alto nimero de segundas residencias genera gran cantidad de empleos, por
ejemplo como caseros.

El trabajador familiar es mas numeroso en las areas menos urbanizadas, como por
ejemplo los municipios de Diamante y Gualeguay en Entre Rios.

3.2.2.2 Economia: principales actividades.

A continuacidon se analizan las principales actividades econémicas del sector
argentino. Ellas incluyen la actividad agropecuaria, la industria y el transporte.

El area de estudio forma parte de la region pampeana, principal regiéon de la
Argentina en cuanto al valor de su produccién agropecuaria y una de las principales areas
cerealeras y ganaderas del mundo.

El area que analizamos corresponde en su mayor parte a la llamada Pampa
Ondulada, caracterizada por la alta fertilidad de sus suelos. El nimero de explotaciones
agropecuarias constituye el 5% del total de las expiotaciones agropecuarias del pais en casi
el 2% de la superficie agropecuaria total.

Con respecto al uso de la tierra, el Censo Nacional Agropecuario de 1988 brinda
informacién por departamentos acerca de la artificializacion del medio natural distinguiendo
la superficie implantada o sea agricola propiamente dicha y la superficie destinada a otros
usos. o no implantada. Por su parte, la actividad ganadera aparece incluida en las categorias
de forrajeras y de pasturas naturales.

En la subarea Bajo Parana hay un leve predominio de la superficie implantada

{51,4%), en cambio en la subarea Rio de la Plata hay un amplio predominic de la superficie
no implantada (84,9%).
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En la subarea Bajo Parana se aprecia un amplio predominio de los cultivos anuales
en la superficie implantada y de las pasturas naturales en la superficie destinada a otros
usos.

En la Provincia de Santa Fe (excepto en el Departamento La Capital) los cultivos
anuales ocupan altos porcentajes de la superficie agropecuaria. En la Provincia de Buenos
Aires también predomina la superficie destinada a cultivos anuales pero en porcentajes mas
moderados, teniendo importancia otros usos agricolas como la forestacién en el Municipio
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de Campana- que alcanza el 35 %- de su superficie- y la floricultura en Escobar con un 12
Y.

En cuanto al destino de la superficie agropecuaria, la Provincia de Entre Rios no presenta un
comportamientc uniforme. Si bien el uso de! sueio principal es la pastura natural hay
superficies considerables destinadas a cultivos anuales, como en el Departamento de
Diamante con 22,9 %, otras areas de bosques y montes naturales como en Parana con 22,4
% o de superficie apta sin utilizar, tal es el caso del Departamento de Islas del Ibicuy con
26,5 %.

CULTIVOS ANUALES
AREA BAJO PARANA.USO DEL SUELO -
WCULTIVOS PERENNES
OFORRAJERAS ANUALES
BFORRAJERAS PERENNES

4% 4% WBOSQUES Y MONTES

4
BCULTIVOS SIN DISCRIMINAR

HWPASTURAS NATURALES

EBOSQUES Y MONTES
NATURALES

MSUP. APTA NO UTILIZADA

0,
0%% 10% WSUP. NO APTA

LICAMINOS, PARQUES Y
| VIVIENDAS N

En la subarea Rio de la Plata dentro de la superficie agricola predominan las
forrajeras y, dentro de la superficie no agricola, las pasturas naturales. En esta subarea
podemos distinguir tres unidades: el Gran Buenos Aires, el Gran La Plata y el Partido de
Magdalena.

El Gran Buenos Aires posee una superficie agropecuaria reducida ya que la
aglomeracion esta altamente urbanizada. Si bien predomina la superficie no implantada y
dentro de ella la pastura natural, también hay superficies considerables ocupadas por
bosques y montes implantados y de superficie apta no utilizada.

El Gran La Plata ocupa una superficie mas reducida atn con amplio predominio de
las pasturas naturales, con una pequefia superficie destinada a cultivos sin discriminar,
presentando los demas usos porcentajes irrelevantes.

El Municipio de Magdalena marca el limite sur de nuestra area de estudio. Poco

urbanizado, tiene una gran superficie agropecuaria que esta destinada casi en un 80 % a
pasturas naturales.
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En lo que refiere a los aspectos productivos en la totalidad del area coexistieron
tradicionaimente cereales y oleaginosos con predominio de los primeros. Actualmente éstos
han pasado a un segundo plano, relegados por la soja que no solo se ha convertido en el
primer cultivo en esta zona sino también en el primer productoc de exportacion de la
Argentina. La produccién de soja del area de estudio representa un 23,4 % de la produccion
nacional. También es significativa la produccién de lino, constituyendo el 16 % de la
produccion total. Dentro de los cereales las producciones mas importantes son las de sorgo,
maiz y trigo, conun 7,8 ,7y 5,6 % del fotal respectivamente.
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Respecto a la produccion ganadera, existe un amplio predominio del vacuno sobre
los demas tipos de ganado, aunque s6lo representen el 4 % del volumen total de vacunos a
nivel nacional. Ei ganado ovino tiene poca importancia ya que las condiciones ambientales
no son las mas adecuadas. También se realiza cria de ganado equino y porcino, las cuales
constituyen el 3,2 % y 6 % respectivamente de la produccion nacional.
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El area de estudio incluye el principal eje industrial de la Argentina, ef cual se extiende
desde Santa Fe hasta La Plata y cuyos nicleos principales son el Gran Buenos Aires y el Gran
Rosario.

Los principales factores que contribuyeron a la formacion y consolidacion de este eje
industrial son : el uso histarico del rio Parana como via de comunicacion fluvial, la localizacion
de puertos maritimos y fluviales; la fertilidad natural de su hinferland agropecuario; la
convergencia de ferrocarriles, caminos y ofras infraestructuras; la concentracion de poblacion,
como reserva de mano de obra y como mercado consumidor; la localizacién de la sede del
gobierno nacional y de tres gobiemos provinciales; y el efecto autoacumulativo de todos los
factores mencionados.

Las politicas de reconversion de la economia, en particular la apertura a las
importaciones, han significado un duro golpe para la industria nacional. Esto se ha manifestado
crudamente en las altas tasas de desocupacion de ciudades como Rosario o el cordon
industrial de Buenos Aires, y ha determinado la decadencia de ciudades medianas que vivian
en funcién de una gran industria. Tal el caso de San Nicolas con la privatizacion y reduccion de
la planta siderdrgica estatal (ex SOMISA, actual SIDERARY).

Lamentablemente, no se dispone de estadisticas recientes a escala de departamentos.
De! censo economico de 1994 sélo se han publicado datos desagregados por provincia.

Los siguientes cuadros nos permiten apreciar la evolucién de la cantidad de
establecimientos y el personal ocupado entre los censos de 1985 y 1994.
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INDUSTRIA MANUFACTURERA.
CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS.

JURISDICCION 1985 1993 VARIACION
ENTRE RIOS 3.471 2.157 -37.9
SANTA FE 13.123 10.538 -19,7
BUENOS AIRES 40.691 36.685 - 9,8
CAPITAL FEDERAL 15.864 16.457 +37
TOTAL 4 JURISDIC. 73.149 65.837 -0,0
TOTAL DEL PAIS 109.376 93.925 -14,1

Se observa que el conjunto de las cuatro jurisdicciones consideradas ha sufrido una
reduccion del 10% en la cantidad de establecimientos industriales. Esta disminucion es un
poco menor que la experimentada a escala nacional (14,1%). Capital Federal es la Unica
jurisdiccion que ha manifestado un leve aumento, posiblemente debido a la relajacién de
algunas normas de control de uso del suelo urbano dictadas durante el gobiemo militar 1976-
1983, las cuales fueron modificadas durante la gestion de! intendente Carlos Grosso (1989-
1992). Las tres provincias restantes perdieron establecimientos industriales, siendo
proporcionalmente mayor la disminucién en aquellas que tenian menor cantidad de
establecimientos.

En cuanto al peso de las cuatro jurisdicciones analizadas sobre el total nacional, los
datos del cuadro permiten observar que las mismas pasaron de representar un 66,9% de los
establecimientos industriales manufactureros en 1985 a un 70,1% en 1993.

INDUSTRIA MANUFACTURERA.
PERSONAL OCUPADO.

JURISDICCION 1985 1993 VARIACION
ENTRE RIOS 27.446 18.576 -32,3
SANTAFE 135.178 102.194 -24.4
BUENOS AIRES 615.294 453 855 -29,2
CAPITAL FEDERAL 230.799 200.187 -13,3
TOTAL 4 JURISDIC. 1.008.717 774.812 23,2
TOTAL DEL PAIS 1.381.805 1.064.539 -22.9

En cuanto al personal ocupado en la industria manufacturera, se observa una notable
disminucién, tanto para el conjunto del pais como para cada una de las cuatro jurisdicciones
estudiadas. A escala nacional se perdieron mas de 300.000 empleos industriales (22,9% del
total). En el conjunto de cuatro jurisdicciones la disminucion fue proporcionaimente mayor
(23,2%). En téminos porcentuales la mayor reduccién la suffié Entre Rios {32,3%) y la menor
Capital Federal (13,3%). En valores absolutos la mayor pérdida de empleos industriales se
produjo en la Provincia de Buenos Aires (161.439), seguida por Santa Fe (32.984) y Capital
Federal (30.612).
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Cabe destacar que estos datos son anteriores a la profunda recesion de los afios
1995/96.

Por otra parte, si consideramos el peso de las cuatro jurisdicciones sobre ei total del
pais, vemos que las mismas pasaron de concentrar el 73% del personal ocupado en 1985 al
72,8% en 1993.

El tema del transporte fluvial es tan importante para la zona que se frata especialmente
en el capitulo 5. del presente informe.

En cuanto al transporte automotor, la infraestructura vial cubre las necesidades
minimas de transporte de carga y de personas de casi toda la region y la conecta con el resto
del continente. La insuficiente inversién en obras viales produjo la degradacion de algunos
caminos. Después de 1989 se intentd reverir esta situacion mediante la entrega del
mantenimiento y explotacién de rutas a operadores privados en régimen de concesion
mediante el cobro de peaje.

Segun e informe Tayior (febrero 1996) la red carretera del sector argentino del area de
influencia de la HPP abarca 38.312 km. Es el pais que presenta la mayor cantidad de
conexiones viales pavimentadas a puertos sobre la HPP.

Dicho informe presenta un listado de las principales rutas pavimentadas dentro del area
correspondiente a la Argentina. Reproducimos dicho listado con algunas correcciones al final
de este apartado.

Si analizamos el area de estudio del presente informe con mayor detalle (el rio Parana
desde Santa Fe hasta el rio de la Plata) podemos apreciar que las localidades situadas sobre
la orilla derecha del rio Parana estan interconectadas por la ruta nacional N°9, desde Buenos
Aires hasta Rosario y por la autopista Rosario-Santa Fe, entre Ias ciudades del mismo nombre.
En ambos casos se trata de vias rapidas, sin cruces a nivel.

En la Provincia de Entre Rios las localidades situadas sobre la orilla izquierda del
Parana se vinculan entre si mediante la ruta nacional N° 12 que une la ciudad de Parana con
las localidades de Crespo, Nogoy4, Gualeguay y Ceibas. En esta Gitima localidad se establece
la conexidn con el puente Zarate-Brazo Largo hacia el sur y con {a ruta nacional N° 14 hacia el
norte. La ruta provincial N°® 11, por su parte, une la capital provincial con las ciudades de
Diamante, Victoria y Gualeguay.

Ambas orillas se intercomunican a través del Tanel Subfluvial Hernandarias, entre las
ciudades de Santa Fe y Parana y del complejo Ferrovial Zarate-Brazo Largo, entre las
provincias de Buenos Aires y Entre Rios. Asimismo, se estan haciendo estudios para la
construccién de un puente entre Rosario y Victoria.

En la Republica Oriental del Uruguay la principal conexion carretera dentro dei area
estudiada es la ruta N°1, que une la ciudad de Colonia con Montevideo. Varios tramos de esta
ruta han sido convertidos en "doble via", con caracteristicas semejantes a las autopistas
aungue con algunos cruces a nivel, estando previsto completar la totalidad de la ruta como
doble via.

La vinculacién fisica entre la Argentina y Uruguay esta dada por tres obras sobre el rio
del mismo nombre: el puente General San Martin, entre Puerto Unzué y Fray Bentos; el puente
General José Artigas, entre Colén y Paysandd y la represa de Salto Grande, gue permite una
conexion vial y ferroviaria entre Concordia y Salto. A éstas se afiadira el puente Buenos Aires-
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Colonia, cuyas cabeceras se ubicaran en las localidades de Punta Lara (Argentina) y
Riachuelo (Uruguay). Esta obra se encuenira actuaimente en proceso de licitacion.

Principales rutas pavimentadas del area de influencia de la Hidrovia Paraguay-Parana
- {sector argentino).

(Fuente: elaborado a partir de Taylor, febrero 1996)

RUTA N° PRINCIPALES LOCALIDADES VINCULADAS

9 (Autopista) Buenos Aires-Zarate-San Nicolas-San Pedro-Rosario-Cordoba.

Autopista Rosario-San Lorenzo-San Martin-Coronda-Santa Fe-Gral.Lopez

11 Rosario-San Lorenzo-Santa Fe-Reconquista-Resistencia-Formosa-
Clorinda

12 Zarate-Ibicuy-Parana-Goya-Bella Vista-Corrientes-Posadas-Puerto
iguazd

14 Ceibas (Puente Zarate-Brazo Largo)-Gualeguaychl (acceso a puente

internacional Puerto Unzué-Fray Bentos)-Colén (acceso a puente
internacional Coldén-Paysanda)-Concordia (acceso a represa Salto
Grande y conexidén vial Concordia-Salto)-Paso de ios Libres (puente
internacional Paso de los Libres-Uruguayana)-Santo Tomé (futuro
puente internacional Santo Tomé-Sao Borja)-Bernardo de Irigoyen.

16 Desde Resistencia hacia Salta, Bolivia y Chile
18 Parana-Villaguay-Concordia-Salto
19 Santa Fe-Cérdoba

33 Rosario-Casilda-Venado Tuerto
34 Rosario-Rafaela

'1 27 Parana-Federal-Paso de los Libres
131 Diamante-Crespo

168 Parana-Santa Fe-Rafaela

177 Villa Constitucion-Venado Tuerto
178 Rosario-Pergamino

188 San Nicolas-Pergamino-Junin

En cuanto al transporte ferroviario, en el area de estudio se sitlan los dos principales
nudos de la Argentina: Buenos Aires y Rosario. De Buenos Aires parten las seis lineas que
componian la empresa Ferrocarriles Argentinos antes de su privatizacién. Dos de estas lineas

61



tienen una presencia significativa en el area analizada: el Nuevo Central Argentino (ex
Ferrocarri} General Bartolomé Mitre} y el Ferrocarril Mesopotamico (ex FC General Urquiza).

El Nuevo Central Argentino conecta los puertos situados en la orilla derecha del rio
- Parana, entre si y con una amplia zona del norte y centro del pais, dentro de la cual se
destacan las ciudades de Cérdoba y San Migue! de Tucuman.

El Ferrocarril Mesopotamico cruza el Parana a través del complejo Zarate-Brazo Largo
y vincula a las principales ciudades de la Provincia de Entre Rios, ademas de la conexion con
Uruguay saobre la represa de Salto Grande.

Los ferrocarriles argentinos habian sufrido un proceso constante de desinversion y
deterioro a lo largo de muchas décadas. La concesion a operadores privados ayudd a mejorar
los servicios de transporte de cargas. Simultaneamente, implico 1a casi desaparicion de los
servicios de transporte interurbano de pasajeros, antes utilizados por gran cantidad de
personas, sobre todo de ingresos medios y bajos.

Las empresas privadas que se adjudicaron las concesiones han integrado a éstas a de
estrategias de produccion y venta mas amplias. Asi, en el caso del Nuevo Central Argentino
uno de los principales accionistas es Aceitera General Deheza que mediante este ferrocarril
logra integrar su planta industrial en la provincia de Cérdoba con su propio puerto sobre el
Parana (Terminat 6). Algo parecido sucede con el Ferrocarril Mesopotamico, adjudicado a un
consorcio liderado por Metallrgica Pescarmona. El mismo consorcio controla también el
Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico (ex General San Martin); de este modo concentra las
principales conexiones ferroviarias argentinas con Uruguay, Brasil, Paraguay y Chile,
proyectandose como un posible "eje ferroviario" en el proceso de integracion regional.

4. LA HIDROVIA EN EL SISTEMA CUENCA

La HPP es uno de los miiltiples emprendimientos de infraestructura que tiene
actualmente como escenario el area de estudio en particular y la cuenca, en general. En este
punto se analizan dichos emprendimientos con el fin de establecer una idea de conjunto sobre
los cambios que se estan produciendo en el area y su relacién en el proyecto que nos ocupa.

Para ello se realizé un relevamiento basado en material penodistico, complementado
con entrevistas y documentos publicos. La informacion obtenida fue sistematizada en base a
una ficha tipo; este fichado puede encontrarse en el Anexo A.

Estos proyectos son de una gran heterogeneidad. Pueden ser tipificados en funcién de
sus objetivos de uso y segun se trate de mejoramientos o refuncmnalizamones -Nuevos Usos-
de implantaciones existentes, 0 construcciones nuevas (R.Alvarado, 1997) Asi, resulta el
siguiente listado:

3 . . . . . .
Se han cambiado las denominaciones propuestas por la autora (nuevas implantaciones, readecuaciones,
refuncionalizaciones) aun cuando se mantiene su criterio clasificatorio.

62



Listado de principales proyectos vinculados con el drea de estudio

TIPO DE USO PROYECTO CN M.
Puertos fluviales: Santa Fe X
* Sobre el rio Parana. Rosario X
San Martin X
San Lorenzo X
* Sobre el rio de la Plata | Buenos Aires X
San Isidro X
QOlivos X
Transporte terrestre Buenos Aires Colonia X
* Puentes Zarate - Brazo Largo X
Rosario-Victoria X
* Rutas de integracion al | Ruta 14. X
Mercosur Ruta 12 X
Comercio intemacional Colonia X
* Zonas francas Nueva Palmira X
Colonia Suiza X
Montevideo X
Libertad X
Villa Constitucion X
La Plata X
Construccion de tierra Reserva Costanera Sur; X
firme Aeroisla. X
* Islas y rellenos litorales. | Isla en e! Delta (Tigre/San Isidro); X
Berazategui X
* Emprendimientos Primera seccion del delta. X
turisticos
Generacion de energia Parana Medio X
* Hidroeléctricos Yacireta, X
Corpus X
Alto Bermejo X
* Plantas atomicas Atuchal ll X

FUENTE: Elaboracion personal, en base a Anexo A.

Los proyectos identificados (de infraestructura, inmobiliarios, comerciales, etc.) tienen
asiento en el area en estudio. A ellos se les han agregado algunos emprendimientos que no se
encuentran incluidos en el area de estudio en razén de que, por estar ubicados aguas arriba en
la cuenca y ser de gran envergadura en cuanto a sus intervenciones en el medio fisico y
natural, podrian producir modificaciones sustanciales aguas abajo, en la zona de nuestro
interés.

Los puertos fluviales sobre el rio Parana Inferior han sufrido modificaciones muy
importantes a partir def proceso de privatizacién. No solamente se trata de la renovacion
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tecnolégica de las instalaciones existentes, sino también de la apertura de nuevas terminales.*
Estos emprendimientos estan directamente vinculados con la HPP, aungue no forman parte de
sus inversiones.

Estos puertos brindan servicios a la regién mas productiva de Argentina, tanto en
términos agricolas como industriales. Desde el punto de vista agricola, la incorporacion de la
soja en la década del 70 a los cultivos tradicionales (trigo, maiz, girasol) no ha dejado de
crecer, constituyendo hoy el 22% de las exportaciones argentinas. Esta produccion y sus
derivados (complejo oleaginoso) es una de las que tienen salida por los puertos de Santa Fe al
sur. El otro factor que impulsa el desarrolio de estos puertos es la localizacion industrial de
capitales privados, localizaciones pensadas en funcion de mejorar las condiciones de conexion
para el intercambio comercial en el Mercosur y con Chile.

Al igual que las empresas, los gobiernos provinciales y municipales programan sus
politicas en funcion de mejorar, facilitar, estimular los intercambios comerciales internacionales.
En este sentido, los cambios generan incluso competencia entre areas que ofrecen servicios
similares. Ello avanza también en la reactivacién de otros medios de transporte, como el
ferroviario, en aquellos ramales -como el caso de Cérdoba-Rosario- que conectan con las
areas productivas del interior; y en la necesidad de mantener en buen estado las rutas que
conectan con el exterior (ruta nacional 14, ruta nacional 12, etc.) y que configuran “corredores
productivos bioceanicos” entre San Pablo, Brasil y Valparaiso, Chile.

En este juego de “competencia entre regiones”, la instalacion de zonas francas es un
factor adicional de atraccion para el capital privado; de ahi la proliferacién de emprendimientos
de este tipo producida en los (lfimos afios, el dltimo de los cuales, Villa Constitucion, ha sido
creado muy recientemente (enero de 1897).

Diferente es la situacién de los puertos sobre el Rio de la Plata. Por un lado se
encuentran ios puertos que, como el de San Isidro y Olivos en la costa argentina y Colonia del
Sacramento y Carmelo en Uruguay, estan vinculados con el impulso de la actividad turistico-
recreativa, en particular del complejo delta-rio. Por otro lado estan los dos grandes puertos de
Buenos Aires y Montevideo, especializados en el movimiento de contenedores. En el caso de
Buenos Aires, la concesion de seis terminales a operadores privados ha redundado en una
considerable incorporacién de capital y tecnologia, en condiciones de intensa competencia
entre las distintas terminales, asi como entre éstas y el vecino puerto de Dock Sud. A esto se
suma la competencia con el puerto de Montevideo, (que posiblemente se intensificara en caso
de construirse el Puente Buenos Aires-Colonia) y la que podra generarse con el puero de
Rosario, una vez que se haya concretado su concesion a operadores privados. En el caso de
Montevideo también se estan desarrollando importantes reformas fisicas e institucionales, ain
cuando el papel de los operadores privados es mas limitado que en el caso de Buenos Aires.
Al creciente movimiento de contenedores se suma la expansion de la exportacion de madera,
con requerimientos propios en cuanto a disponibilidad de espacio y seguridad ambiental
{riesgo de incendios).

Los puentes constituyen puntos criticos en la conexidn terrestre con el exterior. En el
area de estudio, se presentan dos proyectos nuevos: Buenos Aires-Colonia y Rosario-Victoria.
Este dltimo, ferro-vial, apunta a la puesta en valor de Rosario, como centro multimodal de
transferencia de cargas. En cuanto al puente Buenos Aires-Colonia, mas alld de las
controversias que signan al proyecto desde su inicio, referidas tanto a los impactos
ambientales sobre el Rio de la Plata como sociceconémicos sobre la comunidad de Colonia,
en el Oitimo afio han surgido dos conflictos o choques de intereses con proyectos de
mejoramiento del transporte en el Mercosur.

* Estas obras de mejoramiento de los puertos han tenido a veces evaluaciones de impacto ambiental, como es ¢l
de caso del puerto de Rosario (ver ficha en Anexo C).
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Por un lado, los gobiernos provinciales de Entre Rios y Corrientes ven amenazado el
flujo de transporte que hoy pasa por ofras vias de comunicacion terrestre (Zarate-Brazo Largo,
el tinel subfluvial Hemandarias, Barranqueras-Corrientes) para el cual la construccion del
nuevo puente significa una competencia importante. Este confiicto se ha puesto de manifiesto
en diciembre de 1996, a raiz de la clausura parcial del puente Zarate-Brazo Largo por
problemas estructurales, producto de la falta de mantenimiento. En esa oportunidad, los
gobermadores de Entre Rios y Santa Fe denunciaron maniobras y presiones de los grupos
econdmicos interesados en la construccion del puente Buenos Aires-Colonia, en el sentido de
descalificar la infraestructura existente en cuanto a su seguridad.

Por otro, algunos aspectos técnicos no definidos en la construccion del puente han
desencadenado denuncias, en el sentido de que podrian afectarse otros objetivos de
desarrollo, tales como los avances producidos por los dragados , en consecuencia, el aumento
en la profundidad de los canales navegables; o las mejoras en el puerto de Buenos Aires. En
efecto, si el puente no tiene la altura adecuada, impediria el paso de buques “full containers”,
haciendo dejar de lado a Buenos Aires y los puertos aguas arriba a las naves de mayor porte.

Del ilado argentino, el estuario del Rio de la Plata es actualmente escenario de
emprendimientos que buscan ampliar la cantidad de tierra firme rellenando espacios litorales o
construyendo directamente “islas” en medio del rio. Aun cuando la excusa formal puede ser
solucionar algun problema -evitar inundaciones en el caso del polder de Berazategui, o mejorar
el trafico aéreo en el caso de la aeroisla, el motor de estos emprendimientos estd muy
vinculado con la especulacion inmobiliaria-. Todos, de alguna manera, construyen o dejan
libres terrenos de muy alto valor en el mercado de tierras urbanas. El Unico caso que
constituye una excepcion a esta regla es el de la Reserva Costanera Sur, aunque en mas de
una oportunidad estuvo a punto de perder su condicién frente a proyectos tales como la
construccién de un shopping, un hotel 5 estrellas o el helipuerto presidencial. Y si no
prosperaron estos proyectos fue por el interés de las organizaciones no gubernamentales a
cargo de la reserva, y del Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires.

El mismo interés inmobiliario es el que estd produciendo grandes cambios en la
primera seccién del delta. Tradicionaimente poco poblado, receptor de un turismo de fin de
semana de corte recreativo y poco oneroso, en la actualidad esta recibiendo inversiones
dirigidas a los sectores de mas altos ingresos (el 1% de la poblacion), en un intento por
convertir al area en un nuevo Miami: catamaranes lujosos que llegan a Puerto Madero en 20
minutos, trenes modernos, deportes acuaticos de Ultima moda, parques de diversiones al estilo
Disney, hotel internacional con casino y barrios privados de mas de USD 2.000 el m? con
canchas de golf, pileta climatizada, embarcadero y helipuerto. Este furor de las inversiones ha
llevado &l gobierno municipal del partido de Tigre a buscar financiamiento para la construccion
de un puente sobre el rio Lujan, y un camino que uniria el continente con las islas, llegando
hasta el Parana de las Palmas. Del otro lado, los pobladores estan atemorizados con los
problemas de contaminacion que pueden acarrear el turismo masivo, el ingreso de vehicuios y
el movimientos de barros producido tanto por las nuevas construcciones como por el dragado.

También existen proyectos de provisiéon de energia para la produccién y el consumo,
tanto para la generaciéon como para el transporte y la distribucidn: construccion de ductos (gas,
petréleo), lineas de media y aita tension y plantas generadoras de energia configuran un
intenso programa de inversiones. De todas ellas, destacan por su envergadura y las
modificaciones que producen aguas abajo, emprendimientos hidroeléctricos mayores ubicados
fuera del area en estudio, pero con potenciales incidencias en ella: Yacireta, iniciada hace mas
de 20 aftos,; Parand Medio, proyectada hace mas de 20 afios, y reflotada en la actualidad; tres
represas en-el Aito Bermejo, que han sido llamadas a licitacion recientemente, y que tienen
gran importancia en relacién a los aportes sedimentarios del Bermejo y, en consecuencia, en
los voiimenes de dragado en sus colectores; y Corpus, proyectada en el Aito Parana, cuya
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focalizacion ha generado fuertes resistencias de la poblacion local a ser afectada. La suma de
las inversiones para estos emprendimientos hidroeléctricos ronda los USD 20.000 millones.

En cuanto al tema de la generacion de energia atomica, se postergd la finalizacion de
las obras de la central Atucha |, y no hay fecha cierta de su puesta en funcionamiento, aun
cuando el 75% de sus obras estan concluidas.

Este resumen de las obras y proyectos en el &rea en estudio no pretende cubrir la
totalidad de los emprendimientos proyectados; s6lo se han tomado aquellos que han
transcendido a la opinidn publica por los montos involucrados o por los conflictos generados.
Cabe destacar la falta de coordinacion entre los emprendimientos y las inversiones por parte
del sector publico, el unico agente que podria evitar la colisién de intereses entre empresas,
municipios y sectores de la sociedad.

5. PROBLEMAS RELEVANTES RELACIONADOS CON EL
PROYECTO

5.1. El transporte fluvial en el area de estudio

5.1.1. Introduccion

El proyecto Hidrovia es, basicamente, un proyecto de transporte. Mas especificamente,
es un proyecto de mejoramiento de las vias de navegacion fluvial. No incluye, en su etapa
inicial, ni el mejoramiento de los puertos ni el de las flotas, aun cuando esta previsto que estos
dos aspectos sean encarados posteriormente.

El Proyecto Hidrovia Paraguay-Parana "consiste en obras de profundizacion,
rectificacién, ensanche y sefializacion de las via fluviales de navegacion que lo nominan a los
efectos de permitir la navegacion de trenes de empuje con un calado minimo de diez pies y
una dimension de 240 mts. de eslora y 36 mts. de manga, posibilitando su operacién en todo
tiempo -tanto de dia como de noche- desde €l Rio de la Piata hasta el puerto de Caceres, en el
corazén del Mato Grosso" (Paez, 1990).

En la reunién de la Secretaria Ejecutiva realizada en 1995 en la ciudad de Maidonado
se acordd que el objetivo del proyecto es optimar un corredor de transporte fluvial eficiente que
garantice la navegacion de trenes de barcazas durante las 24 horas del dia, los 365 dias del
afo, a lo largo de la mayor parte de la Hidrovia; esto implica asegurar un uso completo de las
flotas y puertos existentes (Taylor, 1996).

En una perspectiva mas amplia, ésta seria la primera fase de un plan mas largo. Las
fases siguientes serian el desarrolio de un sistema portuario competitivo y la implantacion de
una flota adaptada a las caracteristicas de la Hidrovia mejorada.

La decisién de dar pricridad al mejoramiento de las vias fluviales da iugar a una
diferencia entre los primeros estudios realizados {Conarsud, 1989; Internave, 1989) y los mas
recientes (Hidroservice, 1996; Taylor, 1996). Mientras los primeros consideraban también los
posibles mejoramientos de puertos y flotas, los Gltimos se limitan a las obras destinadas a la
navegacién fluvial propiamente dicha.
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En este punto consideramos los posibles impactos ambientales y socioecondémicos que
el aumento de la actividad portuaria puede generar en su entormo local; para luego efectuar
una breve caracterizacion de los puertos del area de estudio.

5.1.2. Impactos socioecondmicos y ambientales de la actividad portuaria

Al considerar los impactos posibles de la Hidrovia sobre los puertos del bajo Parana y
Rio de la Plata, parece conveniente diferenciar dos aspectos:

1. El posible aumento del movimiento de cargas en los distintos puertos;
2. Los posibles efectos de dicho aumento en el entorno de esos puertos.

Respecto al primer item, podriamos preguntarnos: ¢qué puertos registraran
incrementos significativos en ef volumen de operaciones?

Los informes de Hidroservice y Taylor no analizan esta tematica, ya que se concentran
en las obras de mejoramiento de la via fluvial y no en los puertos. En cambio, el estudio de
viabilidad economica realizado por Internave (noviembre 1989) abarcaba también este
aspecto. En particular, el informe de Internave realiza una estimacion del aumento dei
movimiento de barcazas que podria registrarse en cada uno de los puertos principales; las
obras necesarias para atenderlo y la inversidén que estas obras requeririan (para una version
resumida, ver Paez, 1990). Sin embargo, dado que las proyecciones de flujos globales de
transporte y las estimaciones de division modal efectuadas por ef informe de Internave han
sido modificadas sustancialmente en los informes posteriores, resulta ocioso citar ios valores
numeéricos elaborados por aquél. :

El segundo aspecto, es decir, los efectos socio-economicos y ambientales del aumento
del movimiento portuario en su entorno local, implica reflexionar sobre varios temas. A modo
de hipotesis, podemos establecer los siguientes enunciados:

a) El aumento del movimiento de cargas tendria una serie de efectos favorables al desarrollo
econdmico de las areas proximas a los puertos donde este movimiento se concentre. Algunos
de estos impactos socioecondmicos favorables serian:

* En areas urbanas vy suburbanas:

- aumento del empleo en actividades portuarias;

- radicacién de nuevas industrias y/o aumento del nivel de actividad de las
existentes;

- radicacion de nuevas actividades comerciales y de servicios y/o aumento del
nivel de actividad de las existentes;

- aumento del empleo en actividades industriales, comerciales y de servicios,

- aumento del movimiento terrestre de cargas con origen y/o destino en los
puertos con el consiguiente aumento del nivel de actividad y del empleo en
los servicios ligados directa o indirectamente al transporte terrestre de
cargas,

* En areas rurales:

- aumento de la produccién agropecuaria en ei area de influencia de cada
puerto.
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¢) Paralelamente a estos impactos socioecondmicos positivos, y en parte a causa de ellos, el
aumento del movimiento de cargas en los puertos podria inducir impactos ambientales
negativos, cuya magnitud deberia ser evaluada a fin de prever medidas de mitigacion.

Estos impactos ambientales podrian clasificarse en los siguientes grupos:

- efectos directos de la navegacion sobre las condiciones fisicas y biologicas
de los cursos de agua utilizados,

- efectos directos de la actividad portuaria sobre el agua y el aire en su entorno
inmediato,

- efectos de las actividades industriales, comerciales y agropecuarias cuyo
crecimiento se vea inducido por el aumento de la actividad portuaria;

- efectos del transporte terrestre de cargas con origen o destino en los puertos;

- efectos del aumento poblacional en las localidades portuarias.

El informe TGCC considera algunos de estos impactos (punto 7.3.1.3.), como por
ejemplo los siguientes:

- aparicién de nuevas cargas especialmente contaminantes;

- instalacién o expansion de industrias dentro de los puertos;

- modificacion de las condiciones hidraulicas, resuitando en una modificacion
de los patrones de erosién y sedimentacion;

- aumento de peligros por aumento de operaciones y maniobras,

- necesidad de expansion para las nuevas instalaciones;

Teniendo en cuenta esos posibles impactos, el TGCC realiza una caracterizacién del
sistema portuario, que podemos resumir del siguiente modo:

Los puertos ubicados a lo largo de la Hidrovia Paraguay-Parana muestran gran
variedad de tamafios, usos e instalaciones. En el curso superior los puertos son pequefios y
solo pueden atender barcazas fluviales. Los movimientos portuarios estan referidos
principalmente al embarque de productos agricolas o forestales no procesados y minerales.

En la parte media, los puertos adquieren dimensiones y movimientos algo mayores
agregando agrograneles procesados y cargas generales, si bien con volimenes reducidos.
Acceden barcazas fluviales de mayor tamafio y pequefios buques de tipo fluvio-marino.

En la parte inferior, el caracter de los puertos cambia sustancialmente. Acceden buques
de ultramar. Las instalaciones portuarias presentan diferenciaciones netas segin las cargas
gue manejan:

- terminales de agrograneles (semillas y subproductos) que embarcan en
buques de ultramar;

- terminales de graneles secos (carbon y minerales) que reciben esas cargas
para procesamiento industrial,

- muelles para carga general;

- terminales de hidrocarburos liquidos.

Los puertos a lo largo de fa HPP no estan adecuadamente equipados para ofrecer
servicios auxiliares vinculados con la proteccion ambiental. No disponen en general de
instalaciones para limpieza de sentina y bodega de buques, instalaciones para captacion y
tratamiento de aguas pluviales, instalaciones de limpieza, instalaciones anti-incendio, etc. En
general se puede afirmar que tanto fa operacion como el disefio de estos puertos no se ajusta
a las normas actuales de prevencion para la mitigacion de efectos ambientales. Esto no es
critico por ahora, ya que los volimenes de carga que se mueven son reducidos, pero con las
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obras de mejoramiento de la via fluvial y el consiguiente aumento del trafico estos riesgos
pueden aumentar.

Las caracteristicas principales del sistema portuario en relacién al medio ambiente son:

1) Por ahora se mueven cargas de bajo peder contaminante y peligrosidad,
excepto el caso de los combustibles;

2) en todos los trechos existen terminales de graneles sélidos que pueden
presentar problemas limitados de contaminacion aérea y acuatica debido a
la generacidn de polvos, sobre todo en el tramo inferior; en los tramos
inferiores de la HPP, donde el movimiento de las terminales es mucho
mayor {mas de diez miliones de ton/afio de granos), se cuenta con
instalaciones mas adecuadas que reducen el potencial de efectos
negativos. En este sentido, el volumen operado no es una medida
inequivoca del potencial impacto ambiental.

3) No existen en las margenes de los puertos procesos graves de erosion. La
mayoria esta en zonas estables o protegidas por obras duras.

4) Las necesidades y éreas potenciales de expansién presentan situaciones
distintas para cada puerto. Los puertos actuales estan ubicados en terrenos
ambientaimente alterados y sus potenciales expansiones no afectarian
ecosistemas de valor, pero la creacion de nuevos puertos podria afectar
ecosistemas de mayor valor. En la actualidad los planes de expansion
portuarios no incluyen consideraciones ambientales o medidas de
mitigacién.

5) Las medidas de seguridad pueden considerarse deficientes: hay terminales
que no cuentan con elementos minimos contra incendios ¢ instalaciones
para materiales peligrosos (especialmente en el tramo superior); en
muchos casos existen estructuras de amarre precarias.

8) En fa mayor parte de los puertos solo existen desaglies pluviales, ya que las
descargas cloacales son limitadas; estas Gltimas no son tratadas. En el
tramo superior hay terminales que no reciben agua corriente. Estas
deficiencias corresponden a las condiciones de la infraestructura sanitaria
general de las localidades situadas sobre {a HPP. En cuanto a la
generacion de efluentes industriales, cabe sefialar que a lo largo de la HPP
existen pocos puertos industriales, siendo en cambio mas numerosos ios
vinculados con actividades mineras. Las plantas industriales estan
generaimente alejadas del rio, excepto algunos casos como Duperial y
Siderar.

7) Total ausencia de instalaciones para limpieza de sentinas y tanques.
8) Salvo excepciones como Santa Fe y Asuncion los puertos se orientan

paralelamente al rio. Esta alineacion garantiza un adecuado escurmimiento y
movilidad de las aguas.
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5.1.3. Los puertos del tramo inferior de la HPP

El informe de Hidroservice (junio 1996), en su capitulo 6, titulado "Informacion general
sobre instalaciones portuarias” presenta un "Listado general de puertos y embarcaciones de la
Hidrovia".

N° NOMBRE km. Pais
1. BUENOS AIRES 0 ARG.
2 TRANSPORTADORES DEL BENE 675 | ARG.
3 CAMPANA 97 ARG,
4. | ZARATE 107 ARG.
5. NUEVA PALMIRA 139 URU.
6. BARADERO 187 ARG.
7. CONSTANZA 197 ARG.
8. IBICUY 218 ARG.
9. SAN PEDRO 277 ARG.
10 | OBLIGADO 299 ARG.
11 | RAMALLO 325 ARG.
12 | SANNICOLAS 352 ARG.
13 | ACINDAR 365 ARG.
14 | VILLA CONSTITUCION 367 ARG.
15 | ARROYO SECO ' 383 ARG.
16 | TERMINAL SHELL 395 ARG.
17 | PUNTA ALVEAR 406 ARG.
18 | ROSARIO . 420 ARG.
19 | BORGHI 440 ARG.
20 | SAN LORENZO 447 ARG.
21 | SAN MARTIN 448 ARG.
22 | VICTORIA 467 ARG.
23 | GABOTO 482 ARG.
24 | ARAGON 510 ARG.
25 | DIAMANTE 533 ARG.
26 | CORONDA 544 ARG.
27 | BAJADA GRANDE 585 ARG.
28 | SANTAFE 590 ARG.
29 | PARANA 601 ARG.
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El listado incluye 116 puertos, desde Buenos Aires (km. 0) hasta Caceres (km. 3442).
De estos puertos, 29 se encuentran dentro del area delimitada para nuestro trabajo, a saber:
Del listado anterior Hidroservice selecciond los que considerd mas aptos para la operacion de
convoyes de empuje. Los criterios de seleccién fueron los siguientes:

a) Volumen de trafico comercial histérico y actual;

b) Proximidad a areas de produccion de graneles exportables u ofras cargas;

c) Capacidad de las instalaciones y utilaje existentes para el manejo de granos
y derivados y otros graneles; posibilidades de ampliacién ante incremento
de la demanda;

d) Posibilidad de transferencias de carga (de barcazas a buques, camiones,
ferrocarril y reciprocamente entre ellos);

e) Capacidad de varaderos y talleres para reparacién de dragas y equipos de
apoyo, carenados de barcazas y capacidad de talleres para mantenimiento
de balizas y boyas;

fy Calidad, amplitud y estado de los accesos fluviales, carreteros y de
ferrocarril a puerto.

Asimismo, Hidroservice presenta un conjunto de fichas -con una extension total de 63
paginas- que incluyen, para cada uno de los puertos seleccionados, los siguientes datos:

1. Nombre

2. Ubicacién

3. Margen (izquierda o derecha)

4. Localizacién

5. Caracteristicas principales

6. Cargas principales

7. Utilajes y equipos

8. Instalaciones y depositos

8. Zona portuaria

10. Accesos a puerto y conexiones terrestres
11. Carga movilizada

12. Muelles para barcazas

13. Zona de armado y desarme de barcazas
14. Fuente de informacién

15. Observaciones.

Hidroservice sefala la existencia de un nimero muy grande de puertos y
embarcaderos, que han sufrido cambiantes circunstancias técnicas y econémicas. Algunos
que han tenido mucho movimiento en el pasado, hoy estan casi desactivados, aunque en
muchos casos tienen perspectivas de reactivacion como consecuencia del proyecto de
mejoramiento de la via fluvial. Luego de estas consideraciones se formulan comentarios sobre
los puertos que presentarian mejores condiciones para la operacion de barcazas. Estos
puertos son:

En Brasil:
Céceres, Corumba, Terminal Branave, Puerto Ladario, Puerto Gregorio Corvo.

En Bolivia:
Las instalaciones privadas de Terminal Gravetal y Puerto Central Aguirre
Portuaria S.A.

En Paraguay:
Concepcidn, Asuncion, Villeta y otros puertos menores.
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En Argentina:

Formosa, Corrientes, Barranqueras-Vilelas, Goya, Reconquista, Parana, Santa
Fe, Diamante, Puerto San Martin, San Lorenzo, Rosario, Villa Constitucién,
San Nicolds, Ramallo, San Pedro, Puerto Ibicuy, Zarate, Campana,
Transbordadores Del Bene S.A.

- En Uruguay: Nueva Palmira.

De los puertos seleccionados, quince se encuentran dentro de nuestra area de estudio
(14 en Argentina y 1 en Uruguay).

En el Anexo D se presenta un resumen de los comentarios efectuados por el informe
de Hidroservice para cada puerto, que se actualizaron recurriendo a fuentes periodisticas
recientes.

Cabe recordar que en 1992 el Parlamento Argentino sanciond la Ley de Puertos (N°
24.093) por la cual todos los puertos del pais -excepto el de la ciudad de Buenos Aires- fueron
transferidos a los Gobiernos Provinciales. Asimismo, muchos puertos fueron transferidos por .
las provincias a entes autbnomos o a la actividad privada. Este proceso, junto a las obras de-
dragado y balizamiento del tramo inferior de la Hidrovia y del Rio de la Plata, desde Santa Fe
hasta el océano Atldntico, han creado un nuevo escenario dentro del cual muchos puertos
estan experimentando aceleradas transformaciones. De ahi la necesidad de complementar los
informes de las consultoras con informacion hemerografica reciente.

5.2. Nueva Palmira en la Hidrovia

El Uruguay participa en el Proyecto Hidrovia fundamentalmente a través de la ciudad
de Nueva Palmira, en el litoral ceste del Departamento de Colonia. Nueva Palmira,
emplazada en la zona de confluencia del rio Uruguay y de los brazos septentrionales del
delta del Paran& que da origen al Rio de la Plata, se ha proyectado como un centro de
atractivo interés en donde efectuar el transbordo de carga entre las barcazas fluviales y los
buques maritimos, prestando servicios a los paises de la regién. Este rol es el que se
pretende potenciar en el marco de [a Hidrovia, aumentando de manera sustanciai los
reducidos volumenes de carga que se transfieren actualmente.

Por otra parte, a pesar de que oficiaimente €l kilometro cero de la Hidrovia se situa
en Buenos Aires, se ha identificado a Nueva Palmira como el punto terminal de la misma.

Una particularidad distingue a Nueva Palmira de los otros puertos existentes en el
pais y es que ella ofrece dos tipos de servicios portuarios, ya que alli funciona una terminal
oficial dependiente de la Administracién Nacional de Puertos (ANP) y ofra terminal de
caracter privado.

Las dos terminales estan ubicadas perpendicularmente a la ribera orientada en
direccion norte-sur, en ambas operan buques y barcazas que transportan por o general,
cereales y minerales. Sus muelles poseen una profundidad en sus cabeceras de 30 pies, en
relacion al cero local lo cual representa en condiciones de marea media un calado util de 33
pies. En estas condiciones de maximo, una embarcacién maritima de 60 pies de calado
podria operar cargando hasta 20 pies en Rosario, en Nueva Palmira hasta 30 pies, en
Montevideo hasta 40 pies y completar sus 60 pies en fa zona Alfa del Rio de la Plata
(Direccién Nacional de Transporte, 1989; Tilve, Pedoja, 1991).

Cada una de las terminales presenta las siguientes caracteristicas:
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a) Puerto Oficial

Con el objetivo de convertirlo en un importante centro portuario destinado al
almacenamiento y al transbordo de granos, tanto de los excedentes agricolas del Uruguay
como del reembarque de cargamentos de los paises de la region, varios gobiernos
uruguayos habian dado su apoyo para mejorar la infraestructura del puerto.

De ese modo, a fines de la década del ochenta se dio comienzo a los trabajos de
ampliacion del puerto, que estando ya finalizados lo han dejado con ia capacidad de recibir,
del lado oeste del muelle, embarcaciones de hasta 260 mis. de eslora y 84.000 toneladas de
capacidad, mientras que el lado este del muelle se ha destinado para el atraque de
barcazas.

Las ampliaciones del Puerto de Nueva Palmira, en particular las referidas a la
construccion de los nuevos muelles, son visibles incluso a nivel de la resolucién de
imagenes satelitales; en efecto, dichos cambios se pueden observar al comparar las
imagenes tomadas por el satélite americano Landsat TM en las fechas del 22/10/1987 y del
05/07/1995, las cuales han sido analizadas siendo presentadas, en este informe, en
composicion falso color.

Otro tipo de mejoras realizadas en el puerto se han referido a la infraestructura de
transbordo de carga, es asi que se le ha dotado de una torre transportadora movible y de
una correa reversible que une los muelles con los silos en tierra de la Direccion General de
Grano (DI.GRA.), esto permite realizar las operaciones de carga y de descarga tanto de las
barcazas para los barcos como de las embarcaciones para los silos o a la inversa. La
capacidad de carga de los barcos es de 600 t/h y la de descarga de las barcazas de 500 t/h,
siendo la capacidad estatica de los depositos de 42.000 toneladas.

De este modo las instalaciones de la terminal oficial de Nueva Palmira estan en
condiciones para ofrecer sus servicios a los paises de la regién, con una capacidad de
operacion de embarque de 1.300.000 ton/afio de granos si se trabaja durante seis meses.

Por otra parte, dada las caracteristicas de infraestructura y el tipo de carga que se
moviliza en el puerto, éste sélo necesita para su funcionamiento de 8 a 10 operarios. Esto
representa, en la actualidad, una escasa fuente de generacion de puestos directos de
trabajo para la zona y ciudad de Nueva Palmira.

b) Puerto privado, zona franca e iniciativa del Paraguay

Al lado del puerto publico se encuentra la Zona Franca de Nueva Palmira con
instalaciones privadas de amarre, de deposito y con equipamientos especializados en el
movimiento de mercaderias a granel tanto en granos como en minerales.

La instalacion de amarre de tipo pasarela tiene una longitud de 240 mts. y al igual
que en la terminal oficial, puede recibir del lado externo barcos del tipo Panamax y convoyes
de barcazas por el lado interno.

La capacidad de carga del silo al barco es de 9.000 t/dia y alcanza las 11.000 t/dia en
los transbordos simultaneos barcazas-barcos. La capacidad de movimiento es estimada en
1.200.000 t/afio para la soja, durante 8 meses de operaciéon y de 250.000 t/mes para los
minerales.

A comienzos de 1996 la Administracién Nacional de Navegacion y Puertos del
Paraguay plante6 al gobierno uruguayo el interés de Paraguay de hacerse cargo de {a zona
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franca de Nueva Palmira, sustituyendo a la firma paraguaya Capeco que opera en ella, con
el fin no solo de potenciar la salida de productos guaranies, a través del Rio de la Plata, sino
también de captar parte de la produccion cerealera del estado brasilefio de Mato Grosso.
Este planteamiento que ha contado con el aval del gobierno uruguayo, apunta a superar, en
los proximos afios, el volumen de 1.000.000 de toneladas de carga registrado en 1995 en la
terminal privada de Nueva Palmira, que ha tenido como destino u origen a tierras guaranies
(El Observador, 13/02/96).

¢) El movimiento de carga de las terminales

Las estadisticas a las que se han tenido acceso no han permitido elaborar series
comparativas entre el movimiento de carga de las dos terminales de Nueva Palmira, por otro
lado tampoco se ha podido diferenciar el nimero de barcos y de barcazas que han
amarrado en cada una de ellas.

Sin embargo para la terminal pablica se ha podido establecer su movimiento de
cargas para el periodo 1989-1995 . En primer lugar se observa un incremento importante en
su funcionamiento a partir de 1991 explicado por la finalizacién de las obras de ampliacion
del puerto; en segundo término, el comienzo de las exportaciones, especialmente de citricos,
a partir de 1992; y en tercer lugar, las variaciones en las cargas de transito. Finalmente,
considerando los volimenes totales de carga operados, se constata que altin dista mucho de
colmar la capacidad de la terminal.

Fig. Movimiento de cargas, terminal pablica (Toneladas).
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la ANP

Con respecto a los movimientos de carga de la terminal privada, no se ha podido
establecer una serie de datos que indique su movimiento. A pesar de ello se compara el
movimiento de carga de las dos terminales para los afios 1992 y 1994, donde se destaca el
importante volumen de carga de transito que ha operado en la terminal privada y el superior
movimiento de ésta con respecto a la oficial. Aproximadamente el cincuenta por ciento del
volumen en transito ha correspondido a cargas de soja paraguaya. Asimismo, {a terminal
privada estaria mas préxima a operar a capacidad si se considera la cifra del millén de
toneladas, ya citadas, para el comercio de Paraguay en 1995.
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Fig. Movimiento de cargas 1994 (Toneladas)
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Por otro lado, dado que fue no fue posible discriminar la cantidad de embarcaciones
las dos terminales, a continuacién se presenta el numero de
que ha recibido Nueva Palmira durante 1994, correspondiendo en su
mayoria a barcos de pequefias escalas de eslora y de calados, segun aparece en la

que recibe cada una de

embarcaciones

siguiente tabla:
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CARACTERISTICAS DE BUQUES ENTRADOS A NUEVA PALMIRA EN 1994

Escala de esloras en Cant. Escala de calados en Cantidad
metros metros

Hasta 20 0 Hasta 3 172
de 21 a 40 49 de 301 a 4 18
de 41 a 60 141 de 401 a 5 4
de 61 a 80 2 de 501 a 6 22
de 81 a 100 3 de 601 a 7 9
de 101 a 120 9 de 70t a 8 6
de 121a 140 10 de 801 a 9 3
de 141 a 160 _ 37 de 9.01 a 10 7
de 161 a 180 13 de 10.01 a 12 7
de 181 a 200 10 de 12.01 en adelante 23
de 201 a 250 6

de 251 a 300 0

de 301 en adelante 1

TOTAL 281 281
Fuente: ANP

5.2.1. Perspectivas de Nueva Paimira en la Hidrovia

El peso relativo y las perspectivas de Nueva Palmira en la Hidrovia dependen de
varios factores ligados a variables fisicas, sociales, econdmicas, ambientales, técnicas y
hasta geopoliticas, estas (ltimas traducidas en la toma de decisiones de caracter local,
regional e internacional. A continuacién sdlo se esbozan algunos puntos que se consideran
de mayor importancia para el futuro de Nueva Palmira.

a) Capacidad y mejora de los servicios portuarios

En base a los datos ya proporcionados se ha podido constatar que las instalaciones
portuarias de Nueva Palmira estan aln lejos de colmar sus respectivas capacidades. Sin
embargo, para el éxito de la insercion regional y del comercio exterior del Uruguay, se
proyectan nuevas inversiones en infraestructura logistica.

En los antecedentes del proyecto de Hidrovia consultados no se distinguen los
servicios prestados por los puertos publicos y las terminales privadas cercanas a aquélios,
sino que se engloban los movimientos de carga realizados por el puerto cercano de mayor
importancia.

El siguiente cuadro sobre los puertos de la zona de estudio fue elaborado en base a
los datos extraidos de uno de los primeros informes relativos al proyecto Hidrovia:
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VOLUMENES DE CARGA MOVIDA EN PUERTOS DEL BAJO PARANA Y EN NUEVA
PALMIRA (10 > TON) 1987

Nueva Palmira 162
Escobar 505
Campana 5.893
Zaraté 522
San Pedro 377
Ramallo 65
San Nicolas 5974
Villa Constitucidn 1.707
Rosario 4884

Fuente: Intal, 1991, sobre la base del informe de Internave Engenharia, 1990

De lo anterior surge que Nueva Palmira ocupa el penultimo lugar con movimientos de
carga sensiblemente inferiores a los otros puertos de la region. La fuente no precisa las
infraestructuras de cada uno de los puertos enumerados para posicionar mejor el peso
relativo de unos frente a los ofros. Sin embargo, el rol de Nueva Palmira adquiere otra
dimension, si se hace referencia a distintos usos de la capacidad de los puertos (ver el
cuadro siguiente).

Puertos del Bajo Parana y de Nueva Palmira en diferentes condiciones de uso
(Miles de toneladas/afio)

Capacidad (1)  Tedrica (2)

Nueva Palmira 3.645 5767
Escobar 2.430 3.645
Campana 4,252 6.378
Zaraté 874 1.312
San Pedro s/d s/d

Ramallo sid s/d

San Nicolas 14.409 21615
Villa Constitucion 3.620 5.431
Rosario 33.133 48.699

(1) Estimada para 2 turnos (15 horas de labor}
(2) Estimada para 3 turnos (22,5 horas de labor)
Fuente: Idem.

De este modo, Nueva Paimira adquiere una posicion de mayor importancia en el

contexto regional, mas atin teniendo en cuenta que se han registrado las ampliaciones ya
mencionadas en los dltimos afos.

En cuanto al estado y capacidad de las telecomunicaciones y la transferencia de
datos, no se han encontrado informacién relevante que permita comparar a todos los
puertos.

Con el objetivo de lograr un mayor peso regional, la ANP ha llamado a licitacion para
instalar dos amarraderos de barcazas con capacidad para 9 y 12 embarcaciones (El
Observador, 27/02/96). Estas nuevas infraestructuras seran utilizadas por las barcazas que
operen tanto en la terminal oficial como en la privada.
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Asimismo, Nueva Palmira esta incluida en la lista compuesta por 13 puertos de la
Hidrovia, a los cuales se evaluaran las posibilidades de modernizacién en e! marco de un
proyecto de cooperacion que llevara a cabo la Unidn Europea con un costo de USD 1 millon

b) Las conexiones de transporte de Nueva Palmira con el resto del pais

La ciudad de Nueva Palmira con 8.500 habitantes segin el reciente censo de 1996, y
tradicionalmente ha estado conectada con el resto del pais exclusivamente por via terrestre
a través de rutas, cuyo estado de conservacion es de regular a bueno.

En la perspectiva de que su actividad portuaria se incremente sustancialmente sea
por efecto de la Hidrovia o sea por constituirse en una de las principales bocas de salida de
la produccion nacional de citricos, granos y maderera, se han planteado varias iniciativas
que apuntan a mejorar los nexos de comunicacion existentes -fluvial y carretero- o también a
construir medios nuevos, como es el caso del ferroviario.

Con respecto al transporte fiuvial, en el reciente encuentro de los presidentes de
Argentina, Paraguay y Uruguay con motivo de la inauguracién de un tramo del dragado entre
Santa Fe y Buenos Aires (febrero 1997), se adelanté la futura concesién del dragado del rio
Uruguay desde Nueva Palmira hasta Concepcién del Uruguay.

Este posible dragado, que ya habia sido anunciado en el afio anterior, llevando la
profundidad del rio a 28 pies entre Nueva Paimira y el puerto de Fray Bentos, a un costo de
USD 5 millones para la apertura y un costo de mantenimiento de USD 3 millones, fue
cuestionado en la oportunidad por grupos ambientalistas y de operadores.

Estos han basado su critica en la carencia de estudios del lecho, subsuelo y
sedimentologia del rio que fundamenten los costos manejados. Ademas se hace recordar
como antecedente el dragado del puerto de Concepcion del Uruguay, en donde se invirtio
inutiimente USD 18 millones para llevar el rio de 21 a 24 ples (Basqueda, 28/11/96).

El objetivo de revitalizar, en el contexto local, las conexiones de Nueva Palmira con
otros puertos fluviales aguas arriba del rio Uruguay, y en especial con el puerto de la ciudad
de Fray Bentos (que en 1995 tuvo un movimiento de carga similar al de Nueva Palmira), se
explica por la necesidad de ofrecer a la produccién forestal una salida de sus productos a
menor costo; sobre todo si se concreta la instalacion de una planta de procesamiento de
ceiulosa en las inmediaciones de la ciudad de Fray Bentos.

El Uruguay, actuaimente pais productor forestal, estd comenzando la fase
ascendente y explosiva de comercializacion de sus productos, encadenando en dicho
proceso la reconversidn de los puertos para la exportacion de madera. Con ese fin se estan
adaptando a los puertos del litoral del pais, en especial Fray Bentos, € incluso empresarios
forestales han encomendado estudios de prefactibilidad para instalar una moderna terminal
portuaria en la zona de Nuevo Berlin, sobre el rio Uruguay al norte de la ciudad de Fray
Bentos (El Observador, 25/02/97).

Por ofra parte, también el enunciado de la necesidad de conectar por via férrea a
Nueva Palmira con la ciudad de Mercedes y Fray Bentos esta relacionado con la exportacion
de los productos y derivados forestales de caracter local. Mientras que fa conexién de Nueva
Palmira a la red ferroviaria que la una con Montevideo, tiene ademas un alcance regional
puesto que podria ser utilizada para llevar la carga de complemento, al puerto de la capital
del pais, de los buques maritimos que tengan limitantes de calado en las terminales de
Nueva Palmira, o viceversa. En los hechos, Paraguay ha utilizado esta practica desde hace
varios afios.
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Finalmente, la red vial actual que llega a Nueva Palmira necesita reparaciones, sobre
todo para soportar el transito de camiones cargados con madera, que accederian por el
norte, si se proyecta utilizar a las terminales de Nueva Palmira como puerto forestal.

Asimismo, Nueva Palmira necesitaria fortalecer su conexion con el sury el este, en la
perspectiva de una mejor integracion con el puente Colonia-Buenos Aires y el Eje Vial del
Cono Sur.

c) Sedimentacion y dragado del canal Martin Garcia

El proceso de sedimentacion en el Bajo Parana y en el Rio de la Plata ha sido objeto
de diversos estudios, uno de ellos llevado a cabo por la Comision Administradora del Rio de
la Plata (CARP) en 1989 ha mapeado la evolucion del avance del delta del Parana desde
principios de siglo hasta el afio 1970, destacandose el dinamismo del sistema. En éste se ha
determinado diferencias de acumulacion entre la zona norte y la zona sur del delta con
valores promedios en el entorno 16 mts./afio y 30 mis./afio de avance respectivamente
(Anexo C).

Los volimenes de sedimentos acumulados han originado cuerpos aluviales cuya
evolucion posterior dio origen a la formacion de la islas, como la de Solis y también Timoteo
Dominguez que se ha desarmollado al noroeste de Martin Garcia hacia 1965. Timoteo
Dominguez pertenece a Uruguay por el Tratado del Rio de la Plata, esta formada por
bafiado y tierra inundable. '

Por otro lado, el avance del delta y modificaciones de la costa uruguaya por el
proceso de sedimentacion, son visibles en cortos periodos, lo cual podria suponer que
existirian aumento en los volimenes de sedimentos debido a las consecuencias de los
procesos erosivos intensos que ocurren en la cuenca del Plata. La progresion de zonas de
acumulacion de sedimentos es puesta en evidencia al comparar las imagenes satelitales de
1987 y 1995 que se presentan en las préximas paginas.

Finalmente, los nuevos escenarios para Nueva Palmira estan condicionados a la
solucion de los problemas derivados de la sedimentacién y por ende al dragado de los
canaies de acceso. La solucion de estos problemas han generado conflictos entre ios
gobiernos de Uruguay y de Argentina, en virtud de importancia geopolitica de los canales de
acceso.

Para superar los problemas de colmatacion de los canales de acceso a los puertos
del Rio de ia Plata y del Bajo Parana se requieren obras de dragado que implican costos
considerables.

En la zona de estudio considerada existen dos canales de vital importancia para la
navegacion: el canal Emilio Mitre y el canal Martin Garcia. El primero es la puerta de acceso
para el puerto de Buenos Aires y al Bajo Parana, mientras que del segundo depende
exclusivamente la insercion de Nueva Palmira en la Hidrovia y por extension los puertos del
litoral del rio Uruguay.

Las obras de dragado a 32 pies y balizamiento del canal Emilio Mitre y del Bajo

Parana fueron adjudicadas por el gobierno argentino a la empresa Hidrovia S.A., en el mes
de mayo de 1994, habiendo sido finalizadas en febrero de 1997.

Mientras tanto, la decision politica para realizar el dragado y balizamiento del canal
de Martin Garcia estuvo sujeta a la evolucion de las negociaciones entre las cancillerias de
Uruguay y de Argentina, desde 1991 hasta agosto de 1996. La dilatada negociacién estuvo
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enmarcada por los intereses dispares tanto de uno y otro gobierno como de los operadores
que buscaban privilegiar sea el canal Emilio Mitre o ef canal Martin Garcia.

Finaimente, en agosto de 1996 la CARP adjudicd las obras de dragado y
balizamiento del canal Martin Garcia al consorcio Riovia S.A. Las obras comenzaron en
enero de 1997 y tienen una extension de 37 km. a un costo de USD 100 millones y se
estiman USD millones anuales por mantenimiento a partir de 1999.
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ANEXO A

FICHAS SOBRE OTROS PROYECTOS EN DESARROLLO/
DESARROLLADOS EN EL AREA DE ESTUDIO

A continuacion se presentan fichas informativas elaboradas para la mayor parte de los
proyectos en el area de estudio, ya sean nuevos o de readecuacion de instalaciones ya
existentes. La informacion sobre los mismos se presenta de acuerdo con el siguiente
esquema:

PROGRAMA/PROYECTO:USO
Denominacion

1. Objetivos generales/ resultados esperados:
2. Instituciones_de aplicacion:
3. Localizacion/area afectada:
4. Estado de avance:
5._Fuentes de financiamiento:
6. Condiciones de financiamiento:
7. Plazos:
a. Fecha de inicio
b. Duracion estimada
8. Montos:
a. Totales
b. Anuales
9. Normativa:
10. Observaciones:
11. Fuente de informacion:;

El dato mas dificil de encontrar fue el referido a los costos totales de las obras. En
consecuencia, en la mayoria de los casos las cifras son estimadas. Las fichas que se agregan
a continuacion estan ordenadas segln aparece en el capitulo 4. “Hidrovia en el sistema
cuenca” del cuerpo principal de este informe.
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PUERTOS FLUVIALES: SOBRE EL RIO PARANA

Puerto de Santa Fe: defensas frente a inundaciones

1. Objetivos generales/ resultados esperados: Construccion de ia Av. de Circunvalacién Oeste.
Se dara fin a las crecidas del rio sobre la ciudad, se recuperaran zonas anegadizas, mejorara
el escurrimiento pluvial y facilitara la planificacion y ordenamiento del trénsito en general.

2. Instituciones de aplicacién: Gobierno de la provincia de Santa Fe.

3. Localizacién/ area afectada: zona oeste de fa ciudad de Santa Fe y en general todo el litoral
y otras provincias, ya que la avenida conecta con las rutas nacionales 11, 19 y 168.

4. Estado de avance:

5. Fuentes de financiamiento: Crédito del gobiermo de Kuwait.
6. Condiciones de financiamiento:

7. Plazos:

a. Fecha de inicio
b. Duracion estimada

8. Montos:

a. Totales: 18 millones de pesos de crédito.
b. Anuales:

9. Normativa:

10. Observaciones:

11. Fuente de informacion: Clarin, 1995,
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Privatizacion del Puerto de Rosario

1. Objetivos generales/ resultados esperados: Promover su modernizacion para facilitar el
aprovechamiento de las ventajas comparativas que ofrece Rosario como salida de la
produccion de area de influencia (agricolas, mineras o de las plantas de automotores
instaladas en sus cercanias). Una parte de las obras de modernizacion fue evaluada en 1995 y
consistia en la rehabilitacién de un sector del Muelle Nuevo del Puerto teniendo en cuenta el
uso futuro del mismo como lugar de carga y descarga de mercaderia general, del tipo “break
bulk”, contenedores, graneles secos especificos y aceites vegetales. Se espera readecuar las
instalaciones del puerto a fin de convertirlo en un complejo multipropésito con una amplia gama
de servicios para los distintos tipos de buques que conforman el trafico interno y externo
(importacion-exportacion), en el marco de los escenarios previstos en el desarrollo del
Proyecto Hidrovia Paraguay-Parana.

2. Instituciones de aplicacion: ENAPRO (Ente Administrador del Puerto de Rosario, creado por
Ley Provincial 11.011).

3._Localizacién/érea afectada: Puerto de Rosario (km 420 de! rio Parand, de 7 km de
extension).

4. Estado de avance: El plazo para la primera presentacién de ofertas vence el 7/4/97.

9._Fuentes de financiamiento: Préstamo del BID. Donacién de la Subsecretaria de Puertos y
Vias Navegabies por USD 1.000.000 .

6. Condiciones de financiamiento:

7. Plazos:
a. Fecha de inicio
b. Duracién estimada: 12 meses (sélo para la reparacion del Muelle Nuevo)

8. Montos:
a. Totales: USD 10.000.000 (estimado).
b. Anvales; -

8. Normativa: Ley de Puertos.

10. Observaciones: Las obras de reparacion del Muelle comprenden la construccion de nuevos
pilotes, exterior a la antigua estructura sobre una longitud de 200 m en el extremo norte del

Muelle Nuevo, el establecimiento de vinculos solidarios entre ambas estructuras y la
reparacion de pilotes y otros elementos deteriorados del antiguo muelle. La Evaluacion de
Impacto Ambiental (Della Paolera, 1985) concluye que las caracteristicas acotadas de! trabajo
minimizan el alcance de los eventuales impactos derivados de las obras y de la futura
actividad.

11. Euente de informacion:

- Della Paolera, C. (coordinador) 1995. Obra de Ampliacion del Puerto de Rosario. Estudio de
Impacto Ambiental. Buenos Aires, Secretaria de Programacion Econémica, Direccién Nacional
de Inversion Publica y Financiacién de Proyectos, Unidad de Reinversiéon. Programa de
Modernizacién Portuaria, Proyecto ARG94/024.

- Ambito Financiero, 30-3-95. La Nacién, 27-3-97.
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PUERTOS FLUVIALES: SOBRE EL RIO DE LA PLATA

Privatizacion del puerto de Buenos Aires.

1. Objetivos generales/ resultadgs esperados: convertirlo en limpio, seguro y competitivo. Que
deje de ser el cuello de botella de las exportaciones argentinas.

2. Instituciones de aplicacién:
3. Localizacion/ area afectada; Puerto de Buenos Aires.

4. Estado de avance: se gané en seguridad y bajb6 la tarifa de autoridad portuaria (de $6,77 a
$4)

5. Fuentes_de financiamiento: concesionarios privados.
6. Condiciones de financiamiento:
7. Plazos:

a.Fecha de inicio: concesion desde 1994.

b.Duracién estimada: por 25 afios la mayoria y uno por 18 afios.

8. Montos:
a.Totales: $200 millones en diez afios

b.Anuates
9. Normativa:

10. Observaciones:

11.Fuente de informacidn: Clarin 7-85.
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TRANSPORTE TERRESTRE

Puente Buenos Aires-Colonia

1. Objetivos generales/ resultados esperados: Profundizar la integracion entre los paises del
Cono Sur a través de una agilizacién de los flujos comerciales, en el contexto del Mercosur.

2. Instituciones de aplicacién: la Comisién Binacional argentino-uruguaya fue la encargada de
realizar los estudios de factibilidad de la obra, los que concluyeron en 1987.

3. Localizacion/area afectada: En Argentina:, Punta Lara; en Uruguay: a una zona ubicada a 15
km. al este de Colonia. Longitud total: 45 km.

4. Estado de avance: |.a modalidad elegida para su construccion fue sugerida por el Banco
Mundial (por "régimen de concesion de obra publica con capital privado de riesgo”). El proyecto
esta concebido para ser totalmente financiado, construido y operado por el sector privado. No
significara ninguna obligacién financiera directa o condicional para el sector publico de ninguno
de los dos paises. Segun la informacion vertida por la Comisién Binacional, "los gobiermos
prometen otorgar seguridades institucionales para dar méximas garantias a la participacion del
capital privado que posibiliten el mejor manejo de la concesidn, pero no otorgaran avales ni
aseguraran volimenes de transito”. Deciden que para hacer mas interesante el proyecto se
podran incluir en la concesion “proyectos complementarios a la obra principal.” Estos proyectos
incluirian todo tipo de inversiones inmobiliarias y turisticas, carreteras, centros urbanos,
relocalizaciones, comercios, etc..

Los acuerdos para la construccién han sido firmados por las cancillerias. En 1987 se
concluyeron los estudios de factibilidad de ia obra. En setiembre de 1992 se establecio en la
reunion de expresion de intereses convocada en Uruguay que a mediados de este afio se
designaria la consultora extranjera que en catorce meses desarrollaria los estudios basicos del
tema confeccionando el pliego para el llamado a licitacién, determinando la traza conveniente,
el nivel estimativo del peaje y los montos de inversidon requeridos. El concesionario
seleccionado debera llevar a cabo todos los estudios que se requieran desde el punto de vista
de ingenieria y financiero, disefo final y construccion del puente.

5. Fuentes de financiamiento: Inversores privados; USD 2 millones aportados por €! BM.

6. Condiciones de financiamiento: Los beneficios para los inversores privados y los términos de
contratacién seran lo suficientemente atractivos como para justificar la inversion; esto es,
existira una perspectiva de ganancia tal que justificara el caracter de largo plazo de la inversién
y los numerosos riesgos implicitos.

1. Plazos:
a. Fecha de inicio: fines de 1997,
b. Duracién estimada: Ambos Poderes Ejecutivos proponen inaugurar la obra en el

2001.

8. Montos:
a. Totales: USD 800 - USD 1.000 millones, segun las estimaciones oficiales.
b. Anuales

9. Normativa; Para la adjudicacién, la obra sera otorgada mediante licitacién internacional a la
oferta que fije el peaje mas bajo (estimado en aproximadamente 20 ddlares).
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10. Observaciones: Frente al objetivo declarado de concretar esta obra con ¢l fin de acelerar
los flujos comerciales entre los paises del Mercosur, contrasta la falta de estudios y de analisis
acerca del impacto social, espacial y ambiental, local y regional, derivado de la construccion del
puente. En especial se han alzado opiniones contrarias a este proyecto , en las provincias de
Entre Rios y Corrientes , las que quedarian marginadas del trafico que hasta la fecha se
encauza a través de ellas en direccibn a Brasil y Uruguay. Por ofro lado diferentes
instituciones, grupos sociales, politicos y ambientalistas han hecho oir sus criticas desde el
Uruguay, expresando que la construccién del puente responderia mas a los intereses de las
empresas constructoras que a ias necesidades de la integracidn, ademas de convertir a
Colonia en un mero suburbio de Buenos Aires, area metropolitana que la absorberia por
completo.

11._Fuente de informacion: Clarin 4-96, 5-96 y La Nacidn 2-96. Suplemento de Arquitectura,
Ingenieria, Equipamiento y Disefio, Diario Clarin; Suplemento Futuro Diario Pagina 12.
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Complejo ferrovial Zarate - Brazo Largo

1. Obietivos generales/ resultados esperados: En el momento de su construccion, vinculacion
de la Mesopotamia con la provincia de Buenos Aires. Fomento del desarrollo regional. En la
actualidad, punto de conexidén vial para los movimientos de cargas entre los socios del
Mercosur, formando parte del corredor biocednico San Pablo/ Buenos Aires/ Santiago de Chile.

2. Instituciones de aplicacién: Obras, DNV, Seguridad, a cargo de Gendarmeria Nacional.

3._Localizacion/area afectada: Sudeste de la provincia de Entre Rios (cabecera Brazo Largo);
noreste de Buenos Aires (cabecera Zérate).

4. Estado_de avance: Finalizado. El puente estuvo cerrado durante la (ltima semana de
noviembre y la primera de diciembre de 1996, por ia caida al Parana Guaz(, del anclaje de uno
de sus 74 cables tensores. E! 7/12/96 se habilitaron dos de sus cuatro manos. El 12/12/96 se
volvid a clausurar por las fallas identificadas en tres tensores mas, por un periodo de 10 dias.

5. Fuentes de financiamiento: DNV.
6. Condicignes de financiamiento:

7. Plazos:

a. Fecha de inicio: 7 de diciembre de 1996

b. Duracién estimada: 15 dias para apertura parcial; segln resultados de los estudios,
para rehabilitacién total.

8. Montos:
a. Totaies: Aproximadamente $ 1.000.000

b. Anuales
9. Normativa;

10. Observaciones: En su momento (1982) la EIA (realizada por Convenio entre la
Subsecretaria de Planeamiento y Desarrollo de Entre Rios y la Subsecretaria de Medio
Ambiente de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial ) recomend6 la formulacion de
un Plan de Ordenamiento del Territorio, para el cual brindaba lineamientos generales. Dicho
plan no fue formulado.

En diciembre de 1996, cuando se produjo la rotura del tensor, los gobernadores de las
provincias de Entre Rios y Santa Fe denunciaron que los inconvenientes en el complejo ferro
vial obedecian a “...maniobras de grupos de presidn privados que ... impulsan la construccion
del puente Buenos Aires - Colonia”. Por ofro lado, se denuncié que el problema esta ¢ausado
por la falta de mantenimiento del puente; entre 1994 y 1996 ni la DNV ni el concesionario
Caminos del Rio Uruguay (que cobra el peaje desde 1992) se hicieron cargo de las obras de
mantenimiento.

11. Fuente de informacién:

- Subsecretaria de Planeamiento y Desarrollo (Entre Rios); Subsecretaria de Medio Ambiente,
Direccién Nacional de Ordenamiento Ambiental. 1982. Impacto Ambiental Zarate-Brazo Largo.
Sintesis. Buenos Aires, mimeo.

- Clarin, 8/12/96; pag. 46; Clarin, 13/12/96, pag.52 y 53, La Nacién, 23/12/97; Clarin, 27/12/96
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Puente Rosario - Victoria

1. Objetivos generales/ resultados esperados: Lograr el enface entre la ciudad de Rosario y la
Provincia de Entre Rios a través de un puente sobre el Parand y una serie de viaductos y
terraplenes hasta Victoria, donde el complejo se enlazaria con las rutas del sistema
mesopotamico. La vinculacién hacia Entre Rios y el Brasil, y con el corredor bioceanico San
Pablo-Valparaiso, posibilitaria la utilizacion del puerto rosarino como centro multimodal de
transferencia de cargas.

2. Instituciones de aplicacién: Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

3._Localizacién/area afectada: Costas de la ciudad de Rosario (Santa Fe) y Victoria (Entre
Rios). Extension de 58 km., con dos calzadas para vehiculos, trocha de 5 metros para
ferrocarril y dos veredas.

4. Estado de avance; Precalificacion de tres consorcios.

5. Fuentes de financiamiento: Fondo Fiduciario que se integre luego de la venta del Banco
Hipotecario Nacional; creditos del Banco Mundial y del BID y fondos previstos del presupuesto
nacional.

6. Condiciones de financiamiento: Concesién por peaje durante 30 afios.

7. Plazos:
a. Fecha de inicio
b. Duracién estimada

8. Montos:
a. Totales: Algunas fuentes estiman en $ 300 millones; otras, en $ 200 mifllones .
b. Anuales

9. Normativa: Forma parte del Plan Hipotenusa, programa de ejecucién privada de cbras
publicas, que surgid de un Comité integrado por la Camara Argentina de la Construccion, la
Unién Argentina de la Construcciéon y el Jefe del Gabinete del Gobierno.

10. Observaciones: Se prevé la licitacién de las obras en mayo de 1997.

11. Fuente de informacién:

- Della Paolera, C. (coordinador) 1995, Obra de Ampliacién del Puerto de Rosario. Estudio de
Impacto Ambiental. Buenos Aires, Secretaria de Programacion Econémica, Direccion Nacional
de Inversion Publica y Financiacion de Proyectos, Unidad de Reinversién. Programa de
Modemizacion Portuaria, Proyecto ARG94/024.

- Clarin, 25-11-96. La Nacion, Suplemento Economia y Negocios, 27-3-97.
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Argentina -Rutas Nacionales 12, 126, 127 y 14.

1. Objetivos generales/ resultados esperados: Recuperacion y mantenimiento de las Rutas
Nacionales 12, 126, 127, y 14 en el marco del Programa Crema (Contratos de Recuperacion

y Mantenimiento) de la DNV. El Programa Crema apunta a recuperar los corredores viales
fuertemente afectados por el gran aumento del transporte de carga durante los ultimos cinco
afos, para unir los centros de produccién con los puertos.

2. Instituciones de aplicacidn: Direcciéon Nacional de Vialidad

3. Localizacion/area afectada: Ruta nacional 12, en un pequeiio tramo localizado al sudeste
de Entre Rios; ruta nacional 126, que corre paralela al ric Parana, desde unos kilbmetros al
norte de la localidad de Parana hasta el limite con Corrientes; ruta nacional 127, desde su
interseccion con la ruta nacional 126 (al norte de Parana, Entre Rios) hasta el cruce con ia
ruta nacional 14 (Corrientes). La ruta nacional 127 cruza la provincia de Entre Rios en
sentido suroeste-noreste (desde el Parana al Uruguay); ruta nacional 14, aproximadamente
entre el rio Uruguay y la localidad de Mercedes (Corrientes).

4. Estado de avance: Etapa final de la licitacion.

5. Fuentes de financiamiento: Banco Mundial (el crédito esta en la ultima etapa de gestién) y
Tesoro Nacional .

6. Condiciones de financiamiento: La inversion global sera financiada en un 75 % por el
Banco Mundial y en un 25 % por el Tesoro Nacional.

7. Plazos:

a. Fecha de inicio:

b. Duracion estimada: 5 afios; dos etapas. La primera de un afio y la segunda de
cuatro afnos.

8. Montos:

a. Totales: estimado en USD 450 millones (corresponde a la totalidad de las rutas a
intervenir de acuerdo al Programa Crema).

b. Anuales

9. Normativa;

10. Qbservaciones: Ei Programa Crema contempla la recuperacion y mantenimiento de un
total de 11.827 km. de rutas en todo el pais, que se dividieron en 61 tramos. El plan se basa
en la participacion del sector privado a través de contratos de ejecucion de obra. En la
primera etapa se espera asequrar una o6ptima condicion de transitabilidad. En la segunda
etapa se prevé la obligacidn por parte del contratista de ejecutar las tareas de conservacion
y mantenimiento de las rutas. En mayo préximo se prevé la adjudicacién de las obras.

11. Fuente de informacién: La Nacion, 27-3-97.
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ZONAS FRANCAS

Zona Franca de La Plata.

1. Objetivos generales/ resultados esperados: crear una zona donde las empresas estén

exentas de pagar |.V.A. y derechos de importacién. Seran actividades relacionadas con la
exportacion. La adjudicataria prestara servicios a las empresas que se radiquen.

2. Instituciones de aplicacién: Ente Zona Franca La Plata; consorcio Express-Conevial (Grupo
Bibiloni).

3. Localizacién/ area afectada: 70 ha. en el distrito de Ensenada, La Plata.
4. Estado de avance: el ente administrativo (ZFLP} aprob0 la radicacién de 230 empresas.
5. Fuentes de financiamiento: privados.

6. Condiciones de financiamiento:

7. Plazos:
a.Fecha de inicio: enero de 1996.
b.Duracion estimada: concesién por 25 afios.
8. Montos:
a.Totales: Las fuentes informan diferentes cifras ($92,9 millones; $126 millones).
b.Anuales

9._ Nomnativa: el Comité Federal de Zonas Francas Argentinas reclamé la urgente
reglamentacion de la ley 24331 que define aspectos impositivos y aduaneros.

10. Observaciones:

11. Fuente de informacion: Clarin 4-95, 10-95, 12-85, 1-96, 3-96, 8-96.
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CONSTRUCCION DE TIERRA FIRME

Parque Natural y Zona de Reserva Ecolégica Costanera Sur

1. Objetivos generales/ resultados esperados: Si bien originariamente surgid sobre tierras de
relleno, ganadas al Rio de la Plata, los objetivos actuales son la conservacion de ecosistemas
propios del ambiente riberefio y la educacion ambiental en general.

2. Instituciones de aplicacion: Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires. Manliba es
responsable del desmalezamiento de caminos.

3._Localizacion/area afectada: 350 ha. localizadas en un predio delimitado por la ex Ciudad
Deportiva de Boca Juniors, la Avenida Costanera Int. Carlos M. Noel y Carlos Achaval
Rodriguez, el malecdn de Puerto Nuevo y el Rio de la Plata (33° 42" S y 58° 09" W).

4. Estado de avance: Presentado plan de remodelacion.

5. Fuentes de financiamiento:

6. Condiciones de financiamiento:

7. Plazos:
a. Fecha de inicio: Enero 1997.
b. Duracién estimada

8. Montos:
a. Totales: USD 900.000
b. Anuales

9. Normativa: Ordenanza Municipal 41.427/86, crea la Reserva. Ordenanza Municipal
45.676/91, aprueba el Plan de Manejo de la Reserva y crea el Consejo de Gestion (integrado
por la Asociacion Amigos de la Tierra, la Asociacion Ornitoldgica del Plata y Fundacion Vida
Silvestre, posteriormente se incorpord la FCEN de la UBA).

10. Observaciones: Luego de la sancién de su Plan de Manejo, se formulé un proyecto para la
realizacion de un estudio de factibilidad que permitiese obtener la financiacidn necesaria, a
través de un préstamo del BID, para desarrollar, aprovechar y preservar la reserva. Este
proyecto se insertd en el marco del Programa Multisectorial de Preinversion (AR/0069) y fue
formulado por la MCBA. E! Proyecto no se concretd.

Han existido varios proyectos que han planteado dar otro destino a las tierras de la
reserva: en diciembre de 1993 se inform6 de la intencidn del gobiemo de la ciudad y el
CEAMSE de construir un shopping; en octubre de 1995 se penso en construir un hotel de cinco
estrellas (ese afio, y de acuerdo a la opinion de expertos, el valor inmobiliario de la reserva era
de mas de 250 millones de ddlares) .

El actual Plan de Remodelacién incluye la instalacién de una biblioteca, un centro de
interpretacion, bafios y una explanada para conciertos al aire libre.

11. Fuente de informacion:

- Faggi, A. M,. y M. Cagnoni. 1987. “Parque Natural Costanera Sur. las comunidades
vegetales”, en Parodiana, vol. 5, n® 1, octubre de 1987, pag. 135-159.
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- Clarin, 15-12-93 y 3-1-97. La Nacién, 5-10-95.
- MCBA. S/f. Parque Natural y Reserva Ecologica Costanera Sur. Programa Multisectorial de
Preinversion (AR-0069).

- Ordenanza Municipal 45.676/91. Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Costanera Sur.
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Aeroisia

1. Objetivos generales/resultados esperados: La formulacién inicial del proyecto proponia

remplazar el actual aeroparque Jorge Newbery (uno de los dos aeropuertos mas rentables
del pais, con un movimiento anual de pasajeros de cuatro/ cinco millones) por una aeroisia
artificial que solucione los problemas del viejo aeropuerto: pista pequefia, contaminacién y
emplazamiento peligroso, por estar dentro de fa ciudad. El segundo proyecto (agosto de
1996) tambieén propone incluir en la aeroisla los vuelos que se realizan en el Aeropuerto
Internacional de Ezeiza. La Gltima version incluye el proyecto en el proceso de privatizacion
de los aeropuertos (marzo 1997).

2. Instituciones de aplicacion: Consorcio formado por Intmaco, Royal Boskalis Westminster
Group, Ballast Nedam Group, Nethertands Airport Consultants, Hotchief AG, Cepia S.R.L.,
Oscar Grimaux y Asociados S.A.T., Real Estate Developers S.A. (prefactibilidad técnica y
economica). Empresas holandesas y norteamericanas.

3. Localizacion/ drea afectada: Rio de la Plata, frente a la costa capitalina, con una superficie
de 323 ha. segun la primer propuesta, y de 580 ha. en la nueva. Podria traer modificaciones
al comportamiento sedimentario del rio y problemas para la toma de agua de la poblacion.

4. Estado de avance: Anteproyecto.
5. Fuentes de financiamiento: Créditos extranjeros y concesiones. Garantias del Estado por

$ 350 millones que luego seran reembolsados por la constructora. El viejo proyecto
contemplaba también la venta de tierras vacantes por el traslado del aeroparque.

6. Condiciones de financiamiento: Concesién por 30 afios.

7. Plazos:
a.Fecha de inicio
b.Duracién estimada: entre cuatro y cinco afios.

8. Montos:
a.Totales: Primera propuesta $ 930 millones. Nuevo proyecto, $1.600 millones
b.Anuales:

9. Normativa:

10. Observaciones: Desde su planteo inicial este proyecto desperté gran oposicién; el 68%
de los vecinos de C.F. y G.B.A. no estaban de acuerdo con las obras {encuesta de Centro
de estudios Union para la Nueva Mayoria, entre mil casos en la ditima semana de noviembre
de 1995). También en el &mbito profesional ingenieros, arquitectos y urbanistas reclamaron
estudios sobre impacto. Desde la oposicién denunciaron especulaciones inmobiliarias y
ciertos sectores del gobierno sostuvieron que la obra no iba a ser lo suficientemente
redituable para cubrir los costos de las obras. Hacia fines de 1995 el proyecto se dejé de
lado para reaparecer a mediados de 1996 y nuevamente en marzo de 1997, pero sin la
trascendencia que se le dio al proyecto original y con algunas modificaciones ya
mencionadas.

E! estudio de factibilidad elaborado por el Consorcio Aeroisla incluyé una Evaluacion
de Impacto Ambiental presentado en abri! de 1995. Esta EIA concluye que el proyecto tendra
efectos permanentes muy positivos sobre salud y seguridad, impactos negativos sobre la
vida acuatica en areas de dragado y vaciado (se califican como locales, de caracter
transitorio y de escasa significacién en relacién con las limitadas funciones y valores
ecologicos del area). La afectacion del régimen hidraulico det rio se califico como neutra.
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11._Fuente de informacién: Clarin, La Nacién, Pagina 12.

- Consorcio Aeroisla. 1995. Aeroisia - Buenos Aires. Estudio de Factibilidad. Volumen 1B,
Capitulo 8: “Evaluacién de Impacto Ambiental”. Buenos Aires, mimeo.
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Relleno de 5.000 hectareas en la costa sur del conurbano bonaerense

1. Objetivos generales/ resultados esperados: Modificar la actual margen costera por un area

de relleno en el que se realizardn asentamientos urbanos con infraestructura sanitaria,
parquizaciones, pavimentacién y servicios en general. El proyecto incluye la construccion de
una isla y plantas de tratamiento de liquidos industriales.

2. Instituciones de aplicacién: En 1992 por ley provincial 11.366 se aprobd la construccién de
un muralléon de 35 km. y la venta del 65 % de los terrenos para construccion de barrios
residenciales. En diciembre de 1995 se celebré un convenio entre el Poder Ejecutivo de la
provincia de Buenos Aires y la empresa CODECO-Corporacidén Defensa Costera S.A.

3. Localizacion/area afectada: Desde el arroyo Sarandi hasta la divisoria de los partidos de
Berazategui y Ensenada, ganando tierras al Rio de la Plata, en una superficie de 25 km. por 2
de ancho.

4. Estado de avance: La legislatura provincial ya ha aprobado el convenio mencionado.

5. Fuentes de financiamiento;
6. Condiciones de financiamiento: Exencién de pago del impuesto inmobiliario por cinco afios.

7. Plazos:
a. Fecha de inicio
_ b. Duracion estimada

8. Montos:
a. Totales: Estimado por la oposicién, $ 2 .000 millones.

b. Anuales
9. Normativa:

10. Observaciones: el Instituto de Estudios Urbanos del Colegio de Arquitectos de la Provincia
de Buenos Aires ha criticado severamente este proyecto, interrogandose sobre los siguientes
aspectos: de qué diagnéstico sale el proyecto; cual es la necesidad de ganar tierras al rio; el
por qué de la construccion de una isla; cémo se determina y asegura el comportamiento del rio
al modificar su lecho y su linea costera, y ¢como se respetan los derechos adquiridos por los
actuales propietarios costeros. Otras criticas apuntan a los impactos sobre la reserva forestal
de Beraztegui y la necesidad de trasladar la planta potabilizadora de Bernal.

La primera parte de los estudios de impacto ambiental fue elaborada por el Centro de Estudios
Avanzados de la Universidad de Buenos Aires, en la cual se analiza la situacion
preoperacional del proyecto y se efectGa una descripcidn preliminar de las interrelaciones
ambientales que se desarrollaran entre la obra de defensa costera y su entorno.

11. Fuente de informacion:
- Suplemento de Arquitectura, Ingenieria, Planeamiento y Disefio, Diario Clarin.

- Morello, J. y B. Marchetti. 1993. Urbanizacién sostenible y recuperacién de
ecosistemas costeros degradados en el Conurbano Sur. Buenos Aires, CEA-UBA.
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GENERACION DE ENERGIA

Represa de Parana Medio

1. Obietivos generales/ resultados esperados: Se trata de un proyecto largamente postergado.
En la actualidad un consorcio norteamericano, Energy Developers International, presentd una

propuesta al gobierno nacional que consiste en ampliar la infraestructura energética (3.000
MW), fluvial, controlar las inundaciones y recuperar tierras para la explotacion productiva.

2. Instituciones de aplicacién: £.D.J. compuesta por Brown and Root (grupo constructor),
Avondale Industries (astillero), Forte y Tablada {consultora de ingenierfa hidraulica) y Dillon
Read (grupo financiero).

3. Localizacién/ area afectada: Sobre el Parana Medio con un puente carretero que unira las
ciudades de Santa Fe y Parana. Ademas modificara la costa santafesina con la construccién
de un megaterraplén que ayudara a recuperar dos millones de hectareas.

4. Estado de avance: A marzo de 1996, anélisis del proyecto por parte del Presidente de la
Nacion y los gobernadores de Santa Fe, Entre Rios y Corrientes. Creacion de una comision de
sequimiento. Si no se presentan problemas en sesenta dias comenzarian los andlisis de
factibilidad técnica, econémica y de impacto ambiental.

5._Fuentes de_financiamiento: Afrontado por grupos privados, sin avales ni garantias del
Estado.

6. Condicicnes de financiamiento: El grupo pide una concesidn especial por cincuenta afios
para operar la central hidroeléctrica y llevar a cabo las obras carreteras y fluviales del proyecto.

7. Plazos:
a.Fecha de inicio:
b.Duracién estimada: dos afios de estudios y cinco de construccién de obras,

8. Montos:
a.Totales: 3 5.000 millones

b.Anuales

9. Normativa: Antes de los tfrabajos, el proyecto del grupo E.D.l. contempla estudios de
factibilidad y control de impacto ambiental.

10. Observaciones:

11.Fuente de informacién: Clarin, 16/3/96; 20/3/96
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Represa hidroeléctrica de Yacyreta

1. Objetivos generales/ resultados esperados: El| objetivo principal de esta obra es el
aprovechamiento de las aguas del Parana a fin de generar energia eléctrica para integraria al
Sistema Interconectado Nacional. Otros objetivos son el mejoramiento de las condiciones de
navegabilidad, la eventual atenuacion de crecidas y el desarrollo de cultivos bajo riego. Ofrece
la posibilidad de abaratar la energia nacional en un 15%, como minimo y en consecuencia se
podria lograr una reactivacion econémica y radicacién de industrias en el pais.

2. Instituciones de aplicacion: Ente Binacional Argentino-Paraguayo de Yacyreta (EBY).

3. Localizacién/area afectada: L a obra se localiza en el area de rapidos del rio alto Parana,
entre las islas de Yacyreta y Apipé, en el limite entre la provincia argentina de Corrientes vy la
republica del Paraguay. El area afectada comprende e! litoral paranaense de Corrientes y
Misiones, desde la localidad de ltuzaing6 hasta Posadas, ciudad que veria inundado parte de
Su casco urbano, ya que de trabajar con la cota maxima de 83 metros, tal como se tiene
previsto, la superficie ocupada por el embaise o lago artificial seria de 165.000 has. E| 4rea de
influencia inmediata se extiende entre las localidades de Corpus (Misiones) e Ita Ibaté
(Corrientes).

4. Estado de avance: La obra se encuentra en plena ejecucion, sufriendo reiteradas
postergaciones por la falta de financiamiento. De las veinte turbinas que deberian funcionar, lo
hacen once. Se proyecta privatizarla.

5. Fuentes de financiamiento: Los préstamos para la concrecion de la obra han sido otorgados
por el Banco Mundial y el BID. Fue totalmente financiada por Argentina. Paraguay costeara su
parte mediante la entrega a la Argentina de la energia a generar por la obra hasta saldar la
deuda.

6. Condiciones de financiamiento: A partir de 1992, con el cambio de politicas de ios
organismos acreedores, se comenzd a condicionar la entrega de préstamos al cumplimiento
de medidas ambientales.

7. Plazgs:
a. Fecha de inicio; 1973
b. Duracion estimada: se prevé terminarla (funcionamiento de las veinte turbinas) en

1998.

8. Montos:

a. Totales: originalmente se proyectd gastar USD 1.100 millones , hoy ios costos
subieron a USD 13.000 millones.

b. Anuales

9. Normativa: Convenio argentino-paraguayo para crear una Comisién Técnica Mixta, que
estudio el aprovechamiento del Parana (1958). Tratado de Yacyreta (03-12-73) que establece
la decision de construir y administrar conjuntamente el complejo y que creé el EBY. Pautas
ambientales del Banco Mundial, no cumplidas.

10. Observaciones: las dimensiones y caracteristicas de esta obra implican una serie de
impactos que obligan a la realizacion de tareas complementarias, como esclusas de
navegacion, tomas de irrigacién, reasentamientos de poblacion afectada (en este caso
aproximadamente 50 000 habitantes) y medidas de proteccibn ambiental para mitigar los
efectos negativos sobre el ecosistema local. Sin embargo, organismos ecologicos, instituciones
técnicas y los propios pobladores afectados postulan que estas obras compensatorias
emanadas de las Directrices de Operacién del Banco Mundial, no son, en la mayoria de los

101



casos, suficientes para garantizar una calidad ambiental y de vida similar a la que se tenia
antes del inicio de la construcciéon de ia obra. Entre los impactos mas importantes estarfan: la
perdida de una gran parte de la diversidad biologica del area a inundar con el lago artificial, ya
que se trata de una zona silvestre que incluye bafiados, esteros, pastizales, bosques y seivas
en galeria, lo que importa una gran variedad de flora y fauna.

A su vez una gran parte de la poblacion rural del area depende en gran medida de
estas especies de las que extraen madera y lefia o fabrican ladrilios con los materiales de la
zona. Entre otros inconvenientes se citan: el blogueo a la migracién de peces; y, sobre todo, el
empeoramiento en la calidad del agua debido a la descomposicién de la masa vegetal no
removida que quedara permanentemente inundada en el embalse y el vertido de contami-
nantes industriales y domiciliarios que se estancaran, lo cual creara condiciones propicias para
el crecimiento desmesurado de organismos generadores de enfermedades infecciosas como
la esquistosomiasis, malaria, fiebre amarilla y dengue. La solucién a estos futuros problemas
constituye un componente importante del plan de manejo ambiental y deberia involucrar la
provision de agua potable (actuaimente solo el 10% de la poblacién de Posadas y de
Encarnacion cuenta con este servicio), y desagiles cloacales con tratamiento de efluentes a la
totalidad de la poblacién en el drea de influencia, el control efectivo de la contaminacion
industrial y el control de la agricultura para mejorar el escumimiento de agroquimicos.

Una misién del Banco Mundial que visitd las obras en octubre 1991 solicité un informe
de Evaluacion Ambiental, que se realizé en 1992. Los resultados de la evaluacion, limitados a
la presa, embalse y areas aguas abajo, agruparon las modificaciones que introdujo el proyecto
y sus correspondientes impactos:

o Conversién de las areas de terreno en embalse: pérdida de bosques terrestres,
pérdida de vida silvestre {incluyendo especies en vias de extincién), pérdida de
peces habitats acuaticos, reubicacién de asentamientos humanos, perdida de
valores arqueoldgicos, pérdida de infraestructura urbana, cambios
socioecondmicos en la poblacion, problemas de salud en el area de influencia.

* Alteracién de caudales y niveles: reduccion en la dilucion y lavado de las
corrientes de desechos urbanos, reduccion de peces y habitats acuaticos,
bioqueo o reduccion de migracion de peces y desecamiento del brazo Afia Cua.

+ Cambios en la calidad del agua: descomposicién de cantidades considerables
de biomasa, crecimiento de malezas acuaticas y proliferacién de vectores,
bioacumulacion de téxicos provenientes de las cuencas aportantes, condiciones
andxicas, eutroficaciébn, malezas acuéticas, vectores en subembalses urbanos.

Entre los efectos positivos se identificaron: produccién de energia eléctrica para la
region del Paran y para todo el sistema energético binacional; incremento en la disponibilidad
del agua para uso agricola; creacién de nuevas oportunidades de empleo regional y local,
mejoramiento de la navegabilidad del rio; creacion de condiciones para el desarrolio del
potencial turistico de la zona y creacién de nuevos habitats para |la fauna.

A mediados de 1995, y debido a la demora en terminar la obra, a la inflacién que sufrié
su presupuesto, a las constantes denuncias sobre pedidos de coimas (que contribuyeron a los
mayores costos) por parte de funcionarios del Paraguay y de la Argentina, y al modelo
neoliberal predominante, surgieron propuestas desde el gobierno argentino para privatizar ia
obra.

El Secretario de Obras y Servicios Publicos Carlos Bastos presenté un plan para

“tapar” el déficit fiscal que supone vender Yacyreta en USD 800 millones, al contado (100 para
Paraguay). La Argentina se haria cargo de la deuda propia y la paraguaya por un fotal de USD
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8.200 millones. Un operador se encargaria de la produccion y mantenimiento y un financista
adquiriria la produccion por treinta ailos, pagandola por anticipado. El duefio se quedaria con
USD 17.279 millones .

Esta propuesta es rechazada por la Auditoria General de la Naci6n, y se propone una
concesion de la administracién. El concesionario cobrarfa 25 millones anuales para mantenerla
en funcionamiento , y la facturacion de 554 millones anuales repagaria paulatinamente la
deuda del Ente Binacional Yacyreté. El senador por Corrientes, Romero Feris afirma que para
terminar la represa falta poco dinero (400 o 500 millones); por lo tanto, se trata de una decisién
politica. Propone no privatizar ya que en un afio y medio se recuperarian los 800 miillones para
pagarle al Estado y quedarfan veintiocho afos y medio ganando mas de 6.000 millones.
Paraguay tampoco quiere privatizar la obra.

E! plazo para obtener el acuerdo del Congreso Nacional vence el 30/4/97.

Actualmente se proyecta cambiar la estrategia de privatizacién, desarrollandola en dos
instancias: en la primera, se transferirian las tareas de operacién y mantenimiento; en la
segunda, se dejaria la venta anticipada de energfa a uno o varios comercializadores privados.

El grupo constructor Eriday (francoitaliano) reclama al Estado por mayores costos
desde 1985. Las deudas acumuladas oscilarian entre los USD 500 - 700 millones .

11. Fuente de informacion: Suplemento Verde, Diaric Pagina/12; Clarin, 2-9-94; 20-8-95; 17-9-
95, 19-9-96; 4-4-97. ; La Nacién.

- Bertonatti, C. y R, Banchs. 1993. La represa Yacyreta y su impacto ambiental. Diagnéstico y
recomendaciones. Buenos Aires, Fundacion Vida Silvestre Argentina, Boletin Técnico N° 18.

- Quintero Sagre, J.; R. Ronderos y E. Campos Cervera. 1992. Informe de evaluacion
ambiental. Proyscto Hidroeléctrico Yacyreta. Buenos Aires, mimeo.
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Corpus

1. Objetivos generales/ resultados esperados: Producir cuatro millones de kilovatios.

2. Instituciones de aplicacion: COMIP

3._Localizacidn/area afectada: Alto Parana, frente a la localidad de Corpus, a 85 km. de
Posadas. Existe un proyecto de traslado hacia la localidad de Garupa (convenido por los
gobernantes de Argentina y Paraguay), rechazado en plebiscito en abril de 1996.

4. Estado de avance; Proyecto.

5._Fuentes de financiamiento: Aportes privados, por el sistema de concesion de obra publica.

6. Condiciones de financiamiento:

7. Plazos:
a. Fecha de inicio
b. Duracion estimada

8. Montos:
a. Totales: se estiman en tres mil millones de ddlares.
b. Anuales

9. Normativa:

10. Observaciones: L.a localizacion sobre Garupa implica la inundacién del estuario del arroyo
Yabebiry (que quedara embalsado) y 23 km. de la ruta nacional 12. Ademés deberia
construirse un nuevo puente sobre el Yabebiry y peligrarian las ruinas de San ignacio por
ascenso de la fredtica. Las ventajas de esta localizacién son fa mayor rentabilidad y los
menores costos. Afectaria a 3.200 viviendas, provocando la relocalizacién de 16.000 personas
y la superficie inundada llegaria a las 34.225 ha, de las cuales un 61% corresponden a la
Argentina.

L a localizacién sobre Corpus generaria una menor cantidad de energia eléctrica, pero
reduciria el riesgo a enfermedades como la esquistosomiasis y afectaria a un minimo de
habitantes y de superficie a inundar.

11. Fuente de informacién: Clarin, 14-8-95 y 15-4-96.
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Represas en la cuenca alta del ric Bermejo.

Objetivos generales/ resultados esperados: Se construiran tres represas, una sobre el rio
Bermejo, y otras dos sobre afluentes para poder solucionar los problemas de irregularidad
del caudal del rio y establecerio en un minimo de 110 m/s, asi como también evitar las
grandes cantidades de sedimentos que aportan el Bermejo y sus afluentes desde las
nacientes hacia el rio Parana. Explotacién de energia eléctrica, agua potable y riego.

2. Instituciones de aplicacion: Comisién Binacional de los rios Bermejo y Grande Tarija.

3. Localizacién/ area afectada: Sobre el rio Bermejo, Las Pavas y Arrazayal, en zona
limitrofe de Salta con Bolivia; .sobre el rio Grande de Tarija, Cambari, en Bolivia.

4. Estado de avance: se realizé una primera exploraciéon geolégica para detectar la calidad
del basamento. Actualmente existe un llamado a licitacion para llevar a cabo estudios
topograficos y de aprovechamiento de materiales Gtiles para la construccion de las obras. El
pliego licitatorio, también tiene en cuenta los estudios de impacto ambiental.

5. Euent financiamiento: En un primero momento, Banco Mundial. Segin ltimas
declaraciones de funcionarios de la Comision, “el total de la inversién correra por cuenta y
riesgo del adjudicatario.”

6. Condiciones de financiamiento: 40 afios de concesién a partir de la finalizacion de las obras.

7. Plazos: _
a. Fecha de inicio: El 1°/04/97 se realizara la calificacion técnica de las empresas

oferentes.
b. Duracion estimada: 5 afos.

8. Montos:
a. Totales: $ 520 millones

b. Anuales

9. Normativa:

10. Observaciones:

11. Euente de informacién: Diarios La Nacién y Clarin, 18/3/97
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Central Atdmica Atuchalll

1. Objetivos generales/ resultados esperados: Generacion de energia, producciéon de agua
pesada y elementos combustibles.

2. Instituciones de aplicacién: ENACE (Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricas),
compuesta por el Estado (75%) y Siemens AG (25%); Nucleoeléctrica Argentina S.A.

3. Localizacion/area afectada:

4. Estado de avance: Obra paralizada por falta de fondos. Decision del estado nacional de
despedir al personal de ENACE, 6rgano responsable de la construccién de las centrales
nucleares.

5. Fuentes de financiamiento:
6. Condiciones de financiamiento:

7. Plazos:
a. Fecha de inicio: 1981.
b. Duracién estimada: Aparentemente, se ha postergado la finalizacién de las obras.

8. Montos:
a. Totales: Presupuesto inicial USD 1.500 millones ; invertidos a la fecha: USD 2.000

millones; falta desembolsar 300/400 millones para terminar los trabajos pendientes.
b. Anuales

9. Nommativa:

10. Observaciones: El abandono de la obra significa la pérdida del dinero ya invertido y de la
energia que no se generaré, superior a la generada por la central hidroeléctrica de E Chocon.

11. Fuente de jnformacion: Diarios La Naci6n y Clarin, 1996.
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ANEXO B

ASPECTOS TECNICOS DE LOS PROYECTOS DE INGENIERIA,
BALIZAMIENTO Y DRAGADO EN LA HIDROVIA PARANA-
PARAGUAY-PLATA

B.1 Taller Hidrolégico

B.2 Detalles técnicos del ciclo de dragado (Hidrovias S.A.), ubicacion de
areas de dragado (Tabla 1) y volimenes de dragado (Tabla 2)

B.1. Taller Hidrolégico
Ezeiza, INCYTH, 19 de Noviembre de 1996

Miembros del Panel:

Edmundo Drago, Instituto Nacional de Limnologia

John M. Nestler, Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EEUU

Victor M. Ponce, Universidad Estatal de San Diego

F. Douglas Shields, Jr, Laboratorio Nacional de Sedimentacién USDA
Richard E. Sparks, Departamento de Recursos Naturales de lllincis

MEMO

A: Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parané (CIH).
Buenos Aires, Argentina
DE:  Panel Revisor de Especialistas, convocado para el Taller Hidrolégico,

TEMA: Hallazgos del Panel

LLos miembros del Panel Revisor de Especialistas, en adelante "el Pane!" reciben con
beneplacito la oportunidad de revisar los resultados de los andlisis hidroldgicos que sirven de
base para la evaluacién de factibilidad técnica y econdmica, y la evaluacién del impacto
ambiental para el proyecto Hidrovia. El Panel apoya los esfuerzos del CIH para incorporar
analisis de impacto ambiental como parte del desarrollo de los recursos hidricos de la regién
de los cinco paises. Tal actitud puede evitar el potencial dafio ambiental y demostrar a la gente
de la regi6n el compromiso del CIH con el principio de desarrollo sostenido.

A requerimiento del CIH, el Panel revisé todos los documentos que fueron presentados
y participé de un taller de un dia para evaluar el estudio de ingenieria llevado a cabo por el
Consorcio Hidroservice-Louis Bereger-EIH, en adelante "los consultores”. Deseamos remarcar
que, en tanto se proporcion6 traduccién simultdnea espariol-inglés en el taller, no hubo
traduccion disponible de los documentos escritos.
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Para comenzar, deseariamos sefialar que el formato de un dia de taller y la naturaleza
limitada de la informacién presentada en el Panel obstaculizaron un completo y acabado
analisis de un proyecto de tal complejidad especial e importancia regional.

Sin embargo, confiamos en que nuestros hallazgos, limitados como son, contribuiran
efectivamente en el proceso de toma de decision. Ofrecemos los siguientes comentarios y
recomendaciones.

Comentarios:

1. Los estudios de ingenieria deben realizarse primeroc en su totalidad, y posteriormente los
resultados deben ser evaluados para cuantificar impactos ambientales. Hay evidencia de que
no se siguio este proceso en el caso que nos ocupa.

2. El objeto de la presentacién de los consultores fue muy limitada. Mientras los impactos en
los niveles del agua parecen ser minimos, el impacto potencial a largo plazo sobre los
ecosistemas del terreno aluvial no fue registrado en forma adecuada.

3. La presentacion de los consultores carece de detalles de disefio, lo cual probablemente se
deba al escaso tiempo asignado.

4. El Panel tiene reservas respecto de la metodologia estadistica utilizada para computar las
profundidades y las etapas del rio. En particular, el tratamiento de los datos mensuales como
valores estadisticamente independientes parece cuestionable, ya que aparentemente hay un
alto nivel de correlacién en las series temporales de las etapas del rio.

5. El Panel considera que la presentacion de los consultores fue deficiente en cuanto a la
exploracion geofisica llevada a cabo para asegurar [a ubicacion y la extension del material
rocoso duro del fondo del rio. En particular, no se refirié en forma adecuada a la cuestion de si
el dragado y derrocamiento propuestos llevaran a requerimientos adicionales de
derrocamientos una vez que el rio se ajuste a su nuevo equilibrio.

8. El Panel comprende que la evaluacién ambiental debia realizarse y presentarse como parte
del Médulo A. No obstante, vimos poca evidencia de que se haya efectuado una evaluacion
ambiental completa. La evaluacion parece iimitarse a exposiciones considerando 10s impactos
del dragado, la turbiedad inducida sobre los peces y el calcule de las etapas del rio antes,
después, y a exposiciones cualitativas al respecto. No se presentaron detalles de los analisis
de los impactos de la elevada turbiedad sobre los peces y, por lo tanto, no se puede abrir juicio
acerca del valor de las predicciones.

7. Ei mantenimiento es un factor determinante en los proyectos de via navegable interior. Por lo
tanto, el costo del dragado de mantenimiento debe ser evaluado cuidadosamente como parte
de los andlisis costo-beneficio. La evidencia disponible sugiere que esta parte no se encuentra
incluida en !a evaluacién de los consultores. El Modelo HEC-6 utilizado para este fin es
unidimensional, y por ello, de precisién limitada. Por ofra parte, también falta el analisis del
destino de los sedimentos extraidos.

8. La clave del impacto ecolégico de un proyecto de esta naturaleza, es la transformacion de
los habitats def terreno aluvial a largo plazo, y no necesariamente los posibles incrementos de
la turbiedad debido al dragado. Al Panel no se le presentaron analisis de cambios en e! area de
inundaciones.
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9. El modelo de corriente hidrodindmica unidimensional Mike11 se ufilizo en un modo de
comriente estable, manteniendo constante la condicién limite aguas arriba (descarga). Esto
asciende a un modelo hidraulico de corriente estable de variacion gradual tipo (HS-2), donde la
descarga se mantiene constante en espacio y tiempo. La seleccion de la frecuencia de Ia
corriente (como bajo, intermedio y alto) es indicativo de voluminosos niveles de escurrimiento,
pero no se refleja la variabilidad de la descarga debido a razones hidroldgicas (la interaccién
entre el canal de drenaje y la cuenca que lo rodea).

10. Aunque el ambito de la evaluacién no pretendia incluir el estudio del Modulo b2, llevado a
cabo por el Consorcio Taylor-Golder-Consular-Connal, el Panel fue brevemente informado
sobre la naturaleza de este estudio, y el enfoque utilizado para el disefio hidrologico-hidraulico.
E! Panel expreso seria reserva respecto de la aplicabilidad de los modelos SWAT y UNET para
la cuenca de los rios Paraguay-Parand, particutarmente en el Pantanal.

11. La parte superior del rio Paraguay y el Pantanal del Mato Grosso, constituyen un
ecosistema natural donde componentes fisicos, quimicos y bioldgicos (incluyendo humanos)
interactan de un modo complejo y diverso. El uso de un modelo hidraulico unidimensional
como base para decisiones, considerando un ecosistema complejo como el del Pantanal,
resulta, en el mejor de los casos, simplista. Tal modelo no podria describir las interacciones
complejas entre las aguas de la superficie y de las aguas subterraneas, su variabilidad espacial
y temporal, y las interacciones entre los niveles del rio, las acumulaciones de bancos en aguas
subterraneas, la extension de la inundacién en el drea inundabie, y los efectos sobre la fauna y
la flora, cuya riqueza y variedad caracteriza al Pantanal.

Recomendaciones:

1. Existen inseguridades incluidas en el emprendimiento de un proyecto tal como el Proyecto
Hidrovia, por faita de conocimientos, falta de datos y posible falta de capacidad actual para
evaluar con precision los impactos, particularmente los impactos a largo plazo. Por ello,
proyectos de este tipo deben acoplarse con programas comprensivos del monitoreo para
asegurar que los efectos negativos puedan ser identificados al tiempo que ocurran y se puedan
tomar las acciones correctivas adecuadas para minimizar el dafio a los fragiles ecosistemas. El
monitoreo debe incluir los factores fisicos basicos que conducen el ecosistema de toda el area
inundable del rio, asi como los indicadores biolégicos de cambio. Los factores fisicos incluyen
las lluvias caidas en las cuencas fributarias, los regimenes de aguas y sedimentos en el canal
principal y &reas inundables, la morfologia del canal y el drea inundable. La vegetacién que
crece en los bancos y areas de inundacion debe ser monitoreada porque ella :

(1) influencia la hidrologia a través de la evapotranspiracion y cambia la dureza en la superficie,
(2) es un indicador sensible de cambio en regimenes hidraulico y sedimentarios,
(3) contribuye con et resto del ecosistema proporcionando alimento y hébitat.

La vegetacion puede ser monitoreada de un modo efectivo en cuanto a costo a través
de la combinacién de un sensor remoto y referencia permanente transversal sobre el suelo. La
linea de vegetacién arbolada es un indicador particularmente bueno para fos cambios
principales a fargo plazo porque su posicién sobre los bancos y en las areas inundables y su
estado de salud estan gobernados por el promedio del régimen anual hidraulico. La vegetacion
sumergente, emergente, flotante y la humedad del sueio son buenos indicadores de cambios a
corto plazo porque estas plantas responden a regimenes hidréulicos y sedimentarios, en
escalas temporales anuales y mensuales y, por lo tanto, proporcionan una sefal de cambio
mas temprana que los arboles de larga vida. Sin embargo, la sefial debe separarse de! ruido
de la variacién anual. Deben seleccionarse muchos otros indicadores, incluyendo animales
invertebrados, aves migratorias y peces de importancia econémica (en términos de turismo o
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suministro de alimento), basando la eleccion de los mismos en recomendaciones de bidlogos
que estén familiarizados con la fauna y la flora local y regional.

2. Los datos de base lineal, desarrollados como parte de los estudios de ingenieria y
ambiental, deben ser archivados por la agencia conocedora de los mismos y estar disponibles
para las partes interesadas por el costo de duplicacion. Estos datos pueden ser usados mas
tarde para definir la condicién de referencia con la cual las condiciones desarrolladas deben
ser comparadas. Es necesaria la continuidad de programas de blsqueda y recoleccién de
datos para registrar en forma adecuada los comportamiento hidrolégicos, sedimentolégicos y
ecoldgicos a largo plazo del Pantanal y otros ecosistemas adyacentes a la Hidrovia.

3. El proyecto de navegacion, tal como esta previsto actuaimente, procura mantener el calado
adecuado a lo largo del afio. A fin de minimizar el impacto ambiental, se debe examinar con
mayor detalle el tema de la navegacién en periodos mas cortos (de 9 o 10 meses). La
combinacién Optima técnica-econdémica-ambiental puede consistir en el almacenamiento
temporario de las mercaderias a transportar, el fransporte maritimo fuera de la estacion seca y
el transporte alternativo. Asimismo, podria determinarse mediante un andlisis comprensivo del
costo-beneficio.

Comentarios Finales:

El Panet siente que la evidencia que le ha sido presentada en el taller es insuficiente
para garantizar una exposicién categérica, considerando ia extension de los impactos de los
trabajos de desarrollo en dicho rio (dragado y derrocamiento en Corumba-Asuncion, tramo del
rio Paraguay). La evidencia presentada no ha logrado proporcionar pruebas claras de que los
impactos son reaimente insignificantes, como han afirmado los consultores. Los miembros de!
Panel desean expresar su conviccién de que se requeriran andlisis mas profundos de caracter
técnico, econémico y ambiental, y programas de monitoreo del ecosistema, si el Proyecto
Hidrovia entre Corumba y Asuncién pretende llevarse a cabo sin arriesgar el ecosistema a un
dafio excesivo.
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B2. Detalles técnicos del ciclo de dragado (Hidrovias S.A.), ubicacién de areas
de dragado (Tabla 1) y volimenes de dragado (Tabla 2)

(Extraido del “Estudio de Impacto Ambiental de ias operaciones de redragado de la ruta de
navegacion Santa Fe-Océano”, Vol. |, Edicién Dos. HYTSA Estudios y Proyectos S.A., enero
de 1996).

El proceso o ciclo de dragado que lleva a cabo el concesionario consiste en
operaciones de dragado, transporte y descarga del material, “La distancia desde la draga
hasta la zona de vaciado es un factor preponderante en fa seleccién del equipamiento y en
el costo de la obra. Si la distancia entre la zona de extraccién y la de vaciado es importante,
como suele ser en muchos sectores de la obra Santa Fe-Océano, se impone [a necesidad
de una draga de succién por arrastre con cantara”. Bajo este esquema, la draga de succion
por arrastre dividira su tiempo de operacién entre el dragado propiamente dicho y el
transporte del material a la zona de vaciado.

En lo que respecta a la tecnologia a emplear para extracciéon del material, en funcion
del equipo disponible por el concesionario de la obra, se advierte que existen basicamente
dos tecnologias de extraccion de materiat del lecho:

* succion
* corte

Estas dos formas de extraer material del lecho generan una cierta resuspension que
no es captado por la draga.

En el primer caso, la resuspension del sedimento del fondo del lecho se produce
como consecuencia de la accidn de la cabeza de succidn, de la accion de las hélices y
movimiento de la embarcacion y de vertimiento lateral de desbordes de la cantara. A los
efectos de maximizar la carga de material sdlido en i{a cantara y de ese modo reducir el
namero de viajes, es frecuente mantener el bombeo de extraccion, alin cuando se encuentre
ltena la cantara. De este modo, durante un periodo de tiempo posterior al llenado se produce
el vertimiento de agua con mayor concentracién de sedimento.

En funcion de la capacidad de cantara y de bombeo de extraccion de los equipos que
conforman el plantel , el tiempo de llenado de la cantara es del orden de 1 hora 15 minutos y
el tiempo de sobrellenado o rebase, con vertimiento al ric de mezcla de mayor concentracion
es del orden de 10-12 minutos.

En el caso de extraccién por corte, la resuspensién del sedimiento del lecho se
produce en la vecindad de la cabeza de la cortadora rotativa. El nivel de turbidez se
relaciona con la cantidad de material removido por la cortadora y que no es captada por la
toma de succion. La resuspension de sedimento tiene lugar por los deslizamientos de los
taludes del corte, accién de hélices de los remolcadores auxiliares que atienden la
colocacion de la caiieria de impulsion y otros.

La descarga en aguas abiertas constituye la metodologia principal de descarga de
los materiales dragados para el mantenimiento de esta ruta fluvial.

En lo que respecta a la influencia del material de lecho, et grado de movilidad de las
arenas es sustancialmente inferior al que poseen los limos y arcillas en suspension.
Consecuentemente, las distancias de descarga o vaciado seran en general distintas segun
se trate de descargas en aguas abiertas del rio Parana o del Rio de la Plata. Por lo tanto
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sera viable producir descargas de dragado a algunos centenares de metros de la via
navegable en el rio Parana, como efectivamente sucede, y en el caso del Rio de la Plata se
tienen distancias a la zona de vaciado del orden de los 2.500/3.000 mts .

En la operacion de descarga la mayor parte de los materiales caen al lecho por
efecto de la gravedad, siempre y cuando la descarga se produzca con celeridad.

En las localizaciones de corrientes fuertes es necesaria una descarga rapida del
material, dado que si contiene arenas finas y medianas éstas pueden ser arrastradas por la
corriente a distancias moderadas antes de lograr su deposicion en el lecho.

La metodologia de descarga es especialmente importante en el caso de limos
blandos y arcillas, que pueden formar importantes plumas de material suspendido si la
descarga se produce en forma demasiado lenta. El material suspendido puede trasladarse a
grandes distancias por conveccion en el agua. La deposicién tiende a producirse en zonas
de corrientes débiles, formando inicialmente un fluido denso en el lecho y posteriormente
puede iniciarse un proceso de lenta consolidacién del material. En general, la mayor parte
del material de la operacién de vaciado baja al lecho en forma de una corriente de densidad.
En ese estado, aun la presencia de corrientes débiles puede desplazar este fluido denso,
gue aprovechara eventuales pendientes de fondo para fluir a zonas de menor cota. En zonas
de poca profundidad la agitacion del oleaje puede resuspender dicho material.

En lo que repecta a la operacién de descarga, el conjunto de la obra de la ruta
troncal presenta el tipo denominado de descarga en aguas abiertas, con preponderancia de
la utilizacién de la descarga en el talweg, en aquellos lugares con mayor profundidad. Esto
l6gicamente genera un aumento de turbidez en la zona de descarga como consecuencia de
la resuspension de sedimentos de grano fino. En el sitio de descarga se observa que las
mayores concentraciones de sedimento ocurren en el punto de descarga y se constata un
decaimiento de la concentracion a partir de ese punto, producto del proceso de
sedimentacion y de dispersion.

En un contexto fluvial la pluma de material suspendido sera una funcién de la
velocidad de la corriente, de la profundidad y de las propiedades del sedimento, en particular
su velocidad de caida. En estas situaciones, para dos sectores de intensa actividad de
dragado como son los pasos Borghi, Canal de los Muelles y Alvear, por un lado, y el Canal
Ing. Emilioc Mitre, por otro, son estudiadas por medio de simulacién mediante modelacion
mateméatica del fendmeno de descarga. La tabla 2, a continuacion, muestra los volimenes
estimados de dragado por tramo y por etapa.

Se han establecido una serie de zonas de veda para la descarga de material
dragado. Es decir, son lugares en los cuales es necesario evitar el volcado indiscriminado
de material, sin proyecto previo aprobado por el érgano de control de la concesién. Es decir,
no es una veda absoluta sino que “simplemente se impide el vertido del material proveniente
de una operacién de dragado rutinaria, sin previo aviso a la autoridad fiscalizadora, y su
correspondiente autorizacién”.

VEDADAS.
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TABLA 1 - UBICACION DE AREAS DE DRAGADO (en km.)
TRAMO INICIO FIN LONG
PARANA MEDIO | Tragadero 584.4 579.0 54
Animas 5741 572.7 14
Paracao £565.8 565.0 0.8
Raigones 548.0 544.0 4.0
Los Chivos 535.6 533.8 1.8
Diamante 532.9 523.3 9.6
Tacuani 513.9 503.9 10.0
Pranacito 494.5 490.7 3.8
Correntoso 474.2 472.4 1.8
Copello 466.3 464.3 2.0
PARANA Bella Vista 451.7 449.8 1.9
INFERIOR Borghi 438.9 429.3 9.6
M.Rosario 419.0 412.3 6.7
Alvear 408.0 403.4 4.8
Paraguayo 3IN.7 385.0 6.7
Paraguayito 383.0 380.3 27
Yaguarén 353.6 352.0 1.6
Ab.S.Nicolas 343.7 3416 2.1
Ista Nueva 339.1 336.4 3.7
Tonelero 3354 33286 2.8
L.Hermanas 324.9 320.0 4.9
Ab.L.Hermanas 317.1 315.3 1.8
Los Ratones 295.5 292.5 3.0
PARANA de las | Bifurcacion 180.0 178.0 20
PALMAS Ang.Base 177.2 169.4 7.8
Ang.lsleta 169.2 159.6 9.6
Z.Mercadal 160.0 157.4 26
C.Larga 2 157.0 153.0 4.0
C.Larga 1 148.4 145.8 36
L.Patos 143.2 139.0 4.2
Del Pelado 136.6 134.2 2.4
Las Limas 133.8 128.8 5.0
San Antonio 128.2 124.8 3.4
Barbones 2 120.4 117.2 3.2
Barbones 1 116.0 112.8 3.2
Del Este 103.6 99.4 42
Campana 2 98.8 95.8 3.0
Campana 1 95.2 91.0 42
Hinojo 90.6 88.4 2.2
Tordillo 87.0 84.2 2.8
Isla Lucha 1 56.4 49,0 7.4
CANAL ING. E. MITRE 49.0 12.0 37.0
CANAL DE ACCESO 12.0 37.0 25.0
RADA EXTERIOR 37.0 57.0 20.0
PASO BANCO CHICO 57.0 83.0 26.0
CANAL INTERMEDIO 83.0 121.0 38.0
CANAL PUNTA INDIO 121.0 205.0 84.0
FUENTE: 1996
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TABLA 2 - VOLUMENES DE DRAGADO - ETAPAS 1, 2, 3.

TRAMO ETAPA 1

Volumen Porcentaje

{miles de m3) (%)
Punta Indio 2.039 12,51
Intermedio 0 0
Rada Exterior 0 0
Acceso 1.026 6,30
E.Mitre 8.689 53,33
Las Palmas 913 5,60
Inferior 2.594 15,92
Medio 1.033 6,34
Subtotal Rio de la Plata 11.754 27,86
Subtotal rio Parana 4.540 72,14
TOTAL VIA NAVEGABLE 16.294 100,00
TRAMO ETAPA 2

Volumen Porcentaje

(miles de m3) (%)
Punta Indio 12.846 31,75
Intermedio 161 0,40
Rada Exterior 1.162 2,87
Acceso 4,227 10,45
E.Mitre 5.132 12,69
Las Palmas 3.600 8,90
Inferior 10.332 25,54
Medio 2.994 7,40
Subtotal Rio de la Plata 23.528 58,16
Subtotal rio Parana _ 16.926 41,84
TOTAL VIA NAVEGABLE 40,454 100,00
TRAMO ETAPA 3 - Mantenimiento

Volumen Porcentaje

(miles de m3) (%)
Punta Indio 2.250 15,32
Interrmedio 42 0,29
Rada Exterior 410 2,79
Acceso 1.625 11,07
E.Mitre 3.800 25,88
Las Palmas 784 5,34
Inferior 4,276 29,12
Medio 1.497 10,19
Subtotal Rio de la Plata 8.127 55,35
Subtotal rio Parana 6.557 44 65
TOTAL VIA NAVEGABLE 14.684 100,00

FUENTE: HYTSA, 1986.
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ANEXO C
PROCESOS NATURALES DE LA COSTA PLATENSE

1. GENERALIDADES

El litoral costero uruguayo se extiende a lo largo del océano Atlantico y hacia el
oeste por el Rio de la Plata. La costa platense tiene una longitud de 450 km. : se extiende
entre Punta Gorda del departamento de Colonia, limite fluvial con el ric Uruguay, y Punta del
Este, con 220 km. entre Punta del Este y el arroyo Chuy.

En la costa oeste es dificil precisar el limite entre el continente y el mar debido al
corte brusco que aparece con las Barrancas de Mauricio en e! litoral platense del
Departamento de San José, donde comienza el estuario con aguas de salinidad fluctuante.
La presencia de extensos bafiados, en parte salinos y recorridos por arroyos de marea
hacen difuso y variable el limite de dominio del agua y de tierra firme.

Frente a las Barrancas de Mauricio y San Gregorio en San José se encuentran
plataformas que no son propias de las orillas de rios. El oleaje modela el litoral como oleaje
marino evidenciando el modelado de puntas pedregosas, barrancas litorales y el modo
como se construyen las playas arenosas.

Las costas del rio presentan caracteristicas muy distintas del punto de vista
geoldgico, ya que pertenecen a formaciones geolbgicas diferentes. La costa uruguaya
pertenece al Escudo Brasilefio formado por rocas cristalinas y lateriticas, las cuales son
generaimente altas, presentando playas de arenas bordeadas de dunas separadas por
cabos rocosos. La costa argentina sur pertenece a la cuenca sedimentaria de la Pampa
formada principalmente por depdsitos de sedimentos finos, limos y arenas finas. Dicha
costa es una regiobn baja, donde mesetas de limo pampeano alteran con pianicies
barrosas y pantanosas.

1.1. Estructura geoldgica y movimientos litorales

Gran parte del litoral platense uruguayo estd constituido por formaciones
sedimentarias no sélo cuaternarias y terciarias, como pueden observarse en Punta Gorda ,
San Pedro (departamento de Colonia), barrancas San Gregorio y Mauricio, en la zona de la
barra de Santa Lucia (Santa Lucia inferior y desembocadura dei Plata) barrancas fésiles ,
bafados e islas sedimentarias (del Tigre). La heterogeneidad de constitucion geoldgica del
litoral uruguayo, contrasta con la relativa homogeneidad del litoral argentino, formado por
terrenos sedimentarios fundamentalmente cuatemarios y recientes, figurando algunos
deltaicos y esteros salinos como los de la ensenada de Samborombén.

En la costa uruguaya la estructura geolégica ofrece dos orientaciones fundamentales,
que se reflejan en la orientacién de determinados tramos de la linea costera: una direccién
este-oeste que afecta parcialmente los litorales del sur del departamento de Colonia y una
parte de Montevideo, y otra norte-sur . Enfre Montevideo y el sur de Colonia, la costa se
orienta primero de este a oeste, pero luego hace un rodeo y se dispone del sureste al
noroeste, englobando un area sedimentaria donde aparecen barrancas que han sufrido
seculares retrocesos y antiguas bahias o ensenadas, emergidas rellenadas e invadidas
finalmente por vegetacién y materiales de origen diverso aportados por mareas eblicas
platenses, arroyos de marea, viento, tributarios fluviales continentales, etc.
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La orientacién de la costa coloniense entre el puerto de Colonia y Punta Gorda
enmarca la boca del rio Uruguay, con direccibn dominante sureste ai noroeste,
destacandose la fuerte discordancia de la punta Martin Chico, frente a la isla Martin Garcia,
siendo ambos accidentes constituidos por rocas cristalinas. Estas presentan algunas islas
costeras, ausentes en la costa argentina. La costa occidental de Coionia que presenta una
sucesion de barrancas que ofrece con frecuencia cornisas de materiales calcareos, en
algunos casos fosiliferos (formacién Camacho). Los restos de ia plataforma de abrasion
constituyen una evidencia del retroceso de las barrancas a través del tiempo.

1.2. Evolucion geolégica

A fines de la era Terciaria donde se desarrolla el Plata y el curso inferior del rio
Uruguay asi como el Deita y toda la porcion baja del Parana se extendia un grandioso golfo
que rebasaba los actuales limites meridionales de la actual Republica de Paraguay, hasta la
proximidades de los Andes, cubriendo alrededor de la mitad del area de la actual provincia
argentina de Buenos Aires, partes de Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, y una pequeiia
porcion suroeste de Uruguay.

Luego de la retirada algo fluctuante de las aguas del golfo se fue convirtiendo en un
brazo del mar de modestas dimensiones, cubriendo la zona donde se encuentra el Delta
Paranaense, sur de Entre Rios, porciébn marginal o terraza baja de La Pampa, zonas
actuales anegadizas del litoral uruguayo, franja contigua a la Laguna Merin. Tras la fase
regresiva del Vizcaino (cuaternario) el Plata se redujo a sus limites actuales, formacion de
bancos, de barras, etc.

Algunos procesos pueden ser reconstruidos, pero no existe informacion acerca de
los fendmenos ocurridos en la historia del cuaternario sudamericano ni en relacion con las
glaciaciones, cambios de nivel glacioeustatico, depésitos de loess, etc. Los movimientos
isostaticos y otras causas causaron la elevacion de la porcion este del continente hasta
desviar la red paranaense de su direccion primitiva, haciéndola tributaria del Plata que
anteriormente ofrecid caracteristicas de golfo. La sedimentacion provocada por los aportes
del Parana y Uruguay coimaté rapidamente una parte del alveo platense y en la margen
uruguaya rectifict las sinuosidades costeras.

El delta del Parana se forma a partir de la confluencia con el Salado, deita actual
emergido, donde aparecen las porciones terminales de ios brazos del Parana Guazu y
Parana de las Palmas. También se formaron ademas algunos bancos arenosos y barras las
cuales, en algunos casos, se soldaron a la costa.

Algunas dislocaciones de una parte del territorio uruguayo han tenido particular
influencia en la orientacién y caracteristicas de las costas, como por ejemplo la desigual
altura sobre el medio actual del mar que tienen los yacimientos fosiliferos de Camacho,
ubicados en los distintos departamentos. Junto a Punta Gorda en Colonia en la misma
saliente se encuentran entre 10 y 17 mts. de altura, cerca de Colonia aparecen a menor
altura y a 1 mt. aproximadamente de Arazati( en San José). En Buenos Aires se encuentran
a unos 60 o 70 mts. de profundidad.

Los indicios que marcan cambios en el nivel marino o de movimientos isostaticos de
la costa, no se reducen a depésitos de importancia paleontologica (Vizcaino, Camacho) sino
a antiguas masas rocosas, poco meteorizables (pegmatitas, cuarzo, cuarcitas) pulidas por el
paleoleaje, fenémeno que puede apreciarse en diques de pegmatita y masas de cuarzo
proximas a Punta Lobos (pie sur del Cerro de Montevideo) y migamtitas de Colonia.

Los cambios de nivel marino, sean isostaticos o de origen eustatico han incidido en
ios procesos de evolucion costera, en el trazado general de la linea de costas y en los
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equilibrios bilégicos. Un ascenso del nivel marino (o platense) de 4 a 6 mts. (tras la regresién
del Vizcaino) ha favorecido el rellenamiento de determinadas entrantes del litoral como las
que debieron ocupar las actuales zonas anegadizas del arroyo Solls Grande, Tropa Vieja,
de ia Barra (Santa lL.ucia inferior).

l.os sedimentos costeros mas antiguos se remontan al Mioceno y comprenden limos
de Fray Bentos, pocas veces inmediatos a fa linea costera formando acantilados fésiles o la
base de las barrancas y la plataforma de abrasién como Punta Gorda en Colonia.

1.3. Morfologia

- Puntas pedregosas - muchas veces acompafiadas por escollos y a veces con islas
proximas (Artilleros, Martin Chico y otros de Colonia).

- Promontorios sedimentarios - puntas romas (Punta Gorda).

- Salientes arenosas - como Arazati que puede relacionarse con barras soldadas. En
algunos casos pueden aparecer cerca de las salientes barrancas como Punta Tigre (Dpto.
de San José). Se trata de inflexiones en forma de amplios rodeos que terminan por cambiar
la direccién general de la costa; forman puntas romas poco prominentes en el paisaje.

- Playas arenosas - en forma de arco o media luna entre puntas pedregosas, como sucede
entre Colonia y Juan Lacaze que tienen la particularidad de aumentar el radio de curvatura
en su porcidn este donde a veces aparece una ensenada resguardada por una punta
pedregosa.

- Playas o acumulaciones de rodados - dispuestos a veces en forma de toscas terrazas. En
Pajas Blancas (Dpto. de Montevideo) existen acumulaciones de rodados donde han sido
explotados en forma intensiva.

- Barrancas costeras acantiladas - en parte activas por el ataque que sufren en su porcion
basal. Las mas representativas son las de Mauricio y San Gregorio (Dpto. de San José);
éstas pueden pasar cierto tiempo sin ser afectadas por la accién erosiva de las olas y
evolucionan por el modelado fluvial y acciones coluviales, periddicamente en forma
espectacular.

- Barrancas - una linea de éstas bordea a distancias variables casi todo el litoral platense
desapareciendo s6lo en zonas pedregosas o anegadizas o donde la accidbn humana lo ha
reducido poco o destruido completamente.

- Barras y flechas - junto a las bocas fluviales, las cuales tienden a obturar, obligando a los
arroyos a realizar grandes rodeos como por ejempio el arroyo Cufré. En bajantes
excepcionales del nivel platense puede verse una sucesion de barras a lo largo de la costa
de Colonia.

- Baflados o esteros litorales - a veces salinos como parte de los bafiados de La Barra (rio
Santa Lucia inferior), o acidos y a veces turbosos, como un sector de los bafiados de Rincén
de la Bolsa {Santa Luclia inferior).
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2. RIO DE LA PLATA

2.1. Situacién geografica

Cuenca del Rio de la Plata

Se ubica en la costa este de Sudamérica entre 34° y 36° de latitud sur y 55° y 58°
longitud oeste , con una superficie de 38.800 km., 2.200 km. de longitud y seccion creciente
hacia el sureste { 32 km. entre Colonia-La Plata, 100 km. entre Montevideo-Punta Piedras y
230 entre Punta del Este-Cabo San Antonio).

E! snstema constituye el colector de la segunda cuenca hidrografica del continente
(3:170.000 km?). Dicha cuenca se extiende desde el océano Atiantico hasta el Altiplano
Boliviano y desde La Chapada de Parecis hasta el Rio de la Plata.

E! sector del rio Parand superior y Uruguay se desarrclla en terrenos geoldgicos
precambricos pertenecientes al escudo brasilefio, de superficie ondulada muy rebajada por
la erosién con un sistema fluvial muy ramificado. El resto, Parana Inferior y Paraguay ocurre
una inmensa llanura aluvial reciente que comprende el bajo Mato Grosso v la llanura Chaco-
Pampeana.

La cuenca, debido a su extension, presenta caracteristicas planialtimétricas y
pluviomeétricas son muy variables, con alturas que oscilan entre 100 y 200 mts. y promedios
anuales de precipitaciones entre 200 y 300 mm. El sistema hidroldgico puede considerarse
puramente pluvial, a pesar del régimen mixto de las regiones mas elevadas de la cuenca.

Los limites convencionales del Rio de la Plata fueron fijados en el Tratado firmado
por Uruguay y Argentina en 1973; su limite interior es el paralelo que pasa por Punta Gorda
en la costa uruguaya y por la desembocadura de los rios Parana y Uruguay en la costa
argentina. El propio eje de rio tiene una direccion noroeste sureste siendo su longitud de
aproximadamente 280 km., su superficie de 35.500 km? y su ancho varia entre unos 2 km.
en Punta Gorda y 220 en su desembocadura.

El régimen hidrolégico puede ser considerado puramente pluvial a pesar del régimen
mixto de las regiones mas elevadas de la cuenca. Ei Rio de la Plata nace en la confluencia
del Parana y Uruguay, los cuales le aportan un caudal cercano a 20.000 m /seg Este valor
fluctla a causa de variaciones estacionales de 1a Pp siendo otro factor influyente el régimen
de descarga de represas hidroeléctricas como Salto Grande. En el rio Uruguay también
aportan 20 rios menores y mas de medio centenar de arroyos a ambas margenes del rio.

2.2 Caracteristicas hidrograficas

El Rio la Plata nace en la confluencia de los rios Parana y Uruguay, que Son sus
principales afluentes. Dichos rios aportan en el ric un caudal medio de 23.000 m %s. El
aporte principal corresponde al rio Parana, que desemboca en el Plata en forma de delta,
siendo sus mayores vias de agua los brazos Parana Guaz(i y Parand de las Paimas.
Aumenta su profundidad y ancho desde su limite fluvial hasta el océano, y la profundidad
media oscila de 2.5 mts. en la zona inferior a 5 mts. en la proximidades de Montevideo y 15
en la zona exterior, con profundidad maxima frente a Punta del Este.

En su cauce existen numerosos bancos entre los que figuran Playa Honda, Ortiz,
Chico, Alemén, Inglés y Arquimedes. Las barras que se encuentran en el rio provienen de la
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deposicion de los materiales en suspensién que arrastran las corrientes., Su curso esta
también interrumpido por islas de poca extension: Martin Garcia, (de 2 km. de superficie),
Hornos, San Gabriel, Lopez, Flores y Gorriti.

No es posible la generacion de ondas de marea propias dentro del Rio de la Plata
debido a su escasa profundidad. Toda alteracién del nivel de sus aguas es debida a la
accion ocednica, influida por las perturbaciones atmosféricas. (Balay, 1961). La marea
dinamica actia sobre la zona externa del rio con un desplazamiento de frentes de isomareas
que propagan desde el Sur (Mar del Plata) en forma convexa dentro del rio con una
velocidad promedio de onda de 30 km., insumiendo este recorrido aproximadamente 12
horas (Urien, 1967).

Este fenbmeno da origen a que en un instante determinado, la superficie del Rio de
la Plata ofrezca el aspecto de un plano ondulado, cuyo perfil es similar al desarrollo completo
de una onda comun. Este fenébmeno es muy complejc dado que existen factores que se
oponen a su desarrollo : la descarga fluvial y la accién conjunta de la friccién, pendiente y
forma del rio (Balay, 1961).

De acuerdo al mismo autor, la onda de marea oceanica proveniente del sureste al
Hlegar a Punta Piedras sufre deformaciones por la disminucién de la profundidad y por el
empuje de las aguas del rio que se descargan en el mar, perdiendo velocidad y facilitando Ia
sedimentacion que ira rellenando paulatinamente la bahia de Samborombén y aumentando
la superficie del Banco Piedras, siguiendo su propagacién uniéndose con la marea
proveniente del noreste que bordea la costa uruguaya. Al girar sobre Punta Piedras se
encauzara rapidamente por el Canal del Indio hacia el interior del rio, bordeando el Banco
Grande de Ortiz, para cubrir luego todo el interior del rio y duplicar su amplitud sobre la costa
de Buenos Aires con respecto a la uruguaya.

Urien (1967) considera que la onda de marea que llega al area de los Bancos Inglés
y Arquimedes tiende a impedir la salida de las aguas fluviales al ric exterior cerrando
primero la seccién entre Banco Piedras e Inglés y luego la comprendida entre éste y
Montevideo. Asi es como las ondas comienzan a ser retenidas por ia onda en el rio medio y
fluyen por el N del Banco Inglés en direccién paralela a la costa uruguaya. La onda de marea
entrante se trasmite hacia la costa Sur del Rio de la Plata debido al efecto de Coriolis
(Balay, 1961).

El viento tiene influencia sobre e! nivel de las aguas, siendo de mayor importancia el
efecto de los vientos maritimos. Para estos vientos se produce un adelanto (de 20' a 3
horas) en las horas de las bajamares, variando en forma casi directamente proporcional a la
velocidad del viento (Derrotero Argentino, 1985).

La influencia del viento sobre el nivel de las aguas es mas intensa en las zonas de
interior e intermedia que en la zona exterior debido a la forma del rio, que atrapa las aguas
sobre el litoral bonaerense, segtin el Derrotero Argentino (1985) cuando cesa la accién del
viento, el agua acumulada en la zona interior comienza a salir, volcandose hacia la zona
exterior, en consecuencia, la corriente sera bajante.

Este proceso puede prolongarse mas de 12 horas, si la altura de la pleamar es
menor que la altura del agua acumulada en el interior del rio. El desnivel entre ambos se
vera paulatinamente disminuido pero no anulado y la corriente seguira tirando en direccion a
la bajante, aunque con menor intensidad, dando la impresion de que la marea astronémica
no se ha producido. Si la altura de la pleamar es mayor que la del agua acumulada, el
fendbmeno se desarrollara en la misma forma en que normalmente se cumple, aunque la
corriente de creciente sera de menor intensidad. Fenémenos similares ocurren cuando
sopian vientos que hacen bajar el rio en forma acentuada.
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2.3. Analisis de la informacién hidrolégica

La informacion analizada de caudales y niveles de agua fue obtenida en seis
estaciones de observacién, ubicadas cuatro en el rio Parana (Corrientes, Rosario, Posadas
y Parand) y dos en el rio Uruguay (Hervidero y Concordia). (Anuario Hidrografico-Republica
Argentina).

La variacion interanual de caudales y niveles medios para las estaciones de
Corrientes, Rosario y Hervidero, muestran una gran dispersién. Se observa una tendencia
general al aumento de los caudales en las tres estaciones consideradas, pero esto no quiere
decir que el comportamiento de esta variable pueda ser descripto por una ecuacion lineal.
Las variaciones irregulares que se observan estaran relacionadas mas bien con cambios
climatolégicos, fundamentalmente en e! régimen de lluvias, y estos procesos presentaran
normalmente fluctuaciones de largo periodo que no fue posible analizar. Posiblemente a
este hecho deba sumarse la variacion introducida por la puesta en funcionamiento de obras
de represamiento.

La relacion caudales-nivel medio para las estaciones consideradas es lineal.

En 1972 se presenta un pico maximo en los meses de invierno y primavera, el cual
ha sido precedido por un afio donde los caudales han sido menores. Este tipo de variaciones
podria estar asociado a cambio climatologicos de largo periodo o del tipo irregular, a gran
escala, probablemente refacionados con la Oscilacién Sur del Nifio, pero los datos son
insuficientes para aclararlo.

Los andlisis efectuados muestran una relacién inversa entre volimenes de descarga
medidos vy los valores de salinidad para la costa de Montevideo. Los valores de correlacion
calculados (.52489) y el desvio estandar del error de la estimacion (4.683) indican que la
variacién en los valores de salinidad costera para la estacion analizada no puede ser
explicada Unicamente por los volimenes de descarga del contribuyente fluvial considerado.

Existen numerosos factores en especial las caracteristicas locales de la circulacion
en la posicion de la estacion costera, que deben ser tomados en cuenta. Este hecho
determina que en el establecimiento de estaciones de medicién de salinidad en la costa, con
fines de monitoreo, deberia procurarse que las posiciones de observacion estén lo menos
afectadas posible por las condiciones de circulacion locales.

En resumen, dei anélisis efectuado de la informacién hidrolégica disponible no se
puede extraer conclusiones especificas para la cuantificacion de los mecanismos de
circulacién en el Rio de la Plata, a excepcion de corroborar la existencia de una relacién
inversa entre los volimenes de descarga y la salinidad media en la costa norte del rio.

Los parametros de esta relacion no pueden ser tomados como una descripcion
general o de valor predictivo, ya que los valores de salinidad medidos son aitamente
dependientes de las condiciones locales de circulacién y no sélo de la variacion en los
volimenes de descarga.

Para analizar la influencia del régimen de caudales seria adecuado instrumentar un
programa de monitoreo de corrientes en posiciones significativas de! Rio de la Plata
Superior o Interior y Medio o Intermedio, con medicién de salinidad especialmente en las
estaciones ubicadas en el Rio de la Plata Medio o Intermedio.

De acuerdo con una comparacion entre los caudales correspondientes a ias dos
estaciones de registro del rio Parana, Corrientes y Rosario, durante el lapso 1960-1980 se
aprecian valores ligeramente mas altos en la primera que en la segunda, ya sea en los
valores medios anuales (aproximadamente 17.000 y 15.400 m 3/s respectivamente) como en
los valores méaximos (26.000 y 22.000 mts3lseg) mientras que los minimos son similares
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(8.000 m /s). Pero como las fluctuaciones del promedio de las medias anuales son
relativamente grandes (700 y 550 m3rs, respectivamente) no puede concluirse que la
situacion hidroldgica entre las mismas sea diferente.

Los caudales aportados al Rio de la Plata por el ric Parana y el rio Uruguay son
significativamente diferentes. La estacion Hervidero correspondiente al Gitimo mencionado
tiene un valor media anual de 4.700 m3/s, un valor maximo de 14.300 y un minimo de 800
m3/s, sustancialmente menores a los obtenidos para el rio Parana. Asimismo, las
fluctuaciones porcentuales del promedio son mucho mas altas (9% en el rio Uruguay, 4% en
el rio Parand), indicando un régimen hidrolégico de caracteristicas algo distintas entre
ambos.

Respecto de los valores medios, puede afirmarse que el rio Parana tiene caudales
mayores durante el verano (marcadamente en Corrientes con 20.500 m3ls. desplazandose
temporalmente hacia otofio en Rosario, para ambos V-O desde 16.500 m3!s) mientras que
en el rio Uruguay ocurre en invierno (6.500 m3/s en Hervidero), Inversamente los caudales
menores se presentan en el invierno en el rio Parana (14.000 m>/s) aunque con las mayores
fluctuaciones detectadas (17%). Es de notar también que en el rio Paran4, las fluctuaciones
estacionales del promedio son marcadamente inferiores a las del rio Uruguay: para el
primer caso siempre son menores al 6% mientras que en el segundo son mayores al 11%.
Del estudio de los valores estacionales se obtienen resultados equivalentes.

Para obtener el caudal de agua dulce aportado al Rio de la Plata por sus dos
principales afluentes, se deberan tener en cuenta las caracteristicas estacionales. Para tal
efecto se sumaron los registros de caudal correspondientes a Rosario y a Hervidero,
obteniéndose para cada unga de las cuatro estaciones del afic valores medios muy similares
(entre 19.500 y 20.500 m3ls), con fluctuaciones del orden del 5%, siendo mayores en
invierno. Se puede concluir que el aporte del Parana es significativo en verano y el del
Uruguay en invierno, siendo el efecto comin sobre el Rio de la Plata compensatorio,
haciendo que el caudal recibido sea_aproximadamente constante durante todo el afio. El
valor medio total obtenido (19.900 m3/s) con una fluctuacién del promedio de 2.8% puede
considerarse representativo de dicho caudal y aplicable a cualquier época.

2.4. Aspectos geolbgicos

Segun el plano batimétrico se advierte que a través del disefio de isobatas, &reas con
rasgos particulares que fueron analizados como unidades morfoldgicas entendiéndose por
tales superficies deposicionales o erosionales reconocidas por sus caracteristicas
topograficas. De acuerdo a la geologia e interpretacién genética se pueden clasificar de las
siguiente manera:

Playa Honda - Prolongacién subacudtica del Delta del Paran4, desde la linea imaginaria
Punta Quitmes-Colonia. Su limite aproximado lo marca la isobata de 6 mts., separada por el
sistema fluvial norte y de la costa argentina por |a franja costera sur.

Constituye un extenso bajofondo cuya forma corresponde a la de una plataforma de
perfil transversal convexo de suaves pendientes atravesada por una serie de canales: de
las Palmas, de los Pozos, de Barca Grande al oeste.

Esta constituido por sedimentos de naturaleza arenosa en la parte norte, a limos
arenosos en el sur y a limos hacia el sudeste, los cuales evidencian la influencia de los rios
Uruguay-Parana Guaz(, en et sector norte y central, y Lujan-Parana Las Palmas en el sector
sur. Descripcion de perforaciones indican un espesor de 9 mts, apoyandose en discordancia
sobre arcillas verdes del Holoceno Inferior correspondientes a la formacion Atalaya,
alcanzando a 25 mts.
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La unidad conforma la parte subacuatica del Delta y es el sustrato sobre el cual
emerge el delta subaéreo que constituye las capas cuspidales del delta subfluvial del
Parana. El de la unidad esta relacionado con el de los materiales aportados por los cursos
fluviales que depositan su carga por pérdida progresiva de competencia, originando barras
en las desembocaduras. Dichas barras obligan a los cursos a divagar y buscar nuevas
salidas, de esta manera por coalescenica de barras, se conforma una planicie progradante
que termina por aflorar y formar islas que con el tiempo se conectan entre si, favoreciendo
el avance de! frente deltaico y el incremento del delta subaéreo.

Sistema fluvial norte - Corresponde a una serie de canales que se exfienden desde el
nacimiento det rio hasta Colonia; se caracteriza por una serie de surcos erosivos labrados en
las "toscas" que constituyen el paleocauce del rio, generados por la accién hidrica de las
descargas dei Uruguay y Paranéa Bravo. Estos alcanzan los 31 mis. al norte de la isla Martin
Garcia y 12 mts. en los Pasos de Martin Grande.

El sistema se inicia con el Canal Principal en la confluencia de los rios Uruguay y
Parana Bravo. Estos alcanzan los 31 mts. al norte de la isla Martin Garcia y 12 mis. en los
Pasos de Martin Garcia.

El sistema se inicia con el Canal Principal, en la confluencia de los rios Uruguay y
Parana Bravo, extendiéndose hasta ia isla Martin Garcia, desde donde se bifurca en dos
ramas: el Canal dei Este y el Canal de Buenos Aires, que en conjunto se denominan Pasos
de Martin Garcia. El primero pasa al norte de la isla Martin Garcia, continuandose con una
sucesién de depresiones y bancos arenosos de ejes aproximadamente paralelos, los cuales
estan sefalados por los Canales del Infierno, Nuevo, Pozos y Pasos de San Juan,
interrumpiéndose en la Barra de San Pedro. El segundo (Buenos Aires) al oeste y sur de fa
isla Martin Garcia, termina en la Barra del Globo, la cual se interpone a la corriente fluvial de
este canal, dicha barra, dada su ubicacién y composicibn de "tosca”, no se encuentra
vinculada al ambiente actual sino que corresponde a un relieve preexistente.

Asociadas a esta unidad se encuentran dos tipos de islas: aluvionales y de nucleos
rocosos. Entre las primeras se encuentran algunas de reciente formacién, como Juncal,
Juncalito, Sola, el Matén y Timoteo Dominguez, algunas de ellas asociadas a bancos
arenosos que velan en bajamar. Entre las segundas se destaca la isla Martin Garcia , que
constituye un asomo del Basamento Cristalino Precambrico sobre el que se apoyan en
discordancia sedimentos del Pampeano y Post-Pampeano ; de menor importancia son un
grupo de islas (Homos, L6pez, Farallon, San Gabriel) y afloramientos rocosos (Repetto,
Chata, Meluguez, Cerdefia, La Laja, Anita, Redonda) que se encuentran sobre la costa
uruguaya, separadas entre si por el Canal del Medio y el Canal San Gabriel, que constituyen
prolongaciones de la unidad hacia el sudeste.

El sistema es consecuencia del equilibrio dinamico entre el avance del delta
subfluvial hacia el norte y la descarga del rio Uruguay, mecanismo que ha provocado el
desplazamiento del Canal Principal en el mismo sentido que el avance del Delta, obligandolo
a labrar su cauce sobre las "toscas” exteriores de la margen norte del paleocauce original, a
excepcidén del Canal Buenos Aires que lo hace dentro del borde norte interior del paleocauce
del rio.

Est4 integrado por canales, bancos longitudinales y dunas subacueas de naturaieza
arenosa y perfil asimétrico, de mas de 1 km. de longitud y hasta 6mts. de altura, las cuales
constituyen una morfologia cuya inestabilidad se asemeja a la de un disefio anastomosado.
La estratigrafia se integra por tres unidades litologicas representadas por las formaciones
Punta Dorada (toscas que representan el lecho del rio y afloran en el fondo de los canales),
Atalaya (arcillas verdes del Holoceno Inferior que se encuentran en los flancos y fondos de
los canales) y Playa Honda (arenas y limos aluvionales que forman bancos longitudinales),
dunas subacueas, veriles de canales y el sector al este del Canal Principal).
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El caracter permanentemente unidireccional de las corrientes (Duclout,1801) y su
disefio en canales y bancos longitudinales manifiesta el régimen fluvial de la unidad, dado
principalmente por la gran energia del rio Uruguay.

Banco Grande de Ortiz - Situado entre el Canal Norte, que lo separa de la costa uruguaya y
la Gran Hoya del Canal Intermedio, ocupande una gran porcién del sector medio del Rio de
la Plata. Su veril sur se desprende desde la isla San Gabriel, en direccién sudeste, hacia El
Codillo, siguiendo el rumbo de la Gran Hoya del Canal Intermedio.

Su forma se asemeja a la de una amplia meseta de pendientes pronunciadas hacia
el sur y tendidas hacia el norte y sudeste y su superficie contiene suaves ondulaciones. Su
configuracion morfolégica responde a la envolvente de corrientes, con un notable predominio
de la accibn modeladora sobre el refiujo y desaglies a través del Canal Norte,
fundamentalmente, la Gran Hoya del Canal Intermedio. Su composicion litologica
corresponde a limos arenosos a fimos arcillosos hacia los veriles sur y sudeste debido
presumiblemente a la remocién del sustrato arcilloso alli aflorante.

Gran Hoya del Canal Intermedio - Es una extensa fosa, ubicada entre el Banco Grande de
Ortiz v la Franja Costera Sur, frente a la costa argentina entre Punta Colorada y Punta Indio.

Esta integrada por tres elementos morfolégicos: Rada Exterior, Canal Intermedio y
Sistema de Bancos Chico y Magdalena. La presencia de estratos fruncados, asi como la
naturaleza del fondo, indican que corresponde a una fosa labrada en las arcillas verdes del
Holoceno Inferior de la formacion Atalaya {Canal Intermedio y Rada Exterior), sobre las que
se sientan en discordancia, sedimentos arenosos de la formacién Playa Honda (Banco Chico
y Magdaiena). Este rasgo morfolégico constituye un ejemplo del potencial morfogenético de
las corrientes (Parker et al, 1985), ya que su disefio corresponde a condiciones de flujo en el
Canal Intermedio y de reflujo en la Rada Exterior (MOP,1926).

Canal Norte - Se encuentra entre la costa uruguaya y el Banco Grande de Ortiz,
extendiéndose desde Colonia hasta el Umbral del Cufré, con una gran profundidad préxima
a los 5 mts.

Constituye una suave depresion cubierta por sedimentos limo arenosos y limo
arcillosos, similares a los que se encuentran en el Banco Grande de Ortiz (formacién Playa
Honda).

Dada su vinculacién con los canales que se extienden desde el Sistema Fluvial
Norte, constituye uno de los pasos obligados de las corrientes de derrame, que siguen un
curso mas o menos paralelo a la costa, generando un efecto de erosion y transporte de
material en suspension (Urien, 1967).

Barra del Indio - Es una suave y amplia planicie que se desprende frente a la costa
argentina, entre Punta Indio y Punta Piedras, en direccién noreste . Al este iimita con el
Canal Maritimo y hacia el oeste pasa, sin solucién de continuidad, al Banco Grande de Ortiz,
al norte interrumpe el Canal Oriental y al sur limita con la Franja Costera Sur.

Su morfologia corresponde a la de una superficie suavemente convexa vy
subhorizontal con una profundidad entre 6.5 y 7 mts. limitando, en su frente maritimo, con un
pronunciado escalon de rumbo noreste, comprendido entre las isobatas de 7 y 11 mts. y con
un gradiente que varia de norte a sur de 0.005 y 0.002% denominado Frente Maritimo.

Corresponde a una forma de agradacion reciente, la mas oriental del rfo, constituida
por material arcilloso perteneciente a las facies exterior de formacién Playa Honda.

Canal Maritimo - Es una extensa y suave depresién que se encuentra entre la Barra del
Iindio, Franja Costera Sur, Umbral de Samborombén vy el Alto Maritimo. Su rumbo es
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noreste, cambiando a norte-sur a la altitud del Banco Rouen, donde se bifurca y continta
hacia el sur del Cabo San Antonio como un Unico canal, haciéndose mas profundo al sur,
alcanzando 20 mts. El perfil transversal es asiméfrico, siendo sus pendientes mas
pronunciadas contra los Banco Inglés y Rouen y mas tendidas hacia Samborombon.
Litolégicamente corresponde a arenas, pertenecientes a las arenas relicto de ia transgresion
Holocena Inferior (Urien,1967), sobre las que se apoyan en discordancia los sedimentos
arcillosos progradantes de la Barra del Indio, los cuales avanzan hacia el sudeste
produciendo una compresion de la unidad contra el Alto Maritimo.

Alto Maritimo - Es el sector exterior del Rio de la Plata, que contiene a los Bancos Inglés,
Arquimides y Rouen. Los dos primeros constituyen zonas estables, con efecto de dorsal o
divisoria de aguas (Urien, 19867), separando las depresiones de! Canal Oriental y Canal
Maritimo. En general la superficie asociada a esta unidad se muestra rugosa, con un disefio
de isobatas de caracteristicas propias, que contrasta con el reliente suave y llano del Canal
Maritimo. Un rasgo notable es la orientacién de las escarpas, en sentido norte-sur y este-
oeste , con rumbos similares a las lineaciones estructurales del territorio uruguayo. Su
composicion litolégica es arenosa, con fragmentos de conchillas que se atribuyen a arenas
relicto de la transgresién holocena Inferior (Urien,1967); ello haria suponer junto a su
expresién morfolégica y su control estructural, que este sector estaria formado por
sedimentos preholocénicos y probablemente, del Pleistoceno Medio Pre-Bonaerense. Por lo
tanto se interpreta al Canal Maritimo, y por extensién al Canal Oriental, como formas
heredadas de un proceso morfolégico anterior al que se ajustd el manto arenoso
transgresivo del Holoceno.

Umbral de Samborombén -Es una superficie triangular determinada por un cambio de
pendiente que, a manera de espoldon, se interpone entre el centro de la Bahia de
Sanborombén y el Canal Maritimo.

La naturaleza de su fondo , limos arcillosos en el sector este que, hacia el Canal
Maritimo, progradan sobre las arenas relicto, asi como su forma discordante, en relacion a la
morfologia general de la Bahia , permiten suponerlo como vinculado a la proximidad, en el
subsuelo, de un sustrato resistente, posiblemente del Pleistoceno Superior.

Franja Costera Sur -Es el sector costero argentino comprendido entre el rio Lujan y el Cabo
San Antonio, representado por un plano inclinado que se extiende entre la costa y la isobata
6-9 mts. Su pendiente es en general mayor que la de la planicie costera y menor que la de
los flancos de las depresiones que la limitan. Por su ubicacién a barlovento de los vientos
dominantes, con baja energia de olas, y por la cercania del Canal Principal, con su gran
caudal de sélidos en suspensién, presenta condiciones excepcionales para la recepcion de
sedimentos. '

De acuerdo a las caracteristicas batimétricas locales, la unidad puede subdividirse en
varios sectores:

- Rio Lujan-Riachuelo

- Riachuelo-Punta Blanca

- Punta Blanca- Punta Piedras
- Punta Piedras-rio Tuyu

- Sistema de Punta Rasa

2.5, Variabilidad morfolégica de caracter historico

Con el objetivo de contribuir al estudio de la dindmica de! Rio de la Plata se intentd
establecer las variaciones morfoldgicas recientes de su lecho sobre la base de la
confrontacién del planc batimétrico, construido con la informacién de! levantamiento integral
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realizado entre 1964 y 1969, y el confeccionado a partir del efectuado en 1901-1904 por la
comision a cargo del Capitan de Navio Saez Valiente.

Se consideraron variaciones en forma separada, para cada una de las unidades
identificadas anteriormente siempre y cuando existiese informacién a comparar.

A) RIO DE LA PLATA SUPERIOR O INTERIOR

Frente del Delta

Para describir la evolucién del frente deltaico se consideraron solamente las
diferencias en areas de tierras emergidas entre levantamientos sucesivos. Tales tierras
emergidas componen la parte seca de la llanura deltaica, constituida por un conjunto
integrado por dos sectores, uno subaéreo y otro subacueo.

La secuencia evolutiva de la llanura subaérea o deltaica est4 basada en las cartas
del MTOP de 1896, 1905 y 1926, la carta H-118 (SIHN,1964-1969 ed, 1980) y carta
topografica de ia direccién de Geodesia de la Provincia de Buenos Aires de 1975 actualizada
en 1984. También se ha considerado como frente del Delta las aéreas indicadas como
bancos en las cartas del SIHN asociados al frente deltaico y limitadas por la isobata de 0
mits. en la carta H-118, por tratarse de sectores que, si bien afloran bajo determinadas
situaciones de marea, dada la tendencia general de la regién en un futuro préximo inmediato
seran anexados a tierra firme.

EVOLUCION HISTORICA DEL FRENTE DELTAICO DEL PARANA

Crecimiento Areal Crecimiento Lineal Superficie

ha, ha./afio mts. mts/afio ha.
Sauce - Parana Guazl 600 9,37 1.000,00 15,62 -
(1905-1969)
ParanaGuaz(- Barca Grande 1.295 16,39 835,00 10,57 90
(1905-1984) _
Barca Grande-Parana Mini 1.065 12,10 1.531,25 15,12 470
| (1896-1984)
Parana Mini-P.de las Paimas 2.169 27,40 1.314,54 16,63 2.880
(1905-1984)
P.de las Paimas-Lujan 3.910 44,43 2.641,89 30,02 3.680
(1896-1984)
Promedio anual 21,94 ha./afio 17,59 mts../afto

FUENTE: Comision Administradora del Rio de la Plata, 1989; pag 23.

Playa Honda

La secuencia evolutiva de esta unidad fue seguida a través de la comparacion de las
cartas del MOP de 1905 y 1926 y el plano batimétrico (1964-1969). De la comparacién surge
que en el lapso aproximado de 60 afos ha sufrido un relieno neto dado por el corrimiento de
las isobatas hacia el borde de la misma, con una disminucidén progresiva de profundidad de
0.75 mts. at este y sudeste de! Canal de las Palmas y mas de 1 mt. enire éste y el Canal de
Buenos Alres. En este Ultimo sector el proceso de sedimentacién se manifestd a través de la
formacién de un nuevo banco, que vela en bajamar, de rumbo paralelo al Canal Buenos
Aires y de 5.000 ha. de superficie en 1969, cuya evolucién es expresada por un incremento
de superficie aguas abajo y la emersién de la isla Solis , cuya existencia es sefialada en
1964-1969 con 247 ha. y en 1984 con 450 ha.

Dicho banco marca una evolucién diferencial de la unidad, con mayor crecimiento en
el sector norte, interpretado como consecuencia de la accibn de las componentes
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transversales de derrame de los rios Uruguay y Parana Guazu, hacia el sudoeste, a través
de su escurrimiento por el Canal Principal y de éste al Canal Buenos Aires.

La tendencia evolutiva de la unidad, expresada por la disminucién de profundidad y la
formacion de islas y bancos que afloran con la marea, indica que incorporara sus éareas
proximales al Delta. E! relleno es producto de acumulaciones aluviales o barras que van
depositando los distintos cursos que integran el sistema distributario del Parana y cuya
coalescencia dio lugar a la formacién de una plataforma convexa con pendientes hacia sus
margenes.

Sistema Fluvial Norte

La secuencia evolutiva de esta unidad fue seguida a través de las cartas del MOP de
1926 y 1960 y el plano batimétrico. Para su andlisis se consideraron canales y bancos en
forma separada.

Canales

- Canal Principal: Ha experimentado un desplazamiento del verit Este hacia el sudeste e
inestabilidad del veril oeste manifestada en avances y retrocesos aleatorios, resultando en
un ensanchamiento de los extremos, estrechamiento de la parte central y excavacion del
lecho.

- Canal del Este: Experimenta un desplazamiento del veril norte hacia el sur e inestabilidad
del veril sur, dando por resultado un ensanchamiento del canal, conjuntamente con un
incremento en profundidad. La CLIAP (1874) habia determinado una leve profundizacion en
1947 y reilleno de 1 pie hacia 1965.

- Canal del Infierno: Desplazamiento det veril sur hacia el norte e inestabilidad del veril norte,
manteniendo su ancho original, pero alargandose aguas abajo e incrementando su
profundidad. La CLIAP (1974) destaca la presencia de una barra longitudinal, que dividi el
cauce en dos, y que fue desapareciendo hacia 1901, junto a la erosién de los taludes.
Menciona, ademas, la presencia de los Canales Bracannot, N°3, N° 5 y N° 6, que no figuran
en los antecedentes cartograficos y derroteros antiguos y que fueron cegados antes de
1965.

- Canal Nuevo: ha sufrido (junto con los Pozos de San Juan y Barra de San Pedro) un
incremento de profundidad desde 1892, coincidiendo con el balizamiento del lugar, que
intensificd el pasaje de los buques provocando la erosién del fondo hasta la tosca
(Duclout,1901).

- Canal de Buenos Aires: Manifiesta inestabilidad en el extremo sur y desplazamiento de la
parte central hacia el noreste, resultando un incremento de su ancho, cierto alargamiento
aguas abajo y profundizacion. Duclout (1901) lo indica como de reciente formacién ya que
aparece en la cartografia a partir de los levantamientos de 1856, lo que debe interpretarse
como que no existia o no habia sido comprobada su existencia, indicando la siguiente
evolucién: 13 pies en 1876, 20 pies en 1892, 35 mts. de ancho, y 31 pies en 1901, con 200
mts. de ancho. Por su parte la CLIAP indica el desplazamiento hacia el sudoeste hasta
1047, invirtiéndose este movimiento hacia 1965. Asimismo se observd una profundizacion de
3 pies. (1876-1947).

Bancos
Se han definido tres areas de sedimentacion:

a) entre la costa uruguaya y el Canal Principal: no existen suficiente datos hidrograficos para
establecer una confrontacién. Se observa que ha habido un continuo relleno expresado a
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través de la evolucibn de un banco, que ha crecido en superficie y altura, del cual
emergieron las islas Juncalito, Juncal y el islote El Matén.

EVOLUCION HISTORICA DE LAS ISLAS DEL RIO DE LA PLATA SUPERIOR O INTERIOR

1896 1926 1969 1984
Isla Juncal 39 349 554 sin datos
Isla Juncalito No existia 32 32 32
Islote El Matén No existia No existia 3 63

FUENTE: Comisién Administradora del Rio de la Plata, 1989; pag 27

b)al Sur del Canal Buenos Aires: corresponde al extenso banco situado al sur de este canal,
del cual emergié la isla Solis.

c)entre el Canal Buenos Aires y los_ canales del este del Infierno y Nuevo: aparecen cuerpos

aluviales que evolucionan hasta dar lugar a la formacion, hacia 1965, de la isla Timoteo
Dominguez, ubicada al noroeste de Martin Garcia, observandose un incremento de los
Bancos Santa Ana y del Medio. El extremo sudeste de este sistema culmina con un conjunto
de barras que incrementan su tamafio como consecuencia de la disminucion de
competencia de las aguas. Evidenciando que aln no se alcanzado el equilibrio en este
sector, aparece la Barra del Globo, genéticamente diferente a las restantes por estar
constituida por un nicleo de tosca. LA CLIAP sefiala un relleno diferencial mayor hacia el
sudoeste que al noroeste.

En sintesis, esta unidad refleja cambios morfolégicos que se manifestaron, en forma
discontinua y en corto tiempo, por desplazamientos de los ejes de los canales,
profundizacién y alargamientos aguas abajo, y formaciéon de un nuevo canal, ubicado en el
exiremo oeste del Canal de Buenos Aires, asi como por un marcado proceso de
sedimentacioén que dio lugar a un aumento de tamafio de todos los cuerpos aluviales cuya
evolucién culmind, en algunos casos con su emersidn y formacién de islas.

Las alteraciones en la morfologia de los canales queda confirmada a través de la
interpretacién de los registros acUsticos transversales a los mismos, donde se pone en
evidencia el caracter erosivo por el truncamiento fuertemente reflectivo, en el lecho del
canal, correspondientes a la formacion Punta Dorada del Pleistoceno Superior, asi como el
proceso de acumulacién representado por la presencia de bancos reflectivos de la formacion
Playa Honda.

La inestabilidad morfolégica lleva a considerar a la unidad como semejante a un
disefio fluvial anastomosado. Las variaciones son interpretadas como el resultado de ajustes
debidos a reactivaciones del lecho, como consecuencia de descensos relativos del nivel del
mar, advirtiendose un equilibrio dinamico entre el avance del Delta subfluvial, hacia el
sudeste y norte, y las descargas del rio Uruguay, causando el desplazamiento del Canal
Principal en el mismo sentido de avance del Delta y obligandolo a excavar un nuevo cauce,
fuera del valte Pre-Holoceno.

B) RIO DE LA PLATA MEDIO O INTERMEDIO
Barra del Farallbn

Se encuentra interpuesta entre la Playa Honda y el Banco Grande de Ortiz,
vinculando las aguas del Sistema Fluvial Norte y la Gran Hoya del Canal Intermedio. Para su
-analisis se compararon los levantamientos de 1901-1904 y 1961-1964. Se observa un
aumento de profundidad manifestado a través del desplazamiento, aguas arriba de las
isobatas, proceso erosivo vinculado al desagle parcial del Sistema Fluvial Norte hacia la
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Gran Hoya del Canal intermedio. Por otra parte, la presencia de un canal artificial que la
surca, favoreceria dicha accion.

Banco Grande de Ortiz

Se cuenta con superposicion de informacion sélo a lo largo del veril sur y de la
totalidad del Banco Ortiz propiamente dicho; observandose un proceso erosive a lo largo de
todo el flanco, que genera un desplazamiento hacia el norte conjuntamente con el Banco
Ortiz, el cual desplazé su eje en el mismo sentido, en un maximo de 2 km. de extension en
su extremo oriental. Dicho proceso erosivo queda evidenciado a través del truncamiento de
estratos, en el extremo oeste del veril sur, correspondientes a arcillas verdes del Holoceno
Inferior (Parker,1985), tal como se aprecia en los registros aclsticos del sector occidental del
Banco Grande de Ortiz y del Canal Intermedio. Se estima que puede existir exageracion en
los resultados obtenidos debido a error en la metodologia empleada para obtener los datos.
Tal desplazamiento es acompafiado por el Canal intermedio, indicando asi la tendencia
general del 4rea, mientras que en la cresta del Banco Ortiz se produce sedimentacion con
un acortamiento de 3 km. en su extremo sudeste.

Gran Hoya del Canal Intermedio

Rada exterior: en el lapso estudiado ha sufrido modificaciones que, tomando como
referencia la isobata de 9 mts. se manifiesta en : aumento de longitud en 4 km,
desplazamiento de la cabecera aguas arriba, acumulacién en casi toda la extension del
fianco norte, que genera desplazamiento y socavamiento en el sector este del flanco sur
provocando su crecimiento acompafado por incremento de profundidad.

Banco Magdalena: ha disminuido de altura en foda su extension conjuntamente con un
acortamiento y estrechamiento, acomparfiado de un ligero desplazamiento de sus ejes hacia
el noroeste.

Rada de Atalaya: aumento de profundidad en toda el area, conjuntamente con la formacion
de tres pequefias depresiones, aguas arriba del Banco Magdalena. Dos de ellas con rumbo
perpendicular al Banco y profundidad de 8 y 9 mits. respectivamente, y la tercera de rumbo
paralelo y 8 mts. de profundidad.

Bancos Gaviota y Cuirassier: estuvieron sujetos a un proceso erosivo que culmind con su
desaparicion hacia 1965, o cual induce a pensar que el area donde se encontraron esta
sujeta a remocion y no a sedimentacion. Por lo tanto se atribuiria este resultado a las
diferencias en la medicién de profundidad.

C) RIO DE LA PLATA INFERIOR O EXTERIOR

Barra del Indio

Los andlisis de ecosondas obtenidos muestran la presencia de sedimentos
transparentes con un arreglo estructural de capas convexas convergentes hacia el este, que
sefialan su caracter progradante y de acumulacion.

Franja costera sur
Rio Lujan-Riachuelo: de la comparacién entre los planos del MOP de 1905 y 1926 y el plano

batimétrico se aprecia un desplazamiento hacia el norte y sudeste de las isobatas, indicando
una disminucién de profundidad que segun la CLIAP fue de 3-5 pies.

Riachuelo-Punta Blanca: no se cuenta con informacién de sondajes desde los 4 mts. de
profundidad hasta la costa; sin embargo, las areas correspondientes a los pozos que se
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encuentran frente a Punta Quilmes, Punta Colorada y Punta Lara manifiestan aumento de
profundidad.

Punta Blanca-PuntaPiedras: no se cuenta con informacidn, pero la presencia de
afloramientos pleistocénicos permite suponer erosién o al menos escasa sedimentacion.

Punta Piedras-Punta Rasa: de acuerdo al analisis de los registros aclisticos muestran una
disposicion estratigréfica propia de un frente de progradacion, indicando acumulacién.

Banco Piedras: la comparacion indica aumento de profundidad. El banco se encuentra en
una zona de sedimentacion de arcillas, pero las mediciones de profundidad no son
comparables, estimandose que dicho resultado debe ser considerado como correcto ya que
el banco se halla relacionado a una saliente costera que constituye una zona de
convergencia de las. Urien (1967) menciona la existencia de rodados de toscas, lo cual
confirmaria el caracter erosivo observado en la comparacion.

3. SEDIMENTOS SUPERFICIALES DE FONDO

3.1 - Distribucién de los sedimentos

La diferenciacién de facies se realizd6 considerando asociaciones naturales de
sedimentos, de forma tal que la denominacién de las facies, en la mayoria de los casos,
responde al de las texturas dominantes en cada campo (frecuencias superiores al 70%).

Su distribucion presenta un arreglo gradacional de texturas, desde arenas en la
cabecera del rio o zona de derrame de sus afluentes principales a limos en el rio Medio o
Intermedio y limos arcillosos hacia su desembocadura, donde se enfrentan y superponen
discordantemente a facies arenosas constituidas por sedimentos relictos correspondientes a
facies transgresivas del Holoceno (Urien, 1967).

El arreglo de facies es longitudinal, conforme a las direcciones principales de flujo y
paralelo a las costas que enmarcan el rio Superior o Interior y Medio o Intermedio; mientras
que en el rio Inferior o Exterior forman un amplio arco parabdlico.

En la zona superior o interior y media o intermedia de! ric se diferencian dos
asociaciones faciales , texturalmente interconectadas, ubicadas a lo largo de las costas
formadas por sedimentos de tamario de grano decreciente hacia el sudeste, es decir hacia la
desembocadura, ajustandose a un modelo de flujo decreciente en esa direccion, similar al de
un curso fluvial marino.

Estas asociaciones son:

- en la costa norte, se evidencia la descarga de los rios Uruguay y Parand Guaz(, hacia
Playa Honda, a través de la asociacién de facies de arenas y arenas limosas, que pasan a
limos arenosos y limos en el Banco Grande de Ortiz, y a limos y limos arcillosos e incluso
arcillas limosas hacia el frente maritimo exterior.

- en |la costa sur v a partir de la desembocadura de ios rios Lujan y Parana de las Palmas. se

observan texturas mas finas que las correspondientes a la costa norte, con alto contenido en
carbon vegetal (Halcrow,1965). Los sedimentos se extienden sobre la costa formando una
sola unidad, integrada por limos arenosos y limos que a la aitura de Atalaya, pasan a arcillas.

Tanto el lecho del Canal Intermedio como el del Canal Oriental, al sur de Punta

Pavdn presentan facies de limos arcillosos hacia el este grada a facies de sedimentos de
texturas mas gruesas; al igual que en la zona de Paso Faralién y de los canales frente a
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San Juan. Esta aparente anomalia estaria vinculada geogréaficamente con zonas de
afloramientos arcillosos del Holoceno Inferior sujetos a erosidn e incorporacion al caudal
solido, por lo que deben ser considerados como verdaderos palinseptos (Swift, 1871),

Sobre las facies limosas y por el interior, con rumbo sudeste yacen facies arcillosas
que hacia el este limitan con un arco exterior en el que participan tres asociaciones:

1) una en el sector norte, denominada "de mezcla", compuesta por arenas "relicto”, con las
que limita al sur, y de los "sedimentos arcillosos relicto”, a las que se sobrepone, de tal
manera que esta zona tambien debera considerarse como Palinsepto.

2) ofra en el sector sur, que presenta afinidad textural con los sedimentos del rio, y cuya
respuesta a la sonda acustica permite trazar su extension hacia la costa, a la vez que
separarla netamente de las arenas transgresivas del Holoceno Inferior sobre las que yace.

3) interpuesta a ambas facies se extiende ofra de limos y limos arcillosos que llama ia
atencién por su bajo contenido arcilloso (menor de 25%), indicando tal vez, un area de alto

vigor hidrodinamico que no permite su decantacién.

En las proximidades de Punta Rasa se observan facies de mezcla que se prolongan,
en la zona costera exterior, hacia los grandes cuerpos arenosos producto del transporte
litoral neto hacia el norte (Lanfredi, 1979) caracteristico de la zona costera marina extendida
mas al sur. También se infiere alli la existencia de afloramientos de arcillas verdes marinas
del Holoceno Inferior.

3.2 - Relaciones diametro medio-porcentaje de arcillas

Para establecer relaciones cualitativas en cuanto al vigor hidrodinamico y confirmar la
delimitacion de las vias de transporte desde el punto de vista de la dinamica sedimentaria,
se realizd un andlisis comparativo entre la distribucidon de las facies texturales (&reas con
una concentracion superior al 70% de una determinada textura) , la distribucion del tamafio
medio (diametro por debajo del cual se encuentra el 50% en peso del total de la muestra) y
la distribucion del indice de arcillosidad (contenido de arcilla, expresado en forma
porcentual).

La comparacion y analisis se efectut sobre ia base de los siguientes conceptos:

a) direcciones de transporte reflejadas en la topografia del fondo mediante canales y el
sedimento mediante gradientes de tamafio como consecuencia de la variacion progresiva,
decreciente hacia el este, del vigor hidrodinamico; mientras que aquellas areas con diametro
medio anémalos o discordantes podrian sefalar la existencia de sedimentos reiictos o
palinseptos.

b) las areas de concentraciones de arcillas son indicadoras de zonas de bajo vigor
hidrodinamico, siendo su distribucion discordante el resultado de una alteracién a la
mecanica normal de transporte como la accién fisico-quimica del agua salada que actia
como agente floculante, o bien por la presencia en el fondo de sedimentos relictos ©
palinseptos.

Los resultados permiten confirmar vias de transporte ya sefialadas, mediante una
polarizacién de la distribucién de tamafios y concentraciones de arcillas, vinculadas a las
descargas de los rios Uruguay y Parana Guaz( por un lado, y Lujan y Parana de las Paimas,
por otro.

En la primera, el aporte de sedimentos limpios cuyos derrames afectan la Playa
Honda contrastan con los de la segunda, cuya caracteristica principal es poseer menor
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diametro medio, mayor contenido de arcillas y gran contenido carbonoso (2,6%;
Halcrow,1965).

Ambas vias gradan hacia el frente maritimo, con didametros medios menores y mayor
contenido arcilloso, permaneciendo separadas permanentemente por Playa Honda y el
Canal Intermedio, que presentan rasgos propios, hasta alcanzar ta Barra del Indio, donde
dan origen a un area de contenido arcilloso menor al 25% y didmetro medio menor a 25
micras, valores éstos muy cercanos a los del sedimento en suspension (Urien, 1967).

Esta asociacion atraviesa el rio, a la aftura de la Barra del Indio, extendiéndose a lo
largo de ambas costas y formando, en su borde exterior, un amplio arco, presentando areas
coincidentes con las facies arcillo-limosas que contienen mas del 25% de arcillas, las que a
su vez, encierran nucleos casi concéntricos que superan el 50%.

El mayor desarrollo de las areas con tenores de arcillas entre 50% y 75% se produce
en:

- la costa uruguaya, entre Punta Tigre y Atlantida; y en _
- la costa argentina (Franja Costera Sur), con maximo desarrollo en Punta Piedras y la Bahia
de Samborombén.

Estas areas corresponden a un sector del rio caracterizado por su maxima
variabilidad en cuanto a salinidad (Ottman y Urien, 1967) y asociable a la denominada zona
A (Nagy et al,1986; Lopez Laborde y Nagy, 1986; Nagy et al,1987), caracterizada por dichos
autores como fluvial, alternando a oligohalina, verticaimente mezclada o estratificada, turbia
a muy turbia, con predominic de salinidades superficiales entre 0-3%0 y 3-6%0 en el fondo.

De acuerdo con ello, las dos primeras &reas deberian atribuirse a procesos de
floculacién por accion fisico-quimica, que estarian alimentando una capa de méaxima
turbiedad {Nagy,1983) cuyo nucleo se ubica entre las secciones de Punta Yeguas y Punta
Espinillo, relacionado con limite mévil de intrusion salina, ubicable entre Punta Tigre y Punta
Brava (Nagy et al, 1986, Nagy et al,1987). La tercera corresponderia ademas a
sedimentacion en las aguas relativamente tranquilas de la Bahia de Samborombén (Urien,
1967).

En las zonas de contacto entre el frente arcilloso de la Barra del Indio con las arenas
transgresivas del Holoceno Inferior se comprueba la superposicién de las arcillas a las
arenas mas antiguas, a la vez que los depdsitos confieren expresién morfolégica a dicha
barra.

La informacion de fajas de sondajes, los testigos verticales y las muestras de fondo
sefialan la existencia de sedimentos arcillosos a lo largo de todo el Canal Oriental. EI
truncamiento de los estratos que conforman su relleno contra el lecho labrado por el rio, lo
sefialan como no participando de la dinamica sedimentaria actual, sino que el fondo esta
constituido por afloramientos de arcillas fransgresivas verdes de! Holoceno Inferior, como fo
confirma la relativa compactacién indicada en las descripciones de testigos tomados en el
lugar.

Los elementos anteriores sustentarian el concepto de que los sedimentos del
Rio de la Plata no van mas ali4, al menos en volimenes significativos, del frente que
constituye la Barra del Indio.
3.3 Distribucién cualitativa de las areas de erosion y depositacion

El estudio realizado revela las siguientes transformaciones morfologicas:
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a) en el sector superior o interior del rio: vinculadas a las descargas de los rios Uruguay-
Parana Guazl y al sistema de distributarios del Parana. E| primero provoca alteraciones en
el conjunto de canales y bancos que constituyen el Sistema Fluvial Norte, los cuales se
expresan por medio de cambios a corto tiempo y de caracter discontinuo: profundizacion,
desplazamiento y alargamiento de los ejes de canales, y sedimentacion de los bancos que
provoca incrementos de altura y superficie. El ordenamiento de los elementos morfolégicos y
su inestabilidad se asemejan al de un disefio fluvial anastomosado.

Las descargas de los cursos que acompafan al Sistema Fluvial del Parana, mas
importantes en cuanto al material en suspension, depositan gran parte de su carga en este
sector del rio, ocasionando la progradacién de Playa Honda y a su vez, constituyendo el
terreno de fundacion sobre el que avanza el frente deltaico o del delta propiamente dicho. En
ambos casos el crecimiento de la Playa Honda y el Delta, se encuentra en equilibrio con las
descargas hidricas del Uruguay, influyendo éste en la redistribucion de los sedimentos del
frente deltaico, dando como resultado un avance diferencial del frente, que aumenta del
norte a sur e incide en la orientacién de los cursos menores y modernos. El crecimiento de
Playa Honda, hacia el norte y sudeste, provoca que gran parte del drenaje del Uruguay se
desplace en e! mismo sentido que el avance de aquélla, obligandolo a labrar su cauce sobre
los sedimentos del Pleistoceno Superior del flanco norte del valle criginal.

b) en el sector medio o intermedio: las modificaciones estan relacionadas con un proceso
erosivo expresado en la profundizacién de la Rada Exterior y el Canal Intermedio,
acompafiado por un desplazamiento de este Ultimo y de los Bancos Chico y Magdalena.

La franja costera, en este sector, también revela una tendencia erosiva, evidenciada
por la profundizacién de los pozos costeros y la presencia de afloramientos de "toscas” entre
Punta Blanca y Punta Piedras.

c) en el sector inferior o exterior: las variaciones se relacionan con los sedimentos limo-
arcillosos que conforman el frente de agradacién que comprende a la Barra del Indio y a la
franja costera de ia Bahia de Samborombén, consiituyendo el limite de agradacién
significativa y distal de los sedimentos del rio.

4 - MAREAS EN EL RIiOQ DE LA PLATA

4.1 - Dinamica mareoldgica

Para describir los rasgos generales de la dinamica de la marea en el Rio de la Plata,
se debera centrar el estudio en la configuracion de las isolineas de la componente lunar
principal , porgue ella contiene mas de! 80% de la energia totat de la marea, deducible de los
analisis espectrales correspondientes, que brindan la distribucién de la energia en funcion de
la frecuencia.

La falta de informacion detallada a lo ancho de la desembocadura del ric se debe en
parte a la magnitud de {a misma. Esta carencia sefiala la necesidad de ejecutar, en una
futura etapa, un programa para obtener mediciones adicionales.

Se puede apreciar que las cotidales van incrementando su valor bastante
uniformemente desde la desembocadura hacia el delta, lo que equivale fisicamente a que la
onda de marea se introduce en el rio desde la plataforma continental siguiendo, en forma
aproximada, la direccion de la descarga. Se puede inferir que dicha onda de marea insume
cerca de 12 horas en recorrer todo el rio, trayendo como consecuencia, por la caracteristica
semidiurna del régimen pautado por la M2, situaciones simultaneas de pleamar y bajamar,
como dos pleas y una baja (o viceversa) para distintos lugares.
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Puede observarse que tanto la Bahia de Samborombén como en la linea Punta
Piedras-Montevideo, las cotidales estdn mucho més espaciadas que el resto, lo que implica
que en dichas zonas la onda se propaga mas rapidamente porque puede cubrir mas espacio
en igual tiempo. Por otra parte se nota en la parte media y superior del ric que las cotidales
se curvan rio arriba en la zona de los canales de acceso, consecuencia de que la onda se
propaga mas rapidamente si encuentra profundidades mayores.

Aungue no se dispone todavia de informacion lo suficientemente amplia en el curso
inferior para determinar las caracteristicas de la propagacion de la onda de marea al
penetrar en su boca, no caben dudas respecto a que el fendémeno proviene desde mar
afuera dirigiéndose hacia el delta. En el curso inferior ocurre el proceso de adaptacion a la
configuracién geografica de tipo fluvio-marino hasta la zona de Punta Piedras-Montevideo,
donde se presenta un abrupto estrechamiento del rio. A partir de alli y hasta el deita la onda
se regulariza, lo cual significa que sus componentes fundamentales, producto de la
descomposicion arménica, conservan aproximadamente sus relaciones de amplitud y fase.

Por otra parte y por la influencia de aguas bajas mas acentuadas en el lado costero
argentino que en el uruguayo, hay una marcada amplificacion de la onda desde éste hacia
aquel, adaptandose a la topograffa del fondo. Cabria mencionar aqui que como
consecuencia de! ambito fisico ya caracterizado en que ocurre la propagacion, existe
generacion de armonicas superiores, pero este hecho no pudo ser analizado para todo el rio
pues requeriria disponer de mayor cantidad de lugares de medicién.

4.2 - Marea meteorolégica en el Rio de la Plata

Balay (1985) en "Ondas de tormenta en e| Rio de la Plata" comprobé la existencia de
ondas de plataforma que llegan al Rio de la Plata, mediante los resuitados en la correlacién
de las alturas de los méaximos de las ondas de tormenta observadas en las estaciones
Palermo, Oyarvide, Pontén Recalada, San Clemente, Mar de Ajé, Pinamar y Mar del Plata,.
En todos los casos se obtuvo un coeficiente de comrelacion del orden de 0.90, el cual es
significativamente alto. Ademas, del total de ias ondas de tormenta observadas en Oyarvide
(100%) el 71% se preservaron en Mar del Plata y ef 76% en Mar de Aj6. Esto indica que un
porcentaje muy importante de las ondas de tormenta observadas en un sector de la costa
bonaerense (desde Mar del Plata) son registradas en el Rio de la Plata, aumentando el
porcentaje a medida que se acercan las estaciones a este Ultimo.

Vara (1974) dice con respecto a las ondas de tormenta de la plataforma del Mar
Argentino que "en general se percibe un incremento monétono de las amplitudes desde el
sur hacia el norte”, de lo cual se concluye que las perturbaciones van ganando energia a
medida que se propagan.

El viento actuante en el Rio de la Plata no es la Unica causa de las ondas de
tormenta que alli se observan. También influyen las ondas de tormenta observadas en la
plataforma continental argentina,

De acuerdo a esto se concluye que las ondas de tormenta en el Rio de la Plata
obedecen a dos factores fundamentales:

- ondas de plataforma, e
- influencia meteorolédgica local (fundamentalmente el viento).
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5 - ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE CORRIENTES DEL RIO DE LA PLATA

En primer lugar, se destaca la falta de una adecuada densidad de informacion para
algunas zonas del rio. Este hecho es de particular importancia, ya que dada las
caracteristicas topograficas y de acuerdo con los conocimientos previos disponibles sobre
los patrones de circulacion, el nimero de estaciones deberia ser mayor. Se presume que
dada la escasa profundidad media del rio y la complejidad de la batimetria, la informacién
aportada en cada estacion esta fuertemente condicionada por las caracteristicas locales. Se
espera que esto sea particularmente cierto para aquellas estaciones ubicadas a poca
distancia de la costa y en las cercanias de los flacos de los bancos existentes.

Puede considerarse que, debido a que la informacidn ha sido obtenida en distintas
épocas del afio, los cambios estacionales, fundamentalmente en el régimen de caudales,
podrian afectar las conclusiones numéricas del analisis. Esto es cierto principalmente para la
corriente permanente, en la que es de esperar se reflejen mayormente estas variaciones. La
estimacion de la corriente de marea, no obstante, esta sujeta al error inherente a la densidad
de las mediciones y a la longitud de los registros. Los efectos meteoroldgicos introducen
variaciones de baja frecuencia en los registros correntograficos, los cuales son eliminados al
considerar valores promediados en los registros.

Dei andlisis de las cartas de corrientes de marea surgen algunas consideraciones de
caracter general;

- se constata un patrén general de circulacion que coincide a grandes rasgos, con los
propuestos por Balay (1961). Los vectores de corriente se orientan en el sentido del eje del
rio. En el grupo reducido de estaciones se constatan flujos superficiales transversales,
asociados normalmente a velocidades medias. Al respecto no puede afirmarse lo mismo con
respecto al comportamiento de la corriente en profundidad existente permite caracterizar en
forma general a estos flujos.

- en fineas generales la rotacion de la corriente de marea es visible en forma clara, con
orientacion franca de los vectores durante los periodos de mayor velocidad.

- en los momentos del pasaje de la pleamar y la bajamar, cuando las velocidades son bajas,
la menor orientacién en los vectores en estaciones cercanas esta asociada a profundidades
menores.

Del estudio mareolégico del Rio de la Plata puede deducirse que tiene un régimen de
desigualdades diumas, con retevante manifestacién de la componente diurna O1. La pauta
general estd dada por la componente semidiurna M2, la mas energética, apreciandose
significativas diferencias en su propagacion hacia el delta del rio.

6- SALINIDAD

E! amplio rango de variacién de la salinidad es caracteristica béasica del sistema. De
acuerdo a la clasificacion de Poplawski en 1983, el rea de estudio estaria dentro de una
zona fluvial desde la desembocadura del rio Santa Lucia con poco rango de variacion salina
(0.5 a 5%) con agua fluvial a salobre-salobre oligohaiina (Poplawski, 1983) y mezcla vertical
por difusién (Francois, 1981; Nagy, 1983).

El resto del rio puede dividirse en dos zonas : una zona media, desde Montevideo a
Piriapolis e incluso Punta del Este con un rango de variacion temporal y gradiente hacia el
este. Esta variacién se debe en gran parte al caudal fluvial y en menor grado a los vientos.
Le sucede una zona este, desde Piriapolis hasta el limite Jegal del Ric de la Plata e incluso
hasta La Paloma, donde se han registrado salinidades superficiales de 4 a 10%.
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Segun Otmann y Urien (1965), en la zona que se extiende hasta las proximidades del
Cadillo, las aguas son generalmente dulces salvo cuando ingresa agua ligeramente salada
hasta La Plata debido a fuertes crecientes ocasionadas por el viento. En la zona
comprendida entre Ei Codillo, Montevideo, Recalada y Punta Piedras la salinidad en
?uperﬁcie varia ampliamente de 0 a 35% mientras que en el fondo es generalmente més alta

15 a 35%).

Nagy, Lopez Laborde y Anastasia (1987) ubican el limite mévil de intrusién salina
entre las secciones Punta Tigre y Punta Brava, con minimas y maximas descargas
respectivamente.

Segln Urien (1966), la marea ayuda al agua marina a entrar al estuario. El
movimiento del agua marina (se produce?) por la costa norte a fravés del profundo Canal
Oriental. En la bahia de Samborombén el movimiento del agua marina es méas restringido
debido a la poca profundidad del area, de forma tal que la marea juega un rol importante
acarreando el agua marina hasta El Codillo bajo condiciones normales.

7- MATERIAL EN SUSPENSION

Del estudio de la informacion satelitaria del rio (Gagliardini et al, 1983, Karzembaun
et al, 1983; Jackson, 1984), puede deducirse la existencia de tres regiones en sentido oeste-
este definidas por su reflectancia como turbia, semiturbia y clara, concordando con la
distribucién del material en suspensién y su relacién con la salinidad {Ottmann, Urien,1967;
Nagy, 1987).

Los rios Parana y Uruguay aportan de 50 a 300 mgf! por mes con una carga sélida
estimada en 80 X 10 6 ton/afio, correspondientes 72 X 10 6 ton/afio al rio Uruguay (Urien,
1972).

Las concentraciones del Rio de la Plata superior e intermedio varian entre 50 y 350
mg/l (Urien, 1972) destacando Ottman y Urien (1966) la disimetria de las concentraciones
del material en suspension entre las costas argentinas y uruguaya con valores mas elevados
sobre la costa argentina. Estos valores varian progresivamente hacia el sudeste desde 200
mg/l en la zona del delta hasta 100-600 mg/l en la zona intermedia (Ottmann y Urien, 1966).

Pizarro y Orlando (1984) destacan que las zonas orientales presentan mayor
concentracion de sedimentos en suspension, coincidiendo con la zona de mayor fiujo del rio
debido a la influencia de los rios Parana Guazu y Uruguay, que aportan mas del 93% del
caudal que recibe el rio,

Estas caracteristicas son atribuidas a la accién de la marea dinamica que se traduce
en una importante concentracion de material en suspensién, debido a que este se desplaza
mas lentamente que el agua, ya que la marea se opone a las aguas dulces empujandolas
hacia la cabecera del rio y pudiendo provocar la formacién de lentes de agua inméviles
(Otmann y Urien, 1966).

Estos autores destacan la alta concentracién de material en suspension observados
en la regidn exterior a pesar de las elevadas salinidades ( 0 a 30%) y que resultan aln mas
notables si consideramos el incremento hacia el sudeste, ya comentado para la region
intermedia. Estas concentraciones serian atribuidas a varios factores: floculacién de arcillas,
retardo entre la velocidad de descarga del agua dulce, hacia el sudeste y este y la
penefracion de la marea y bajo ciertas condiciones de resuspension bajo la accion de las
olas o corrientes de marea.
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7.1 - Transporte y sedimentacion

La dinamica del transporte de sedimentos en aguas corrientes consiste en un ciclo de
cuatro procesos: erosidn, transporte, depositacién y consolidacién. Estos procesos son muy
dependientes de las caracteristicas dinamicas del flujo y las propiedades de las particulas :
tamano, forma, densidad y composicién.

7.2 - Efectos de la circulacion estuarina

Es el movimiento del agua en el cual las diferencias de densidad causadas por el
aporte fluvial, se encuentran en segundo lugar de importancia despues de la influencia
mareal. Si no existiese descarga fluvial, el agua marina invadiria el estuario. Cuando el agua
dulce es portada, empuja el agua marina hacia afuera y, dado que es menos densa que el
agua marina, fluye sobre ésta y la intrusién del agua marina se produce por el fondo,
creando diferencias verticales de salinidad con una angosta zona de cambio abrupto llamada
holoclina.

La circulacién estuarina ocurre en el area estratificada,debido a las diferencias de
densidad causadas por las diferencias en salinidad. Los niveles inferiores tendran un
transporte neto aguas arriba, disminuyendo su salinidad, mezcléandose en la vertical y
transportando agua marina hacia los niveles superiores de agua dulce que fluyen en
direccion al mar, aumentando progresivamente su salinidad.
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ANEXO D

CARACTERIZACION DE LOS PUERTOS DEL TRAMO INFERIOR DE
LA HIDROVIA PARAGUAY- PARANA

E! presente anexo ha sido elaborado a partir del informe de Hidroservice (junio 1996) e
informacién periodistica reciente.

Parana

El puerto depende del gobierno de la provincia de Entre Rios. Su movimiento anual es
reducido y consiste, principaimente, en arenas para construcciéon y combustibles. Segin
Hidroservice, se debe considerar como taller de reparaciones y mantenimiento, ya que posee
varadero para remolcadores y barcazas y otras instalaciones adecuadas para aquellas tareas.

Santa Fe

Esta a cargo del Ente Provincial Administrador Puerto Santa Fe. Ha sufrido una
disminucion del trafico granelero por problemas de embancamiento en el canat de acceso y por
la competencia de terminales privadas. Su principal rubro es el de combustibles liquidos, que
representan un 70% del trafico global. El informe sefiala que “a! concluirse las obras de
mejoramiento de la via fluvial actualmente en ejecucion” (hoy ya realizadas) se alcanzarian 22'
de calado en el canal de acceso, facilitindose las operaciones de transferencia de cargas.

Informacién periodistica reciente {Ambito Financiero, 09/01/97) sefiala que el Ente
Administrador del Puerto de Santa Fe estd concesionando distintas &reas operativas.
Asimismo, el ferrocarrii Nuevo Central Argentino (ex General Mitre) ha rehabilitado un ramal
que llega hasta el muelle; éste opera trenes que traen carga del interior del pais, especialmente
desde Tucuman.

Diamante

Es uno de los puertos mas importantes de la Provincia de Enfre Rios. En 1991 el
gobierno de dicha provincia cre6 el Instituto Fluvioportuario Provincial (IFP), para mejor
aprovechamiento comercial de los puertos en su jurisdiccién. En los Glitimos afios Diamante ha
experimentado un incremento de su movimiento general, especialmente en grancs y
subproductos, harina, arena, madera y mercaderias generales.

La publicacién "Transportes y comercio exterior" (N°2, 06/11/96, pag.15) ha difundido
informacion scbre las inversiones realizadas por la empresa "Puerto Diamante S.A",
desarrollada a partir de la privatizacion de los elevadores de la Junta Nacional de Granos. La
capacidad de almacenaje ha pasado de 18.000 toneladas en 1992 a 60.000 en 1996; se ha
incorporado maquinaria moderna, equipos computarizados y dos nuevos silos. La capacidad
de carga es ahora de 800 ton/hora, por dos lineas. Junto a! IFP la empresa ha emprendido
ofras inversiones, tales como el dragado del canal de acceso y la extraccién de sedimentos.
También se efectltan embarques de arroz elaborado hacia Per y Brasil.
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Puerto San Martin

Junto a San Lorenzo componen el mas importante centro privado de terminales
portuarias del pais. Se especializa en el movimiento de granos, subproductos y aceites. En la
zona se destaca "Terminal 6", quizas e! puerto granelero mas modemo de Argentina, con:
playa para 400 camiones; capacidad de almacenaje: 360.000 toneladas; capacidad de
descarga: 1.500 ton/hora; capacidad de carga: 1.000 ton/hora; 2 sitios de atraque (uno para
buques de ultramar y uno para barcazas); vinculacién férrea con desvio propio, para trochas
ancha y angosta.

Puerto San Lorenzo

Junto a Puerto San Martin alberga la mayoria de los puertos y terminales privadas de la
Argentina. Mantiene una importante vinculacién con plantas industriales de la zona y del
interior, especialmente de la Provincia de Cordoba. Este puerto es apto para el movimiento de
granos y subproductos; aceites; harinas; exportacién de celulosa y maderas en troncos;
importacién de carbon. Lo integran las siguientes terminales privadas:

* Vicentin S.A.L.C. Es la mas importante. Tiene una capacidad de embarque de 1.200 ton/hora
para granos y de 1.000 ton/hora para subproductos. Posee instalaciones para carga y
descarga de buques y barcazas.

* A.C.A. Cuenta con dos sitios operativos, uno para bugues de ultramar y otro para barcazas.

* Pecon Agra S.A,

Rosario

Es uno de los puertos mas importantes del rio Parana y del pais. Tiene 3.500 mts. de
muelles. Su calado era de 28' al tiempo de elaborarse el informe de Hidroservice, siendo luego
aumentado a 32' por las obras de mejoramiento de la via fluvial. Esto permite que el puerto sea
utilizado tanto por buques tipo Panamax como por importantes trenes de barcazas. Cuenta con
buen equipamiento y excelentes accesos viales y ferroviarios. El gobierno de Santa Fe,
mediante la ley provincial 11.011 (de acuerdo con la ley nacional 24.093) cred el "Ente
Administrador Puerto Rosario", ente publico no estatai donde estan representados todos los
sectores vinculados a la actividad portuaria local, que goza de autonomia para la gestion.
Posee siete elevadores, antes propiedad de la Junta Nacional de Granos, hoy explotados por
empresas privadas y cooperativas. En el puerto existen zonas francas de Paraguay y Bolivia.
Esta bien equipado para la transferencia fluvio-maritima de cargas. El total embarcado junto a
los puertos de San Lorenzo y San Martin en 1993 fue de 15.739.807 toneladas. E! puerto de
Rosario moviliza granos y derivados, maiz, soja, sorgo, harina, pellets, aceites vegetales,
arena para construccion, y cargas generales.

La informacién periodistica recopilada permite agregar informacion sobre el proceso de
licitacién del puerto de Rosario, actualmente en curso. Asi, la publicacion "Transportes y
Comercio Exterior” (en su niimero 3, del 13/11/96, pag.3) informa acerca de la adjudicacion de
trabajos de consultoria para asistir al Ente Administrador Puerto Rosario (ENAPRO) en el
disefio de la concesion. A partir de entonces los estudios fueron realizados por Mercer
Management Consulting Inc. (consultora de origen norteamericano) asociada con ESINEC
(consultora argentina). En el N°% de la misma publicacién (05/12/96, pag 10-11) se adelanta
informacion sobre dichos estudios. Asi, se destaca la intencién de transformar un puerto
principalmente granelero en un complejo multipropdsito, estableciendo tres nuevas terminales:
de contenedores, de carga general y automotriz. Esta Ultima canalizaria el movimiento de la
planta que General Motors esta construyendo a 15 km. del puerto y eventualmente también el
de las plantas de Fiat y Ciadea en Cérdoba. En la nota se sefiala también que en los Gitimos
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afios los movimientos mas significativos han sido, en exportaciones, las de aceites vegetales,
agrograneles, azlcar y fertilizantes, y en importacién los productos sidertrgicos.

Posteriormente, una nota aparecida en el Suplemento de Transporte y Comercio
Exterior del diaric Ambito Financiero (16/01/97) informa acerca de la apertura del proceso
licitatorio e indica que las bases preparadas por las consultoras debieron ser modificadas para
ser aprobadas. En consecuencia, se divide el puerto en un maximo de dos terminales -siendo
posible aceptar un sélo operador- a fin de evitar una excesiva competencia entre terminales de
un mismo puerto. Asimismo, se fija una duracién de 30 afios a la concesién.

Villa Constitucién

Segin el informe de Hidroservice (1996) este puerto habia experimentado un
movimiento decreciente en los Ultimos afios, pero las obras de profundizacién de la via fluvial
permitirian esperar una reactivacion. La ex-Unidad [ de la Junta Nacional de Granos pasé al
sector privado por 15 afios (a partir de 1993), mediante un confrato de locacion a favor de
"Servicios Portuarios S.A.". Cuenta con dos lineas de embarque de 500 ton/hora, cuatro silos
de 22.000 toneladas y un silo de 4.200 toneladas de capacidad. El puerto moviliza cargas
generales, arena, trigo, malz y soja. También existe un importante movimiento de mineral de
hierro y manganeso a los muelles de ACINDAR S.A.

El suplemento "Rutas y Transporte” del diario La Razon (31/10/96, pag 2-3) brinda
informacion sobre este puerto y los proyectos relacionados con el mismo . El puerto esta
administrado por un ente en el que participan et estado provincial, el municipio y el sector
privado. Actualmente se estan realizando obras de mejoramiento y dragado del canal de
acceso. La publicacion también se refiere al futuro establecimiento de una zona franca entre
Viila Constitucién y San Nicolas, en territorio de la Provincia de Santa Fe, actualmente en
proceso de licitacion.

San Nicolas

Es uno de los puertos industriales mas importantes dei rio Parana. La mayor parte de
sus instalaciones ha sido privatizada. El Viejo Puerto se encuentra desactivado, aungue hay
proyectos de reactivacién, debido a su excelente ubicacion. Por su parte, "Terminal Puerto San
Nicolas S.A.", con un calade de 32 pies, permite efectuar cargas a buque con dos norias de
500 ton/hora cada una. Las cargas principales que se mueven en San Nicolas son: maiz,
harina, pellets, mineral de hierro, mineral de manganeso, caolin, acero, combustibles y
cereales.

El suplemento Rutas y Transporte del diario La Razén, en su edicion del 3/10/96
(pag.6) informa que "La firma britanica Rolls Royce y una unidad de Mersey Docks y Harbour
Company (MDHC) obtuvieron un contrato por USD 155 millones para el mantenimiento de una
terminal portuaria (...) La empresa conjunta se liamara Clarke Chapman and Portia Port
Services y se encargard de la operacidon, mantenimiento y desarrofio de una terminal de
importaciones de mineral de hierro y carbén y de oftra sobre productos de acero. Las
terminales (...) seran administradas en nombre de (...} Siderar SAIC. El contrato (...} a 12 affos
sera compartido de forma igualitaria por los socios (...)".
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Ramallo

Es un puerto eminentemente cerealero, aunque también opera cargas generales.
Actuaimente tiene poca actividad. La ex-Unidad | de la Junta Nacional de Granos hoy
pertenece a "Terminal Puerto Ramallo S.A.", que alquilé sus instalaciones a "Cooperativa
Agricola de Villa Ramallo Lida.". Se espera una reactivacion de este puerto como
consecuencia de las obras de profundizacion de la via fluvial.

San Pedro

Su movimiento ha disminuido, pero se proyecta un gran aumento del mismo. Opera
cargas generales, arena y granos. En 1993 comenz6 a operar "Terminal Puerto San Pedro
S.A", que efectud un reacondicionamiento de las instalaciones y silos subterraneos. La
terminal tiene una capacidad de embarque de 1.000 ton/hora y una capacidad de almacenaje
en silos de 30.000 toneladas.

Puerto Ibicuy

Desde 1991 este puerto depende del gobierno de Entre Rios y esta a cargo del Instituto
Fluvioportuario Provincial. Si bien tiene poco movimiento existen proyectos de rehabilitacion.
Opera con cargas generales, combustibles, lubricantes, cereales y sus subproductos. Su
ubicacién permite esperar mayor movimiento de futuro.

En los dltimos afios en este puerto se han efectuado operaciones importantes, tales
como la importacion de vagones para los subterraneos de la ciudad de Buenos Aires y el
movimiento de pasta de celulosa. Este Ultimo se vio afectado a fines de 1996 por el cierre
temporaric del compiejo Zarate-Brazo Largo.

Zarate

Este puerto ha pasado a jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires. Hidroservice
sefiala que el mismo tiene un gran futuro para ser concesionado, debido a las obras de
profundizacion de la via fluvial. Se proyectan obras de ampliacion y modemizacidn del puerto,
el cual opera con arena, madera en rolios, pasta de celulosa, cargas generales, petroieo y
derivados.

Asimismo, la informacién periodistica de septiembre y octubre de 1996 da cuenta de la
inauguracién de una nueva terminal para automoéviles (La Nacién, 10/09/96; La Razon,
Suplemento Rutas y Transporte, 26/09/96, pag.3). El movimiento de la Auto Terminal Zarate se
estima en 400.000 vehiculos para los primeros doce meses. La nueva terminal permite la
operacion simulténea de dos buques pure car carriers, con un ritmo de carga de 200 a 250
coches por hora.

Campana

En este puerto industrial se destaca el movimiento de combustibles y derivados, en los
muelies de la empresa Esso. También mueve cargas especiales en el muelle de la siderUrgica
Dalmine-Siderca, asi como troncos y madera para la industria papelera, embarques de carga
general, fruta y pasta celulésica. Ha sido transferido a jurisdiccion de la Provincia de Buenos
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Aires y se han otorgado concesiones a operadores privados. En la terminal de "Branave S.A"
se efectuan obras para facilitar la operacion con mineral de hierro y manganeso, con 32° de
calado a fin de permitir el acceso de buques de ultramar tipc "Cape Size".

Un aviso publicitario en el suplemento de Transporte y Comercio Exterior de! diario
Ambito Financiero (17/10/98, pags.4-5) informa sobre el inicio de la construccién de una
terminal de ia empresa TAGSA S.A.C.Y.F. en el puerto de Campana. La empresa pertenece a
accionistas noruegos, asociados a Odfjell Tankers, especializada en el transporte maritimo de
productos quimicos.

Ya posee otra terminal en el puerto de Dock Sud. La nueva terminal comenzaria sus
operaciones a principios de 1988, con una capacidad de almacenaje de 25.000 m®, en tanques
para todo tipo de productos quimicos, bunker y derivados del petrélec. Esta capacidad podria
expandirse gracias al “disefio flexible" de la planta, la cual, segin la empresa, ha sido
concebida de acuerdo a las normas intemacionales més avanzadas en seguridad y proteccion
ambiental. Su mercado consistira, basicamente, en las industrias localizadas al norte del Gran
Buenos Aires, contando la posibilidad de utilizar el ferrocarril para el traslado de sus productos.

Transbordadores Del Bene S.A.

Se trata de una estacion de transferencia que comenzé a operar en 1981 y dejd de
operar en agosto de 1993 por falta de calado en el canal Emilio Mitre. Puede ser una
altemativa interesante para el movimiento de la zona, luego de la profundizacién de la via
fluvial de Santa Fe al océano. Consiste en dos transbordadores flotantes fondeados a una
profundidad mayor de 40 pies. Operaba cargas generales, granos y subproductos.

Nueva Palmira

Nos remitimos al punto 5.2. del presente informe, el cual analiza especificamente las
caracteristicas y perspectivas de este puerto uruguayo.
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1. INTRODUCCION

El Proyecto de la Hidrovia Paraguay-Parana consiste en mantener un calado minimo
para que las embarcaciones naveguen por estos rios los 365 dias del afio, ain en
situaciones criticas. Esto implica trabajos de ingenieria tales como dragado y rebajamiento
de lechos rocosos hasta alcanzar las profundidades y los anchos de disefio.

Atendiendo a las caracteristicas y magnitud de! sistema fluvial, las variables que
deben armonizar entre si son:

1. Disposicién y mantenimiento del canal de navegacién en ancho y profundidad.
2. Las variaciones que tales obras generaran en las condiciones de escurrimiento
actuales.

El primer punto es la base del proyecto de factibilidad que impulsa la Comisién
Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana (CIH) y el segundo punto es uno de los
temas a considerar en el estudio del impacto ambiental que produciran las obras.

En todas las instancias de presentacion y discusion que se han venido produciendo
a lo largo del desarrollo de ambos estudios por parte de la CIH y distintos actores
involucrados en el Proyecto, se traté suficientemente la problemética y los factores en
juego. Por esta razén y porque otros capitulos del presente “Manejo participativo de ia
Hidrovia Paraguay-Parana” los detallan y analizan, es que se prefiere pasar inmediatamente
a describir los trabajos de modelacién matematica hidrodinamica aqui presentados, sus
alcances y posibilidades.

1.1. PRESENTACION DE LOS TRABAJOS DE MODELACION

Tras la recopilacion y analisis de la informacion existente para realizar estos trabajos
(perfiles topobatimétricos transversales, datos de alturas y caudales, registros de crecidas
historicas, fotografias aéreas) se evalud el alcance del trabajo a realizar. Los datos
recopilados y utilizados se citan en el subcapitulo correspondiente a cada etapa de
modelacion efectuada.

La primera etapa consistié en la calibracién del modelo en el tramo Corrientes - Villa
Constitucion del rio Parana. Para ello se realiz6 el tratamiento de los datos necesarios para
simular las crecidas de 1982/83 y 1992, que fueron las seleccionadas para realizar la
calibracion debido a que son de las mas importantes del siglo en caudal pico, volumen y
altura pico y que ademas se cuenta con buena informacién tanto en cantidad como en
calidad, hecho que no ocurre con otras crecidas extraordinarias. Una vez calibrados los
parametros quedd el modelo en condiciones de ser explotado en dicho tramo.

La segunda etapa se decidi6 en setiembre de 1996, tras el “Seminario sobre
Impacto Ambiental en la Hidrovia Paraguay-Parand” (ALADI, Montevideo, 18-19/09/96). En
este seminario la CIH presentd los avances en los trabajos de consultoria encargados.
Como las principales intervenciones sobre el sistema natural se proyectaban en el rio
Paraguay, se entendi® necesaric modelar los tramos donde se registraran datos.
Posteriormente, a principios de octubre, la CIH nos hizo llegar informacion en respaldo
magnético, consistente en textos de informe y datos batimétricos de 265 cruces del rio entre
Santa Fe y Asuncion. Para simular una crecida es necesaria la seccion transversal
completa, por lo que dicha informacién no fue suficiente para encarar un proceso de
modelacién en el sector mencionado, debido a que los datos entregados eran perfiles
batimétricos transversales que solamente abarcaban el canal de navegacién, dejando de
lado otros brazos e islas. Por otra parte es necesario contar con mediciones de caudal y
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altura para realizar la calibracién del tramo. Como se contaba con datos topobatimétricos
utilizados en oportunidad de realizar la consultora Motor Columbus y Asociados el “Estudio
de Crecidas Rios Parana y Paraguay” para la Entidad Binacional Yacyreta (1979), se
decidio emplearlos en este estudio, aunque sin realizar una calibracién por no contarse con
datos de caudales y alturas de crecidas extraordinarias.

La tercera etapa consistié en simular ef paso de dos crecidas en el tramo Corrientes
- Villa Constitucién, con picos de 80.000 y 85.000 m3/s, tomando como forma del
hidrograma el correspondiente al primer pico de la crecida de 1982/83. Estos caudales
tienen una recurrencia del orden de la crecida decamilenaria en la estacién Corrientes.

El desarrollo y conclusiones de cada etapa se presenta consecutivamente al
analisis.

2. MODELACION DEL RiO PARANA. TRAMO CORRIENTES-VILLA
CONSTITUCION

2.1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio tiene como objetivo el conocimiento det funcionamiento hidraulico
del rio Parana en el tramo Corrientes - Villa Constitucion, tanto en las condiciones actuales
como con modificaciones en su configuracion debido a distintas intervenciones.

Se realiza mediante la aplicacion de un modelo matematico hidrodindmico de

miltiples cauces. A través del mismo se determinan caudales, niveles de pelo de agua y
velocidades medias, en sitios de interés.

2.2. RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Se recopilé y analizé la siguiente informacion:

1. Planialtimétrica

¢ Cartas planiaitimétricas del Instituto Geografico Militar (IGM) que
comprenden el area en estudio., en escalas 1:50.000, 250.000 y 1:100.000

» Perfiles topobatimétricos de distintas secciones transversales al rio Parana
y cauces menores. Agua y Energia Eléctrica (AyE), 1983, 1992.

2. Aerofotografica

» Fotografias aéreas, escala 1:20.000, afio 1973.
» Fotomosaicos, escala 1:100.000.
* Imagenes satelitales, 1981.

3. Hidrolégica

» Alturas hidrométricas diarias en las siguientes estaciones: rio Parana en
Corrientes, Barranqueras, Empedrado, Bella Vista, Goya, Reconquista,
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Esquina, La Paz, Santa Elena, Brugo, Hernandarias, Curtiembre,
Chapetén, Villa Urquiza, Parana, Bajada Grande y Diamante, San Lorenzo,
Rosario, Victoria y Villa Constitucién; rio San Javier en Helvecia, Cayasta y
Santa Rosa, rio Colastiné en ruta Nac. N°168, A° Leyes en ruta Prov. N°1 y
puerto Santa Fe, correspondientes a los periodos 26/09/82 al 25/09/83 y
01/05/92 al 07/08/92 (AyE -Direccion Nacional de Construcciones
Portuarias y Vias Navegables).

¢ Aforos liquidos en: cauce principal del rio Parana en Corrientes, Pati,
Chapeton, Tinel, puerto San Martin, Rosario, once (11) aliviadores de la
ruta Nac. N°188, rio Colastiné en ruta Nac. N°168, laguna Setdbal en
Puente Orofio, arroyos Leyes, Santa Rita y Potrero en ruta Prov. N°1,
correspondientes a las crecidas de los afios 1982/83 y 1992 (AyE).

2. 3. DESCRIPCION DEL SISTEMA EN ESTUDIO
2.3.1. Descripcién General de la Cuenca del Rio Parana

La Cuenca del Rio de la Plata abarca gran parte de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, siendo el rio Parané el curso mas importante de la cuenca, con un area
de aportes de unos 2.600.000 km.%, que representa el 84% del total. Su longitud es de unos
3.700 km.

Se puede dividir la Cuenca del Parand en subcuencas, teniendo en cuenta sus
caracteristicas particulares:

Subcuenca Parana Superior:

Se localiza en territorio brasilefio, correspondiendo las mayores areas de aportes a los
rios Paranaiba, Grande y Paranapanema. Esta subcuenca tiene gran influencia en el volumen
y duracion de las crecidas. Las precipitaciones, por lo general, se concentran en el periodo
estival y a principios del otofio y originan crecidas importantes en febrero, marzo y abril.

Subcuenca Alto Parana - Iguazu:

La mayor parte de esta subcuenca se encuentra también en territorio brasilefio. Su
superficie y los volimenes escurridos son menores que la anterior. Sin embargo, tiene dos
caracteristicas de suma importancia en el desarrollo de las crecidas: 1) precipitaciones
significativas con distribucion practicamente uniforme durante todo el afio y 2) fuertes
pendientes del suelo. Estas caracteristicas producen crecidas importantes por los caudales
pico, que pueden superponerse con los aportes provenientes de ofras zonas de la cuenca
generando situaciones muy criticas.

Subcuenca Rio Paraguay:

Esta subcuenca abarca un area de mas de un millon de kilbmetros cuadrados y
comprende parte de Bolivia, Brasil, Paraguay y Argentina. Su longitud es similar a la del
Parana pero sus crecidas poseen caracteristicas totaimente distintas debido a que en su
cuenca alta, se encuentra una zona deprimida de gran extensién, denominada "El Pantanal”,
que actia como un importante amortiguador natural de los derrames.

Las precipitaciones son algo inferiores a las del Parana Superior. Como consecuencia
de la accion de “El Pantanal”, a pesar de que las lluvias son de concentracion estival, las
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crecidas se presentan diferidas y muy extendidas en el tiempo, con méximos que en general
se producen en invierno.

Subcuenca Parana Medio:

Luego de la confluencia con el rio Paraguay, el rio Parana tiene entre las ciudades de
Corrientes y Parana una pendiente media que varia entre 7 y § cm/km. Su valle de inundacién
es muy amplio y se extiende sobre la margen derecha, que es mas baja. La contribucion en
crecidas de esta subcuenca, es menos importante que el resto de la cuenca, pero si se
producen precipitaciones significativas mientras el pico de la crecida esta transitando por ella,
provoca un aumento de la criticidad del evento, especialmente en la amortiguacién de la onda.

2.3.2. Descripcion del Sistema en Estudio

La zona en estudio abarca el tramo del rio Parana comprendido entre las siguientes
secciones transversales: a) el puente “Gral. Belgrano”, en Corrientes, aguas arriba, y b) otra
coincidente con la localidad de Villa Constitucién, aguas abajo.

Tiene dos componentes principales que determinan las caracteristicas del transito de
las crecidas:

Cauce principal del Rio Parana

Debido a su capacidad de conduccion es el componente principal del sistema.
Presenta la morfologia caracteristica de un rio anostomosado en el que se alternan tramos
donde el cauce se divide en brazos por la existencia de islas y tramos donde el cauce es
Unico. La profundidad y el ancho son variables y coinciden las mayores profundidades con los
tramos mas angostos. La profundidad media es de unos 10 m con méximas de hasta 30-35 m.
En general los desbordes de este cauce se producen cuando el caudal supera los 20.000-
25.000 m3/s.

Valle de Inundacion

Se desarrolla un extenso valle de inundacién con un ancho variable que llega a tener
un ancho de 55-60 km. en la zona Rosario-Victoria. Presenta un complejo funcionamiento y
estd compuesto por cauces menores, lagunas, bafiados y algunas zonas relativamente
elevadas. La abundante vegetacion que cubre este valle constituye la principal resistencia al
escurrimiento en el area. El caudal que escurre no sélo depende del nivel del agua, sino
también y por sobre todo de 1a duracion de las crecidas. En las de larga duracién, como la de
1982/83, llega a conducir tanto caudal como los cauces, provocado por una disminucion
importante de las pérdidas de energia, debido a la descomposicion y arrastre de dicha
vegetacion.

2.3.3. Las crecidas del Rio Parana

Existen registros sisteméticos de alturas del rio Parana desde fines del siglo pasado.
En este periodo se han producido varias crecidas significativas como las de 1905, 1966, 1977,
1982/83 y 1992, Estas dos dltimas fueron de gran magnitud y de ellas se realizaron
mediciones con mayor detalle y precision, lo que permite utilizarlas para realizar la calibracion
del modelo.

Para describir el comportamiento de las crecidas se utilizan los registros de la estacion
hidrométrica de Corrientes, debido a que las caracteristicas del rio en ese lugar, con un cauce
{nico y un valle de inundacion de poca extension transversal, permiten calcular una curva de
descarga de aceptable confiabilidad, situacién que no se repite aguas abajo. Esto es muy
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importante para reconstruir las crecidas fuera del periodo en el que se poseen registros de
caudales. Cabe acotar que los aforos liquidos comenzaron a realizarse sistematicamente a
fines de la década del '70. En Corrientes existen registros continuos de alturas desde 1904.
Desde entonces, cinco crecidas superaron los 40000 m3/s: en junio de 1905 con un valor de
altura maxima de 8.57 m y un caudal estimado en unos 50000 m3/s; en marzo 1966 con 7.93
m y un caudal de 43800 m3/s; en febrero de 1990 con los mismos valores que en 1966; en
julio de 1983 con 9.04 m y 60200 m3/s; en junio de 1992 con 8.66 m y 55000 m3/s.

Las recurrencias de los caudales pico de las crecidas de 1992 y 1982/83 fueron
determinadas en valores que alcanzan los 35 y 60 afios, respectivamente. A pesar de que
pueden considerarse de magnitudes similares, ofrecieron comportamientos  distintos,
presentandose como mas critica una u otra de acuerdo al parAmetro que se considere, por
ejemplo el caudal y el volumen fueron mayores en la 1982/83, en secciones aguas abajo (por
ej.: puerto Santa Fe) la altura fue mayor en 1992, la duracién fue mucho mayor en 1983, el
gradiente en 1992, etc. Esto es debido a que factores como la duracién de las crecidas, los
aportes locales, el viento, el estado de la vegetacién en el valle, el almacenamiento, etc.,
tienen gran incidencia en los valores finalmente alcanzados.

La crecida de 1982/83 fue de muy larga duracién, con cinco picos. El primero de ellos
se produjo el 13/12/82 con 7.80 m y un caudal de 43200 m3/s; el segundo el 5/3/83 con 8.39
my 47800 m3/s; el tercero el 28/5/83 con 8.69 my 54300 m3/s; el cuarto el 23/6/83 con 9.00 y
60100 m3/s; y el quinto el 18/7/83 con 9.04 my 60.200 m ¥s.

El maximo pico de la crecida en los hidrometros de Parané y Santa Fe se registrc') el5
de julio con 6.83 m y 7.35 m respectivamente, en correspondencia con el cuarto pico en
Corrientes. En esta zona, el quinto pico de Corrientes sélo se manifesté como un repunte que
no alcanzd los valores maximos.

La crecida de 1992, de muy corta duracién, tuvo en Corrientes un solo pico que se
produjo el 08/06/92 con una altura de 8.66 m y un caudal de 55000 m3/s. En el hidrometro de
Parana la altura fue de 6.89 m el 22/6/92 y en Santa Fe 7.43 m el mismo dia.

El cauce principal del rio Parana condujo en las dos crecidas caudales similares, por lo
que la diferencia escurrié por el valle de inundacion. El valle aumentd su conductividad por la
“limpieza” que se produjo en él, provocada por la descomposicion de la vegetacion (debido a
la gran permanencia de Ia crecida) y al arrastre.

Si tienen en cuenta los caudales de cada una de ellas, lo anterior explica los
retativamente bajos niveles alcanzados en la crecida de 1982/83 con respecto a la de 1992
{(aguas abajo de Corrientes, es decir donde el valle de inundacién cobra importancia).

El analisis de frecuencia de los picos anuales en Corrientes de la serie 1960/61 a
1991/92, realizado con métodos robustos, determina los siguientes valores:

Recurrencia Caudal
[afios] [m3/s]
35 (1992) 55000
61 (1983) 60200
100 64800
250 73200
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2.4. DESCRIPCION DEL MODELO
2.4.1. Caracteristicas generales

El modelo de escurrimiento en red de canales se basa en las ecuaciones de Saint
Venant, para flujo impermanente, constituyendo un sistema hiperbdlico de ecuaciones
diferenciales. Discretiza las ecuaciones por medio de un esquema de diferencias finitas de
cuatro puntos, implicito. El sistema de ecuaciones es resuelto por el método de eliminacion de
Gauss.

Las ecuaciones basicas son:

A + X _ g+ LB Ecuacion de Continuidad
& A
?
1% +i£ 2 + gﬁ= -gl  Ecuacion de Cantidad de Movimiento
A& A&| A &x
siendo:
x: distancia a lo largo del canal
t: tiempo
H: nivel de agua absoluto
Q: caudal

A: area de escurrimiento en una seccién normal

q: caudal lateral especifico (caudal por unidad de longitud)
L. intensidad de lluvia neta

B: ancho de escurrimiento de una seccidn recta

g: aceleracion de la gravedad

I: pendiente de friccion

La pendiente de friccién | es estimada por la férmula de Manning:

4
I_anz_Q"’nzBE
4 F]
A’R3 A3

donde:
n : coeficiente de rugosidad de Manning
R : radio hidraulico

Las ecuaciones de Saint Venant se fundamentan en hipétesis basicas que limitan su
aplicabilidad y que a continuacion se enumeran:

a) Se considera el medio como continuo, incompresible, homogéneo y newtoniano.

b} EIl Unico campo de fuerzas actuante es el de la gravedad, que se supone uniforme.
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c)

d)

9)

h)

Es un fenémeno a superficie libre, considerandose despreciables los efectos de resistencia
del aire.

Las caracteristicas geométricas del sistema son invariables en el tiempo y la alineacion y
forma de! cauce son arbitrarias pero sin variaciones bruscas.

Las componentes de la velocidad transversales a la direccion del escurrimiento son
pequefias frente a la componente longitudinal. Es decir, el escurrimiento es unidireccional
y el pelo de agua horizontal en la seccibn transversal.

La turbulencia esta totalmente desarrollada.

La curvatura de las lineas de cormriente es pequefia y las componentes transversales de la
aceleracion son pequefias frente al médulo de la aceleracion de la gravedad. Es decir se
considera una distribucién de presiones hidrostatica.

Los efectos resistivos pueden ser cuantificados por medio de leyes de resistencia
analogas a las utilizadas para escurrimiento permanente,

La pendiente de fondo del canal es pequefia.

Las ecuaciones precedentes fueron adaptadas para contemplar tanto para el

escurrimiento en el cauce principal como en el valle de inundacion, bajo la hiptesis de que
existe el mismo nivel de agua en ambos y por lo tanto no hay pendiente transversal. Teniendo
en cuenta lo anterior, la ecuacion de Cantidad de Movimiento se puede expresar como:

80,819, ,0H
LA LT3 YL
8 &l a,| &

donde:

donde los subindices p e i significan cauce principal y valle de inundacién, respectivamente.

2.4.2. Esquema numeérico

El conjunto de ecuaciones diferenciales parciales que describen el flujo impermanente

en canales abiertos no tiene una solucién analitica. Sin embargo, se pueden obtener
soluciones aproximadas reemplazando las ecuaciones diferenciales por expresiones en
diferencias finitas.

El modelo emplea un esquema de diferencias finitas de cuatro puntos y el sistema

resultante de ecuaciones es resuelto simultaneamente.
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El esquema numerico se plantea sobre una grilla rectangular en el dominio espacio-tiempo
de las funciones Q y H. A su vez las variables A, B, R e | depende de x y t ya que son funcién
de Q y H. Respecto a los intervalos de la grilla, se utilizé Dx variable y Dt constante.

T plitt
! M -8
0
X )
R 2 ®/2 S

Considerando una funcién cualquiera a(xt), sus derivadas se aproximan
numéricamente para el punto M de la siguiente forma:

=t fesolfeme

Para el calculo de A e | se usa la formula aproximada:

i (= 2
Xi+1~ Xi 2

Las funciones Q y H son conocidas para el tiempo t=j Dt, para todo x.

Reemplazando las funciones y derivadas en su forma numérica para las ecuaciones
de continuidad y cantidad de movimiento, para todos los intervalos de grilla Dx y el tiempo
t=(j+1) Dt, resulta un sistema de ecuaciones no lineales en las variables Q(T), Q(P), H(T) y
H(P).

Para un tramo del rio con n perfiles transversales se tienen, para un instante dado

{hDt, 2n incognitas: Q y H en (j+1)Dt para cada perfi. Considerando 2 ecuaciones por
condicién de borde, se tienen 2 n ecuaciones.

Resolviendo el sistema se calcula el valor de las variables en (j+1)Dt y se usan
éstos como condicién inicial para el siguiente paso.
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2.4.3. Configuracion del sistema

El modelo esquematiza al sistema por medio de un conjunto de ramas
interconectadas. Las ramas se conectan entre si a través de nodos 0 uniones intemas. Hay
dos tipos de nodos:

a) Interno: es el lugar donde se unen 2 6 mas ramas.
b) Externo: es el lugar donde son especificadas condiciones de borde externas y que
pertenece a una sola rama.

Las ramas pueden ser subdivididas en segmentos, de acuerdo a factores geométricos
€ hidraulicos o0 computacionales.

A efectos de realizar la-esquematizacion se tienen en cuenta los siguientes aspectos:
» Las caracteristicas fisicas, tanto en lo referente a la ubicacién planimétrica de los aportes

laterales al tramo en estudio, como a la geometria propia, de modo de representar
adecuadamente las variaciones de la misma.

e la infraestructura vial y ferrovial, que introduce modificaciones en las condiciones
naturales de escurrimiento.

¢ El condicionante numérico, dado por la relacion entre los incrementos de tiempo y longitud
de segmento.

2.4.4. Condiciones iniciales, de borde externa e interna. Datos geométricos.

Para resolver las ecuaciones dentro de una regién delimitada es necesario conocer las
condiciones iniciales y de borde o contorno de las variables dependientes.

a) Condiciones iniciales: son los valores iniciales (t=0) de las variables altura y caudal en todas
las secciones transversales.

b) Condiciones de borde externas; como el régimen de escurrimientc es subcritico
corresponde aplicar una condicion de borde aguas arriba y aguas abajo.

Dichas condiciones pueden ser:
H-Hb(t)=0 6 Q-Qb(t)=0

Las funciones Hb o Qb se integran al modelo en forma tabular. Los valores de las
funciones para cada instante t= j Dt se calculan por medio de una interpolacion lineal.

Para el borde de aguas abajo, como alternativa puede colocarse también una relacién:
Q-f(H)=0, que corresponde a una curva de descarga.

¢) Condicién de borde interna: en las uniones internas se deben cumplir las condiciones de
continuidad de caudal y compatibilidad de niveles.

La asignacion de estas condiciones internas es ejecutada automaticamente por el
modelo, para lo cual se deben identificar las ramas que convergen a cada nodo, de acuerdo a
la esquematizacion realizada del sistema.
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La condicién de compatibilidad de niveles para una unién intema k, a la cual
convergen n ramas, es:

H(k,m) = H(km+1); m=1,2, ..., n-1
La condicién de continuidad de caudales es:
n
L Qkm)=0

m=1

Por lo tanto, en una unién interna de n ramas hay 1 condicién de continuidad de
caudales y n-1 condiciones de compatibilidad de alturas.

d) Geometria del sistema: se deben proveer datos planiaitimétricos, area, ancho y radio
hidraulico para cada seccién transversal.

2.5. APLICACION DEL MODELO
2.5.1. Implementacién

El modelo se aplicd al tramo del cauce principal del rio Parana, valle aluvial y cursos
menores, comprendido entre las secciones transversales que pasan por las ciudades de
Corrientes y Villa Constitucion.

Por requerimientos computacionales debido a la gran cantidad de ramas y nodos se
subdividi la aplicacidn en tres submodelos:

1) Corrientes - Ea. Santa Cruz
2) Ea. Santa Cruz - Diamante

3) Diamante - Villa Constitucion.

2.5.1.1. Submodelo Corrientes - Ea. Santa Cruz

Este submodeio se aplicéd al tramo comprendido entre las secciones transversales que
pasan por Corrientes, aguas arriba, y Ea. Santa Cruz, aguas abajo, con una longitud total de
aproximadamente 370 km. La condicién de borde aguas arriba fue caudal en funcion del
tiempo, mientras que las de aguas abajo alturas en funcién del tiempo.

El total de ramas simuladas para representar el funcionamiento es de 7, con 77
secciones transversales, entre relevadas e interpoladas matematicamente a fin de cumplir con
exigencias computacionales.

En la figura adjunta se muestra el esquema topolégico del tramo en estudio.
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En la tabla siguiente se enumeran las ramas que conforman el submodelo:

RAMA SUBSISTEMA NODO INICIAL NODO FINAL
1 R. Paran& Cond. Borde 1
2 Rcho. Barrang. 1 2
3 R. Parana 1 2
4 R. Parana 2 3
5 R. San Jer6nimo 3 4
6 R. Parana 3 4
7 R. Parana 4 Cond. Borde

La rama 1 (rio Parand) se inicia en la condicion de borde aguas arriba (Corrientes)
que es una funcion caudal-tiempo y finaliza en la bifurcacién del Parana donde nace el
riacho Barranqueras.

La rama 2 corresponde al riacho Barranqueras y se inicia en el rio Parana y finaliza
en el mismo rio y la rama 3 es este tramo del rio Parané.

La rama 4 representa al rio Parand en el tramo entre la unién del riacho
Barranqueras y el rio Parana y la bifurcacion rio San Jerénimo-rio Parana.

Las ramas 5 y 6 simulan al rio San Jerénimo y al rio Parana bifurcados.

La rama 7 corresponde al rio Parana desde la union de las ramas 5 y 6 hasta la
condicién de borde de aguas abajo (altura-tiempo).

Todos los perfiles transversales representan tanto el cauce principal como el valie de
inundacién def cuerpo de agua que se trate.

2.5.1.2. Submodelo Ea. Santa Cruz - Diamante

Este submodelo se aplicé al tramo comprendido entre las secciones transversales que
pasan por Ea. Santa Cruz, aguas arriba, y Diamante, aguas abajo, con una longitud total de
aproximadamente 230 km. La condicion de borde aguas arriba fue caudal en funcién del
tismpo, mientras que tas de aguas abajo alturas en funcion dei tiempo.

Se muestra en la figura anterior el esquema topolégico que trata de representar el
funcionamiento del tramo, y en la tabla siguiente se enumeran las ramas que conforman el
modelo, como asi mismo el nimero de perfiles que la componen y los nodos inicial y final :

A efectos de describir la configuracion adoptada se considerara al sistema en estudio
dividido en componentes significativos:

COMPONENTE I: rama 01

Esta Rama corresponde al Rio Parana en la zona de Ea. Santa Cruz, al norte de la
linea La Paz-San Javier, comprendiendo el cauce principal y todo el valle de inundacion y
constituye la condicién de entrada del submodelo.

COMPONENTE II: ramas 02, 03, 04, 05, 07, 08,09y 10

Constituido por el cauce principal del rio Paran4, el valle aluvial y cursos menores en el
tramo comprendido entre La Paz-San Javier y El Cerro-Santa Rosa. Los cursos més
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importantes de este tramo son el Parand, con direccidén aproximada NE-SO, ubicado sobre la
margen izquierda del valle aluvial y el rio San Javier, con direccion general similar al anterior y
ubicado sobre la margen derecha.

RAMA SUBSISTEMA NODO INICIAL NODO
FINAL

1 R. Parana C. Borde 1

2 R. San Javier 1 3

3 R. San Javier 3 4

4 R. San Javier 4 6

5 R. San Javier 6 8

6 R. San Javier - Arroyo Leyes 8 14

7 C. Principal R.Parana 1 2

8 C. Pringipal R.Parana 2 10
9 C. Principal R.Parana 10 7
10 C. Principal R.Parana 7 9
11 R.Parana-R.San Javier 2 3
12 R.Parana-R.San Javier 10 4
13 R.Parana-R.San Javier 7 6
14 R.Parana-R.San Javier 14 9
15 C. Principal R.Parana 9 (ki
16 R. Colorado 9 34
18 Arroyo Yacaré 34 11
19 C. Principal R. Parana 11 31
20 C. Principal R. Parana 3 32
21 R. Colastiné 17 16
22 Arroyo Garcerosa 14 12
17 R. Colorado 34 12
24 Arroyo Leyes 13 14
25 Arroyo Ubajay 14 16
26 R. Cotastine 16 27
49 C. Principal R. Parana 32 33
50 R. Parand 33 C. Borde
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Las ramas 01, 02, 03, 04, y 05 representan el tramo del rio San Javier y la parte del
valle aluvial asociado al mismo, comprendido entre San Javier (nodo N°1) y el nodo N°8 unos
7 km al sur de la localidad de Santa Rosa .

Las ramas 07, 08, 09 y 10 representan el cauce principal del rioc Parana y su valle
aluvial desde La Paz hasta el paraje conocido como El Cerro {nodo N°7). Se realizo la
esquematizacion de este subtramo en dos secuencias de ramas, correspondientes a los rios
Parana y San Javier, a efectos de representar adecuadamente la distribucion de caudales
entre cauce principal, cauces menores y valle de inundacién.

Se representaron tres vincuiaciones entre ambos cursos:

a) Un rasgo fluvial compuesto por cauces menores que relaciona el Cauce Principal del
Parana cercano a La Paz, con el San Javier en las proximidades de San Joaquin (rama N°11).

b) El Riacho Cayasta, con direccién aproximada E-O, rama N°12, que conecta el Parana en
las proximidades de Hemnandarias (nodo N°10) y el San Javier en Cayasta (nodo N°4).

c) Un conjunto de cursos menores, rama N°13, que con direccién aproximada NE-SO, vincula
al Parana entre las localidades de Hemandarias y Brugo (nodo N°7) con el San Javier en
Santa Rosa (nodo N°6).

COMPONENTE Iil: ramas 14, 15, 16, 17, 18, 22, 06 y 24.

Compuesto por el cauce principal del rio Parana, valle aluvial y cursos menores en el
tramo comprendido entre El Cerro-Santa Rosa y Colonia Celina-Arroyo Leyes. En este
subtramo existe otra vinculacion significativa entre el San Javier y Parana, por medio de un
conjunto de cursos interconectados, en las proximidades de las islas del Chapeton y
‘Garcerosa. Tienen origen en este subtramo el A Leyes y el rio Colastiné.

Aguas abajo del paraje E! Cerro (nodo N°9) el caudal del Parana se distribuye en 4
cursos, a saber:

(a) Brazo Principal del rio Parana, que limita las islas del Chapetén por el O.
(b) Riacho Zapata, limita a dichas islas por el E.

Estos brazos, representados por la rama 15, conducen aproximadamente el 90% del
caudal proveniente desde E! Cerro. El 10% restante se distribuye en 2 brazos:

(c) el antiguo cauce del rio Colastiné, que bordea a la isla Garcerosa por el E y N. Tiene un
primer subtramo con direccién SSE - NNO, rama N°14, hasta la confluencia con el San Javier
(nodo N°8) y un segundo subtramo con direccién NE-SO, rama N°10, hasta el nacimiento del
A° Leyes {nodo N°8);

(d} el A® Colorado, rama N°16, con direccién NE - SO, que es el que da origen al rio Colastiné
(nodo N°12). Entre el A° Colorado (nodo N°34) y el cauce principal del Parana (nodo N°11) se
ubica el A° Yacaré, rama N°18.

Entre los nacimientos del A® Leyes y Rio Colastiné se ubica, con direccion NO - SE, el
A® Garcerosa, rama N°22.

El A° Leyes, ramas N°06 y 24 atraviesa la ruta provincial N°1 a través de 3 puentes,
correspondientes a los brazos A° Santa Rita, A° Leyes y A°® Potrero, y desemboca en la
Laguna Leyes (nodo N°35).
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COMPONENTE IV: ramas 13, 15, 16 y 17.

Compuesto por el cauce principal del rio Parana, valle atuvial y cursos menores en el
tramo comprendido enire Colonia Celina y una seccién ubicada unos 2 km al S de Bajada
Grande.

COMPONENTE V: ramas 47, 49 y 50.

Esta compuesto por el cauce principal del rio Parana, valle aluvial y cursos menores,
entre una seccion ubicada unos 2 km al S de Bajada Grande y Diamante. En este tramo los
cursos mas importantes son Cauce Principal del Parana, rama N°48, ubicado sobre la margen
izquierda del valle aluvial con direccién aproximada N - S y el rio Coronda, rama N°47, sobre
la margen derecha y con direccién general similar al anterior.

La rama 50 satisface requerimientos computacionales de bifurcaciones de flujo
proximas a condiciones de borde externas.

2.5.1.3. Submodelo Diamante - Villa Constitucion

El modelo se aplicé al tramo del rlo Parana comprendido entre las secciones
Diamante, aguas arriba y Villa Constitucion, aguas abajo, con una longitud total de
aproximadamente 160 km.

En base a informacion planialtimétrica y teniendo en cuenta la dindmica hidrica de la
zona, se realiz6 la esquematizacién del sistema. La esquematizacién resultante consistié en
un conjunto de 12 ramas, 52 secciones transversales y 6 nodos, vinculados del siguiente
modo:

RAMA SECCIONES NODOS INIC. Y FIN.
| 115-138-139-140-116 1-2
Il 215-238-239-240-216 1-3
i 301-302-303 2-3
v 460-461-462-463-442-443- 4
444-445-417
\' 560-561-562-563-542-543- 5-6
544-545-517
Vi 660-661-662-663-642-643- 3-6
644-545-617
Vi 37-737 Cond.Borde-1
VIl 846-46 8-Cond.Borde
1X 441-901 2-4
X 541-804 2-5
XI 902-903 4-5
Xl 905-906 5-3

La rama | representa el cauce principal del rio Parana y la parte del valle aluvial
proxima asociada al mismo, entre Diamante (nodo N° 1) y San Lorenzo (nodo N° 2). La
rama I representa el resto del valle aluvial y su sistema de drenaje desde Diamante hasta
Victoria (nodo N° 3). '
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La esquematizacion de este tramo del rio Parana en dos ramas se realizd a efectos
de representar con suficiente detalle la distribucion de caudales entre cauce principal,
cauces menores Yy valle aluvial. Esta distribucién resuita un elemento de gran significacién
en el comportamiento hidrodinamico del curso en el area.

Por ofra parte, de esta manera es posible simular adecuadamente la pendiente
transversal del pelo de agua durante crecidas, con niveles inferiores sobre la margen
izquierda, segun muestran los limnigramas observados en las escalas San Lorenzo, Rosario
y Victoria.

La rama |l esquematiza el canal Careaga, curso que se desarrolla transversalmente
al vaile dei rio Parana desde las proximidades de San Lorenzo hasta Victoria, aunque para
crecidas de magnitud del rio Parana, la dinamica hidrica de éste no es afectada en forma
sensible por dicho canal.

Las ramas IX y IV representan el curso principal del ric Parana y la parte del valle
aluvial asociada al mismo, desde San Lorenzo hasta Villa Constitucién (seccion N° 417).

Las ramas X y V esquematizan la franja central dei valle aluvial y su red de drenaje.
La misma esta compuesta por cursos menores efluentes del cauce principal del rio Parana
en las proximidades de San Lorenzo, que atraviesan el valle con direccién NO-SE hasta la
margen izquierda en las proximidades de la desembocadura de! A° Nogoya (nodo N° 6).
Entre estos cursos se destacan por su importancia el A° San Lorenzo y el A’ Barrancoso.

La rama VI representa la franja del valle aluvial proxima a la margen izquierda y los
cursos menores que drenan la misma, desde Victoria hasta la desembocadura del A°
Nogoya. Por sus caracteristicas hidromorfologicas, esta zona tiene una importante
capacidad de conduccién. L.os principales cursos de esta zona son el riacho Paranacito y el
rio Victoria.

Las ramas VI, VIII, X1 y Xl satisfacen necesidades de esquematizacion de la red.
La division de las ramas en segmentos se realizd teniendo en cuenta las

caracteristicas geométricas e hidraulicas, asl como los requerimientos, tanto de informacién
de entrada/salida, como computacionales.

2.5.2. Calibracién

La calibracion se realizé para los 3 submodelos con las crecidas de 1982/83 y 1992,
presentando la primera de ellas una combinacion de efectos: en el primer pico se observa
un comportamiento del rio semejante a otras crecidas de un solo pico (1977, 1992) y en los
siguientes se pueden verificar los efectos debido a la gran permanencia de niveles altos.
2.5.2.1. Submodelo Corrientes - Ea. Santa Cruz

Como condiciones de borde externas se utilizaron:

1. En la seccion transversal correspondiente a Corrientes: serie de caudales sintéticos
medios diarios generada generada con la curva de descarga de la seccion de aforos.

2. En la seccion Ea. Santa Cruz: serle de niveles de agua diarios generados por
interpolacion entre alturas observadas.
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La calibracién se realizd por un proceso de prueba y error, buscando la mejor
correspondencia entre los niveles y caudales observados y calculados.

A tal efecto se consideraron las siguientes secciones: rio Parana en: Empedrado, Bella
Vista, Goya, Reconquista y Esquina.

En las figuras adjuntas se muestra la correspondencia entre niveles observados y
calculados para la crecida de 1982/83, observandose una aceptable calibracion.

RIO PARANA EN EMPEDRADO
CALIBRACION CRECIDA 1982/83
4 : : : : : : :
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RIO PARANA EN BELLA VISTA
CALIBRACION CRECIDA 1982/83
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2.5.2.2. Submodelo Ea. Santa Cruz - Diamante
Como condiciones de borde externas se utilizaron:

a) En la seccion N°310 (Ea. Santa Cruz): serie de caudales sintéticos medios diarios
generada por el submodelo Corrientes-Ea. Santa Cruz.

b) En la seccion N°302 (Diamante): serie de niveles de agua diarios observados.

La calibracion se realizé por un proceso de prueba y error, buscando la mejor
correspondencia entre los niveles y caudales observados y calculados.

A tal efecto se consideraron las siguientes secciones: rio Parana en: La Paz, Santa
Elena, Hemandarias, Pueblo Brugo, Curtiembre, Chapetén, Villa Urquiza, Santa Fe, Parana y
Bajada Grande; rio San Javier en: Helvecia, Cayasta y Santa Rosa; A° Leyes en ruta Prov.
N°1; rio Colastiné en ruta Nac. N®168. Asimismo se verificaron niveles de agua medidos en
forma no sistematica en distintos puntos del area en estudio durante la crecida.

Para la presentacion de las figuras se decidié hacerlas en color para una mejor
visualizacion, debido a que se presentan varias estaciones en cada una. En ellas se muestra
la correspondencia entre niveles observados y calculados en distintos puntos del sistema
agrupadas en zonas 0 subsistemas, como para poder apreciar la bondad de la calibracion.

Crecida de 1982/83
Niveles
Rio Parana en La Paz, Santa Elena y Hernandarias

En la figura pueden observarse los valores correspondientes a los hidrometros de La
Paz, Santa Elena y Hernandarias ubicados sobre el cauce principal del rio Parana. El valor
medio de las diferencias en valor absoluto entre los valores observados y simulados (error
medio) fue de 0,09 m para La Paz, de 0,15 m para Santa Elena y de 0,12 m para
Hernandarias, lo que puede considerarse muy satisfactorio para este tipo de modelos,
lograndose ademas una muy buena correspondencia en la zona de los valores picos.

Rio Parana en Brugo, Chapetén y V. Urquiza

Los errores absolutos medios en este caso son de 0,16 m, 0,13 m y 0,21 m,
respectivamente. En el hidrometro de Villa Urquiza pueden cbservarse diferencias mayores
que en el resto, ésto se debe a la distinta configuracion del sistema, como consecuencia del
comportamiento diferente en 1983 que en 1992 del Arroyo Yacaré, que es paralelo al cauce
principal frente a Villa Urquiza.

Rio Colastiné-Rio Parana en Parana y Bajada Grande

El error absoluto medio alcanzé a 0,09 m, 0,13 m y 0,13 m, respectivamente,
observandose en general una muy buena correspondencia de niveles.
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Rio San Javier en Helvecia, Cayasta y Santa Rosa

Los errores absolutos medios fueron de 0,36 m, 0,14 m y 0,09 m. En el hidrémetro de
Helvecia se notan diferencias importantes, sin embargo, en el registro existe un salto sin
explicacién aparente de 0,24m en el dia 336 de la crecida que podria deberse a un erroren la
lectura de escala que se arrastr6 a las lecturas sucesivas, con lo cual el error medio bajaria al
orden de los 0,15m. En razén de ésto y para no forzar valores de coeficientes de rugosidad
lejanos a los valores posibles, se prefirié mantener los del tramo.

Caudales

Se presenta la comparacion de caudales registrados y simulados para el cauce
principal del rio Paran4. La serie de los caudales registrados fue obtenida a partir de las
mediciones realizadas por la Ex-Gerencia "Parand Medio" de Agua y Energia Eléctrica,
interpolandose los valores entre aforos, con apoyo de curvas de descarga calculadas por el
mismo organismo.
Cauce Principal del Rio Parana

El error medio fue de 972 m3/s.
Crecida de 1992
Niveles
Rio Parana en La Paz, Santa Elena y Hernandarias

El error absoluto medic fue de 0,12 m, 0,14 m y 0,15 m respectivamente,
manteniéndose en valores similares a los de la crecida de 1983. Sin embargo en este caso se
puede observar una mejor correspondencia en los valores cercanos al pico de la crecida.
Rio Parana en Brugo, Chapetén y V. Urquiza

El error medio absoluto fue de 0,17 m, 0,18 m y 0,12 m, aumentandose en 0,05 m
respecto de 1982/83 en Chapeton, pero disminuyendo en 0,09 m en Villa Urquiza, siendo en
general buenos los ajustes para los valores maximos.

Rio Colastiné-Rio Parana en Parana y Bajada Grande

El error absoluto medio fue de 0,15 m, 0,10 m y 0,08 m, valores que muestran muy
buena correspondencia y son similares a la calibracién de la crecida 1982/83.

Rio San Javier en Helvecia, Cayasta y Santa Rosa

El error medio fue de 0,12m, 0,15m y 0,55m, respectivamente. En Helvecia no se
observa |a diferencia de 1982/83, lo cual corrobora la hipétesis del error en ios registros, pero
en este caso aparece una situacion similar en el hidrometro de Santa Rosa, pudiéndose
visualizar claramente una discontinuidad en los valores de aitura en el dia 70 del registro, en
razon de ello y adoptando un criterio similar al de Helvecia en la crecida de 1983, se optd por
mantener los valores de coeficientes de rugosidad del tramo, ante la inseguridad del registro.
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Caudales

Se presenta la comparacion entre caudales registrados y simulados para el cauce
principal del rio Parand. Los caudales registrados al igual que en el caso anterior se generaron
a partir de mediciones efectuadas por Agua y Energla.

Cauce Principal del Rio Parana

Se tuvo un error medio absoluto de 535 m3/s.
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LA PAZ, S.ELENA Y HERNANDARIAS

CALIBRACION CHECIDA 1992
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ARRBOYO LEYES Y PUERTO SANTA FE
CALIBRACION CRECIDA 1992
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2.5.2.3. Submodelo Diamante - Villa Constitucion

La calibracion se realizé por un proceso de prueba y error, buscando la mejor
correspondencia entre los niveles observado y calculado.

A tal efecto se consideraron las secciones San Lorenzo (seccién N° 441), Rosario
{seccion N° 442) y Victoria (seccion N° 660). Ademas se verificaron valores de velocidades
medias y caudales en cauce principal, aforados en forma no sisteméatica en Timbles
{seccidn N° 118), Rosario y Villa Constitucion (seccion N° 417).

Para tiempos prolongados de permanencia se considerd una disminucién en los
valores de los coeficientes de rugosidad de valle. Esto obedeci6 a la necesidad de
representar el efecto originado por la descomposicion y arrastre de su vegetacion, debido a
la gran permanencia de la crecida.

Como condiciones de borde externas en la etapa de calibracion se utilizaron:

a) En la seccién N° 37 (Diamante), serie de caudales sintéticos medios diarios
generados por el submodelo Ea. Santa Cruz-Diamante.

b) en la seccidn N° 417 (Villa Constitucién), serie de niveles de agua diarios
observados.

c) en la secciébn N° 46 (Desembocadura Nogoya), serie de niveles de agua sintéticos
diarios, generados en base a ios niveles en Vilia Constitucidn y considerando la
pendiente transversal del pelo de agua determinada en la seccidn Rosario-Victoria

En las figuras adjuntas se muestran los resultados obtenidos. Se observa una
buena correspondencia entre los limnigramas observado y calculado.
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LIMNIGRAMAS CRECIDA 1982/83
CONDICION NATURAL
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RIO PARANA EN SAN LORENZO
CALIBRACION CRECIDA 1982/83
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RIO PARANA EN ROSARIO
CALIBRACION CRECIDA 1982/83
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3. MODELACION DEL RIO PARAGUAY. TRAMO ASUNCION -
CONFLUENCIA RIOS PARANA/PARAGUAY

3.1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Debido a que en el Proyecto de Ingenierfa de la Hidrovia no se prevén modificaciones
en el canal de navegacion aguas abajo de Corrientes, salvo en alglin caso muy particular y
puntual, no es necesario un estudio del funcionamiento hidraulico de este tramo para dichas
intervenciones. Si en cambio aparece como importante el estudio del comportamiento de las
ondas de crecidas en el rio Paraguay debido a las posibles intervenciones. Ademas la
explotacion del modelo en el tramo calibrado en la primera etapa de este estudio (rio Parana
desde Corrientes hasta Villa Constitucion) sera importante si ios resultados de esta segunda
etapa asi lo recomiendan, lo que sucedera si los cambios relativos en la hidraulica del rio son
de magnitud.

3.1.1. Objetivos generales

El presente estudio tiene como objetivo el aporte al conocimiento del funcionamiento
hidraulico del rio Paraguay en el tramo Asuncién-Confluencia de los rios Paraguay/Parana,
tanto en las condiciones actuales como con modificaciones en su configuracién debido a
distintas intervenciones.

Se realiza mediante la aplicacion de un modelc matemético hidrodinamico de
miltiples cauces. A través del mismo se determinan caudales, niveles de pelo de agua y
velocidades medias, en sitios de interés,

3.1.2. Objetivos particulares

Como objetivos particulares se tiene realizar un estudio sobre la traslacion de ondas
de crecidas por el rio Paraguay, tanto en la situacion actual como con intervenciones posibles
en su cauce principal debido a la adecuacion del canal de navegacion a las necesidades de la
Hidrovia. L.a aceleracién de la onda causada por por una mayor seccién de escurrimiento,
tanto en lo ancho como en profundidad, podria producir efectos negativos desde el punto de
vista de erosion/sedimentacién como en el caso de una probable superposicion de efectos
debido a la simultaneidad de picos del rio Paraguay y del rio Parana, en el tramo aguas abajo
de la Confluencia.

Por 1o tanto es necesario determinar la relatividad de las modificaciones con el fin de
evaluar la importancia de las intervenciones en el funcionamiento hidraulico.

3.2. RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION
Se recopil® y analizo la siguiente informacion:
1. Planialtimétrica

¢ Cartas planialtimétricas del instituto Geografico Militar (IGM) que comprenden
el area en estudio., en escalas 1:50.000, 1:250.000 y 1:100.000
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o Perfiles topobatimétricos de distintas secciones transversales del cauce
principal del rio Paraguay. Estudio de Crecidas Rios Parana y Paraguay. Motor
Coiumbus y Asociados. Entidad Binacional Yacyreta. Octubre/1979.

2. Aerofotografica

* Imagenes satelitales, 1981.
3. Hidrologica

s Alturas hidrométricas diarias en las siguientes estaciones de medicion del rio
Paraguay: Asuncién, Pto. Pilcomayo, Bouvier, Villeta, Colonia Dalmacia,
Formosa y Pto. Bermejo.

o Aforos liquidos y solidos en las siguientes estaciones de medicion del rio
Paraguay: Puerto Bermejo y Puerto Pilcomayo.

3.3. DESCRIPCION DEL SISTEMA EN ESTUDIO
3.3.1. Descripcién General del Subsistema Rio Paraguay

La Cuenca del Rio de la Plata abarca gran parte de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, siendo el rio Parana el curso mas importante de la cuenca, con un area
de aportes de unos 2.600.000 km2, que representa el 84% del total. Su longitud es de unos
3.700 km.

Se puede dividir el Sistema del Parana en subsistemas, teniendo en cuenta sus
caracteristicas particulares: subsistema Parana Superior, subsistema Alto Parana - Iguazo,
subsistema Rio Paraguay, subsistema Parana Medio y subsistema Parana Inferior.

A los fines de este estudio solo se describira el correspondiente al rfo Paraguay.

Subsistema Rio Paraguay

Este subsistema abarca un area de mas de un millén de kilbmetros cuadrados y
comprende parte de Bolivia, Brasil, Paraguay y Argentina. Su longitud es similar a la del
Parana pero sus crecidas poseen caracteristicas totalmente distintas debido a que en su
cuenca alta, se encuentra una zona deprimida de gran extensién, denominada "E! Pantanal”,
que actiia como un importante amortiguador natural de los derrames.

En el tramo entre Puerto Esperanza y Asuncidn, las subcuencas aportantes sobre
margen derecha tienen promedios anuales de precipitacion entre 400 y 1200 mm, con
temperaturas elevadas y con cursos poco desarroliados con escaso drenaje, por lo que
aportan muy poco caudal al rio Paraguay. En cambio las subcuencas de margen izquieda
tienen promedios anuales de luvias entre 1100 y 1500 mm, lo que hace que los cursos
tributarios de esta margen sean los principales aportantes de caudales.

El tramo entre Asuncién y Confluencia incluye a los rios Pilcomayo, Bermejo y
Tebicuary. Ef promedio de lluvias anuales es de 1700 mm en &l E a 600 mm en el O del
Chaco, aumentando hasta 1000 mm en la parte més humeda de las cuencas superiores de
los rios Pilcomayo y Bermejo.
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Como consecuencia de la accion de “El Pantanal’, a pesar de que las lluvias son de
concentracion estival, las crecidas se presentan diferidas y muy extendidas en el tiempo, con
maximos que en general se producen en inviemno. De acuerdo a los valores registrados en
Asuncién, los picos de las crecidas de magnitud se producen esta ciudad frecuentemente en
junio, aunque se pueden adelantar a mayo o atrasar hasta julio.

La zona en estudio abarca el tramo del rio Paraguay comprendido entre las siguientes
secciones transversales: a) Asuncion, aguas arriba, y b) otra situada unos 10 km aguas arriba
de fa confluencia de los rios Paraguay/Parand, aguas abajo, con una longitud total de unos
380 km.

3.4. DESCRIPCION DEL MODELO

El modelo matematico hidrodinamico en ramas es el mismo apiicado en ia modelacion
del rio Parana en el tramo Corrientes-Vilta Constitucién.

3.5. APLICACION DEL MODELO
3.5.1. Implementacién

El modelo se aplicd al tramo del cauce principal del rio Paraguay comprendido entre
las secciones transversales de Asuncién y Confluencia, con una longitud total de
aproximadamente 280 km.

Debido a la escasez de informacién planialtimétrica relativa al valle de inundacién y a
la confiabilidad de los datos correspondientes al cauce principal, se decidié modelar sélo el
cauce principal.

Ademas hay que tener en cuenta que por la relatividad entre las intervenciones y las
ondas de crecidas, de éstas las méas afectadas serfan las que se desarrollan dentro del cauce
principal sin desbordario y que estariamos en un maximo de influencia del nuevo escenario, ya
que en grandes crecidas los cambios serian menos significativos.

La condicion de borde aguas arriba (Asuncion} fue caudal en funcién del tiempo,
mientras que las de aguas abajo (10 km aguas arriba de Confluencia) una curva de descarga
calculada a través de los datos geométricos de la seccién transversal.

Ei tramo fue representado por una Gnica rama con un fotal de 79 perfiles transversales
relevados (un promedio de un perfil cada 3.5 km) y 20 perfiles transversales interpolados
matematicamente, a fin de cumplir con requerimiento numéricos. Es decir el total de secciones
fransversales que representé el tramo fue de 99.

3.5.2. Explotacion
Se model6 el cauce principal con cuatro caracteristicas fisicas distintas, a saber:

a) En las condiciones actuales. (Caso A)

b) Todos los perfiles con un ancho de fondo de 100 m como minimo, debido a que es el
ancho de proyecto del canal de navegacion en este tramo. Se debe destacar que en la
realidad no todos los fondos de las secciones seran ensanchados, ya que dependera de ia
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profundidad de cada sitio, porque el ancho a cumplir es para determinado calado. Pero de
esta manera presentamos un escenario envolvente de los posibles ensanchamiento a
realizar, por lo tanto estamos representando el maximo efecto posible de producir, (Caso
B)

¢) Idem al caso anterior pero profundizando 3.5 pies. (Caso C)

d) [dem al caso b) pero profundizando 7 pies. (Caso D)

Se adoptaron valores de “n” de Manning entre 0.025 y 0.033, de acuerdo a valores de
aforos y caracteristicas de las secciones.

Se simuld el sistema para régimen permanente y para los cuatro casos arriba citados,
para caudales de 5000, 4000, 2000 y 1000 m3/s, a fin de evaluar cambios en el nivel del pelo
de agua y en las velocidades.

Para el estudio de la traslacion de ondas se simul6 para los cuatro casos una crecida
de caudal inicial de 1000 m3/s, aumentando linealmente hasta el dia 30 en que se produce el
pico de 5000 m3/s y bajando en forma lineal a 2000 m3/s en el dia 80, manteniéndose luego

en este caudal. Esta crecida en la realidad produce muy pocos desbordes, por lo que se la
tomoé como la maxima que puede escurrir por el cauce principal.

A continuacién se presentan tablas comparativas de los estudios realizados.

DESCENSO DEL NIVEL DEL PELO DE AGUA CON RESPECTO AL CASO A [cm]
CAUDAL EN REGIMEN PERMANENTE: 5000 m3/s

PROGRESIVA CASOB CASOC CASOD
DESDE ASUNCION
[KM]
40 18 50 80
80 17 51 82
120 17 58 95
160 16 81 103
200 16 68 116
240 16 74 127
280 16 80 139
320 12 91 167

DESCENSO DEL NIVEL DEL PELO DE AGUA CON RESPECTO AL CASO A [cm]
CAUDAL EN REGIMEN PERMANENTE: 1000 m3/s

PROGRESIVA CASOB CASOC CASOD
DESDE ASUNCION
[KM]
40 18 63 108
80 24 62 103
120 32 74 117
160 35 70 110
200 38 75 130
240 31 85 137
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280

35

94

153

320

33

o8

169

VARIACION DE LA VELOCIDAD MEDIA CON RESPECTO AL CASO A [m/s]

CAUDAL EN REGIMEN PERMANENTE: 5000 m3/s

PROGRESIVA CASOB CASOC CASOD
DESDE ASUNCION
[KM]
40 -0.07 -0.07 -0.07
160 0.00 0.00 0.00
240 -0.01 -0.01 -0.01

VARIACION DE LA VELOCIDAD MEDIA CON RESPECTO AL CASO A [mvs]

CAUDAL EN REGIMEN PERMANENTE: 1000 m3/s

PROGRESIVA CASOB CASOC CASO D
DESDE ASUNCION
[KM]
40 -0.07 -0.07 -0.07
160 0.00 +0.01 +0.02
240 -0.01 0.01 -0.01

CAUDAL PICO EN CADA SECCION TRANSVERSAL PARA LA CRECIDA DE CAUDAL

PICO DE 5000 M3/S EN EL BORDE DE AGUAS ARRIBA

[M3/S]
PROGRESIVA CASO A CASOB CASOC CASOD
DESDE
ASUNCION [KM]
40 4953 4953 4953 4953
80 4916 4916 4916 4916
120 4883 4883 4883 4884
160 4854 4853 4853 4853
200 4828 4827 4827 4827
240 4802 4799 4800 4802
280 4782 4778 4778 4780
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DIA PICO EN CADA SECCION TRANSVERSAL PARA LA CRECIDA DE CAUDAL PICO
DE 5000 M3/S EN EL BORDE DE AGUAS ARRIBA

[DIA]
PROGRESIVA DESDE CASO A CASOB CASOC CASOD
ASUNCION [KM]
40 30 30 30 30
80 31 31 31 31
120 31 31 31 31
160 32 32 32 32
200 32 32 32 32
240 33 33 33 33
280 33 33 33 33

6. CONCLUSIONES

Del analisis de los resultados obtenidos en el estudio y de los cuales se presenta un
resumen en las 6 tablas anteriores, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

* Que las intervenciones simuladas no representarian en las ondas de crecida ni un cambio
en los caudales pico ni una aceleracién en su traslado que pudiera provocar superposicion
de efectos con crecidas del rio Parana, mas alld de lo que ocurre naturalmente en la
actualidad. Es necesario recordar que las situaciones simuladas representan escenarios
extremos, es decir son una envolvente de maxima.

¢ Que en las corridas realizadas para régimen permanente, algunos de cuyos resultados se
presentan en las tablas (descenso de los niveles de pelo de agua y variacion de las
velocidades), muestran un descenso de !os niveles de mediana magnitud. Pero hay que
volver a recordar que se tratan hipétesis de maxima y que las intervenciones preven un
bajo porcentaje de ensanchamientos y profundizacién. En los perfiles mas cercanos a la
Confluencia se debe tener en cuenta que se trabajo al rio Paraguay como una rama
independiente sin tener en cuenta la influencia de los niveles del rio Parana.
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4. EXPLOTACION DEL MODELO. RIO PARANA - TRAMO CORRIENTES - VILLA
CONSTITUCION - CRECIDA DECAMILENARIA

4.1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El objetivo general de la presente etapa del estudio es la determinacién de la cota de
pelo de agua y caudales en secciones de interés del tramo del rio Parana comprendido entre
Corrientes y Villa Constitucion, bajo condiciones de escurrimiento que se establecen en situa-
ciones limites.

Dichas situaciones son originadas por crecidas extraordinarias, considerandose en
este estudio crecidas con caudales pico de 80.000 y 85.000 m3/s en la seccidn rio Parana en
Corrientes. Se adoptoé como forma del hidrograma el correspondiente al primer pico de la
crecida 1982/83. Estos caudates son los de entrada al sistema simulado, lo que ocurre en el
borde de aguas arriba {Corrientes).

La metodologia adoptada es la misma descripta en los informes de las anteriores
etapas.

Los caudales de 80,000 y 85,000 m3/s corresponden aproximadamente a una
recurrencia decamilenaria en la estacién Corrientes. Se debe tener en cuenta que el pico de
la crecida de 1982/83 fue de 60,000 m3/s.

4.2. INFORMACION UTILIZADA

La informacién utilizada fue la mencionada en el item 2. de este estudio.

4.3. APLICACION DEL MODELO

Se aplico el modelo mateméatico hidrodinamico en ramas unidireccional, que ya fue
presentado mas arriba.

En la presente explotacion se simularon crecidas con caudales pico de 80,000 y
85,000 m3/s. Se adoptd una forma del hidrograma similar al correspondiente al primer pico
de la de 1982/83 y se calculé afectando a éste por Ia relacion entre los caudales pico de
explotacién y observado.

Se utilizaron como condiciones de borde externas:

1. En la seccion transversal correspondiente a Corrientes: serie de caudales sintéticos
medios diarios generada con la curva de descarga de la seccion de aforos.

2. Enlaseccién Villa Constitucion: curva de descarga.

Con el objeto de evaluar el comportamiento hidraulico se realizéd la explotacion del
modelo considerando los mismos parametros de calibracién.

En las tablas siguientes se muestran los resultados correspondientes a ambas
aplicaciones, comparandolas con la crecida de 1982/83.
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CAUDAL PICO 80.000 M3/S

ALTURA MAXIMA [m Cota IGM]

ESTACION CRECIDA CRECIDA AH
1982/83 80,000 CR.80,000-CR.82/83

Corrientes 50.46 52.36 1.90
Barranqueras 49.40 51.61 2.21
Empedrado 46.14 47.60 1.46
B. Vista 41.19 4278 1.59
Goya 35.97 37.48 1.51
Esquina 28.31 29.90 1.59
LaPaz 23.04 24.88 1.74
Hernandarias 20.87 22.10 1.23
Parana 16.24 18.08 1.84
B. Grande 15.83 17.70 1.87
Santa Fe 15.54 17.41 1.87
Diamante 13.40 15.08 1.68
Rosario 9.13 11.24 2.09
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CAUDAL. PICO 85,000 M3/S

ALTURA MAXIMA [m Cota IGM]

ESTACION CRECIDA CRECIDA AH
1982/83 85,000 CR.85,000-CR.82/83
Corrientes 50.46 52.72 2.26
Barranqueras 49.40 51.93 2.53
Empedrado 46.14 47.86 1.72
B. Vista 41.19 43.02 1.83
Goya 35.97 37.70 1.73
Esquina 28.31 30.14 1.83
La Paz 23.04 25.15 2.11
Hernandarias 20.87 22.33 1.46
Parana 16.24 18.50 2.26
B. Grande 15.83 18.13 2.30
Santa Fe 15.54 17.85 2.31
Diamante 13.40 15.30 1.90
Rosario 9.13 11.45 2.32
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DIFERENCIAS DE ALTURAS
ENTRE LAS CRECIDAS DE CAUDAL PICO

85.000 M3/S Y 80.000 M3/S
[m Cota IGM]
ESTACION CRECIDA 80,000 CRECIDA 85,000 AH
CR.85,000-
CR.80,000
Corrientes 52.36 52.72 0.36
Barranqueras 51.61 51.93 032
Empedrado 47.60 47.86 0.26
B. Vista 4278 43.02 0.24
Goya 37.48 37.70 0.22
Esquina 29.90 30.14 0.24
La Paz 24.88 25.15 0.27
Hernandarias 22.10 22.33 0.23
Parana 18.08 18.50 0.42
B. Grande 17.70 18.13 0.43
Santa Fe 17.41 17.85 0.34
Diamante 15.08 15.30 0.22
Rosario 11.24 11.45 0.21
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CAUDALES PICO EN DISTINTAS SECCIONES

[m3/s]
ESTACION CRECIDA AQ CRECIDA AQ
85,000 QCORR- 80,000 QCORR-
QESTAC. QESTAC.
Corrientes 85,000 80,000
B. Vista 83,727 1,273 78,790 1,210
Goya 83,464 1,536 78,538 1,461
Esquina 83,155 1,845 78,236 1,764
La Paz 82,967 2,033 77,970 2,030
Diamante 82,018 2,982 77,135 2,865
Rosario 81,378 3,622 76,614 3,386
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CAPITULO 3

EL IMPACTO DE LA HIDROVIA EN RESISTENCIA

Coordinacién:
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“ Por eso, trate de ver Ia cosa principalmente en su
simplicidad: la espera, el no saber por qué, o
dénde, o cudndo, o para qué. Si hay oscuridad en
los detalles, su elucidacién nunca sucedera en
términos simbodlicos”

Samuel Beckett '

1. Introduccion.

El presente trabajo se propone evaluar el impacto de la Hidrovia en la ciudad de
Resistencia desde un enfoque transdisciplinario que incorpora lo sociocuitural como una
variable indispensable en el analisis. La intencion es superar las miradas fragmentarias que
caracterizan este tipo de estudios. En nuestro caso se analiza la relacién entre la Hidrovia
Paraguay-Parané y la ciudad de Resistencia, que sufre inundaciones recurrentes. Esta
relacion es basicamente la relacion entre un sistema de transporte, que se esta adaptando a
las necesidades de intercambio de los megamercados; los procesos de desarrollo y
crecimiento urbano que ocurren en el drea de Resistencia y la propia dinamica hidrologica
del rio Parana.

Los procesos de transformacion del sistema de transporte, de la ciudad y del rio
dependen basicamente de un modelo de desarrolio que hasta el presente no incorpora los
criterios de sustentabilidad y equidad. El intento de separar los impactos directos e
indirectos de la Hidrovia sobre Resistencia puede culminar en un resultado fragmentario y
sectorial que enmascara procesos mas profundos.

Intentamos refiejar como se viven los procesos de “globalizacién” desde las
comunidades locales, alin los sentimientos e incertidumbres que estos procesos producen
en la gente y los decididores locales. Asimismo procuramos hacer visibles aquéllos
aspectos, aln los simbélicos, que generalmente quedan ocultos en los enfoques sectoriales
y disciplinarios.

Los cambios en el nivel de la creciente del rio Parana, determinan la vida actual y
futura de Resistencia y su gente. Una parte de estos cambios puede ser debido a la
Hidrovia y el resto al proceso de desarrollo general de la region. Es muy dificil y tal vez poco
atit discriminar las proporciones que corresponden a cada uno, cuando los efectos
principales provienen de una dindmica global que envuelve al conjunto del sistema de
transporte, del desarrollo urbano y regional y al ciclo hidrolégico del rio, que estan mas alla
de la propia Hidrovia.

El analisis se ha efectuado en diferentes escalas: regional (Apartado 4), urbano-
regional (Apartado 5), a nivel de la sociedad de Resistencia (Apartado 6) y a nivel local de
una comunidad pesquera (Apartado 7). El trabajo postula la existencia de un megaproyecto
funcional a un megaproceso que es interpretado por los distintos actores sociales,
econdmicos, politicos y ambientales {Apartado 2).

Afirmamos asimismo que los estudios y modelos hidrolégicos efectuados para la
Hidrovia y otros simitares, atin no pueden establecer en un grado aceptable de certidumbre
los niveles de creciente que afectaran a ta ciudad de Resistencia, por lo que es necesario
prestar atencion preferente a esta tematica que también compromete a las otras ciudades

' Carta de Samuel Beckett a Desmond Smith, en 1956, que deseaba montar la obra “Esperando a Godot”.
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riberefias del Parana medio e inferior (Apartado 3). Finalmente, estas incognitas sobre los
efectos de los megaproyectos y megaprocesos nos conducen a tener que incorporar la
incertidumbre como una variable mas de la planificacion y de nuestras propias vidas.

¢ Todo cambia ?

Nacimos o elegimos vivir en esta ciudad. O fuimos obligados a ello. En cualquier
caso, uno se arraiga. Tiene hijos, amigos, un techo, lazos afectivos y sociales. Una fuente
de trabajo o un territorio conocido para buscarlo. Esa anécdota o historia que se entreteje a
una esquina del barrio, o a ese arhol que nacié junto a la vivencia. Es la poética del espacio,
que es mas que infraestructura urbana. Que es memoria de pasado, presente y futuro. Es
ese cotidiano inmensurable que construye -y nos construye- en cada una de nuestras
historias y desarrollos personales, familiares y sociales. Aqui estamos, en Resistencia,
ciudad nacida a orillas del Rio Negro y que por necesidad y negiigencia, crecidé hasta las
orillas del Parana. Invasora de dominios indigenas debid resistir a ia reivindicacién de sus
duefios verdaderos. Por ello su nombre.

Por segunda vez invasora, intentd apropiarse de los dominios del agua. Ocupé con
casas, calles, escuelas, hospitales... el valle de inundacién y el sistema de lagunas
asociados a estos rios. Por ello ahora debe defenderse. El desafio de vivir en estos lugares
se vuelve fin y sentido. Aparece y desaparece con cada pulso del agua. Sabemos que las
cosas son muy dinamicas y que todo cambia.

El Rio Parana ha cambiado. Mas de 25 presas en territorio brasilefio, nos muestran
un rio distinto. Yacireta, presa compartida con Paraguay, nos acelera en dos dias la llegada
de la creciente. Dos pequefias presas sobre el Rio Negro, que debian darnos la defensa
contra las inundaciones se rompieron. La primera en 1982, antes del cuarto afio de vida. La
segunda, en plena construcciéon, cuando faltaba sélo el 20 % de su terminacion. La
desforestacion en la alta cuenca, a instancia de la produccion sojera ha cambiado el
comportamiento hidrolégico de la cuenca. Los andlisis estadisticos anteriores a la década
del 70 ya no son utiles para pronosticar lo que ocurrira en adelante.?

La cuenca cambia mas rapido gque los modelos que permiten pronosticar estos
cambios.

También el clima ha cambiado. Las lluvias de las tres Ultimas décadas han crecido
en el conjunto de la cuenca. En Resistencia los promedios se han elevado en unos
trescientos milimetros mas de lluvia anual, aumentando la torrencialidad de las mismas. Aun
no se puede afirmar que estos cambios tengan caracter permanente. La ciudad cambia y
crece mas rapidamente que lo que pueden prever las planificaciones © que pueden
satisfacer la construccion de las infraestructuras de desaglies pluviales, caminos, calles,
cunetas, agua potable, construccion de viviendas.

La globalizaciéon produce impactos mas violentos, mas rapidos y mas impredecibles
que los propios fendmenos naturales. La poblacion con necesidades basicas insatisfechas
crece mas rapido que los ciudadanos con capacidad de pagar la incorporacién de ias
infraestructuras necesarias para que la ciudad sea deseable y vivible.

La superposicién de efectos, producidos por decisiones que se toman en otro lado,
generan efectos locales y particulares dificiles de neutralizar.

? El “Taller hidrologico de la Hidrovia”, como distintos trabajos cientificos y de planeamiento ( y la realidad
misma) han demostrado esta afirmacién.(19/11/1996). Buenos Aires.
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La racionalidad politica de los decisores es aln, partidista y sectaria (y sectorial) y no
tiene como marco el bien comin.

La desorientacion ideoldgica y conceptual es muy grande, por lo que el marco de
referencia es muy confuso y se dispersa en discursos contradictorios y simultaneos que
hablan de desarrollo, de sostenibilidad, de proyecto de ciudad, de un pais que ya no existe,
de equidad, de mercado, de salvese quien pueda.

Aunque la lista de cambios es muy grande, las inercias que nos llevaron hasta este
punto son mayores, por lo gue es dable esperar que las cosas empeoren,

La simple construccion del puente Chaco-Corrientes, modifico los niveles del Rio
Parana entre 15 y 30 centimetros mas, en la escala hidrométrica de Corrientes. Estas
pequenas modificaciones locales, no son registradas en los modelos hidrolégicos. Un
cambio de nivel de unos pocos centimetros, en la llanura, puede significar estar o no estar
inundados.

Se planea construir otro puente con un puerto multimodal que se integra al proceso
desatado por Ia Hidrovia, que indudablemente nos afectara, al elevar considerablemente el
nivel del rio.

Se iniciaron estudios para la construccion del Parana Medio, que retendra aguas
hacia aguas abajo de Resistencia, cambiando las condiciones y capacidad de conduccién
del cauce.

También se anuncia la construccion del Puente Rosario-Victoria que obstruye el
escurrimiento natural de las aguas, con un terraplén ciego de varias decenas de kilbmetros
dentro de la llanura de inundacién del Parana.

Hacia aguas arriba, se formulan proyectos de dragado, rectificacion de cauce y
desrocamientos, a impulso de la Hidrovia que a simple vista aceleran el traslado de las
crecientes y en los que no se ha evaluado el impacto local. La respuesta a nuestra pregunta
fue: que no serd mucho.... Pero esto no es suficiente para abandonar las desconfianzas.

La Hidrovia Paraguay-Parana es un elemento méas que se suma a los cambios, todo
cambia; y a las inercias, todo continua con el mismo sentido y direccién. Visto desde el lugar
de los habitantes de Resistencia, la Hidrovia nos genera nuevas inquietudes: ;Cuanto mas
va a subir el nivel de la creciente, que provoca dafios por inundacion?;La informacién que
debe predecir este cambio ha sido elaborada?.,El analisis realizado es consistente y nos
permite actuar con mayor nivel de seguridad?

Las respuestas dadas en ios Talleres y Audiencias Publicas del Proyecto, no fueron
satisfactorias. Tampoco los documentos téchicos han evaluado este aspecto, sélo se
refieren a los requerimientos de la navegacion.

El impacto de las obras nos viene precedido por el impacto de los estudios. Qué y
codmo se estudid y qué no se estudié para justificar ambientaimente este emprendimiento.
En fin, debemos resistir y defendernos. Es la espera, es esa sensacion de no saber qué
viene, cuando viene, cOmo es 1o que viene, si viene, si vale la pena esperar...
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2. ;Que es la Hidrovia?

El objetivo del Proyecto Hidrovia Paraguay - Parana es “optimizar un corredor de
transporte fluvial eficiente que garantice la navegacién durante las 24 horas del dia, los 365
dias del afio, a lo largo de la mayor parte de la Hidrovia. Asegurar el uso completo de las
flotas y de los puertos, segln condiciones de navegacion” 3

Los Gobiernos consideran que este proyecto debe ser considerado como “un
formidable vector de ordenacidon del temitorio”, dado que sus puertos,” como elementos
estructurales del espacio, deben ser ocasion de desarrollo de polos economicos
competitivos, y deberan ser estudiados dentro del marco de una dindmica de interaccion
puerto - ciudad respecto del hinterland correspondiente y el dominio de las zonas interiores”.

Siguiendo esta 6ptica, el proyecto apunta a:

1. “Mejorar sensiblemente la calidad de vida de los pueblos, mediante el
desarrolio de actividades economicas, que basadas en los mejores
costos de transporte, permitan el cierre de las ecuaciones econdémicas de
los proyectos emprendidos”.

2. “ Que las mejoras en la calidad de vida, se desarrollen armonicamente,
sin afectar el medio ambiente de la zona geografica comprendida”.

3. “Que del andlisis de los mercados y de las grandes distancias a los
puertos de desarrollo de esta Hidrovia natural , los paises han decidido
encarar como proyecto para su mejoramiento integral en el campo fisico,
ambiental, administrativo y juridico, en el marco del desarrollo
sustentable y sostenible”.

4. “Los altos costos del transporte han influenciado negativamente en las
economias regionales y se ha verificado que amplias areas productivas,
han sido despobladas, originando una verdadera migracion a zonas
urbanas, deteriorando consecuentemente la calidad de vida que este
Proyecto pretende subsanar”.

De esta enumeracién de justificaciones y objetivos queda muy claro que se han
definido los beneficiarios y perjudicatarios del proyecto: por un lado con la mejora de la
navegacion, de los puertos y de las flotas se optimiza la ecuaciéon econdmica de los
“proyectos emprendidos” como el de las corporaciones cerealeras (;los sojeros?) y el
“dominio de las zonas interiores”, que deben ser puestas en produccion para abastecer el
mercado mundial; por otro lado, no explicita las formas en que se mejorara la “calidad de
vida de los pueblos” y el “desarrollo arménico sin afectar el medio ambiente” de las zonas
comprendidas. Esto se deja, magicamente, bajo la responsabilidad de la {mano negra de la)
economia, mediante el desarrollo de actividades econdmicas basadas en los mejores
costos de transporte.

Esta formulacién de objetivos y justificaciones, no deja dudas que estamos en
presencia de un megaproyecto, la Hidrovia; que es funcional a un megaproceso, que es la
llamada “globalizacion”.

* Hidrovia Paraguay - Parand, Secretaria Fjecutiva del Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay -
Parana , 5/12/1995.
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Los distintos actores sociales, politicos, econémicos, ambientales (gubernamentales
© no) tienen una percepcidn diferente de esta obra.

Para los Gobiernos es una via de integracidon y desarrollo. Al menos asi la
publicitan, aunque en la realidad, lo que estan deseando es crear las condiciones para
lograr la navegavilidad durante el 100% del tiempo del ric Parana y el Paraguay desde
Puerto Nueva Palmira hasta Puerto Caceres. Es decir, se desea transportar productos en
uno y otro sentido.

Para los consultores e ingenieros que disefiaron el proyecto y evaluaron el impacto
ambiental “es un desafio y una oportunidad...” (escuchado en el Seminario de Impacto
Ambiental en la Hidrovia, Montevideo 18 y 19 de septiembre de 1996}

Para los armadores .el proyecto “solo pretende mejorar las condiciones de
navegacion ya existentes” (Publicacion n°10, afo 4 de la Comision Permanente de
Transporte de la Cuenca del Plata, agosto de 1996).

Para los ambientalistas y ecologistas es un megaproyecto de alto riesgo.
Para los exportadores e importadores es el “corazén “mismo del MERCOSUR.
Para los geopoliticos es una forma de dominar el *hinterland”.

Para las poblaciones iocales es una amenaza mas ,en tanto y en cuanto no se sabe
que consecuencias concretas puede tener.

En fin, la Hidrovia es al mismo tiempo muchas cosas buenas y malas segun quién lo
mire, o quién fo escuche.

3. La Hidrovia y las inundaciones recurrentes en Resistencia

Sobre el Area Metropolitana del Gran Resistencia, que incluye los Municipios de
Barranqueras, Vilelas, Resistencia, Tirol y Fontana, concurren un grupo de proyectos que
son imprescindibles para el desarrollo urbano, social, econémico y ambiental de las mismas.
Nuevos planes de vivienda, pavimentaciones de calles, cloacas y desagles pluviales,
parquizaciones y nuevos loteos y todo lo que normaimente se suma a las infraestructuras
urbanas.

Pero principalmente se debe resolver el impacto que provocan las frecuentes
inundaciones por lluvias torrenciales, por las crecientes del Rio Negro y las crecientes del
Rio Parana, para lograr una ciudad deseable y vivible.

El crecimiento de la ciudad sobre los valles de inundacion del Rio Negro y Parana, la
ha sometido a inundaciones recurrentes en los afios 1905, 1966, 1982, 1983, 1992 y 1997.

Para resolver estos problemas se estan proyectando y construyendo una serie de
obras de defensa y desagiies, cuyos pardmetros de disefio estan ligados climaticamente e
hidrolégicamente a la expansién de la frontera agropecuaria sobre areas de bosques
naturales y a los niveles de crecientes que tengan los rios mencionados. En las figuras n°® 1
y 2, se muestra el area afectada por la inundacion de 1982-83, con y sin las obras de
defensas ejecutadas. La cota de defensa elegida es de 52 metros (IGM) y esta ha sido
establecida en 1983. Si no existiera la defensa actual, que posee tramos construidos en
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forma provisoria, en la inundacién de febrero de 1997, se hubiera inundado el 80% de la
ciudad. En 1982-83 esto seria de mas del 90%, como muestra la figura n°1.

La Provincia del Chaco, ha reclamado a la Secretaria Ejecutiva del Comité
Intergubernamental de la Hidrovia (CIHPP), que "la hidrologia sea adecuada con estudios
complementarios que incluyan las modelaciones matematicas sin y con proyecto, por
crecidas extraordinarias". Hasta tanto no se tenga esta nueva informacion se mantendran
las cotas de defensa seleccionadas. Por elio, no hay dudas que el impacto de la Hidrovia y
de otras obras de infraestructura publica y la expansioén agricola, se ha de sentir con
intensidad en Resistencia:

1) La ampliacion de la frontera agropecuaria, trae como consecuencia la
desforestacion de tierras con bosques naturales y ello modifica los
parametros de escurrimiento sobre la cuenca del Rio Negro, aportando
mayores caudales instantaneos y mayores niveles de crecientes desde el
interior hacia la desembocadura, donde se sita la ciudad de Resistencia.

2) Las defensas que se construyen sobre el Parana deben prever mayores
cotas dado que los desrocamientos y dragados previstos en ta Hidrovia,
aceleran los tiempos de traslado de las crecidas del Paraguay y ellas
pueden coincidir con las crecientes normales del Parana.

3) Los modelos hidrologicos de la Hidrovia, solo han sido formulados con
vistas a optimizar la navegacién, dejando para otro momento el analisis
de la situacidn de crecientes extraordinarias y su relacion con las
situaciones locales de las ciudades que se asientan a orillas del Parana
Medio e Inferior.*

4) Los cambios en la calidad del agua y de los niveles del Rio Parana,
modificaran las condiciones de toma de las plantas de agua potable.

5) La reactivacion del Puerto de Barranqueras y su optimizacion incidira en
el conjunto de la trama urbana.

6) La integracion y completamiento de nuestro sistema de transporte, al
Proyecto de la Hidrovia (eje norte-sur) y al Corredor Bioceanico (eje este-
oeste) crea un punto de confluencia del conjunto de los sistemas de
transporte en desarrollo que han de incidir en el rol y el nivel de jerarquia
que posee actualmente la ciudad. Aun no se han realizado los modelos
hidrologicos del impacto de estas obras sobre los niveles de crecida.

Ante estos cambios, que nos vienen impuestos desde afuera, se observan acciones
y omisiones que vale la pena explorar. Estas acciones y omisiones se relacionan entre si
siguiendo una estructura que se repite en todos los niveles.

Los intereses concretos (mundiales, regionales y locales) y los discursos
hegeménicos producen, reproducen y silencian las mismas justificaciones. Es un juego
fractal que se despliega al infinito. El todo es una repeticion perpetua de un movimiento que
no puede escapar a la lbgica (y a la ecuacion de maximizar las ganancias) que le dio origen.

Si la ecuacidon no se manifestara en lo fisico, sino en un movimiento invisible gue
condiciona el hacer, la decisién, la accién, donde lo pequerio es también parte crucial de lo

* El estudio de los documentos del proyecto y las consultas verbales realizadas en las Audiencias Publicas y
Taller de Hidrologia de la Hidrovia, asi lo confirman.
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que va a ser lo infinitamente grande. La miniaccion contiene la ecuacion del Megaproceso,
del Megaproyecto, en este escenario que dio lugar al juego matematico que lo determiné.

La fractalidad asi pensada, alcanza en el hacer también lo inalcanzable, lo nuevo, lo
de afuera, lo pautado, lo normado. Siguiendo esta analogia de los fractales, analizaremos a
nivel regional, a nivel urbano-regional, a nivel de la sociedad resistenciana y a nivel de un
pequefio barrio de pescadores, las interrelaciones entre los megaproyectos, los
megaprocesos y los impactos reales que ellos producen sobre la calidad de vida de los
productores rurales, de los pobladores urbanos y de los habitantes del rio.

4. Los impactos de la Hidrovia en nuestra regién

El debate de los Impactos de la Hidrovia, se ha desarrollado sobre una linea divisoria
principal que separa a quienes solo quieren hablar de los “impactos en la Hidrovia”, de
quienes desean hablar sobre el “impacto de la Hidrovia” en el conjunto regional.

En definitiva el choque entre los discursos del desarrollo, del desarrollo sostenible y
del desarrollo humano.

Esta confusién, hace que los argumentos de unos, sirvan para justificar o
desacreditar el de los otros o viceversa. El discurso ecoldgico puede servir para denostar el
proyecto, que el discurso economicista ha construido, desestimando los otros aspectos. En
nuestro analisis, los elementos resultantes de estas reflexiones no son lo evidente. Son
relaciones de sustrato, de base, culturales al decir de los antropélogos; lo impensado e
impensables para quienes elaboran los grandes proyectos. Las tramas donde se estructuran
las pequefias pero pertinaces resistencias, y también las energias no cuantificables que
hacen a la viabilidad histérica de las sociedades, y por que no a ia viabilidad de sus obras.

La consideracion de los impactos de la Hidrovia sobre nuestra regién, que surgen de
diversos estudios, sean positivos o negativos, hacen referencia en términos generales a:

. Los aspectos vinculados con el desarrollo;

. los vinculados con las catastrofe ecoldgicas

. las justificaciones en el marco de la contabilidad

. las variantes geopoliticas

Analicemos sucintamente los lineamientos y las implicancias de fas mencionados
justificaciones y analicemos las variantes que importan a nuestra region: el nordeste
argentino y particularmente el Chaco y el conglomerado urbano del Gran Resistencia.

4.1. Aspectos vinculados con el desarrolio

Aqui se abre un espectro de escalas de analisis, de consideraciones temporales, y
de determinaciones éticas, las cuales, si no son puestas correctamente en contexto, tienden
a generar solo ruido en los procesos de conocimiento, y confusién -como sefalamos-, a
veces buscada. En relacion con el desarroilo hay una primera determinaciéon que tiene un
caracter vinculado a lo que podriamos denominar creencias. Es la fe, o no {negatividad con
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grados que pueden llegar al rechazo) en el avance ininterrumpido de la humanidad en el
dominio sobre la naturaleza.

El discurso del desarrollismno neoliberal abstracto igual a:
Hidrovia = Desarrollo = Progreso = Crecimiento = Calidad de Vida

y cuya justificacion procede de la magia de los procesos de integracién, de globalizacion e
incorporacion de ia regién a los nuevos mercados y circuitos de produccion, es tal vez la
mas global de las justificaciones. Implica que:

* No se puede estar contra el progreso.
* El progreso es para todos.
* Progreso implica mejores condiciones de vida y felicidad.

La crisis de este discurso, fundada en las evidencias catastroficas en refacion con el
deterioro del ambiente, la degradacion de ios recursos, la formaciéon permanente de polos
de crisis social y ecologica en relacion con los polos de desarrollo. Se ha comenzado a
hablar de desarrolio sustentable, donde el acento estd puesto en la posibilidad de
conservacion de los sistemas agredidos por el hombre, y la permanencia de los procesos
productivos sin degradacion del ambiente y los recursos.

Planteado iniciaimente asi, aln los sectores productivos ofrora depredadores
asumen verbalmente el compromiso, e invierten en la blisqueda de alternativas tecnologicas
que den sustento basicamente a la condicion de continuidad de los procesos productivos.

Existe una tercera condicién para el crecimiento y el desarrollo sustentable cual es la
equidad, con lo que entramos en lo que podriamos denominar un desarroilo humano, y
nuevamente la sustentabilidad se torna sospechosa, imposible, utoplca

Cada una de estas proposiciones son de diversas maneras refutadas, pero a los
efectos del tipo de problemas y la escala en que estamos llevando la reflexion, importaria
detenernos en el supuesto que los procesos de desarrollo globales llevan dentro de si la
expansion de las mejores condiciones para todos.

Esa justificacion, tomada para nuestra region, implica mas o menos el sefialamiento
de que con la existencia de la Hidrovia, se podria superar la crisis de la produccién
algodonera, haciendo competitivo el cultivo y generando la expansion del conjunto de la
economia chaquefia.

Nuestros estudios acerca de las transformaciones productivas en el Chaco en las
dltimas décadas, nos han mostrado sin lugar a dudas, esta falacia a futuro, que se vincula
con un conjunto de supuestos, también falaces acerca de los productores agrarios
chaquefos, particularmente aquellos vinculados con el cultivo del algodon

La produccién algodonera chaquefia, desde hace por lo menos dos décadas es una
produccidn subvencionada por el Estado, es decir, las pérdidas de los productores del
sector son pagadas por el conjunto de la sociedad. Las cifras de los ultimos veinte anos,
pueden alcanzar unos 800 millones de ddlares si se suman los créditos no devueltos, las

* “Politicas piblicas para el desarrollo sustentable: la gestién integrada de cuencas *, Axel Dourojeanni , CEPAL
21/6/94. Documento de distribucién restringida.

% «La Internacionalizacién de un sistema productivo. El caso de la economia chaquefia a partir de 1976”,
Roze,].P.Cuadermnos de CICS0. Coleccion Estudios n°36. Bs.As.
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quitas al endeudamiento, las deudas de los productores asumidas por el Estado, los
subsidios directos e indirectos y otras formas de transformacion de deuda privada en deuda
plblica.

La reversion de este proceso, hoy en plena marcha tuvo su inicio con la intervencion
de la provincia del Chaco por los militares del Proceso (1976-1983), a los que les fue
imposible completar las transformaciones, a pesar del plus de poder, el dominio en et plano
econdmico, la disponibilidad de recursos humanos y monetarios, e inclusive, el apoyo del
sector mismo.

Lo que queremos sefialar en relacion con la Hidrovia, es que, por sustancial que sea,
ninguna mejora en el proceso de circutacion de mercancias, va a modificar la estructura de
precios, las alternativas de mercado, los ciclos del cuitivo, que son las raices de las
variabilidades de los precios, ni las condiciones de produccién del agro chagueiio. Ni mucho
menos los ingresos decrecientes de los propios productores de algodon.

La creciente eficiencia del sistema algodonero chaquefio, se hace a costa de la
inviabilidad economica y social de miles de pequefios productores que pierden sus fuentes
de trabajo obligados por la falta de crédito y a instancia de un fuerte proceso de
concentracion de la tierra en manos de empresas agropecuarias o productores medianos y
grandes con acceso a otras fuentes de asistencia.

No podemos hacer cereales ni ganaderia con las ventajas de la Pampa Hiumeda
donde reducida la friccion de la distancia se equalicen los precios. Es factible la posibilidad
de cultivos alternativos apropiados, pero suponen volimenes de inversion de capitales que
sin lugar a dudas escogen mercados alternativos. Esta conducta no va a cambiar por la
mejora en el transporte por rios.

Toda mejora en los precios de los fletes, mejora los margenes de comercializacion
de la cadena productiva del algodén, menos los ingresos de quienes asumen el riesgo de
producir. Por ello, estos productores se ven obligados a ampliar su superficie sembrada,
para mantener un minimo nivel de ingresos aceptables para el mantenimiento de las
familias productoras. Ello se hace mediante el arrendamiento de tierras o la desforestacion.
Ambos procesos generan un fuerte impacto ecoldgico e incrementa la degradacion social y
ambiental del Chaco.

4.2. Los impactos vinculados con las catdstrofes ecoldgicas

En relacion con las catastrofe ecolégicas la primera referencia en relacion con la
provincia (y particularmente con Resistencia) refiere a las inundaciones recurrentes por e!
desborde de los rios Parana y Negro. Siendo el rio Paraguay el principal afluente dei
Parana.

Las determinaciones de |la Hidrovia en relacién con las inundaciones, referirian a un
conjunto de obras en el Pantanal, y aguas abajo del mismo, en el Paraguay Medio e Inferior
que podrian acelerar el flujo de las aguas, haciendo que el fenomeno de desborde del rio
Paraguay se desarrolle de modo mas violento.’

No podemos desestimar este supuesto, que todavia no es sino una posibilidad en
relacion con la dindmica aun no determinada de las obras. Si podemos sefialar a partir de

" “Hidrovia Paraguay - Parané, consideraciones sobre el probable impacto ambiental causado por ¢1 Proyecto
Hidrovia Paraguay - Parand™ Quintanilla Aguirre,Jorge y otros. Lidema (CEEDI - PRODENA) La Paz.1996.
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los estudios de la inundacién de 1992 que la aceleracion de las crecientes del rio Pearaguay
tuvieron su origen en las lluvias en su tramo medio e inferior, rio abajo del Pantanal.

No obstante, el impacto ambiental principal requiere la precision de los estudios
hidrologicos de la afectacion en la cota del rio a la altura de la ciudad de Resistencia por
efecto de las obras que se emprenderian, rio arriba con motivo de la Hidrovia.

Otros impactos ecoldgicos harian referencia a las pérdidas en fauna icticola, que
afectaria todas las especies vinculadas con las cadenas troficas, empobreciendo los
paisajes naturales de las costas de nuestro rios.

Otro aspecto del impacto ecoldgico estaria vinculado con cuestiones epidemiologicas
en referencia a la aparicion de enfermedades hasta ahora extraias, traidas por diversos
portadores (humanos y animales) que ante la intensidad del trafico podrian nmpactar en las
poblaciones de las costas (el traslado del Dengue, la esquistosomiasis, etc. )

4.3. Los impactos en el marco de fa contabilidad

Usamos el término contabilidad, porque la medicion monetaria a niveles de
conveniencia o no de un emprendimiento, nos impide pensar en la globalidad de
implicaciones surgidas, no so6lo pensando en la totalidad, sino aln refiriéndonos solamente
al ambito de “lo econdmico”.

La totalizacidn de relaciones en juego que implicaba la “economia politica” como
ciencia del Siglo XX, -pacientemente desarmada en disciplinas particulares como *
sociologia”, “ ciencias politicas”, antropofogla % y “economia”; en un juego de parcelacion
del pensamiento que oscurecieran de acciones y consecuencias-, tiene su punto de llegada
en la practica de los decididores cuando toda situacién que impacte a una sociedad debe
terminar refiriéndose a un “juego de doble entrada de debes y haberes”.

Un ejemplo de contabilidad en relacién con el punto de los impactos ambientales,
referiria a pensar las pérdidas icticolas en funcién de la industria de la pesca o del turismo
atraido por ese deporte. Cuantificar cuanto mas y cuanto menos para esa actividad
especifica.

Este marco de la contabilidad, es un ambito de disputas entre los técnicos de la
decisiébn en relaciéon con los que “se supone”, con o que no se computa, con proyecciones
con diversos niveles de optimismo motivador, o pesimismo adrede para que el calculo
muestre su provecho “a pesar de...” y con una vision reducida a tablas de doble entrada de
la naturaleza y de la sociedad.

En defina, se subraya la ausencia de una ecuacién econdmica que cuantifique los
flujos de materias, energia e informacién entre las regiones productoras y las regiones
consumidoras. Una ecuacion que incluya fos costos ambientales y sociales que se daran
por el desarrollo en nuestros paises versus los beneficios por la sustentabilidad del
desarrollo de fracciones cada vez menores de las sociedades del Primer Mundo y algunas
partes pequefias de nuestros territorios.

* “Estudio de regulacion del valle aluvional de los Rios Parand, Paraguay y Uruguay para el control de las
inundaciones. Informe Final”. Sir William Halcrow & Partners LTD. 1994.

? “Rjos Vivos”. Boletin de Comunicacién n°l, Comunidad del Sur. Uruguay.1996

' “Burcpa y la gente sin historia”, Wolf, Eric (1987), México. Fondo de Cultura Econdmica.
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Si alguno de los factores de la funcién de produccion se vuelve muy pequefio o llega
a2 cero, toda la ecuacidn tenderd a cero. Y esto es lo que se estd midiendo con el
crecimiento de la pobreza, fa desocupacion mundial, el cambio climético, 1a degradacién de
los suelos y bosques y el incremento de las crisis sociales y ambientales.

Por elio cabe preguntarse:

¢Cuénto ingreso traerla el Complejo Multimodal de Cargas de Resistencia y
Corrientes?

¢ Cuanta pérdida a los recolectores del rio y a la cadena de comercializacién que con
ellos se inicia?

¢ Cuanto ingreso generaria el puerto en una u ofra situacién de Hidrovia?

La cantidad desplazando a la cualidad (y a las proporciones entre los factores) son
los grandes decididores del pensamiento escindido, achicado, reducido a un conjunto de
variables donde el interés general es la ganancia abstracta “de todos”, escondiendo las
ganancias concretas de algunos pocos.

4.4, Los impactos geopoliticos

A esta escala, nuestras ciudades, no propiamente fronterizas, no acusan impactos
directos, sino consecuencias que refieren, en Ultima instancia a politicas econémicas mas
que a estrategias territoriales.

No obstante, asi como seria un error tomar de manera sustancial la cuestion
geopolitica en relacién con nuestra provincia mediterranea, igual error seria desechar su
analisis.

Tal vez la variable en este analisis estratégico, deba trasladarse de la dominacion y
expansion de los Estados -como postula la geopolitica tradicional de Ratzel y sus
seguidores- hacia las estrategias corporativas, donde los Estados son operadores de los
intereses en juego.

Nuevamente aqui nos aparece una variable del desarrolio en relacion con la unidad
histérica de Nacion. La Nacion, por la que décadas atras morian masas de jovenes en
guerras, hoy es en el mejor de los casos un resabio. La hegemonia del discurso, hoy
substancialmente universalizado, acorralé a las burguesias que encontraban el sentido de
su acumulacion en determinadas fronteras y al empobrecerlas, las dejé sin discurso y sin el
sentido de propiedad en relacién con un determinado Estado que podian transmitir a otras
fracciones, aliados objetivos en la aventura de un destino construido como empresa
colectiva.

Solo recuperar la Nacién podra salvarnos de la globalizacion, dicen antiguos
militantes de la productividad. La nacién fue, exclaman los jovenes convertidos a la cultura
del mercado mundial. Un impacto interesante de nivel geopolitico y cultural que viene del
discurso es el rol del lugar ante la “globalizacién”.

A nivel del discurso hegeménico local, Resistencia pasa de ser el “corazdn de la
Cuenca del Plata®, en la década del 60; a ser el “corazén del MERCOSUR”, en la década
del 80. Somos la “Confluencia” dei Corredor Bioceanico (eje este-oeste) con el Proyecto
Internacional de la Hidrovia (eje norte-sur).
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Es interesante observar que en distintas ciudades de nuestro pais o de paises
vecinos, se construyen discursos similares apoyados por mapas que grafican la centralidad
del lugar que se trate, respecto de este megaproceso.

Por querer ser el centro nos olvidamos de lo central. Seguimos siendo proveedores
de materias primas baratas, asumiendo el costo ecologico y social que esto significa, para
sostener el desarrollo del Primer Mundo. ;Es posibie justificar razonablemente la necesidad
de desforestar para producir soja, a los efectos de engordar vacas en Europa?.

E! dispositivo discursivo, de esta “centralidad” (periférica) respecto de la globalidad,
impacta en nuestra reflexion y accién y permite que se justifiquen y minimicen los impactos
de este megaproceso en nuestras regiones. Ademas nos dificulta pensar en nuestros
propios proyectos y necesidades.

5. Los impactos locales de la Hidrovia: A nivel urbano-regional

Los primeros impactos de la Hidrovia ya estan presentes de muchas formas. Desde
una empresa de transporte que inaugura el “Bus de la Hidrovia” (de Corrientes a
Montevideo), hasta la iniciativa de la construccidn de un puente ferrovial a los efectos de
mejorar las comunicaciones entre Corrientes y Resistencia.

Los grupos locales de poder buscan o son buscados para articular mejor sus
relaciones con los megaprocesos y los megaproyectos impulsando iniciativas légicas que
enmascaran pequefias o grandes especulaciones de orden local. Es la clasica especulacion
inmobiliaria que genera un proyecto de ruta, autopista o puente. Se reproduce a escala
local, lo que viene de una escala regional o mundial.

Detras del discurso del desarrollo hay intereses concretos que hacen explicitas sus
necesidades pero barnizadas de calidad de vida, medio ambiente y desarrollo sustentable.
La dimension que hasta ahora no hemos puesto en consideracion, porque refiere a otro
ambito de impacto, el imaginario trasformado en voluntad, es la voluntad de algunos
intereses locales -y no tan locales- en hacer aprovechamiento de los emprendimientos
generados en otras escalas de decision:

Nos referimos a la realizacién de un gran proyecto de infraestructura vinculado con
las nuevas caracteristicas de navegabilidad del Rio Parana y de posibles flujos comerciales
que de ello deriva.

En este punto, se sitla el proyecto det Complejo multimodal de cargas Corrientes-
Chaco y obras complementarias elaborado a pedido de la Comisién Interministerial
CORRIENTES-CHACO, que en la actualidad estaria a la firma de los gobernadores de
ambas provincias, en un horizonte préximo de llamado a licitacion.

El Complejo Multimodal de Cargas Corrientes-Chaco

Con la aparicién del Proyecto de la Hidrovia, a comienzos de la década del "90,
proyecto que si bien es asumido en su dimension de integracién por los Estados
involucrados, comienza siendo motorizado por los armadores agrupados de los cuatro
paises, y motivado por los intereses vinculados con los metales de los yacimientos del
Mutdm vy la expansion de la soja en territorio paraguayo y brasilefio del Matto Grosso.
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Asomando en el horizonte la obra, ias burguesias locales de distintas provincias a lo
largo del rio, comienzan la construccion de un imaginario de progreso para quienes les
toque ser parte en el funcionamiento del emprendimiento.

Nuestra area de andlisis, Corrientes-Resistencia, presenta al rio dos puertos,
ninguno de ellos en la mejor performance.

La ciudad de Corrientes ha cercado el puerto, impidiendo su expansién, y mas adn
estrangulando sus accesos, con lo que quedd reducido a un conjunto de galpones y
oficinas.

El puerto de Barranqueras en el Chaco, no enfrenta al Rio Parana , sinc a un riacho -
Barranqueras-, brazo del Parana que rodea una isla -Santa Rosa-, cuyo acceso es
permanentemente estrangulado por depésitos de arena y su operatividad debe realizarse
entrando y saliendo por su desembocadura al sur. El estrechamiento hace que los grandes
convoyes de barcazas deban ser desarmados en virtud del ancho del canal.

Los chaquefios periddicamente nos despertdbamos alterados por la noticia que las
autoridades de la Hidrovia habian dejado fuera de su circuito operativo a Barranqueras, y
recuperabamos la calma cuando se nos informaba, que habia sido un error, que era un
documento anterior o que la informacion estaba distorsionada.

En fin, una tragedia virtual a futuro.

Ante tanta incertidumbre, que afectaba Ia salud de nuestros gobernantes y de toda la
gente preocupada por la Hidrovia, los ingenieros expertos en transporte de la Universidad
Tecnolégica Nacional encontraron una solucion sin parangén: Construir un gran
emprendimiento con nuestros hermanos correntinos.

Y de alli nace "nuestro" megaproyecto en relacion con el megaproceso de
integracion a través de [a Hidrovia.

¢, De que trata este proyecto que nos integra?

Consiste en la construccion de un nlcleo comunicacional donde a través de un
puerto, un nuevo puente sobre el rio Parana, la reactivacion del ferrocarrii y el trazado de
acceso a las rutas que ofrecen la posibilidad de combinacién multiple de transporte en todas
las direcciones, principalmente la combinatoria norte-sur de la Hidrovia con rutas y
ferrocarril este-oeste que puedan unir puertos del Atiantico con el Pacifico.

El anteproyecto fue desarrollado por una consultora local, donde el interés central
deviene de empresas constructoras de origen Canadiense, con intereses en la construccién
y explotacion de la obra, que se prevé sera concesionada en concurso internacional.

La justificacion se funda en las proyecciones iniciales del proyecto Hidrovia
desarrollado por los consultores brasilefios |n1ternave Ingenieria, proyecciones puestas en
duda por los prapios intelectuales brasilefios .

Lo que nadie puede garantizar, es que este punto del continente ofrezca ventajas de
localizacidn que justifiquen las alternativas terrestres o ferroviarias para el acceso a los
puertos de alguno de los océanos con rumbo a los nuevos mercados.

! “Quem paga a conta?”, Analisis de viabilidad econémica - financiera del Proyecto Hidrovia Paraguay -
Parana. Galinkin,A.L., Guimaraes,S. Matins,E. CEBRAC - ICV -WWTF Brasilia. 1994,
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En ese punto, la justificacion de la existencia del proyecto se despliega en un
conjunto de consignas cuya base esta fundada en consideraciones abstractas del
desarrollo, ta globalizacion y las nuevas condiciones de mercado mundial.

Ei proyecto, asi concebido nos liga definitivamente a la Hidrovia. La pregunta es:

& Qué tiene para ofrecernos a los chaquerios de Resistencia, y, desde la otra optica,
como vivimos los habitantes de la capital provincial este proyecto?.

5.1. Como recibe el proyecto la poblacién de Resistencia.

El titulo anunciando la firma del acuerdo refleja el espiritu con que se informa este
tipo de emprendimientos:

"Chaco y Corrientes firman el acuerdo para la construccion del nuevo puente”

Si bien el articulo refiere de inmediato al complejo multimodal de cargas, lo que
importa a la poblacién -en la perspectiva del comunicador social-, es apelar a lo cotidiano
del habitante de nuestras ciudades cual es el puente, en la perspectiva de que un nuevo
emprendimiento haria mas fluido el transito entre ambas ciudades y evitaria la posibilidad
accidental de un corte de la comunicacion.

Como tal el proyecto es vendido a la poblacion, y en tanto tal, podemos pensar en
los impactos para el ciudadano corriente en relacién con su vida cotidiana, sus
preocupaciones, sus proyectos, hoy.

Lo que decimos es que para el ciudadano corriente, el Proyecto es una ajenidad,
cosa de otros.

Esta refraccién en la comunicacion lo que esta reflejando son las dos dimensiones,
las dos escalas, los dos ambitos de realizacion del proyecto, directamente vinculados con
las espacialidades propias del proceso de globalizacion que alcanza nuestros territorios.

Por un lado, su relacién con el lugar, con o local: se habla asi del puente. En
relacion con las obras: se habla de los nuevos empleos en la construccién. En refacion con
las ciudades, el proyecto refiere explicitamente, para el caso de Corrientes: sacar de la
ciudad la via de transporte de carga que la secciona, evitando contaminacion del aire,
demora en el transito, eliminando la posibilidad de riesgo, etc.

Para Resistencia, la posibilidad de ganar tierra para posible expansién de la ciudad,
y la consolidacion de las defensas contra inundaciones mediante el frazado de la avenida de
empaime con la Ruta Nacional N° 11. Hasta aqui el impacto con lo local, con el sitio, con el
citadino habitante de las ciudades de Corrientes y Resistencia.

Otra dimensién, hace referencia a los localismos Correntinos y Chaquefio, donde,
por ejemplo, el Ferrocaril cuya reapertura compromete el gobierno de la provincia, como
llave para el desarrollo provincial, pasaria asi a adquirir dimensién continental.

En términos de intereses particulares, tampoco se hacen presente en la perspectiva
de la obra ninguna fraccién empresaria local que se potencie con su construccion. El otrora
floreciente comercio mayorista que desde Resistencia surtia el territorio hacia el nordeste
(incluida Asuncién), en franca declinacion no se verd potenciado. Es mas, no hay
referencias, y hasta es posible que termine de perder la ventaja de localizacion en relacion
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con el espacio regional que controlaba y la que caracterizé durante varias décadas. Hasta
aqui, la dimensién local.

La otra dimension, la de los espacios de flujos, la de los intereses extraterritoriales, la
de las grandes corporaciones, constituyen la razén de ser del proyecto y como tal, es
necesario empezar a pensar el papel de nuestros espacios en las tendencias determinadas
por el nuevo orden dei capital.

¢, Cuales y cuantas son las dimensiones involucradas en el proyecto ? ; Quiénes sus
beneficiarios ?

El pensar los espacios de fiujo, ta movilidad del capital, materia, energia e
informacién que circula ininterrumpidamente por diversos canales, -y hacerlo en esta region-
, implica necesariamente a la Hidrovia. Desde una perspectiva global y estratégica, se
inscribe en el proceso global de circulacion de mercancias, de apertura para la explotacion
de nuevos recursos, de la creacion de nuevas areas de mercado, es decir, un nuevo salto,
una nueva ocupacién en el proceso de universalizacion del sisterna capitalista de
produccién.

En ese sentido, debiéramos tal vez, en relacién con el impacto local, pensar el juego
de los grandes intereses, y en los resquicios, la complementariedad, lo que queda, repensar
eso que denominamos "el impacto"”.

5.2. La corporacion del capital extracontinental

Las transformaciones economicas de la China continental y la irrupcién en el
mercado de los Tigres de Sudeste Asiatico han redefinido el transitc de mercancias, donde
la masa continental de América Latina, constituye un importante obstaculo para el
desplazamiento de grandes cargueros entre Europa y el Oriente. Prueba de ello, es el
interés mostrado por varias naciones en el trazado de una nueva conexién Atlantico-
Pacifico, a través de un nuevo canal o reestructurando el actual Canal de Panama.

El trazado de un corredor bioceanico, de conexién entre los puertos Chilenos y los
puertos Brasitefios aparece como una alternativa posible, donde la instalacién de un
complejo multimodal para cargas, en relacién con el transporte fluvial, podria definir un
conjunto de alternativas y combinaciones maritimas, ferroviarias, fluviales o terrestres.

Nuevamente aqui aparecen las preguntas en relacidbn con el manejo de nuestros
espacios:

- ¢Qué chance tiene la viabilidad de un corredor que pase cerca de nuestras
ciudades?

£ Qué control tenemos -como entidad nacién, region, provincias, etc.- de intervenir en
esas decisiones, cuando nuestro manejo del territorio se reduce a aceptar el financiamiento
de obras que interesan a otros y que ademas deberemos pagar nosotros ?

Iniciemos una reflexion en relaciéon con quienes son los que tienen la capacidad -las
condiciones materiales- para controlar diversos territorios, o determinar acciones.

Los capitales beneficiarios del proyecto: las agroindustrias. Entre la ramas
particulares del capital para quienes la obra resulta imprescindible, aparecen, en primer
fugar, las corporaciones agroindustriales de produccion masiva de granos (principalmente
soja), quienes constituyen los principales beneficiarios del Proyecto Hidrovia.
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Se combinan aqui el interés de los productores sojeros y sus mercados europeos
productores de ganado. El flujo inverso, supone el traslado de agroquimicos, y la masa de
productos vinculados con la expansion de estas explotaciones (combustibles, alimentos,
bienes de uso, etc.).

Otro sector beneficiario es: el de la construccion y operacién de obras publicas.

Los sectores que perciben beneficio inmediato, quienes impulsan el desarrolio y la
ejecucion del proyecto, son las grandes empresas de construcciones de obras de
infraestructura.

El consorcio canadiense SNC Lavarini Internacional aparece como el principal
interesado en el proceso de llamadoe a Licitacion.

En definitiva todos los grupos econdmicos que intervienen de algin modo en los
grandes flujos de materiales, capitales, informacion, influencias; con sede en alguna o varias
capitales del Primer Mundo, incluidas nuestras capitales. Finalmente, los sectores de la
especulacion inmobiliaria local intentan incidir en el disefio del Complejo Multimodal de
Cargas, para crear una oferta de tierras urbanas, principalmente en la ciudad de Corrientes,
creando mediante refulado e invasién del lecho del Rio Parana una especie de peninsula
cuyo valor paisajistico e inmobiliario, daria factibilidad econdémica y financiera a una obra
que se imagina otorgar por concesion de obra publica.

6. Los impactos sociales de la Hidrovia: en la Sociedad
Resistenciana

¢ Como viven citadinos y ciudadanos chaquefios y correntinos fa tematicas de la
Hidrovia? Encontrar una respuesta, es el punto de arranque para reflexionar sobre los
aspectos sociales involucrados en el proyecto.

6.1. Resistencia, una encrucijada

:,Donde esta Resistencia?

Resistencia esta, como toda ciudad, en un lugar, en un sitio. Al decir esto es como
volver a lo obvio y este retorno parece ser mas complicado que el regreso a un lugar
comdn. ;Regresamos a un lugar o a varios?¢Es un lugar, un espacio, un globo, una esfera,
una alucinacién multidimensional, un video-clip de mal gusto?.

Cada interés, o disciplina, o enfoque , o ideologia, estd mirando y recortando algo de
Resistencia al intentar decir ;donde esta®.

En la carpeta del comerciante local hay un mapa arrugado con el recorrido de sus
viajantes y mercaderias. No es el mismo mapa del inspector municipal, ni el del comité del
partido, ni el que dibuja en el tablero el urbanista, ni la maqueta que vende el consultor de
obras publicas, ni el del video encargado para atraer inversores.

No es el mapa qgue tiene en la cabeza el ciruja del cartén, ni el de los nifios de la

calle, ni el del cotidiano recorrido que lleva de “casa al trabajo y del trabajo a casa”. O el
mapa que se estira en busca de trabajo, hacia cualquier confin, aungue la familia quede
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lejos. O el mapa de “buses” para comprar y vender cualguier baratija dentro del
micromercosur. O las rutas clandestinas del Narcosur. © el Barrio Toba de Rosario, o la
Casa del Chaco de Capital Federal, o la casa de los chaquefios en Buenos Aires o las
manos de sus hijos trabajando en cualquier cosa, en cualquier lugar 0 en la larga fila
mundial de los desocupados.

Hace muchos siglos atras el mundo era plano, luego redondo, luego se transformé
en el Planeta Tierra, pasando previamente por una geoesfera. Y ahora es un globo o una
“globalizacién”.

¢ Cual es el lugar de Resistencia en esta globalizacidon? ;En que lugar va a quedar
con e! estallido de cada “burbuja especulativa” del mundo de las finanzas?.

¢ Desde qué lugar se puede intentar hacer una lectura, una interpretacion, un
proyecto de futuro para Resistencia?. Cuando se intenta una evaluacién de impacto
ambiental de un Proyecto como el de la Hidrovia sobre la ciudad de Resistencia, ;estamos
hablando de un Megaproyecto o de un Megaproceso ¢ de ambas cosas a la vez?. ; Dénde
queda lo cotidiano, que ya vivimos los resistencianos, en esta encrucijada de intereses y
conflictos que nos ocurren sin saber muy claramente porqué y para qué?.

Los distintos actores sociales, econbmicos, politicos y culturales actian y son
actuados por una diversidad de libretos y escenografias propias y ajenas, mezcladas,
inconclusas o acabadas, antiguas o nuevas, modernas o postmodernas, desarrollistas o
postindustriales, como si ya no quedara nada nuevo por decir, como si todas la utopias ya
estuvieran realizadas, o peor: como si todas las utopias estuvieran muertas.

Pero la realidad, siempre esquiva a las miradas fragmentadas, por mas
interdisciplinarias que pretendan, se filtra en cada rendija del devenir.

A cada paso emerge, cuestionadora de cada discurso dicho o por decir. Los grandes
relatos se han terminado, eso de los paradigmas caidos.

Como un inmenso e infinito mundo fractal, se reproduce en cada escala de nuestro
intento de entender, el mar de conflictos y fricciones que se acumulan y despliegan.

Asi, en la minima fraccion de una conversacién con los pescadores de Puerto Vilelas
o en el abultado documento de ordenamiento de las actividades en los rios Parana,
Paraguay y Uruguay, con el fin de mitigar las inundaciones y sus efectos nocivos, aparecen
y reaparecen, desplegados dinamicamente al infinito del Nuevo Mundo Globalizado, todo o
que ha quedado sin resolver en nuestra historia como Pueblo. Y en nuestra Humanidad
como humanos.

El intento de mirar o definir o evaluar el impacto de alguna accién o proyecto como la
Hidrovia, s;no nos estard impidiendo la posibilidad de definir la accién o los proyectos
propios?.

Hoy tibiamente, comienzan a emerger nuevas miradas, se podria decir: viejos
sentimientos que retoman el camino de los valores para evaluar. Es el intento de abandonar
el aséptico camino de la “objetividad” e introducir también algunos valores como referencias.
El desarrollo sustentable, se expresa en tres factores Frincipales: a) el crecimiento
economico; b} la proteccién ambiental; y ¢) la equidad social. 2

' “Politicas publicas para el desarrollo sustentable: la gestion integrada de cuencas “, Axel Dourojeanni ,
CEPAL 21/6/94, Documento de distribucién restringida.
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Dentro de esta visién, podemos definir qué nivel de crecimiento economico es
compatible con el medio natural para obtener un nivel deseable de equidad social.

Esta incorporacién de la sustentabilidad y de la equidad social, crea una nueva
posibilidad para evaluar y formular proyectos.

De este modo, el impacto de la Hidrovia sobre Resistencia adquiere la posibilidad de
un marco mas amplio y abarcativo que el de una mera evaluacién de impacto ambiental.

Cuando se comienza a colocar sobre un tablero el juego de intereses y tensiones
sociales, economicas, politicas, geopoliticas, geoestratégicas, etc., etc. la obra deja de ser
un objeto en si mismo y pasa a tener un valor funcional al sistema. De megaproyecto se
transforma en megaproceso. ¢Es acaso una megapreocupacién para sus habitantes?

6.2. El rio y fiande gente ( el rio y nuestra gente)

En principio, la relacién de los habitantes de nuestras ciudades con el rio no tiene un
caracter determinante en su modalidad de vida.

No existe actividad portuaria de escala tal que involucre una masa importante de
empleos, tampoco la actividad genera movimiento comercial (proveedurias, marinas, etc.} o
actividades recreativas (bares, cabarets, prostibulos, etc.) en relacién con el transporte
fluvial.

El complemento fabril que daba sustento a esa actividad (sumada a la produccion
agropecuaria) cierra su ciclo a mediados de la década del 80. El puerto, pasa a ser una
actividad mas en una ciudad (Barranqueras), que vive del empleo publico, el comercio, los
servicios, tributaria en grado cada vez mayor de Resistencia.

El caso de Corrientes, presenta un puerto ahogado por la ciudad de actividad casi
nula. Un referente circunstancial de una ciudad que le ha dado sus espaldas.

A diferencia de los Chaquefios, una importante costanera refresca las noches
correntinas y adorna la ciudad donde el rio se ha convertido en paisaje.

Para los chaquefios de todas las clases sociales, en cambio, el rio es un medio de
expansion de fin de semana para unos, o una posibilidad periddica de alimento a traves de
la pesca para otros, o simplemente un obstaculo para llegar a la vecina provincia de
Corrientes.

El rio tampoco nos transporta

Chaquefios y correntinos vemos pasar el rio, que imprevistamente puede convertirse
en un acontecimiento cuanto un conjunto de fenomenos naturales generan grandes
aumentos en su cauce y las aguas ocupan espacios para los que no estuvieron
determinadas.

El Rio se vuelve inundacion, alarma, peligro. No obstante pasa, constituyendo un
acontecimiento en relacion directa con ciertas preocupaciones u objetivos de los gobiernos
de tumo.

En ese marco, -ciudadanos v citadinos, Chaquefios y Correntinos, no especialmente
motivados por el asunto es decir casi todos,- percibimos la tematica de la Hidrovia.
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6.3. La construccién de los saberes

Ahora bien, del Rio a la Hidrovia como particularidad; un gran emprendimiento, una
gran obra, nuevo puente, ferrocarril, gran puerto...

¢ Hay especificidades en su concepciéon?

A los efectos de situarnos en un punto donde se pueda hacer visible la percepcion
de este tipo de procesos, partiremos de las conclusiones de investigaciones vinculadas con
el proceso de inundaciones recurrentes y las obras de defensas de inundaciones del Gran
Resistencia.

Uno de los elementos centrales de este tipo de andlisis, refiere a la produccion social
de verdad (construcciébn de explicaciones, causalidades, consecuencias y acciones)
vinculadas esencialmente con determinaciones del poder.

Esta produccion social de verdad, se articula a través de situaciones discursivas,
articuladas como complejos mecanismos, donde se establecen jerarquias de saberes que
determinan ciertos 6rdenes de discursos. En ellos, unos conlievan mas "verdad" que otros,
los cuales a veces ni siquiera tienen espacio posibles de ser articulados.

A modo de ejemplo, la palabra de las clases subalternas en relacién con los
aspectos constitutivos de! poder, construye un discurso sin espacio posible, sin ningln
efecto de verdad en el juego de las discursividades constructivas de lo social. En relacién
con los fenomenos fundados en manifestaciones de la naturaleza, nuestras conclusiones
han sido que los discursos que conllevan mayor capacidad de producir verdad, son los
derivados del saber de la ingenieria. La inundacion y sus consecuencias han sido, desde la
prensa de los geobiernos, un problema de buenos o malos célculos, de capacidad y
celeridad para la construccion de artefactos.

Pero también, han sido -con menos prensa- la instrumentacion de nuevos controles
sociales; nuevas redes con vistas a la construccion de consensos, o votos; nuevos servicios
para la emergencia y/o para ocultar falencias... Saber directamente orientado hacia la
materializacion de artefactos. El ingeniero es el profesional llamado a dominar la naturaleza.

La concepcién de la inundacién, en nuestras ciudades, tuvo como precondicién una
solucion de las tantas posibles: la construccion de defensas.

Asi, este punto de partida determiné que no se volviera a pensar el problema sino a
partir de la solucién. Eludié toda otra reflexion posible, y para todos aquellos que tuvieron
poder de decision sobre los asuntos del Estado, la inundacidon constituyd una situacion
indisociada de las defensas.

Entre la alternativa de construir lo urbano, la vida urbana, la urbanidad de todos y
cada uno; se eligio defender el orden dado. Defensa fisica del avance del agua, y defensa
del lugar que cada uno ocupa, haciendo mas rigidas las jerarquias.

La ciudad urbana es una utopia en las sociedades verticalizadas, desiguales.

Potenciar el encierro, es desurbanizar la ciudad. La ofra precondicién para enfrentar la
inundacién fue construir grandes espacios cerrados. Controlados.
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Dos situaciones polares: la obra que se ve, se muestra, se explica, se convierte en el
paradigma de la seguridad y el orden,; y las acciones invisibles que tejen el verdadero orden:
Ja violencia, la marginacion, el encierro, la instrumentacién de la necesidad.

En ese marco, asumiendo su distancia con lo cotidiano, la Hidrovia, un nuevo
puente, el complejo multimodal de cargas, son asuntos de los gobernantes y de los
ingenieros.

Los primeros adquieren valor, legitimidad y consenso a través de fa construccion de

obras, los segundos son sus hacedores sin discusion.

6.3.1 La sociedad, informada, pero ausente. ;Quiénes hablan?

Pocos hablan de la Hidrovia en nuestro medio. Es un discurso gubermamental que
inicialmente viene de afuera vinculado con las obras a emprender por el gobierno, en este
momento el Complejo Multimodal de Carga, con su puerto, su puente, sus accesos y en
forma enmascarada el negocio inmobiliario anexo.

Hablan también aquellos que tienen intereses inmediatos en el rio:
* El administrador de puertos,

* El delegado de la Liga Naval Argentina, cuyas preocupaciones en recuperar
Barranqueras estan en relacién directa con sus roles de funcionarios .

Otros intereses involucrados:
* El representante de los armadores

* Los operadores del puerto a quienes la Hidrovia o los elementos implicados con el
proyecto (nuevas barcazas, reactivacion o transformacion del puerto} hacen
referencia directa a su actividad.

También alertan a la poblacién a través de la prensa, intelectuales organicos de
diversas fracciones vinculados con la actividad académica:

* Ingenieros de la Universidad Tecnoldgica Nacional

* Geodgrafos de la Universidad del Nordeste: cuyas preocupaciones se centran en el
"desarrollo de la region" para no permanecer al margen de los procesos en vias de
desarrolio.

* Diputados interesados en hacer conocer su gestion.

*Y finalmente los periodistas que cuando de algo se empieza a habiar son hablados
por lo gue se habla. Informan a la poblacion en interés de un supuesto "interés
general” casi siempre coincidente con el pensamiento de la fracciones
hegemonicas en la sociedad, o de los propietarios de sus diarios.

Tampoco la presencia del tema en la prensa tiene algun caracter de permanencia. A
raiz de algin hecho o algin dicho es noticia durante algin periodo para volver a aletargarse
por largos periodos. Por ejemplo, se agita el puerto de Barranqueras, cada vez que alguna
decision en relacién con la Hidrovia involucra algin cambio en relacion con los puertos.
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La pregunta que nos surge, a este nivel de analisis, es:
¢ Cuales son los pensamientos eludidos ?

¢ Cuales son los discursos acerca del tema que no tienen ninguna carga de verdad
social, en tanto no legitimados por ningun tipo de poder material ?

7. Los impactos locales de los megaprocesos: lo cotidiano de la
gente que no habla.

7.1. Postales de Ia creciente

Las consecuencias de las inundaciones se reflejan no sélo en pérdidas materiales,
producen efectos en el imaginario de la poblacién ante la incertidumbre e inseguridad que
provoca la nueva situacion. Las inundaciones recurrentes de los afios 1966, 1982-83, 1987,
1992 y 1997 impactan en el conjunto social de un modo significativo que queda reflejado en
estas postaies:

“Y caminaban con la mirada lejana, como queriendo ver mas alla del
agua que se viene encrespada. Los caminos sobre las defensas, se
cruzaban con innumerables recorridos anteriores y futuros , sobre una
geografia cambiante y extrafia. Camiones, equipos de movimientos de
suelo, bolsas de arena como trincheras, bombas de aguas, para el achique
de las Huvias...Un enjambre de gentes trabajando, o mirando, ©
fascinadas por el desastre que viene. Los rostros angustiados, por una
angustia contenida de no saber qué...;Doénde ir si fallan las defensas?, ;
Como asumir que todo puede terminar en el instante que viene?. Todo
esta controlado, es la frase que retumba en las radios, en fa television, en
los diarios. Igual que en las carceles y campos clandestinos de esa misma
época. Cualquier medio es bueno para el obligado traslado de los que ya
tienen el agua adentro de sus casas. El destino inicial son fos albergues.
Tal vez un buen plato de comida, mejor que el que llegaba flaco, antes de
la creciente. Nuevos vecinos, en el mismo hacinamiento de la cama de al
lado. Los llantos, las risas, el partido de futbol y el chamamé mezclados,
entre la ropa mojada, y las cortinas incompletas que separan o juntan las
familias apiladas. Tus inundados y mis inundados. Estos son de la
Municipalidad y estos de Defensa Civil. Por las calles, la ciudad dividida,
se muestra con nuevos y distintos fragmentos. La crecientes los une y los
separa. Los mezcla en matices variados de intentos. La cota pasa a ser un
bien muy preciado. ;A qué cota llegaré el rio, si sigue creciendo?. Un
caminante observa intrigado la marca pintada en la pared, por un equipo
de agrimensores. Simbolo incomprensible del poder técnico. Valor
simbdlico, intercambiable, que significa la sequridad o la inundacion. Por
las dudas, el caminante se aproxima hasta la preciada sefal. Con la mano,
marca la altura del simbolo en su pierna, y rengueando se lleva la marca
de la cota hasta su casa, como si fuera el mas preciado bien { o mal ) de la
tierra ( 0 del agua). La invasion presente o futura, nos une y nos separa.
Cada cual atiende su juego en una interminable sucesion de
especulaciones. La imagen se detiene. Se siente en el ambiente el olor de
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la invasion. Las aguas cubren sélo una parfe de la ciudad, pero pueden
cubrirfo todo. Los suefios, ese recuerdo tan preciadc que me dejaron fos
viejos, el televisor que aun no pagué y saqué en cuolas, ef cero kildmetro
que no se donde dejario, el terrenito que me vendieron como Monte Afto y
del que solo asoma el primer arbolifo plantado como homenaje a mi
primera gran ilusion de la casa propia. Los inundados y los asediados se
confunden en una sola masa de desconcierto. Las fabricas cerradas de la
ruta intenfan salvar lo que se puede, con el personal que de noche hace
guardia en las defensas y de dia se sienten tironeados por estar con la
familia albergada o guardar la fidelidad a la fuente de trabajo que debe
seguir luego que el agua se vaya. Dura eleccion de la fatiga y el miedo.
Subi6 diez centimetros mas el rio. Imparable. Ojala que no llueva!ll. Esta
todo controlado. Dios es Argentino y no puede hacernos esto. Las bolsas
se acumulan , a otro precio, llenas de arena del mismo rio. La tormenta
junta fuerzas para la lluvia que arrecia. También en la alta cuenca, caragjo.
Asi fueron los dias y las noches y los sobresaltos. El agua transformada en
pesadilla, en mil suefios compartidos y distinfos. El pico de la creciente se
aproxima. Esta todo controlado y el silencio se hace denso. La espera
desespera. ;Cuando terminaré esto? El pronéstico de ayer, cambio y puso
en alerta por una vez mas a los albergues. Algunos organizados, tomaron
las casas recién terminadas. Déjalos, que las elecciones estan cerca y en
una de esas nos votan . Resistir, Resistencia nunca mas bajo el aguall!
Nunca mas. Nunca mas.....

{(Recuerdos de la inundacion de 1983, revividos en la inundacion de
febrero y marzo de 1997)

Hoy vivimos otro momento crucial: la globalizacion cotidiana.

No es tan malo, evidente y urgente como la inundacion, pero es una situacién que

nos supera. No tenemos control, estamos todos pendientes, y tiene efectos.

No nos quedamos, de golpe, sin casa, sin muebles, sin cosas;, nos quedamos
lentamente, por efecto de politicas justificadas en la globalizacion, sin trabajo, sin

esperanzas, y por que no, cada vez con menos cosas.

Hacemos gestos en relacion con la globalizacion: cursos de capacitacién los unos;
suscribirnos a Internet los otros; ver los mercados internacionales los que venden; buscar lo
importado los que compran. Aprender portugués, aprender inglés, hacer maestrias,

doctorados...

La giobalizaci6n ;esta?; ; esta pasando?; ;ya pasd?

Hay que apoyarla, hay que resistirla... Pero nos quedamos sin trabajo... es que no

estamos capacitados en relaciéon al cambio tecnolégico...
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7.2. La logica del hacer en la decisién local: los pescadores de Puerto Vilelas

Se ha tomado como caso de estudio la poblacién riberefia de Puerto Vilelas,
localidad cercana a la capital de la provincia del Chaco que fuera una de las afectadas por
la creciente extraordinaria del afio 1.992. Por esta razén se la incluye en las acciones -
construccién de defensas, relocalizacion de pobladores, estaciones de bombeo, y otras-
realizadas a partir de entonces en la localidad riberefia dentro del Sub-Programa Viviendas
por Autoconstruccion y Ayuda Mutua, en el marco del Programa de Rehabilitacién de la
Emergencia por Inundaciones (PREI) que financid el Banco Mundial.

Nueve localidades de la provincia del Chaco son incorporadas al Sub-Programa. No
existen proyectos particulares para cada localidad donde estén incluidos los aspectos
sociales y urbanisticos, salvo las planimetrias correspondientes.

El objetivo primordial del Subprograma, que se inicidé en septiembre de 1.992, es el
de rehabilitar casas dafiadas o destruidas en las provincias del litoral argentino afectadas
por las inundaciones o por la construccion de defensas y la relocalizacién de los pobladores.
En Puerto Vilelas la construccion de las primeras unidades habitacionales se inicié en 1.993.
El desarrollo del proyecto debia dar respuesta a dos requerimientos:

1) liberacion de las trazas en las que se emplazarian las obras estructurales para el
control de las inundaciones y

2) implementacién de las medidas no-estructurales de uso y regulacién de la
ocupacion del suelo en las areas bajo riesgo hidrico.

El Banco internacional de Desarrollo y Fomento (BIRF) asigné un monto de U$S
2.480.000 para la construccion de 514 viviendas en la Provincia del Chaco. En Puerto
Vilelas fueron 60 las viviendas asignadas. Los beneficiarios debian participar en la
construccion de tales viviendas, aportando de ese modo el costo de la mano de obra.

El objetivo inicial del Banco Mundial fue que la construccién de viviendas se realizara
con sistemas de prefabricacion en madera y materiales locales, sobre pilares para brindar
proteccién contra posibles futuras inundaciones (viviendas palafiticas).

Algunas historias:

Puerto Vilelas posee varios miles de habitantes. Al ser un area que desde sus
origenes estuvo ligada a la actividad portuaria e industrial, su desarrollo acompafié los
vaivenes de estas actividades. La poblacién es de origen obrero y muy humilde, algunos
viven o sobreviven de la actividad pesquera. Es una de las poblaciones reiteradamente
afectada por las inundaciones.

A partir de los testimonios de sus habitantes costeros, todos ellos, se ponen en
evidencia: el modo en que informalmente la poblacién resuelve su sobrevivencia, los
mecanismos que normalmente utiliza el Estado en la programaciéon y ejecucion de

proyectos, y los efectos de sus acciones en la poblacion que en ocasiones agravan ain mas
la situacién originaria, al considerar a ésta como objeto a la hora de la toma de decisiones.

Como se organiza la respuesta del Estado

Las acciones en dicha localidad se realizaron del siguiente modo:
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El Municipio hizo un relevamiento de los pobladores afectados. Luego la oficina
provincial encargada de ejecutar el proyecto (SUPCE) envi6 a los asistentes sociales para
corroborar dichos datos, y en forma conjunta se decidio quienes serian los beneficiarios.

No hubo un diagndstico socio-ambiental previo. Los asistentes sociales fueron
contratados a principios del afio 94 como una necesidad advertida en el proceso. La
construccidn de las viviendas ya se habia iniciado. Se realizd el relevamiento social de la
comunidad, la clasificacion de los afectados por las inundaciones, la designacién de los
participantes, la coordinacién de actividades con el Municipio y otros Programas y la
clasificacion y organizacién de los grupos de trabajo que debian realizar las tareas de
construccion.

“Hubo muchas reuniones Para ver como se iba a trabajar, cuéntas
horas ... por el trabajo no nos pagaron nada. Nosotros les
planteamos que era bajo el lugar. No nos consultaron sobre el lugar.
Nosotros no entendemos el plan de eflos. Ahora quieren hacer una
cooperativa. Ellos quieren hacer por entre medio de las casas una
cooperativa de malloneros.. Nosotros no queremos meternos en la
cooperativa, la cooperativa debe ser del gobierno que va a intervenir
el pobrerismo. Nosotros vamos a sacar y ellos se lo llevan y no
aparecen mas. Uno necesila traer el pescado y que le de la plata. Yo
estuve en una cooperativa de pescado pero me defraudaron.
Siempre me jodieron” (Testimonios).

Tedricamente los habitantes de la zona debian ser relocalizados antes de la
ampliacién de las defensas. Segun el testimonio del responsable del programa, llevé tiempo
determinar el lugar en el que se radicarian las viviendas. Finalmente se modifico la traza de
las defensas quedando las viviendas localizadas en el interior de un “recinto”, en un sitio
muy proximo ai Rio. El lugar elegido resulté muy bajo. No se logré apoyo financiero para
rellenarlo. Sin embargo se inicid alli la construccion de las viviendas. El “riesgo de
inundacion por creciente del rio” se transformo en “riesgo de inundacion por lluvias y rotura
de las defensas”.

Segin un decreto del Municipio las viviendas debian ser desguazadas una vez
concluida la construccion de las nuevas. Dicha entidad tenia la intencion de realizar la
parquizacion de la zona, campings, etc. cuando fuera desocupada la ribera det rio. Aunque
tenia previsto destinar un tramo de 200 metros como atracadero, para que los pescadores
puedan dejar alli sus canoas.

. Coémo viven los pescadores?

Las viviendas de los pescadores estan a orillas del Rio, la mayoria construida con
cartdn, chapas y otros materiales rudimentarios, algunas se ven inclinadas ¢ desarmadas
en parte como efecto del levantamiento de las defensas. Se observan muchos animales
domésticos, huertas y arboles frutales en algunos casos; canoas, mallones y otros
elementos de pesca.

La economia de esta poblacion esta basada en el producto de ia pesca, que es
utilizado resolver las necesidades alimentarias o para venderlo al acopiador recibiendo a
cambio un rédito minimo, pues nunca compensa el esfuerzo realizado. Pero el Rio no es el
anico mecanismo de subsistencia, pobladores de Resistencia que van al lugar llevan
provisiones a los pescadores a cambio de ocupar ciertos elementos o informacion sobre las
posibilidades de pesca.
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“Ahora en invierno lo Gnico que se encuentra es sabalo, armado,
boga. Con la malla chica no se puede salir porque dicen que es
depredacion. Y con la malla grande no se saca nada, si queda te va
& quedar un sabalo entre hilo y no se hace nada con eso. Comes 10
litros de naffa y no sacas nada. Cuando hay pescado en el verano,
sacamos pescado grande. Quince, veinte malloneros vamos a
Juntarnos para llegarle al gobierno, que por lo menos tres meses nos
den para pescar con el sabalero. Cuando hay mucho pescado no
vale de nada tampoco porque el acopiador te paga un peso, un peso,
ochenta centavos el kg. de surubi. Hay que pescar mucho para
sacar un poquitito de plala, para arreglar la canoa, el mallon”
(Testimonios).

Existe todo un tejido de relaciones, organizacién o redes de solidaridad entre los
pobladores de la costa a los efectos de resolver sus necesidades de subsistencia.

“Somos dos grupos de cuarenta, que estamos un dia en el rio, 80
canoas trabajan en el rio. De dia y de noche, a veces tiramos dos
lanzas. Nos organizamos entre nosolros nomas para que no haiga
enriedo de nada. Nos lfevamos bien. A veces algunos hinchan las
pelotas cuando hacen dinero y se ponen a chupar, después ya se
abrazan, se acarician, todo. La mayorfa hace como 25 afios que
estamos aca. Algunos son extranjeros pero civilizados aca, sacaron
sus documentos acd. Mi abuelo y mi papa eran pescadores, de la
isla en el medio del rio, éramos doce hermanos, cuatro nacimos en
la isla”.

“Yo tengo muchas herramientas pero no fabrico canoas, porque cada
uno liene su profesion. Yo hago mallones. Para hacer canoas
necesitas dos o tres peones. Estos (por los nifios) dentro de algunos
anos van a saber. Ahora saben remar, revisar el espinel, matar el
pescado, ahora saben leer, un poquito menos duros son. Ellos saben
limpiar las canoas” (Testimonios).

Los pescadores se resisten a abandonar sus viviendas, exponen mdltiples razones:

La cercania del Rio es importante porgue toda la familia interviene en la actividad de
la pesca, aun los nifios cumplen roles determinados cuando regresan las canoas. El
cuidado de este transporte también requiere la proximidad al rio.

“La mayoria vivimos de la pesca. Salgo casi siempre yo con mi
nenita. Yo no me quiero cambiar, aca tengo mi lancha mi mallén el
rio es todo aca nuestra vida. Para nosolros es una cosa muy grande,
el rio es todo. No tenés para comer y tiras una linea y por lo menos
sacas algo. Pero me parece que dan la posibilidad de que uno se
quede aca. Yo tengo cuatro, cinco embarcaciones y tengo que
cuidar, porque adénde voy a dejar. Ademas alla se esta alrededor de
toda la gente de todos los vecino, uno es bueno, ofro es malo. Aca
nunca paso nada. O me iria a la isfa a vivir en el monte. Eso si.
Nosotros toda fa vida vivimos en la isla...” (Testimonio de una mujer
pescadora).
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Cierta funcionalidad de sus viviendas originales; las casas del Programa resultan
pequenas para familias numerosas y no hay lugar para animales domésticos; el terreno
asignado a cada familia es de doscientos metros cuadrados.

“Yo entre las casitas nuevas y éstas prefiero las de aca. Porgue
animales alli no se va a poder tener. En cambio aqui estan sueltos,
tranquilos. Estas casitas las construimos nosotros ...”

“Si me sacan de acé a patadas yo me muero. Si tengo que ir para
alla con toda la mugre que tengo no voy a encontrar lugar para
todas mis cosas. Pero yo no entiendo como viene la mano. Nadie
nos dijo que va a pasar con estas casas que tenemos ahora. Alld es
para un lujo. Y nosotros no somos de lujo. Cuando a la gente la
echen de aca que van a hacer. Si el rio les da para comer las
criaturas. El intendente dice que esta todo bien. El no recorre. Tiene
que recorrer. Ver las personas. Ver como viven. El tiene su sueldo.
Pero la gente aca se levanta a las tres o cuatro de la mafiana para
dar de comer a su familia ..."” (Testimonios).

En otro orden sefialan:

- La peligrosidad del lugar en e! que estan emplazadas la viviendas del Programa
Estan rodeadas por las defensas. En épocas pico de creciente el nivel del agua superaria la
altura de dichas viviendas. Las actuales defensas -afirman- han sufrido en varias
oportunidades filtraciones y roturas.

“Las defensas no son seguras, a veces se comen. El afic pasado
detras de la Escuela trabajaron como supieron trabajar acéd, pero
vino una cierta cantidad de agua y reventé el muro. Y fa gente que
fue trasladada a la Escuela tuvieron que volver a trasladarla, porque
también se inundd la Escuelita. Hay muchos que no quieren venir
aca por temor a las defensas ...” (Testimonios).

- Estas viviendas se inundan cuando las lluvias son abundantes, pueden observarse
las huellas en las paredes de madera de aproximadamente un metro de altura.

“Por fo menos se va a tener una casita como la gente. Lo que si, la
parte es muy baja porque se inunda todo cuando llueve. Las casitas
las hicieron para sacar a la gente para hacer las defensas y después
parece que se apuraron mucho y las hicieron asi nomas”

‘Ahora hicieron estas viviendas, pero nosofros no queremos
cambiarnos hasta que surja una oportunidad mejor. Cuando llueva
va a ser un desastre. En la ultima lluvia hasta mas arriba de las
rodillas tenia agua, todas las viviendas, las sesenta. Entra agua en
esas viviendas, y mire si tenemos que comprar una camita o un
roperito nuevo. Las viviendas se construyeron por ayuda mutua. El
capataz organizaba, la gente trabajaba de siete a una. Comian y
luego empezaban de vuelfta... Podia haber habido una solucién mas
favorable. Hay otros lugarcitos. En estas casitas hay problemas con
el bafio y con el terreno, las casas se inundan hasta las ventanas,
ademas parece que los vecinos tendran que pagar la instalacién del
agua y la luz ..."(Testimonios)
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-Faita de informacién. Muchos pobladcres desconocen lo que esta planificado y ven
el futuro como algo incierto. Los pescadores plantean realizar una semiocupacion de las
viviendas, aunque muchos desconocen el Decreto Municipal que los obligaria a abandonar
ias que actualmente ocupan.

Por las razones expuestas muchos habitantes del lugar no se han adherido al
Programa.

L.as ausencias

Segun opiniones de expertos del Programa, la velocidad con que se desarroild el
mismo a los efectos del aprovechamiento del préstamo, determiné que no se realizaran los
estudios de base para la localizacién y sociales necesarios a los efectos de determinar
fehacientemente el impacto social y ambiental de posibles crecientes, la poblacién
potenciaimente afectable y qué procedimientos serian los mas adecuados para resolver los
problemas de seguridad sin afectar los modos de vida y las condiciones necesarias de
sobrevivencia. Pareciera que, por lo que se deriva de estas opiniones, los tiempos del
financiamiento no coinciden con los tiempos de los estudios, fos tiempos de la gente, de la
participacion.

En el informe de la Consultora Halcrow (1.994) se afirma que hoy es imposible definir
la incidencia y severidad de las inundaciones dentro de niveles aceptables de incertidumbre
hasta tanto se realicen estudios integrados de toda la Cuenca del Plata por lo que es
necesario extremar las precauciones a la hora de tomar decisiones con respecto a las
poblaciones. La zona de emplazamiento de las viviendas del Programa en Vilelas no ofrece
garantias de seguridad en cuanto a riesgos de inundacion.

Hubiera sido importante la participacion de la poblacién, la consideracion de su
idiosincrasia socio-cultural y una evaluacion ambiental antes de llevar adelante el Programa
a los efectos de evitar que determinadas acciones provoquen el quiebre del delicado
equilibrio de su sistema de vida. La ocupacién de las nuevas viviendas, por todos los
- aspectos expuestos previamente no resolveria los problemas de seguridad de los
pobladores y ademas pondria en riesgo sus posibilidades actuales de sobrevivencia. Recién
en el afio 94, a partir de la contratacion de ia Consuitora Halcrow, se realiza el estudio de
regulacion del valie aluvial de los rios Parana y Uruguay para el control de fas inundaciones.
Previo a este informe existian sin embargo suficientes pautas para lievar adelante
programas de defensa en forma ordenada, dados por la Oficina de Naciones Unidas para
las Catastrofes (UNDRQ), ademas de un minimo de sentido comin a aplicar en estos
casos.

- Ninguna de las obras ejecutadas fue aprobada por la autoridad de agua. El Cédigo
de Aguas de la Provincia establece que las obras para ser aprobadas tienen que tener una
evaluacién social, econdémica y técnica de la cual carecen las obras ejecutadas.

Si bien el objetivo inicial def Banco Mundial fue que la construccién de viviendas se
realice con materiales locales, sobre pilares para brindar proteccién contra posibles futuras
inundaciones, no se considerd la posibilidad de construccion de viviendas palafiticas.

No se consideraron diferentes alternativas de localizacién y de organizacioén con la
participacién de los pobladores, previa evaluacion ambiental y socio-cultural realizada por
un equipo interdisciplinario, que permitieran dinamizar su modo y medic de vida. E!
resultado final es una sumatoria de incoherencias entre realidades y discursos. Entre lo que
se dice hacer, lo que aparece en los papeles y lo que realmente ocurre (o se hace) en la
realidad.
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7.3. La misma y Unica espiral devoradora.

Toda relocalizacion compulsiva constituye un drama porque se alteran las
estrategias adaptativas, es decir los mecanismos que una unidad social desarrolla para
resolver sus necesidades bésicas y hacer frente a las presiones del medio ambiente
(Bennett, 1971:16), “patrén interactivo evidenciado en el tiempo por las relaciones entre el
sistema englobante (determinado por la estructura social) y el subsistema adaptativo
generado por una determinada unidad.” La economia paralela seria una de las resultantes
{Bartolomé,1985:81).

El abandono del hogar, la comunidad, el entorno social y natural que definen el
marco habitual de vida de una persona, acarrea una crisis vital asimilable a una pérdida
(Marris, 1975). Pero cuando con una comunidad ocurre esto, es decir cuando se producen
masiva y compulsivamente relocalizaciones de poblaciones, es comin que estos
acontecimientos dramaticos sean tratados como “emergencias” que dan lugar a medidas de
excepcion.

Bartolomé (1985) habla del efecto antrépico de las relocalizaciones compulsivas, de
la alteracion de los sistemas de supervivencia de los afectados, alin antes de su
desplazamiento, debido a que en contextos vitales basicamente inestables e imprevisibles,
estos sistemas, cuyos aspectos basicos serian: el mapa cognitivo de recursos, el sistema
de reciprocidades y la organizacion del grupo doméstico, dependen de la maximizacion dei
grado de certidumbre y estabilidad. Este efecto antrépico, produce un descenso en el nivel
de vida, adn antes de concretarse las relocalizaciones.

Estos procedimientos, redes sociales, liderazgos, simbolismos, se desarticulan,
pierden vigencia, porque ya las respuestas no sirven. Los efectos del stress provocado por
esta crisis vital tendrian componentes fisiolégicos, psicoldgicos y socio-culturales (Scudder,
1977) (Bartolomé, 1985).

El fendmeno de las relocalizaciones en general esta crecientemente ligado a lo que
se denominan proyectos de desarrofio, complejizindose a grados superiativos la
problematica de las poblaciones-objefo cuando éstos constituyen Proyectos en Gran Escala,
tal como fueran denominados por Lins Ribeiro, ligados a megaprocesos en consonancia con
la expansion de los sistemas econdmicos. Como ejemplos pueden mencionarse las grandes
obras hidroeléctricas asi como los eufemisticamente lamados proyectos de desarrofio
urbano.

Todo gran proyecto implica una intrincada articulacion de capital financiero e
industrial, pablico y privado, que coloca juntos, en cooperacion y conflicto, elites (técnicas,
administrativas, politicas y econémicas) que actian en niveles internacionales, nacionales,
regionales y locales, legitimados por poderosas ideologias de desarrollo y progreso que
usualmente legitiman esas intervenciones (Ribeiro, 1.992: 105-107).

El Proyecto de la Hidrovia Paraguay-Parana constituiria s6lo uno de estos casos. La
Hidrovia -como se ha sefialado en el marco general del trabajo- producira una serie de
impactos indiscutibles, objeto de polémica, denuncia y resistencia por parte de diferentes
actores o afectados. Dichos impactos estarian referidos a transformaciones en el curso de
los rios, las condiciones ecoldgicas y en las poblaciones humanas. Los desplazamientos de
grupos humanos y la modificacion de sus condiciones de existencia serian sélo una de sus
consecuencias.

224



A escala micro, la relocalizacién de un grupo de familias en Vilelas, es un caso
especial referido a una situacidon particular, la construcciéon de defensas como intento de
evitar el efecto de las inundaciones recurrentes en la zona y la posible utilizacion del
espacio costero con otros fines, sin embargo lo que se intenta en este estudio es, mas alla
del significacion real de las inundacion para la poblacién y su muiticausalidad donde la
dimension social tiene un papel reievante, poner en evidencia el dramatismo y la
complejidad del problema de decidir desde afuera el destino de grupos humanaos.

En las diferentes escalas, las relocalizaciones de personas ligadas a proyectos,
suelen tener algunas caracteristicas comunes, que se reiteran en la mayoria de los casos:
fos objetivos estan previamente planificados, los modelos generaimente constituyen
estructuras rigidas que representan determinadas cosmovisiones del mundo, no se tienen
en cuenta los contextos particulares, las poblaciones raramente participan en las etapas
previas a la puesta en marcha de los proyectos y la compulsividad: los relocalizados
dificilmente tengan posibilidades de optar porque ademas son reclutados entre los sectores
mas pobres, con escaso o nulo poder de decision.

A estas caracteristicas sefialadas por Bartolomé, se suman y quedan en evidencia
en el caso de Puerto Vilelas: la distancia entre los enunciados y las realidades, la
preocupacion por el ambiente, la participacion quedan en los papeles; fa escasa informacion
de la que disponen los afectados antes y durante el proceso sobre qué va a ocurrir
exactamente con sus vidas, cuales son las causas y consecuencias de las acciones que se
llevan a cabo, y cuales son sus derechos. El desconocimiento de autoridades y organismos
de la situacion real de los pobladores hace que lo que se presenta como solucién a un
problema puede constituirse en una verdadera catastrofe para los supuestos “beneficiarios
del proyecto™.

Es comlin que los operadores locales instrumenten acciones derivadas de
megaproyectos con escasa sensibilidad respecto a las necesidades y problemas de las
comunidades, desconociendo en muchos casos estudios, normas legales y/o pautas de
organismos internacionales en salvaguarda de las poblaciones y su entorno.

La ideclogia que sustenta estos proyectos, pone el énfasis en el desarrollo,
entendido como progreso, modernizacion tecnoldgica, crecimiento, en el interés publico,
como si en general no tuvieran estos procesos costos sociales y todos los seres,
magicamente, fueran involucrados y conducidos a nuevos y cada vez mas avanzados
estados de bienestar. Sin embargo las poblaciones-objeto ven tal progreso en muchos
€asos como una amenaza a sus posibilidades de vida.

Afirma Ribeiro (1992) que desarroffo es una de las nociones mas inclusivas
existentes en el sentido coman y en la literatura especializada, “una de las ideas basicas de
la literatura moderna occidental” (Dahl y Jort, 1984:166). En e! marco de la ideclogia del
desarrollo las categorias espacio y tiempo son estructuradas y naturalizadas desde un
sistema central. La velocidad, la aceleracion se constituyen en un simbolo de poder. Todos
ingresarian a un solo tiempo que tiene una misma direccion.

El ritmo de integracion del sistema mundial requirié una ideologia/utopia que pudiese
dar sentido a posiciones diferentes dentro de! mismo sistema como asimismo proveer una
explicacion que de cuenta del atraso de pueblo ubicados en niveles mas bajos. Un segundo
aspecto macrointegrativo seria la utilizacion de la nocién de desarrollo en vez de
acumulacion en expansion que pondria en evidencia las diferencias de poder en téerminos
econdmicos, politicos y militares (Ribeiro, 1992:68).

Las variaciones en la apropiacion de este concepto representan de aigun modo la
légica de un campo de poder politico y econémico donde los actores colectivos establecen
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sus perspectivas particulares, pero que finalmente terminan siendo adjetivaciones que sélo
forma parte de su historia (Ribeiro, 1992). En muchos casos la retérica ambientalista se
mimetiza con la ideologia del desarrollo lo cual significa entrar en el juego, y muestra la
eficacia de esta categoria para adaptarse a distintas entradas de actores y discursos cuyas
categorias centrales son comunes.

A diferencia de otras ideologias o utopias que construyen su discurso a partir de la
relacion hombre-hombre, el ambientalismo tiene su base fundamental en la relacién
hombre-naturaleza.

Habria una gran diversidad de posiciones, entre tas mas radicales que postulan el
crecimiento cero y cuestionan el modelo civilizatorio hasta las que sostienen el desarrolio
sustentable, acercandose gradualmente las diferentes posiciones a la retérica del desarrollo.

Lo que se pone en evidencia en los proyectos de desarrollo y una de sus
consecuencias: las relocalizaciones masivas de personas es sobre todo la vision
instrumental y en general la negacion de la dimensiones social-cultural-ambiental.
Considerar estos aspectos significaria entender a las poblaciones como sujeto a la hora de
tomar decisiones sobre qué es lo adecuado para su vida, y no como objeto de politicas e
intereses extrafios a sus necesidades e idiosincrasia. Sin embargo la participacién es
generaimente regulada en etapas posteriores a la planificacién, a la definicion de os
objetivos de los proyectos y los interlocutores no siempre son los representantes legitimos,
por lo cual muchas veces se utilizan sistemas participativos como cooptacion, como una
nueva manera de regular la dependencia.

Un nuevo modelo tendria como elementos centrales el respeto a las categorias
culturales locales tomadas no como impedimento al crecimiento econdmico, pero si como
aspecto central de su sustentabilidad (Ribeiro, 1992) y el protagonismo local en la toma de
decisiones y en la produccién y sintesis de conocimientos. En la "Declaracion de Manila
sobre la Participacion Popular y el Desarroflo Sustentable” (1990) se hace una critica al
modelo prevaleciente y un llamado a un modelo de desarrollo alternativo basado en [a
comunidad, el cual se entiende como un proceso de cambio econdmico, politico y social que
no necesariamente involucraria crecimiento. Se trataria de una aspiracion que se mueve en
el limite de aceptar el desarrollo como categoria universal (Ribeiro, 1992:78).

De algin modo la relacion entre los megaproyectos -las Defensas- y los pescadores

de Vilelas muestra en microescala lo que puede ser a mayor escala la relacion entre los
megaproyectos y megaprocesas respecto de nuestro pueblos riberefios e interiores.
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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO HIDROVIA

1.1 Alcance del informe

El estudio de comunidades riberefias busca por una parte caracterizar fa poblacion
riberefia potencialmente afectada por el Proyecto Hidrovia, y por oftra, identificar el impacto
socio-cultural previsible del proyecto en cuestion. Se considera fa poblacion asentada en la
margen paraguaya desde Bahia Negra en el norfe hasta Paso de Palria en el sur, y la
caracterizacion comprende volumen demogréfico, vanables socio-demogréficas y rasgos
culturales. Los niveles fisico y bioldgico son incluidos sblo en la medida necesaria para
analizar la incidencia que sus transformaciones eventuales pueden tener en las poblaciones
riberefias.

En el analisis los rasgos culturales de las poblaciones riberefias son referidos a las
formas de tiso de los ecosistemas -incluyendo uso del agua pero también de la tierra- propias
de las estrategias de sobrevivencia de la poblacion considerada.

En la evaluacion del impacto socio-cultural previsible de las actuaciones del Proyecto
se consideran los procesos socio-ambientales emergenfes que ya estan produciendo
transformaciones a las cuales se sumaré la Hidrovia.

En el estudio se explotan datos de naturaleza secundaria e informaciones producidas
por otros estudios técnicos encarados en el marco del estudio global. Se utilizan también,
como fuente de datos, entrevistas con informantes claves y entrevistas grupales focalizadas.

Lo central del informe es la caracterizacion de la poblacion riberefia entre Bahia Negra
al norte hasta la confluencia del Paraguay-Parana, de lo que constituye la fase pre-operacional
del Proyecto Hidrovia. A través de estudio de casos se busca reconstruir como la gente vive
su relacion con la Hidrovia historica, se indaga como los riberefios interactuan con los
ecosistemas basados en el agua, como usan y manejan los recursos ligados a esa Hidrovia, y
COMO esos recursos van sufriendo transformaciones.

Cuando buscamos caracterizar los cambios en los ecosistemas estamos hablando de
procesos en marcha que estan teniendo efecto en la vida de la genle, y a los que se sumaran
fos impactos de actuaciones futuras.

Se asume que el conocimiento obtenido serd util para evaluar como cualquier
actuacion aguas arriba les beneficiaré o les perjudicara a los riberefios; el conocimiento en
cuestion permitird también, en su caso, identificar las correcciones necesarias en el disefio de
los componentes del proyecto o simplemente identificar las medidas de mitigacion pertinentes.

La perspectiva adoptada permite vincular el derecho al desarroffo, asi como el derecho
a la solidaridad, y el derecho a un ambiente sano de las poblaciones afectadas. Estos
derechos humanos economicos, sociales y cufturales o derechos humanos de segunda
generacion prescriben un deber hacer a los Estados para promover activamente el desarroffo
de todos, desarrollo que en esa medida debe ser socialmente integrador, o que por lo menos
no deje peor a los indigenas. Los derechos humanos de tercera generacion tales como el
derecho a un ambiente sano, también estan integrados a tratados y convenios intemacionales
vigentes y al ordenamiento juridico de nuestros paises y pueden proporcionar la filosoffa al
desarrollo que sea impulsado por el Proyecto Hidrovia. Desde luego serfa un desproposito
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plantear fa integracion excluyendo a las poblaciones riberefias.

En cuanto a actividades desarrolladas se mantuvo una reunién de trabajo en
Montevideo coincidiendo con el "Seminario Impacto Ambiental de la Hidrovia Paraguay-
Parand" realizada en Montevideo los dfas 18 y 19 de setiembre de 1996. Los mafteriales
utilizados fueron los obtenidos en el Seminario, asi como los volumenes del informe de la
consulfora  Taylor-Golder-Consular-Connal.  Evaluacion del Impacto Ambiental del
Mejoramiento de la Hidrovia Paraguay-Parana. Diagnéstico Integrado Preliminar. 1996, que
fuera obtenido en las oficinas de la Comision Nacional de Proteccién de Recursos Naturales
en Asuncion. Ademds de los documentos referidos al Proyecto que fueron consultados, fueron
explotados datos de fuente secundaria y sobre todo informaciones obtenidas en trabajos de
campo que se realizaron entre los meses de agosto de 1996 y enero de 1997.

En los trabajos de campo se combinaron la observacion directa con entrevistas a
informantes calificados y con entrevistas grupales focalizadas; las observaciones se realizaron
en el Alfo Paraguay, Concepcidn, en las dreas inundables de las sub-cuencas de los arroyos
Ytay y Lambaré en Asuncion, y en distritos del Paraguay Inferior, Neembuc (Isla Ombu, Paso
de Patria, Gral. Dfaz, Cerrito, y Laureles).

Se busco desarrollar metodologias participativas para reconstruir las formas como las
poblaciones locales manejan los ecosistemas, a través de esludios especificos, en casos
seleccionados.

La explotacion de datos secundarios cubrio documentos referidos a otros proyectos en
gjecucion o emergentes en el area de estudio, y que agregardn sus efectos a los que
eventualmente producira el Proyecto Hidrovia. Particular atencién se presto a los proyectos
Yacyreta, proyectos viales de Neembuct y ef proyecto DERMASUR que se implementa en la
region de Neembuc.

Se considera como area de estudio el framo del rio Paraguay que parte de Puerto
Busch (km. 2.524) hasta la confluencia con el rio Parané (km. 1.240). Desde el punto de vista
socioecondmico y cultural la delimitacion del area esta dada por las unidades administrativas o
municipios linderos con el rio Paraguay, aunque existen asentamientos importantes sobre los
afluentes de este rio.

Las poblaciones riberefias del rio Paraguay comprenden 18 distritos o municipios de
los cuales 11 corresponden al departamento de Neembucy. Las poblaciones asentadas en el
tramo ltapta-Misiones de la cuenca del Parana son 12 municipios. En los distnitos niberefios
del rio Paraguay las ciudades mas importantes son Concepcion (en el Paraguay Medio),
Asuncién y ciudades del area metropolitana.

El medio fisico incluye fas cuencas activas que aportan al sistema Paraguay-Parana, y
los humedales del curso principal y del valle de inundacién que dependen de los cursos
hidrosedimentolégicos del rio. Se consideran entre las areas sensibles las que sufren
procesos severos de erosion.

1.2. Caracteristicas salientes de la Hidrovia

La Hidrovia Paraguay-Parana comprende un drea de unos 720.000 km? en ef que esta
asentada una poblacion de unos 40.000.000 habitantes. Ef rio Paraguay desde Puerto
Descalvado que desemboca en el rio Parand, tiene una extensién de 3.282 kms. hasta el
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Puerto Nueva Palmira, proporcionando medios de comunicacién y transporte para Argentina,
Bolivia, Paraguay, Uruguay y Brasil.

En el ciclo hidrolégico del rio fas crecidas otofio-invierno contrastan con las bajantes
primavera-verano siendo el caudal medio anual de 3.734 m’.

La Hidrovia comprende el rio Paraguay desde Céceres (km. 3.440) hasta Confluencia
(km. 1.240) y el rio Parana desde Confluencia hasta Nueva Palmira. Desde hace tiempo Ios
paises de la cuenca realizan obras de mejoramiento y mantenimiento de los canales, en los
lramos que corresponden a sus respectivos paises.

En la parte paraguaya ef rio Paraguay puede ser divido, a efectos analiticos, en tres
tramos:

- Puerto Busch (km. 2.524), a unos 30 kms. aguas arriba de Bahia Negra, hasta el rio
Apa, en el Alto Paraguay.

- Rio Apa-Asuncion (km. 1.630). Debe tenerse en cuenta sin embargo que
fisiograficamente este tramo llega hasta Punta Itapir a 47 kms. de Asuncién.

- Asuncion-Confiuencia (km. 1.240).

Cada una de estas secciones tienen puntos criticos que requieren obras de
mejoramiento consistentes en dragados de profundizacion y rectificacion de curvas.

En el tramo Alto Paraguay hasta el rio Apa el rio no es sinuoso; en algunos tramos el
canal de navegacion varia entre 180 y 160 mis. y su profundidad varia entre 3 y 1,8 mts. En el
dragado iniciado en 1986 el paso mas importante es Taruma, en el km. 2.252.

En el Paraguay Medio, entre el rio Apa y Asuncibn, el rio corre por un lecho de unos
650 mts. y en las crecientes desborda sobre un ancho de hasta 10 km.; bancos de arena
bajan a profundidad a menos de 2 mts. en épocas de aguas bajas. En este tramo existen
afloramientos rocosos en tres lugares: a la altura de los kms. 2.048, 1.940 y 1.645, en el
puente Remanso Caslillo. Las barrancas escarpadas en la margen izquierda constifuye una
barrera estructural para las crecidas.

En el Paraguay Inferior (tramo Asuncidn-Confluencia) en épocas de crecientes la
inundacion avanza entre 10y 15 kms. El lecho oscila entre 350 y 700 mis.; la influencia del
Parana con su efecto barrera o succionador llega hasta la altura de Formosa; la pendiente
media del rio lfega hasta 0,029 mts. por km.

En el tramo Puerto Pilcomayo (km. 1.619)-Confluencia la navegacién actual se ve
obstaculizada por curvas de reducido radio de giro que limiten las maniobras de los convoyes.
A fo sefialado se suman pasos criticos con anchos y profundidades insuficientes.

1.3. Antecedentes historicos

La Hidrovia Paraguay-Parana constituyd la principal via de comunicacion de la region
desde siglos antes de la lleqada del europeo. £n ese sentido hallazgos arqueologicos permiten
reconstruir la expansion colonizadora de fos Tupi-Guarani a lo largo del sistema fluvial
Paraguay-Parana, ya desde tiempos anteriores a la era cristiana (Brochado, 1989; Noeli, 1994,
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Son los mismos Guarani que en la expansién de su cultura utilizaron desde remotos
tiempos precolombinos uno de los rios mas extensos del planeta, los que le dan su nombre
Paraguay que significa el rio de los hombres del mar (para mar, gua perteneciente a oriundo
de, e y agua o rio).

Con Ia conquista y colonizacion se intensifican, desde el siglo XVI, el trafico fluvial, y
los nativos canoeros que mantienen su autonomia se desplazan a los tributarios del Paraguay
y Parana, a lugares menos accesibles de la cuenca (rios Aquidabéan, Ypané, Monday, Acaray,
efc.).

Ya a fines de! siglo pasado. con las ventas de fierras publicas, se instalan en tormo a
estos rios grandes enclaves agroindustriales; en el Afto Paraguay se instalan las tanineras, y
en torno al Parana los principales obrajes que explotaban la yerba mate y la madera. El rio
constituy el medio de conexién con los mercados y de movilidad de la poblacion; la economia
de la yerba se desarrollé a través de los rios Paraguay y Parand, y sus tributarios desde
finales del siglo XVI.

La explotacion del tanino por parte de Carfos Casado era ya conocida a fines del siglo
pasado, ya que habia adquirido 3.000 leguas en el Chaco Paraguayo; las tanineras llegaron a
concentrar a importantes poblaciones obreras, y a segmentos de subasalariados indigenas.
Fue tal fa influencia del ri6 Paraguay en el desarrolio de las actividades productivas y en el
asentamiento poblacional que en 1925 més de la mitad de la poblacién del Paraguay se
concentraba en una franja paralela al rio Paraguay, en su margen izquierda, desde
Concepcion hasta Pilar (Herken, 1984).

Con la declinacion de las fanineras la poblacion obrera criolla abandona la region en
medida significativa, pero permanecen los nativos que en realidad eran subasalariados, y ya
se encontraban en condiciones sociales penosas en momentos de auge de las tanineras
(Fogel, 1982). La poblacion asentada en el Paraguay Medio, en tomo a la ciudad de
Concepcion, también sufrio la declinacion econdémica, a medida que disminuyd el trafico fluvial
y dejaron de operar los obrajes que explotaban la yerba mate y la madera instalados en la
regién; esta poblacion permanecié en medida imporfante en la zona. La poblacién mas pobre
es que se asentd en la misma ribera.

Al norte de Concepcion en el Paraguay Medio desde la década del setenta de este
siglo se intensifica la instalacion de ‘'facendas” que reprodujeron en la zona un estilo
depredatorio de explotacion de recursos naturales, en pocos afios los departamentos de
Amambay y Canindey( pierden sus bosques; en Amambay se da un proceso brusco de
descampesinizacion y las comunidades nativas asentadas en forno a cursos de agua de fas
microcuencas de los rios Apa, Aquidaban, Ypané y Jejui, sufren el impacto de las practicas
depredatorias. En los rios Apa, Aquidabén y el Deparfamento de San Pedro, al sur de
Concepcién, es la colonizacion de campesinos criollos la que cambia el paisaje a parir de la
década del setenta de este siglo.

En el Paraguay Sur, la poblacion que explota los ecosistemas constituidos por los
humedales de Neembuct, sufrio diversos procesos de degradacion que seguian expulsando
migrantes a principios de esta década. Este éxodo masivo fue tal que en el periodo intercensal
1982-1992 la poblacion decrecié en términos absolutos; la tasa media de decrecimiento anual
flego al 3,3% en Villa Franca (cuadro N° 1).
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Cuadro N° 1

Poblacion de los distritos riberefios’
Tasa medja anual de crecimiento. 1982-92
Regi6n Paraguay Inferior. Margen lzquierda

Distrito Poblacién 1992 |  Tasaanual |
San Antonio 15040 4,6
Villeta 16893 1,1
Pitar 22131 1,7
Alberdi 5634 1,4
Cerrito 4683 -1,2
Gral. José Eduvigis Diaz 3502 -1,4
Humaité 2886 0,6
Isla Ombt 3228 -1,8
Mayor José J. Martinez 3512 -04
Paso de Patria 1581 -0.6
Ypané 9110 3,0
Vifla Franca 772 -3,0
Villa Oliva 2746 -0,8
Villatbin 2175 -2.1
TOTAL 93893 0,1

Fuente: Censo Naciopal de Poblacién y Viviendas. (Cifras Provisorias). DGEEC. 1992,

1.4 La actuacién evaluada

A agosto de 1996 no estaba completo el disefio del Proyecto Hidrovia y sus
componentes estaban siendo trabajados. El mddulo disponible contemplaba disefos
preliminares de obras destinadas al mejoramiento de la navegacion. La construccion de las
obras podria demandar unos dos afios y consistirian bésicamente en dragados de
profundizacion de pasos criticos, dragados de rectificacion de curvas, y remocion de rocas
en pasos criticos.

El objetivo del Proyecto Hidrovia es optimar un corredor de transporte fluvial eficiente
que permita la navegacion durante fas 24 horas del dia, durante los 365 dias del afo a lo
largo de la mayor parte de la Hidrovia, y asegurar el uso completo de las flotas y los puertos
segun las condiciones de navegacion.

Los tres componentes def proyecto comprenden:
1. El acondicionamiento de una via navegable de 3.282 kms;

2. El desarrollo de un sistema portuario que permita a cada pais disponer de un
acceso competitivo al rio; y

3. Implantacion de una flota adaptada a las caracleristicas de la via acondicionada.

g Incluye distritos ribererios del Rio Paraguay. 237



Las alternativas consideradas en cuanto a profundidades del dragado es de cuatro
por cuatro barcarzas, 90 mts. de ancho de canal requerido y 3 mts. de profundidad para el
tramo Asuncidn-Santa Fe; y tres por cuatro barcazas, 90 mts. de ancho y 2,6 mis. de
profundidad para el tramo Asuncion-Corumbé; en cuanto al dragado de profundizacion el
rango de m® dragado por tramo es el siguiente.

Cuadro N° 2
Rango de Volumen de dragado para los Distintos Anchos del Canal y Profundidad
por tramo (m*).
Trecho Alternativa 2.6m. de Alternativa 3.0m. de
calado calado
Confluencia-Asuncion 2.012.226 a 3.784.514 2.563.240 a 4.826.968
Asuncion-rio Apa 5.587.4594a 11.191.145 | 7.670.693 a 15.473.485
rio Apa-Corumba 2.506.701 a 5.015.700 3.018.315a 6.046.571

Fuente: Consuftora Taylor-Golder-Consular-Connal. Evaluacién del Impacto Ambiental del
Mejoramiento de la Hidrovia Paraguay-Parand. Diagn¢stico Integrado Preliminar. 1996.

Las técnicas de disposicion del material dragado que se recomienda en los disefios
preliminares es el bombeo en el mismo rio. En cuanto a dragados de rectificacion el tramo
Asuncioén-Confluencia tiene tres curvas identificadas: Humaita, Formosa y Vuelta Gomez; en el
framo Asuncion-rio Apa la curva identificada esta en Buena Vista (km. 1.847). En Ia estimacion
del crecimienfo del flujo de mercancias con el proyecto en la descripcion economica, se
manejaron tres hipotesis. Para el tréfico de bajada la hipdtesis baja es de un crecimiento de
225% hasta el afio 2020 (23 miffones de toneladas); los productos mas importantes son soja,
hierro y combustibles. El crecimiento para la hipdtesis alta es de 257% (32 millones de
toneladas).

La tasa interna de reforno para la alternativa recomendada es del 20%.

2. LA SITUACION PREOPERACIONAL (SIN PROYECTO)

2.1. El nivel fisico

En el inventario de tierras atendiendo a su clasificacion ecologica se tienen en cuenta
las relaciones temporales y espaciales de los principales componentes de cualquier paisaje:
terreno, hidrografia, clima, suelo y flora. A los efectos de estudios de impacto interesan tanto
las caracteristicas estructurales como los procesos funcionales de mayor relevancia, en tanto
condicionan la estabilidad actual de los ecosistemas a fluctuaciones naturales y
transformaciones antropicas (Taylor y otros, 1996).

En el caso de la Hidrovia se trala de una cuenca que articula varios sistemas a través

de Ia red hidrogréfica. En varios tramos, debido a las escasas pendientes del terreno se dan
flujos y reflujos de aguas, sedimentos y organismos,; en esta cuenca cada unidad de paisaje
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tiene divgrsos flujos marginales con influencia inmediata en los estilos de vida de los
riberefios”.

2.2, Rasgos basicos de la poblacion riberefia

La poblacién riberefia es de aproximadamente 948.607 personas que pertenecen a
quince colectividades étnicas, incluyendo a la configuracion criolla, y a brasilefios. Los
"facendeiros” y empresarios agricolas son poco numerosos pero son responsables de las
transformaciones sacioeconémicas y ambientales mas importantes. Esta poblacién riberefia
comprende tanto a grupos indigenas, como a campesinos-pescadores, y a marginales
urbanos, y la misma se distribuye con densidad desigual entre Bahia Negra y Confluencia.

La poblacion indigena asentada en los distritos riberefios y sobre los afluentes llega a
33.600 nativos, pertenecientes a trece etnias. Los Guarani riberefios llegan a 16.993, en su
mayoria Pai Tavytera asentados en el Departamento de Amambay; estos Guarani descienden
de cufturas que usaron a la Hidrovia en su expansion poblacional, ya siglos antes de la llegada
de los europeos, segun se desprende de los hallazgos arqueoldgicos. Estas etnias para
preservar su autonomia se refugiaron en los lugares inaccesibles de los rios interiores (Apa,
Ypané, Aquidabén). Estos pueblos son los que domesticaron las especies y desarrollaron
ricos conocimientos y pricticas de manejo de la naturaleza. los indigenas del pais
consiguieron en los dltimos afics la aprobacion de normas protectoras de sus derechos,
algunas de rango constitucional; esta nueva legislacion incluye la Ley 134/93 que ratifico el
Convenio 107 y el posterior Convenio 109/89 establecidos en el marco de la OIT: eslas leyes
quedan hasta ahora como letra muerta.

La dinamica poblacional es también diversa en la cuenca, ya que mientras en el Alto
Paraguay y en el Paraguay inferior las localidades pierden poblacion, en el Alfo Parana y en la
Franja Costera de Asuncidn los niicleos poblaciones crecen aceleradamente

En la caracterizacion de la situacion preoperacional debe fenerse en cuenta que una
proporcién importante de la poblacion del pais esta asentada en microcuencas de la Hidrovia
Paraguay- Parana. La poblacién mas afectada por las inundaciones ordinarias de los grandes
rios puede estimarse en unas 15.000 personas.

En el cuadro N° 3 se presenta la informacion condensada de la poblacion atendida por
el Comité Nacional de Emergencias durante el afio 1996; la mayor cantidad de familias
afectadas por inundaciones se encuentra en la zona central del pais, que incluye la franja
costera de Asuncion (Anexo N° 1)

En la caracterizacion de los agrupamientos riberefios debe apuntarse que el
asentamiento en lugares anegadizos es selectivo: son los mas pobres los que se asientan y
permanecen en las cotas bajas que quedan fuera del mercado de tierras. En efeclo, las
inundaciones al igual que otros desastres naturales afectan mas a los pobres, ya que son elios
los que se localizan en la costa de los rios, en lugares anegadizos, donde enfrentan riesgos de
deslizamientos, de hundimiento y de todo tipo. El crecimiento urbano explosivo se dio en
sectores en Ciudad del Este, Encarnacion, e incluso Asuncion: solamente en el 4rea
periurbana de Encarnacion se estin asentando en la ribera del Parana unas 500 familias al
afio. A ello contribuye el crecimiento vertiginoso del precio de la tierra urbana, que determina

*. Consultora Taylor-Golder-Consular-Connal. Evaluacién_del Impacto Ambiental del Mejoramiento de la
Hidrovia Paraguay-Parand. Diagndstico Integrado Preliminar. 1996 419



que las dreas de expansion se situen en terrenos ptblicos en torno a los cursos de agua, en
fugares de facil inundacién, que puedan fuera del mercado.

Cuadro N° 3

Poblacion Afectada por las Inundaciones. 1396

A- Zona Norte
Total de familias atendidas en la zona 3144 familias

B- Zona Central

Total de familias atendidas en la zona 5977 Familias
C- Zona Sur
Total de familias atendidas en la zona 4626 Familias

Resumen General
Total de familias atendidas 13.747 Famifias

Fuente: Cantidad de familias damnificadas atendidas. Comité Nacional de Emergencias.
Programa de respuesta a las inundaciones. Mimeo. 1996.

Las inundaciones afectan asentamientos riberefios, y a poblaciones con vinculos
forzosos con pastoreo y terrenos de labranza. El Chaco ubicado en la margen derecha del rio
Paraguay tiene un perfil plano y en esa medida es faciimente inundable; se trata de
poblaciones marginales que explotan pequenas industrias como olerias aprovechando la
proximidad de la materia prima. La cota de seguridad llega a 60 kms. de la costa en el Alto
Chaco. En el Bajo Chaco la cota de seguridad se encuentira a una distancia aun mayor. En el
litoral sur las cotas de seguridad se encuentran a una distancia que varia entre los 15y los 10
kilémetros.

La mayor parte de la poblacion eventualmente afectada por cualquier proyecto
hidrolégico, esta en el gran Asuncién integrados al mercado informal de trabajo, aunque en
forma inestable, y en ocupaciones que no requieren sino baja calificacion.

2.3. Alto Paraguay.

2.3.1. El Medio biofisico

El Chaco, ubicado en la margen derecha tiene un perfil plano y en esa medida es
facilimente inundable. La cota de seguridad, aquella no alcanzada por las maximas crecidas
registradas legan a 60 kms. de la costa en el Alto Chaco. En este tramo el rio foma la forma
tipica de los rios de llanura; la region es una gran planicie de origen aluvional que aun
conserva de su origen el sabor a sal; cubierta en grandes secfores por dunas (sedimentos
arenosos de origen edlico).

En el Chaco la izoyeta 300 mm. de precipitacion y su alta evapotranspiracion marca
diferencias con la otra region.
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Cuadro N° 4

Uso del suelo en Ia Regién del Chaco

Departamento | Superficie Uso Esteros y Bosques de Quebracho.
(ha) Agropecuario | embalses (ha) | bosques en galeria, palmares y
(ha) matorrales (ha)
Hayes 7290700 220130 33177 7037393
Alfo Paraguay | 4598200 31993 35238 4530969
Total 11888900 252123 68415 11568362

Fuente: Consulfora Taylor-Goider—Consuiar-Connaf Evaluag:on de! lmgacto Ambiental del

ejoramiento de la Hidrovia Paragua

Como en todo el litoral chaquefio las praderas naturales ocupan la mayor parte de la
superficie, considerando la superficie total de los departamentos riberefios en este tramo que
denominamos Alto Paraguay. Al igual que en Pte. Hayes mas del 90% de la superficie es
ocupada por bosques de quebracho, bosques en galeria, palmares y matorrales (Cuadro N°
4).

Segun Tirado Sulsona la tierra de! Chaco corresponde al Chernozen, término que
designa la tierra de Ucrania, que recibe pocas lluvias; este tipo de suelos es propio de los
antiguos fondos de mar. El especialista refiere también la exislencia de suelos podzolizados
{cenizas) finos y arenosos, de color gris (Gonzalez, 1993).

La vertiente occidental mas importante del tramo es el rio Negro (20°10'14"), en la
ribera opuesta a la que desemboca ef rio Blanco su cauce oscila entre los 40 y 50 mts.

A la altura de los 20°36'24" de latitud y 58°5'59" de longitud estan los Lagos Salinas
que conforman un campo de inundacion y al desecarse muestran en sus lechos descubiertos
afloraciones de sal (Gonzélez, 1993).

Entre Pinasco y Bahia Negra el rio modela los ecosistemas a traves de arroyos y
riachos.

2.3.2. Poblacion

A 1992 la poblacion del Alfo Paraguay era de 11.374 habitantes y habia tenido un
crecimiento anual acumulativo del 2,7% en el periodo intercensal 1982-1992, inferior a la
media nacional. Con el cierre de la fabrica de tanino del Puerto la Victoria esta poblacion debe
estar decreciendo (Anexo N° 3).

Esta poblacién incluye fundamentalmente a agrupamienios de poblacion criolla
(hacheros, pequefios ganaderos, peones de estancias) asi como ocho etnias indigenas, de
éstas seis corresponden a la familia lingiistica Lengua Maskoy, incluyendo a Angaité, Guana,
Lengua, Sanapand y Toba Maskoy, en tanifo los Ayoreos y Chamacocos pertenecen a la
familia Linglistica Samuco. Los Guarayos corresponden a la familia linguistica Tupi Guarani.
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Algunas de estas etnias como la Guana estan en franco proceso de extincion.

La pobliacién nativa representa poco mas de la cuarta parte de la poblacion total.
(Cuadro N° 5).

Se trata de pueblos de cazadores recolectores que fueron atraidos por fas tanineras a
las cuales se incorporaron como subasalariados, y en esa medida fueron perdiendo los rasgos
basicos de su identidad étnica y se fueron convirtiendo en indios genéricos. De hecho los hijos
de matrimonios de distintas einias ya no hablan los idiomas maternos ni paternos y ya se
declaran indios genéricos. La mayor parte de la poblacién es severamente castigada por
situaciones de indigencia, y algunas colectividades como la de los Chamacocos han
desarrollado estrategias adaptativas que incluyen la pequefia produccion ganadera de carne
en las praderas nalurales de la ribera del rio; estos indigenas explotan también los
ecosistemas ligados al agua a través de la pesca y de la caza.

CUADRON° 5

POBLACION INDIGENA DEL ALTO PARAGUAY
(segun localidad y etnia)

LOCALIDAD ETNIAS
Tolal| Angaite|Ayore | Chama |Guaray |Lengua| Sana-| Toba- | Otros
Q -COCO 0 pana [Maskov

Alto Paraguay 2939( 575 | 361 [ 946 26 48 246 | 462 | 275
Pto. Casado 562 153 0 11 24 41 65 114 154
Emp. Casado-Eas. Y\ 778| 308 0 90 0 3 176 | 132 70
Obr.
Pto. Diana 566 0 0 565 0 1 0 0 0
Col. Maria Auxiliadora 175 0 175 0 4 0 0 0 0
Olimpo 429 0 186 | 241 0 0 0 0 2
Col. Sto. Domingo - Km.) 368 | 114 0 0 1 3 1 216 33
17
Dispersos 61 0 0 39 1 0 5 0 16

Fuente: Datos Corregidos del Censo y Estudio de la Poblacion Indigena del Paraguay. 1991.
INDI segun ef Censo de Poblacion y Viviendas. DGEEC. 1992

Los indigenas de la familia lingiiistica Lengua Maskoy, en estado avanzado de
deculturacion, estuvieron desarrolfando estrategias de sobrevivencia ligadas basicamente a
las tanineras. La poblacién criolla de hacheros, obreros de tanineras y pequefios ganaderos y
pescadores artesanales constituye la novena colectividad étnica del Alto Paraguay, y la misma
también es discriminada. Los hacheros estuvieron también muy dependientes de las
actividades de la empresa Carfos Casado que articuld una economia de enclave que toco a fin
en los ultimos dos afios.
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2.3.3. Actividades econdémicas

Tal como se indicé la mayor parte de la poblacion esta concentrada en La Victoria o
Puerto Casado, pero se desarroffan también actividades de produccion ganadera a lo largo de
la ribera; esta produccion extensiva, salvo el caso de los pequefios ganaderos Chamacocos,
utiliza poca fuerza de trabajo. A lo largo de la ribera existen pequefiocs nicleos de poblacion
que explotan la pesca.

Puerto Casado o Puerto La Victoria fue uno de los centros de poblacion obrera figada a
la explotacion del tanino, llegando a dar empleo a unas cinco mil personas; la fabrica cesé
fotalmente sus actividades en 1996; la explotacion del tanino, que es el insumo natural para el
curtido de cueros, ya no es sostenible al no poder competir en precio con productos quimicos.

El personal cesante esta acabando el dinero recibido con la indemnizacion de la
empresa, y quedan con un futuro muy incierto debido a la ausencia de fuentes alternativas de
ingreso; al cerrarse la empresa se acaba una fuente segura de ingresos; si bien la empresa
queda en el drea con unas 400 mil has, y piensan cuitivar hasta 400 has. de arroz hasta el
momento no han llegado a esa extension, y para esa operacion emplean a unas 50 personas.
El plan de reconversion industrial de la empresa Carfos Casado incluye también la cria de
langostas de agua dulce, y la instalacion de una fabrica de palmitos del Caranday en Bahia
Negra.

Entre los proyectos para generar empleo productivo se menciona /a instalacion de una
procesadora de leche, y el impulso de la produccion apicola, que encuentra desventajas
climaticas relativas debido a las heladas raras y a su baja incidencia.

La situacion actual de Puerfo Casado o Puerto La Vicloria, que fuera uno de los
centros del obraje de la empresa Carlos Casado, refleja el resuftado de la dependencia de un
solo rubro, cuando este deja de ser competitivo; en este caso se ve ademas el impacto de
procesos emergentes impulsados por un uso altermnativo del suelo.

2.3.4. Procesos emergentes

Los pequerios ganaderos y los pobladores de San Carlos estan muy presionados por
los nuevos ‘facendeiros"” brasilefios que estan montando sus estancias y demuestran interés
en la expulsion de la poblacion riberefia criofla de la region.

Los pescadores locales también han tenido restricciones en fos ultimos meses, y
enfrentamientos. fuertes con guardacostas del Brasil. Los brasilefios que se vienen
estableciendo desde Puerto Sastre tienen fuerte apoyo de algunas autoridades y en los
hechos estén desalentando la permanencia de la ya diezmada poblacion riberefia.

£l centro urbano de San Carlos esta situado a 50 km. de Puerto Boquertdn y a 30 km.
de Toro Pampa.

Ya al sobrevolar la zona se constata la existencia de fracciones totalmente
desforestadas y en esa medida con ecosistemas destruidos. Ya en San Carlos se nota que se
trata de una situacion bastante grave: al mes de junio de 1996 la empresa Carlos Casado
ceso sus actividades produclivas en la zona y puso términc a la relacion laboral con los
trabajadores del obraje, quedandose con un plantel reducido de obreros para completar el
cierre, incluso este plantel quedd sin trabajo pocos meses después. Por ofra parte
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adjudicatarios de parcelas fiscales quienes mostraron sus recibos de pago denunciaron que a
través de diversas operaciones perdieron sus parcelas o parte de ellas y que la empresa
PARAGRO que habia adquirido en trueque con el Instituto de Bienestar Rural unas 50 mil has.
los estaba transfiiendo nuevamente a brasrlefios.

Lo esencial del asunto es que solo quedan 48 familias en San Carlos en estado de
total abandono, con alfa probabilidad de que emigren. A la destruccion seria de recursos
naturales se suman los problemas sociales -fijados a la falta de accesos a recursos
productivos- que afectan a la poblacién criolia cada vez mas reducida. Debe destacarse asi
mismo que en Puerto Boquerdn practicamente ya no quedaba poblacion paraguaya al mes de
setiembre de 1996, debido a presiones de los recién llegados que quieren mantener el
absoluto control del tréfico del area; las circunstancias son preocupantes si se lienen en
cuenta cinco brutales homicidios registrados y denunciados entre los meses de julio y
setiembre de 1996 en los alrededores de este Puerto.

Mientras la poblacién criolla sufre todo tipo de vicisitudes en esta zona de frontera se
afirman “facendas" de brasilefios que desarrollan actividades de dudosa legalidad,
considerando que sobrevuelan San Carlos entre 10 y 15 avionetas por noche. Estos
facendeiros traen su propias maquinas, su propio plantel de personal, se proveen del Brasil y
comercializan su produccion a través de canales brasilefios®. No deja de llamar Ia atencion las
pistas muy costosas de construccion relativamente reciente de fa zona. Las circunstancias
referidas estan reflejando una ausencia marcada del estado nacional en un proceso similar al
que se vivié unos 15 afios atras en la regiébn de Amambay, en la margen izquierda del
Paraguay Medio, que sufri¢ el desarraigo masivo de su poblacién campesina, y constituye
actualmente uno de los espacios de mayor envergadura de todo tipo de actividades ilicitas.

2.4. El Paraguay Medio

2.4.1. El medio fisico

En el Paraguay Medio el rio Paraguay separa la Regién Oriental méas elevada de la
Occidental. Los afluentes de fa margen izquierda son mas caudalosos e incluyen los rio Apa,
Aqu:daban Ypané, Jejuf y Manduvira. En este tramo Ias microcuencas del Ypané (77.299
km?®) incluyendo el rio Apa, y el Monte Lindo (117.792 kmr ?) se encuentran sobre las margen
izquierda y derecha respectivamente.

En cuanto a capacidad de uso de la tierra en Concepcién tenemos la tipo V que "no
tienden a erosionarse pero tienen otras limitaciones como el drenaje o la pedregrosidad muy
dificiles de eliminar que solo permiten el desarrofio de vegetacién permanente, especialmente
pasturas"”; la mayor superficie esta constituida por tierras del tipo VI que “presentan severas
fimitaciones, que no permiten su uso para cultivos anuales, pero pueden utilizarse para la
produccion de cultivos perennes, foresterfa y pastos ocasionalmente”, estos suelos estan
sobre todo en el noreste def departamento; el tipo de suelo que esta en la ribera misma desde
Vallemi hasta Puerto Arrecife en el noroeste del departamento debe usarse en vegetacion
permanente debido a que sus fuertes limitaciones restringen el desarrollo de cultivos anuales,
fos cuales solo pueden desarrollarse en forma ocasional, con practicas muy infensivas de
manejo y/o conservacion de suelos.

;gﬂbre estos puntos véase diarios Noticias 2/08/96, y ABC 7/08/96, 14/08/96, 26/12/96, 3/08/96.



En San Pedro predominan tierras que 'presentan ligeras limitaciones para la
produccion agricola, que pueden reducir la eleccion de cultivos o requieren practicas
moderadas de conservacién de suslos al cultivarios™.

En cuanto a la caracteristicas de fos suelos en Concepcién predominan los arcillosos
muy finos, con un paisaje de llanura, de origen calizo, con un relieve de 0 a 3%, de drenaje
pobre y de rocosidad o pedregosidad nula; esto se presenta al noroeste del departamento
sobre la ribera. En el suroeste del departamento también sobre la ribera tenemos suelos
arcillosos finos y algunos sectores francoso fino, con un paisaje de llanura, de origen
sedimento aluvional, con un relieve de 0 a 3%, de drenaje pobre y de rocosidad o
pedregosidad nula.

En el ordenamiento territorial en el Departamento de Concepcion predominan tierras
pecuarias tanto en el noroeste en la ribera misma de rio, como también en el noreste del
departamento. Estas tierras son de relieve ligeramente plano-concavo o plano-convexo, aptas
para el pastoreo, aunque también soportan actividades de proteccion. Sus principales
limitaciones son la poca profundidad efectiva o su drenaje moderadamente lento. También
tienen importancia tierras forestales de proteccion en el centro del departamento, que son
tierras que no son aptas para el desarrollo agropecuario o de produccion forestal y que deben
por tanfo destinarse solo a proteccion. Son tierras que presentan muy severas limitaciones,
solas o combinadas, en erosion, pendiente, profundidad efectiva, textura o pedregosidad, que
no permiten su uso para actividades agropecuarias o de reforestacion comercial, por lo que
solo deben destinarse a actividades de regeneracion natural y proteccion.

En la ribera en el norte del Departamento de San Pedro predominan tierras pecuarias
en una franja entre 10 a 15 k., mientras mas hacia el este predominan marcadamente tierras
agricolas intensivas y extensivas, que son tierras fértiles, planas, bien a moderadamente
drenadas, profundas, aptas para el desarrollo agricola. Comprende tierras aptas para el
desarrollo agricola intensivo de cultivos anuales, sin 0 con moderadas restricciones, aunque
también soporlan aclividades menos intensivas como cultivos perennes, actividades
pecuarias, forestales o de proteccion. En cambio en la parte sur de la ribera en el
Departamento de San Pedro entre Villa del Rosario y Arroyos y Esteros predominan en una
franja bastante extensa areas de conservacion ecologica o especial que son aquellas con
suelos muy fragiles y con severos problemas de drenaje, no apta para el desarroflo
agropecuario infensivo pero que por la rigueza de sus recursos ecolbgicos deben destinarse a
proteccion. Esta categoria distingue principalmente humedales. En estas tierras no obstante
pueden desarrollarse actividades agropecuarias de subsistencia que no alferen el entorno.

En el noroeste de San Pedro predominan suelos francosos finos y arcillosos muy finos,
con paisafe de llanura, de origen sedimento aluvional, con un relieve de 0 a 3%, de drenaje
pobre, y de rocosidad o pedregosidad nula. En ef suroeste del departamento tenemos suelos
francosos finos y arcillosos muy finos, con paisaje de lanura, de origen sedimento aluvional,
con un relieve de 0 a 3%, de drenaje es inundado y de rocosidad o pedregosidad nula.

En el Puerto Santa Elena al norte de la confluencia del rio Manduvira los suelos son
arenosos, con un paisaje de llanura, de origen sedimento aluvional, con un relieve de 0 a 3%,
de drenaje muy pobre y pedregosidad nula.

* Véase Subsecretaria de Recursos Naturales. Capacidad de Uso de la tierra de la Region de la Tierra. 1995. 245



2.4.2. Poblacién

Desde el punto de vista etno-cultural la poblaciéon riberefia incluye diversas culturas
nativas asentadas histéricamente en torno a Ios rios y sus tributarios, y poblacién criolla pobre
e indigente asentada en las Ulffimas décadas. Las poblaciones nativas pertenecen a ocho
etnias, que dependen de diverso modo de los ecosisternas ligados al agua. La poblacion
criofla a su vez comprende la que poblé las zonas riberefas, ya desde décadas atras, y los
nuevos indigentes que sin posibilidades de acceder al mercado de tierras solo pueden
asentarse en los lugares vacios de las cotas mas bajas. Entre estas poblaciones criollas por lo
menos fa mitad desarrolia estrategfas de sobrevivencia ligadas a los rios.

La poblacién del Bajo Chaco, en la margen derecha del Paraguay Medio lega a unos
59.100 habitantes y aproximadamente la quinta parte son indigenas (Anexo N° 4); la tasa
media anual de crecimiento de este departamento fue del 6%, debido sobre todo a la
jinstalacion de la poblaciones obreras en Villa Hayes, en una planta procesadora de acero.

Los agrupamientos importantes de la poblacion indigena corresponden a las etnias
Lengua, Toba Qom, Maka, y Chulupi; estas etnias corresponden a tres familias lingiisticas: la
Mataco (Chulupi), la Lengua Maskoy (Lengua y Maké) y la familia linglistica Guaicuri que
tiene en la regién como unica etnia la Toba Qom. Esta poblacion indigena esta localizada
basicamente en veinte localidades.

Los Lengua constituyen la colectividad étnica mas numerosa de la regién; estos
nativos fueron originalmente cazadores y recolectores, pero en los ditimos afios dependen de
changas en las estancias. Contando con la cooperacion de ONGs y agencias de cooperacion
internacional se han asentado en fierras en lfos cuales operan establecimientos ganaderos de
administracién mixta (indigena-ONG). Las otras etnias relativamente numerosas son la Maka
y la Toba Qom que estaban ya en el Bajo Chaco desde tiempo atrés pero se asentaron cerca
de la capital a medida que se extendio la ganaderia en sus territorios tradicionales, desde la
década del 30 de este siglo. Mientras los Maka se dedican bésicamente a la produccion y
comercializacion de artesania, los Toba Qom desarrollan estrategias muitiples de
sobrevivencia que incluyen el trabajo asalaniado, la caza y la pesca.

En la margen izquierda la poblacién de los trece distritos riberefios llega a 847.340
habitantes (Anexo N® 5). Los centros urbanos mas importantes son Concepcion (62.100
habitantes) y Asuncion (502.000 habitantes). En cuanto a la dindmica poblacional se observa
un marcado contraste entre distritos que expulsan poblacion y aqueflos que tienen un
crecimiento acelerado, que corresponde a los municipios del area metropolitana, Mariano R.
Alonso, Limpio y Villa Elisa que crecen a una tasa mucho mas acelerada que la tasa media
nacional que fue de 3,3% anual acumulativo en el periodo intercensal 1982-1992.

Considerando los tributarios def rio Paraguay en la margen izquierda (Apa, Ypané,
Jejui, Aquidaban)debe tenerse en cuenta que los Guarani tradicionaimente estructuran ef
asentamiento de sus aldeas sobre cursos de agua, y dependen de ellos en medida
importante, En los Departamentos de Amambay, Concepcidon y San Pedro fa poblacién
indigena llega a unos 9.900 nativos (anexos 9 al 11). Los mas numerosos son los Pai
Tavytera (7.640), mientras los Mbya Guarani, con 1.496 indigenas constituye la segunda etnia
en términos de volumen demografico. Unos y otros provienen de los monteses que resistieron,
y resisten hasta hoy, intentos de asimilacién compulsiva.

La poblacion indigena de Concepcion es substancialmente menor a la de Amambay, y
en ella predominan los Pai Tabytera. Ademas de esta etnia estan los Mbya Guarani que son
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los remanentes de los Monteses que resistieron la imposicion colonial y los Guana originarios
del Chaco que estan establecidos en Vallemi (Anexo N° 10).

La poblacion indigena del Departamento de San Pedro quedaria unos mil setecientos
individuos perteneciendo tres etnias a la familia lingtifstica Tupi Guarani (Chiripa, Guarayo,
Mbya Guarani} y un remanente de los Toba Qom que pertenecen a la familia lingiiistica Toba
Guaikuni.

Los Pai Tavytera, que en el Brasil toman la denominacion de Cayoba ,reproducen su
cultura basada en la agricultura ecolégica, y Gltimamente -con la incorporacion de la ganaderia
entre sus estrategias economicas- desarroffan un sistema silvo-agro-pastoril. Estos indigenas
han denunciado la destruccion de los ecosistemas por parte de los "facendeiros”, hecho que
les afecta profundamente,

Concepcion es la ciudad riberefia mas importante aguas arriba de Asuncion. Una larga
depresion econémica concomitante con la caida del tréfico fluvial y de la actividad portuaria, se
proyecto en la expulsién sistematica de su poblacion, hasta pasar del rango de segunda
ciudad del pais al décimo tercer centro urbano en importancia.

Las familias directamente afectadas por la creciente durante 1996 y atendidas por el
comiteé nacional de emergencia llegaron a 880 familias. Los barrios riberefios incluyen Chacof,
San Antonio, San José Obrero, Fatima y Santo Domingo. Una buena parte de estas familias
depende def rfo, ya sea por el lado de la pesca como de la caza del carpincho, que practican
en la diversidad de riachos de la zona.

La Pastoral Social del Obispado relocalizé a unas 460 familias que estaban asentadas
en los lugares mas anegadizos, sobre todo de la isla Chaco'i, que esta integrada a la ciudad -y
separada de ella solo por el rio-; estas familias fueron relocalizadas en Villa Redencién, Villa
San Francisco, y Villa Juan Pablo 1. Lo llamativo de esta relocalizacién es que unas 70
familias que desarrollan estrategias de sobrevivencia estrechamente ligadas a la isla (cria de
lecheras, de cerdos, de aves, pesca, efc.) prefirieron quedarse en el lugar para no perder su
medio de vida.

En el barrio San José Obrero estan asentados oleros pero también trabajadores con
olras ocupaciones. Durante las inundaciones de los ultimos meses unas 800 personas
resultaron directamente afectadas por el muro de contencién que no permitié el escurnimiento
de las aguas de lluvias; los pobladores refieren el problema del "repunte” del agua -luego de
las grandes lluvias- que ya no tiene desagle natural.

En Fatima viven cerca de 100 familias, y todos Ios jefes de hogar son pescadores, y
mantienen conflictos con grandes pescadores brasilefios’; durante las inundaciones mudan
sus casas y aprovechan las ventajas para la caza (del cure'i y del carpincho especialmente);
muchas de estas familias vinieron de la Isla del Medio que quedd abandonada luego de gran
inundacion de 1983.

Un caso peculiar es el de una villa misena de indios chaquefios ubicada en el barrio
Redencion; se trata de 33 hogares.

5 Segiin Ley 779/95 no pueden pescarse con redes desde el 15 de diciembre hasta el 31 de enero de cada afio; esta
disposicion de reciente aplicacion en la zona representa una restriccion para pequerios pescadores 247
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Desde el punto vista cuftural se trala de una colectividad multiétnica (Lengua,
Sanapana, Angaité, Toba Qom) con predominio de los Lengua. Es un caso tipico de parejas
formadas entre indigenas de distintas etnias, que actualmente son guarani parlantes y que
tienen hijos que ya no tienen una identidad étnica definida, aunque son conscientes de su
condicion indigena despreciada por el resto de la sociedad. Es un caso poco frecuente de una
colectividad indigena que se marginaliza en una ciudad relativamente grande.

Asuncién, cuya denominacién en guarani es la misma que la del Rio Paraguay tuvo un
estancamiento en su poblacion, ya que algunos segmentos fueron expulsados al drea
metropolitana mientras los sectores indigentes se establecieron en la franja costera y en las
cuencas de los arroyos ltay y Lambaré. La poblacién pobre asentada en los ultimos afios en
las orillas de los Arroyos que cruzan la ciudad llega a unas 1000 familias, la mayoria de las
cuales pertenecen a la poblacion indigente, que desarrolla estrategias adaptativas de
obtencién de ingresos que incluye la combinacion de reciclaje de basuras -incluso para
produccién de cerdos y aves- y la venta callejera.

La decadencia socioecondmica de estos distrifos rberefios comienzan ya en
Concepcion y sin excepcidn alguna continda hasta Emboscada, distrito ya proximo a la capital.
El caso extremo corresponde al distrito norteiio de San Carlos que no tuvo ningun ganancial
de poblacién en el periodo intercensal.

2.4.3. Actividades Economicas

En la margen derecha la principal actividad econdmica es la ganaderia de came que
se desarolla en establecimientos tanto modemos como fradicionales, ligados a la cria
extensiva, el unico establecimiento fabril importante es la fabrica de acero que concentra la
poblacion de trabajadores en Villa Hayes.

E£n la margen izquierda, en el Departamento de Concepcién, las praderas altas
representan el 54% de la superficie total y la tierra de uso agropecuario llega a la quinta parte.
En San Pedro la proporcion de la tierra destinada a uso agropecuario es similar a la de
Concepcidn, y la pradera inundable, similar a la pradera alta, se aproxima al 18% del total; la
desforestacion basicamente para implantar pastura solamente en 5 afios fue superior al 16%
anual acumulativo (Cuadro N° 6).

En los Departamentos Cordillera y Central las actividades agropecuarias ocupan mas
del 40% de la superficie total, mientras las praderas inundadas e inundables superan el 30%
del total de las tierras.

Ademas de la produccidn ganadera, la agricola y la pequefia actividad fabril, la
poblacion riberefia desarrolla estrategias muiltiples de obtencion de ingresos y de satisfaccion
directa de necesidades explotando los ecosistemas basados en el rio; entre estas actividades
tiene particular importancia la pesca. Asf, la poblacion de esta isla Chaco'’i es heterogénea
(canoeros, empleadas domésticas, oleros, pescadores) pero casi todas la familias tienen una
minigranja por lo menos con gallinas y chanchos y la mayoria tiene pequeiios planteles de
lecheras. Ciertamente para gente que no tiene donde ir Chaco'i es una bendicion porque ahi
obtienen su susterito y no necesitan pagar nada; esta isla esta rodeada por dos brazos del rio
Paraguay, el principal que lo separa de Concepcion y el secundario que lo separa del Chaco.

Los indigenas asentados en Villa Redencién (Concepcién), muchos de elfos con
familias ampliadas que sobrepasan las 200 personas, estan dependiendo de ocupaciones
menudas (venta de diarios, reciclajes de botellas, "cargueras”, venta ambulante, etc.) y en
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menor medida de la produccion artesanal de escobas y sombreros aprovechando el caranday
(palma) que traen del Chaco. Parte de estos indigenas tienen cabras y palos.
Cuadro N° 6

Uso de Ia tierra. 1991
(hectareas)

USO DE LA TIERRA | CONCEPCION | SAN PEDRO | CORDILLERA CENTRAL

Superfic] % |Superfic] % |Superfic] % |Superfic] %
ie ie fe ie
Bosque alto continuo | 116133 7,9 [ 355049| 17,8 0 0 0 0
Bosque afto| 421491 29 |105268] 53 | 25999 53 5431 2,1
degradado
Bosque ralo enislas | 36625 | 2,6 0 0 0 0 0 0
Uso agropecuario 3097731 21,0 |425714| 21,3 |203330| 41,1 [127381| 49,3
Pradera alta 801127 54,3 |349409| 17,5 |104118| 21,1 | 27951 | 10,8
Pradera baja| 62958 | 4,3 |356539| 17,8 1121823 24,6 | 36079 | 14,0
inundable
Pradera baja| 6062 0,4 75141 3.8 26585 5,4 52058 | 20,2
inundada
Deforestaciéon 1987-1 100673 6,8 |333080( 16,7 | 10537 | 21 4056 1,6
1991
Agua 0 0 0 0 2048 0,4 5244 2,0
TOTAL 147550 | 100 (200020 | 100,0 | 494440} 100 |[258200) 100
0 0

Fuente: Atlas Ambiental de La Region Orental del Paraguay. Facultad de Ciencias Agrarias.
UNA. 1935

2.4.4. Procesos socio-ambientales ya desencadenados

En Amambay las transformaciones socio-ambientales todavia en evolucion estan
provocados por la instalacion y expansion de las "facendas” luego del desmonte y destronque
mecanico total del terreno. Este proceso practicamente elimind a la poblacion campesina, y
con la erosion desencadenada deterioro la calidad de los suelos y de los cursos de agua, las
comunidades indigenas quedaron encermradas entre "facendas”, y sus temtorios enfrentan la
invasién de una pastura agresiva. Este problema también afecta a los asentamientos Mbya
Guarani de San Pedro (Cuadro N° 6).

Ciertamente la deforestacion intensa constituye una de fas transformaciones del medio
con impacto mas negativo; la forma de habilitacion del terreno elimina completamente hasta
los raigones y de paso la materia organica, dejando los suelos desnudos expuestos a la
erosion. En lo referido a la sensibilidad def suelo a la erosion debe tenerse presente que fa
tasa anual de deforestacion entre los afios 1984-91 fue superior al 7% anual en ltapua y Alto
Parana y al 6% en San Pedro (cuadro N° 7), esta destruccién de bosques esta causada por la
expansion del cultivo de la soja y de la produccién ganadera.

De hecho, solo en seis departamentos riberefios en el periodo considerado (1984-91)
se han deforestado mas de un millon quinientas mil hectéreas. Esta deforestacién masiva
implica la intensificacion de la degradacion ambiental; la erosion de los suelos es mayor en la
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zona de la Cordillera de San Rafael, divisoria de las cuencas de los rios Paraguay y Parané,
donde llega a 200 ton./ha./afio.

En la Regidn Oriental, en la margen izquierda del rio Paraguay, la deforestacion de los
bosques llegé solamente en 8 afios a unas 2 millones de has. entre a 1987 y 1991
basicamente con la sucesion soja-pastura, que provoca la erosion de suelos y la perdida de
fertifidad de los mismos, asi como la expulsién de los nativos de sus tierras; las formas
tradicionales de uso de recursos fueron destruidas en gran medida en este proceso.

Cuadro N° 7

Deforestacion en la Region Oriental
Por Departamentos
Periodo 1984-1991

(superficie en hectdreas)

° [DEPARTAMENTOS BOSQUES DEFORESTACION| TASA ANUAL DE
(" EXISTENTES EN DEFORESTA CION
1991 Hal**)
Ha % Ha/Afio %
1 | Alto Parana 390226 463717 54 66245 7,8
2 | ltapua 265776 308812 54 44116 7.7
3 | Central 5431 4056 43 579 6,1
4 | San Pedro - 460317 333080 42 47583 6,0
5 | Canindeyt 669964 301538 31 43077 4,4
6 | Cordiflera 25999 10537 29 16505 4,1
7 | Misiones 16831 5192 24 742 3,4
8 | Concepcion 524507 100673 16 14382 2,3
9 | Neembucu 7680 1063 12 152 1,7
Total 2366731 1528668 34 218381 5

(*) Departamentos riberefios al Rio Paraguay y al Rio Parané mencionados en orden
decreciente de deforestacion

(**) Incluyen las tres formaciones forestales.

FUENTE: Facultad de Ciencias Agronémicas. Ing. Forestal. KA'AGUY. 10 (2}.1994.

En todo el Paraguay Medio caen los rendimientos y se observa una relacion inversa
entre mayor superficie de monocultivo de soja y de pastura y una menor poblacion. Este
proceso erosivo es tal en la divisoria de cuencas Paraguay-Parana que en la cordillera de San
Rafael llega a 200 ton/ha./ afio. La tasa anual de deforestacion llega al 6% en el
Departamento de San Pedro, unc de los departamentos de intensa actividad agropecuaria.

En ltapua y Alto Parand la tasa de deforestacion se aproximan al 8% anual (Cuadro N°
7).

Tambien en el Bajo Chaco, caractenizado por sus ecosistemas extremadamente
fragiles, se intensifica la deforestacion con topadoras para la implantacién de pastura , con
severas consecuencias en la erosion edlica y en la formacion de dunas. Este tipo de
modemizacion de las estancias elimina toda la vegetacion preexistente incluyendo
leguminosas, y reemplaza la pastura natural resistente y adaptada al medio, por especies
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mucho mas sensibles a las sequias.

2.5. El Paraguay Inferior

2.5.1, El medio biofisico

En el Paraguay Inferior el rio recorre 344 km. con un ancho medio de 700 mts.; los
sedimentos del ri6 son arenas finas y medias. Entre Asuncron y Confluencia drenan en el no
Paraguay cuatro microcuencas: Ia del Pilcomayo (164.531 km? .) y del Bermejo (141. 541 km? I
en la margen derecha en la margen izquierda drenan el Tebycuary (41.290 km?) y el
Neembucti (2.848 km )

Las nacientes andinas de los rios Pilcomayo y Bermejo drenan los Andes Centrales y
el Altiplano Andino, que contienen suelos desérticos.

En Neembucu, con una conformacion topografica plana y baja, el terreno esta ocupado
por areas anegables por encharcamiento del suelo originado por lluvias locales y por areas
inundables por el agua de desbordes fluviales que provienen de lluvias muy distantes y
cargadas de sedimentos y minerales de ecosisternas alejados; siendo el mayor riesgo el de
encharcamiento de las aguas de desbordes de los rios Paraguay y Parana.

Mas del 85% de la superficie del departamento esta formada por humedales, que
suman mas de un millén de hectareas (Cuadro N° 8). Las tierras arables llegan a unas 25 mil
hectareas y las mismas se han estado reduciendo como consecuencia de problemas de
drenaje de los humedales segtn veremos.

Una caracteristica del tramo Asuncién-Confluencia es la elevada movilidad de
sedimentos en el lecho del rio; debe tenerse en cuenta que el aporte sélido del rio Bermejo se
estima en 100 millones de toneladas al afio. En este punto debe tenerse en cuenta que en la
desembocadura de este rio, aguas arriba de la confluencia, se encuentran sedimentos finos y
arc:llosos la concentracion promedio de sedimentos en suspension varian entre 550 y 700
g/m lo que esta reflejando la muy alta descarga de sedimentos del Bermejo. El fransporte de
sedimentos en suspension es substancialmente mayor que la carga transportada en el lecho;
en cuanto a la deposicion de los sedimentos en la planicie de inundacién o en ef canal la
misma esta condicionada por la velocidad de decantacién de las particulas (Taylor y otros,
1996).

En Neembuct la temperatura media anual varia entre Jos 22°C y 23°C y la
precipitacion media anual es de 1.500 mm. Los suelos de la zona son medio &cidos (pH 4.7 -
6.6); la capa superficial -que llega a aproximadamente 80 cms.- es de arena fina que retiene el
agua, mijentras la capa inferior formada por arcilla impide la penetracién subterranea del agua,
en lo referido a la fertilidad del suelo los nutrientes basicos para los cultivos son en general
pobres, observandose la falta de nitrogeno (Barth, 1995).

En el Departamento predominan suelos del tipo VIll que por su alio riesgo de
degradacion, solo permiten Ia obtencién en forma controlada de productos derivados de su
vegetacion natural, como el manejo del bosque, o deben destinarse a proteccién.

También en el Departamento existen manchones del suelo de tipo VI que presentan
severas limitaciones, que no permiten su uso para cultivos anuales, pero pueden utilizarse
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para la produccion de cultivos perennes, foresteria y pastos ocasionalmente®.

Cuadro N° 8

Uso de la Tierra.
Departamentos de Neembuctu y Misiones.

(hecté_ng'eas)
Uso de la Tierra Neembuctl Misiones
Superficie % Superficie %

Bosque alto degradado 7.680 0.6 16.831 1,8
Uso Agropecuario 21.357 (%) 1,7 238.850 24,9
Pradera Alta 171.187 14,1 182.280 19,0
Pradera baja inundable 602.803 (*) 49,6 365.017 38,1
Pradera baja inundada 422.810 34,8 147.930 15,4
Deforestacién 1987-1991 1.063(*) 0,1 8.192 0,9
Agua 3.800 0,3

Total 1.214.700 100 959.100 100

(*) Estas tres formas de uso se superponen parcialmente

Fuente: Datos Corregidos del Atlas Ambiental de la Regién Oriental del Paraguay. Facultad
de Ciencias Agrarias. UNA. 1995.

En el noroeste del Departamento de Neembuctd encontramos suelos arcillosos finos.
Los suelos de origen aluvional son de textura fina afectados por procesos de salinizacién, con
un relieve de 0 a 3%. En las zonas bajas predominan pastizales de gramineas. El drenaje es
muy pobre y de pedregosidad nula.

Al sur de Pilar, en los distritos de Isla Ombi y Humaita tenemos suelos arenosos y
arcillosos finos, los suelos son de origen sedimento aluvional, con un relieve de 0 a 3%; el
drenaje es pobre y la pedregosidad o rocosidad es nula. En cambio sobre la ribera del Parana
en la zona de Gral. Diaz y Cerrito, el drenaje es muy pobre. Estas caracteristicas se observan
en una franja paralela al rio Parand, que tiene aproximadamente un ancho de 10 kms. .

En cuanto a areas prioritarias para la conservacién de la region del Bajo Paraguay,
debe tenerse presente que segun estudios de la Subsecretaria de Recursos Naturales la
ecorregion de Neembucu, que ocupa la quinta parte de la regién Oriental, esta integrada por la
totalidad de los departamentos de Misiones y Neembucd, y parte de los departamentos de
Paraguari, Itapta y Central.

Una buena parte de la ecorregién fa constituyen zonas anegadizas e inundadas debido
8 sus caracteristicas topograficas y al desborde de los rios Paraguay y Parana. La ecorregion
constituye en su mayor extension una llanura de sedimentos aluvionales provenientes def
cuaternario, con suelos hidromérficos formados por el arrastre de sedimentos en los cauces
de los rios y arroyos, con predominio de los tipos gley hidromérficos y aluvionales poco
profundos, y gley himico acidos con aito contenido de materia organica.

En cuanto a comunidades naturales tenemos en la ecorregion: Bafiados, Esteros con
vegetacion herbacea y arbustiva, Embalsados, Bosques en suelos saturados y en suelos
inundados; Bosques semicaducifolios medios y bajos y sabanas, ademas de rios, arroyos y

5 Véase Subsecretaria de Recursos Naturales, Mapa de Reconocimiento..cit.
" Véase Subsecretaria de Recursos Naturales. Mapa de reconocimiento del suelo de la Region Oriental. | 995.253



nacientes de agua, estas comunidades se desarrolfan en areas que habifualmente retienen
agua en la superficie. Esta ecorreqgion caracterizada como una sabana arbolada con extenso
tapiz herbaceo tiene como especies arboreas mas frecuentes: Ka'a oveti (Luchea divaricata);
Yvyra pyta (Peltophorum dubium);, Lapacho (Tabebuia spp.); Yvyra pepé (Holocalyx
balansae); Guapo'y (Ficus spp.); Yvyra yu (Albizia hassleri); Laurel (Nectandra spp. y Ocotea
spp.}. En fa isla Yacyrela y en la zona de la ciudad de Ayolas se presenta una importante
formacion de Arary (Calophyllum brasiliense), que a la vez de ser la anica especie considerada
amenazada en la ecormegién, se constituye en una de las pocas localizaciones de esta
comunidad con posibilidades de proteccion en el pais”.

Las especies herbsceas que se desarrollan en terrenos bajos inundados e inundables
son: Guajé (Talia geniculata), Carrizal (panicum pronitis), Piri {Sorghastrum agrostoides,
Andropogon lateralis, Paspalum devincenzii, Cyperus gianteus), Tofora (Typha sp.},
Camalotes (Eichhornia sp.), Liantén del agua (Eleocharis sp., Pistia sp.). £n fas praderas se
destacan fas formaciones de Yatai (Butia yatay), mirtaceas como el Arasapé (Psidium arasa) y
varias especies de gramineas’.

Los numerosos habitats faunisticos son los propios de los ambientes acuaticos,
bosques 'tipo isla", praderas y pastizales. Los animales como el guasupuct o ciervo de los
pantanos solo han sido reportados en esa ecorregion.

Las &reas prioritarias de la ecorregion de Neembucd comprenden fa cuenca del lago
Ypoa de 950 mil has., el Estero de Neembuct de 800 mil has. y el bosque Arary de 100 mil
has. (Mapa N° 3). El Estero de Neembuct es un sistema de ambientes acuaticos, y en una
gran extension esta formada por esteros y embalsados; este sistema esta estrechamente
interconectado con el lago de Ypoa. El Estero de Neembucir es el habitat para el ciervo de los
pantanos (Blastocerus dichotomus) en pelfigro de extincion; se menciona también al Tatu Al
(Cabassous tatouay). En cuanto a las especies en peligro critico presentamos el listado
efaborado por la Subsecretaria de Recursos Naturales.

Los mamiferos incluyen lobopé (Lucra longicaudis), ariraf (Pteronura brasiliensis), entre
fos felinos el yaguarete'f (F pardalis). Entre los ciervos se menciona al guasupuct o ciervo de
los pantanos (Blastocerus dichotomus), el guasutf (Ozotoceros bezoarticus); las aves incluyen
el taguaté moroti (Leptodon cayanensis), gavilan bidentado (Harpagadus diodon), jacu jhu

{Penelopé oscura). Entre los reptiles se menciona al yacaré overo (Caiman Iatirotris){".

En la zona del Lago Ypoa al noreste del departamento enconframos areas silvestres
protegidas que comprenden todas aquellas tierras designadas como areas silvestres
protegidas mediante normativa legal especifica.

¥ Véase CDC (Subsecretaria de Recursos Naturales), Areas Prioritarias para la Conservacion en la Region
Oriental. Asuncion. 1990.
* Ihid.

" Ibid.
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CUADRO N°9

CALIFICACION DE LAS AREAS PRIORITARIAS
ECORREGION DE NEEMBUCU

Areas Prioritarias

Cuenca del Lago
Ypoa

_ Estero
Neembuct

Bosque de Arary

Calidad

Comunidades Naturales

Rio

Arroyo

Naciente de Arroyo

Salto

Lago

Laguna

Estero

Ba#iado

Embalsado

Turbera

Bosque Denso

Bosque Tipo Isla

Bosque Riberefio

OO0} I (W}

Bosque de Araucaria

Bosque de Arary

>

Cerrado

Pradera Arbolada

Pastizal

Roguedal

Cueva

Flora

Diversidad de Especies

Abund.
Caracter.

Espec.

Elementos Especiales

o

Fauna

Diversidad de Especies

Abund.
Caracter.

Espec.

Elementos Especiales

> O] O »0U

Rasgos Geomorfologicos

ol »»| |» »n»

Proteccion de Cuencas

Tamano

>0k

o

121
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Areas Prioritarias
Cuenca del Lago _Estero Bosque de Arary
Ypod Neembuct
Asp. Cultural
Antropolégico ? ? ?
Arquelogico B -- A
Histérico B B A
Turistico A C A
Condicion
Estado Actual B B B
Uso Potencial de Tierras B B C
Viabilidad
Integridad Ecologica A A B
Riesgo de Uso c B B
Inapropiado
Defensibilidad
Presién Externa B B D
Tenencia de Tierra C C D
Manejo
Acceso D D A
Infraestruc. Local B C C
Factor de Oportunidad D D B
Jerarquizacion
Total
A 5 6 12
B 9 10 7
C 7 7 8
D 5 3 2
Calificacién Ecorregional 3 2 1
Calificacién General 12 10 2

Referencias

- No existe en el area

? Informacién no confirmada

A? Calificacion Dudosa

Calificacion (Ver Anexo N° 2)
Fuente: Areas Prioritarias para la Conservacién en la Regién Oriental del Paraguay.
CDC. 1990.

En cuanto a la calificacion de las comunidades naturales, flora y fauna de la ecorregion
de Neembucti (Cuadro N° 9), mientras los arroyos de la cuenca del Ypo4 aparecen calificados
como degradados, Neembucli se considera como una de fas mejores muestras de la
ecorregion. Los Esteros de Neembucu aparecen calificados como utnicos. También las
praderas arboladas del Estero de Neembuctu son evaluadas como una de las mejores
muestras de la ecorregion. En cuanto a la flora la diversidad de especies esta degradada,
mientras la abundancia de especies caracterizadas aparece como muy alta.

Desde el punto de vista de la fauna la diversidad de especies es la comiin en la region,
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pero la abundancia de las especies es caracterizada como tnica de la ecorregion. Desde el
punto de vista histérico el drea posee importancia ecorregional; el ecosistema es fragil y
presenta riesgos de alteracion.

2.5.2. Poblacion

La poblacién del Departamento de Neembuct se fue reduciendo en fos uftimos afios
como resultado basicamente de la degradacién ambiental y de la calda de! trafico fluvial y de
la actividad portuaria. De hecho, la mayor parte de esta poblacién depende de fos rios
Paraguay y Parana y de los humedales, y en esa medida es portadora de una cultura del
agua.

En cuanto a las formas en que las poblaciones locales explotan los ecosistemas debe
tenerse presente la importancia que tienen en las estrategias de sobrevivencia de mas de la
tercera parte de la poblacion rural tanto la captura del carpincho (Hydrochareris hydrochareris)
y la pesca; el carpincho es el mayor roedor del mundo aunque las poblaciones en el bosque
humedo, que prefieren bosques con aguas abiertas, son pequefias (Taylor y otros, 1996); con
su captura -que en realidad es sostenible- los riberefios buscan utilizar su carne y su cuero.

En lo referido a la pesca debe sefialarse que la misma proporciona sustento a casi
toda la poblacién riberefia pobre, tanto a través de su comercializacion como de su
autoconsumo. En relacion a la importancia de esta actividad debe tenerse presente que el rio
Paraguay produce una cosecha de 11 Kg./ha./afio en la época de maximas areas inundadas,
que es substancialmente mayor a la del Rio Parana; los pescadores comerciales usan
mallones a la deriva , anzuelos y boyines.

Pilar, fa capital departamental atin siendo el centro mas dindmico de la region -llevado
de la mano por una manufactura texti- apenas crecio a una tasa anual acumulativa del 1,7%
substancialmente menor a la tasa nacional (Cuadro N° 1). Algunos distritos, como Villalbin, se
convirtieron en areas de verdadero éxodo y tienen actualmente una poblacion reducida que
dificulta el funcionamiento de los servicios sociales.

Una particularidad de esta poblacion es la afta incidencia de la pobreza y la indigencia
que es mayor a la observada en otra regiones del pais.

2.5.3. Actividades Economicas

En ef Departamento de Neembucu ef 90% de la superficie corresponde a &reas de
conservacion ecolégica o especiales, que son édreas de suelos muy fragiles y con severos
problemas de drenaje, no aptas para el desarrollo agropecuario intensivo, pero por la riqueza
de sus recursos ecologicos deben destinarse a proteccion; en estas areas se distinguen
principaimente humedales. En estas tierras no obstante pueden desarroliarse actividades
agropecuarias de subsistencia que no alteren el entorno.””.

El uso de la superficie de las explotaciones censadas en 1991 proporciona una idea de
la estructura econémica de la region: el 70% de la superficie corresponde a pastizal natural
mientras estaban destinados a cultivos anuales unas 20.000 has. que representaban el 2,8%
de la superficie total (Cuadro N° 10). La actividad principal gira sobre la ganaderia de came e
incluso una alta proporcién de pequefios productores sin acceso a parcelas tienen sus
pequenios planteles de ganado.

I Vease Subsecretaria de Recursos Naturales, Mapa de reconocimiento de suelos...cit.



Cuadro N° 10

Uso de la Tierra.
Departamento de Neembuct

Distribucién Superficie (ha) Porcentaje (%) del

Total

Cultivo a corto plazo 20.119 2,8

Pasto Implantado 3.335 04

Cultivo Permanente 1.099 0,1

Pastizal Natural 508.489 70,0

Monte : 63.641 8,8

Otros 128.900 17,9

Tofal 726.583 100,0

Fuente: Censo Agropecuario, 1991.

El principal cultivo del Departamento es el algodén, seguido de la mandioca y el maiz;
los rendimientos de estos cultivos son mas bajos que los observados a nivel nacional (cuadro
11). Esta caida del rendimiento de los cultivos tiene que ver con fa elavacion del nivel de los
humedales. El suelo es pobre en materia orgénica lo que dificulta el cuftivo continuo de la ya
reducida superficie cultivable; el periodo de barbecho es de unos diez afios y para el caso del
pastoreo la recuperacion de sus nutrientes requiere unos cinco afios (Bart, 1995).

En el dnico centro urbano de envergadura de la region, Pilar, la actividad econémica
mas importante es la que gira en tomo a la Manufactura de Tejidos Pilar, que constituye el
establecimiento fabril mas importante en su sector.

Tal como se indicé la captura del carpincho y la pesca son actividades de importancia
central en las estrategias de obtencion de ingresos de los hogares mas carenciados del
departamento. De hecho la pesca comercial es un rubro importante entre las actividades
economicas formales.

2.5.4. Procesos Emergentes

Si bien se menciona un Proyecto DERMASUR que se estd implementando con la
cooperacion japonesa para mejorar el drenaje de los humedales y la construccion de la Ruta
IV como procesos emergentes importantes, estos emprendimientos no son los mas
significativos. Lo mas relevante de cara a su impacto socio-ambiental ciertamente son las
transformaciones ambientales generadas por la represa de Yacyreta, y la elevacién progresiva
del nivel de humedales, ligada a dificuffades crecientes en su drenaje.

El asfaltado de la ruta 1V San Ignacio-Pilar que concluiria en 1998 significara el fin del
aislamiento de la region, y ciertamente implicara mayor presion demografica e intensificacion
en el uso de los recursos naturales de Neembucy.

Los pobladores consultados a través de entrevistas grupales focalizadas sefialaron
como un punto critico la alteracion en ef patron de variacion entre Ia fase seca y la fase de las
crecientes.
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Los pequefios productores de Gral. Diaz, Humaitd, y Paso de Patria indicaron que
como resulfado del efecto dique de las rutas y de la colmatacion de los cauces de las
microcuencas el nivel de los humedales ha estado subiendo a costa de las tierras arables.
Esta elevacion del nivel de los esteros habria llegado a unos 60 cms. en los ultimos veinte
afios. En cuanto a la creciente dificulfad de drenaje de los cauces de microcuencas en
Humaita y Paso de Patria, cerca de la confluencia Paraguay-Parand, debe tenerse en cuenta
el enorme volumen de sedimentos arrastrados por el Bermejo (Mapa N° 4).

En ia visién de los pobladores locales el crecimiento ciclico de las aguas no sufrié
alteraciones significativa, pero en cambio el retroceso del agua se da en forma mucho mas
retardada que en el pasado. Se altert la relacién entre la fase seca o limnofase (momento de
aislamiento del valle de inundacién respecto al curso principal} y la potomofase con fiujos
horizontales -de agua, sedimentos, organismos- desde el curso de los rfos hacia la planicie de
inundacién. En muchos casos los pobladores seflalaron que los cauces se estaban
colmatando debido a la deposicién de sedimentos, asi como a la produccién y descomposicion
de vegetacion herbacea y lefiosa.

En fa visién de estas poblaciones locales la alteracion de este patrén de variacion se
proyecta también en problemas crecientes para alimentar el ganado, ya que el carrizal queda
disponible para el ganado un periodo mucho menor de tiempo; como resultado de esa
restriccion la  produccion de pequefios planteles de lecheras estd disminuyendo
aceleradamente.

La caida de la produccion agricola como resultado del aumento del nivel de los esteros
es tal que, considerando los cultivos anuales con exclusién del algodén, las 30.500 has.
cultivadas en 1987 se redujeron a 12.000 has. ocho afios mas tarde (Cuadro N° 11).

2.6. La Cuenca del Alto Parana

2.6.1. El medio biofisico

Desde Salto def Guaira, en el Departamento de Canindeyu, hasta 15 km. aguas arriba
de Encarnacién, en el Departamento de ltapia, predominan tierras agricolas (intensivas y
extensivas) que son tierras fértiles, planas, de bien a moderadamente drenadas, profundas,
aptas para el desarrolfo agricola intensivo de cultivos anuales, sin 0 con moderadas
restricciones, aunque también soportan actividades menos intensivas como cultivos perennes,
actividades pecuarnias, forestales o de proteccion.

Existen también areas silvestres protegidas mediante normativa legal especifica tales
como la de Mbaracayu, en el Departamento de Canindeyu; la de Limoy, ltabo, Tati Yupi, Kuri'y
y Nac%?day, en el Departamento de Alio Parana y la de San Rafael en el Departamento de
Itapua’™“.

" Véase Subsecretaria de Recursos Ambientales. Mapa de Ordenamiento Territorial de la Region Oriental. 1995.



CUADRO N° 11

Principales cultivos destinados al consumo interno.
Departamento de Neembucu.
Superficie cosechada, observada y corregida segiin método de minimos cuadrados

ANOS Superficie cosechada en hectéreas.
Observada Calculada Corregida

1987 30480,0 22075,6 26022,6
1988 18545,0 203304 24277,4
1989 17009,0 18585,2 225322
1990 13123,0 16840,0 20787.0
1991 10480,0 15094,8 19041,8
1992 10621,0 13349,6 17296,6
1993 9478,0 11604,4 16551,4
1994 14055,0 9859,2 13806,2
1865 12061,0 8114,0 12061,0
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Fuente : Ramén Fogel, Pobreza y Politicas Sociales del Paraguay. 1996.

En cuanto a capacidad de uso de la tierra en Canindeyt predominan las del Tipo Il
"que son tierras que tienen moderadas limitaciones que reducen la sefeccion de cultivos o
requieren practicas moderadas intensivas de manejo y/o conservacién, o ambas”. En los
Departamentos de Alto Parana e ftapua tenemos tierras del Tipo Il " que presentan ligeras
limitaciones para la produccién agricola, que pueden reducir la elecc:on de cultivos, o
requieren practicas moderadas de conservacion de suelos al cultivarios™

B Véase Subsecretaria de Recursos Naturales. Mapa de Capacidad del Uso de la Tierra en la Regicn Orierggi.



El Departamento de Canindeyu posee suelos arcillosos muy finos, de origen basaltico
con un pajsaje de lomada y con un refieve de 0 a 8%, de drenaje bueno y de pedregosidad o
rocosidad nula.

En el Departamento de Alto Parana encontramos suelos arciflosos finos o muy finos,
de origen basaltico con un paisafe de lomada y con relieve que puede variar de 0 a 8%, en el
norte y centro del departamento, y de 8 a 15% hacia el sur. El drenaje es bueno y la
pedregosidad o rocosidad es nula.

Suelos francosos y arcillosos finos, de origen basalto son los que predominan en &/
Departamento de ltapta; el paisaje es de lomada, el relieve es de 3 a 15% y el drenaje es
bueno, en cuanto a la rocosidad y pedregosidad es nula'™.

2.6.2. Poblacion

Considerando los distritos riberefios méas préximos a la confluencia existentes a 1982,
que corresponden a los Departamentos de Itapla y Misiones, tenemos a 1992 170.925
habitantes, siendo Encamacién el municipio mas importante (Anexo N° 8). Esta ciudad se
convierte en centro de atraccion de la poblacién expulsada de areas rurales de fa region, y se
estima que unas 500 familias al afio se estan asentando en los lugares mas anegadizos de la
costa del Parana.

La dindmica demogréfica de la cuenca del Parana muestra contrastes entre areas que
atraen poblacion sobre todo Cambyreta, Encarnacion y Ayolas, que nuclea la mayor parte de
la poblacion obrera involucrada en la construccion de la represa de Yacyreld. Los otros
distritos tienen un crecimiento marcadamente menor al crecimiento observado a nivel
nacional. La situacion es tal que en Natalio, antiguo puerto maderero, perdié poblacion en
medida impartante en el titimo periodo intercensal. Desde el punto de vista etnocuitural
ademas de los indigenas estan asentados en la region importanles contingentes de poblacion
germano-brasilefia, brasilefia y japonesa.

En cuanto a la poblacién indigena de los Departamentos de Kanindeyd, Alto Parana e
Itapua, tenemos 8.262 nativos perfenecientes basicamente a la familia lingiiistica Tupi-
Gaurani (Ava Chiripa, Mbya Guarani, Pal Tavyterd y Axe Guayaki (Anexos N° 12 al 14); estos
indigenas estan por o general asentados a lo largo de cursos de agua. Los Axe Guayaki
constituyen una etnia en extincion, y los nifios actuales ciertamente son los dltimos Axe.

2.6.3. Actividades economicas

Los Departamentos de Alto Parana e ftapua son los de mayor modernizacion de sus
actividades agropecuarias, y que utilizan en forma mas intensiva sus recursos naturales; en
ftapta el uso agropecuario representa el 45% de la superficie y la pradera inundable
constituye el 10% del total. Ef sector noreste de Canindey tiene caracteristicas similares
(Anexo N°6). Los departamentos referidos son los mayores produclores de granos,
particularmente de Ia soja, aunque en los Gltimos afios gana fuerza la sucesion sofa-pastura.

Misiones es una region ganadera; el sector inundable representa el 38% de la
supetfficie fotal, y Ia tierra destinada a uso agropecuario llega a la cuarta parte del total.

1995,
" Veuse Subsecretaria de Recursos Naturales. Mapa de Reconocimiento de Suelos de la Region Oriental. 1995.



Fuera de fas actividades agropecuarias, en el Departamento de Alto Parana e itapua la
ocupacion mas importante es el comercio calfejero o de paso, ligada fundamentalmente a Foz
de Yguazi y Posadas; se trata del comercio hormiga y de la venta a compradores del otro
lado de la frontera. En tiempos de integracion las 'paseras” enfrentan restricciones crecientes
al comercio fronterizo.

2.6.4. Procesos socio-ambientales en curso

En la cuenca del Affo Parana, los Departamentos de Canindeyu y Alto Parand tienen Ia
mayor proporcion de superficie destinada a uso agropecuario y en ambos casos la
deforestacion para el cultivo de soja y la implantacion de pastura es intensa; en el periodo
1987-91 el 31% de la superficie fue deforestada en Alto Parana y el 20,6% en Canindeyu. En
este ultimo deparlamento se dio ef paso de la soja -al disminuir los rendimientos- a la
ganaderia de carne, tal como se aprecia observando el aumento de las explotaciones con
ganado vacuno. Este aumento es concomitante con la sustancial disminucién del cultivo de la
soja (Anexo N° 7).

La deforestacion infensa estd estrechamente ligada a la erosion que ests llevando
enormes cantidades de sedimentos al lago de Itaipli. En la costa del Parana pueden
apreciarse profundas carcavas.

3. EVALUACION DE IMPACTOS

3.1. Los atributos impactados y los tipos de impacto

Los impactos potenciales del proyecto Hidrovia en atributos socio-econémicos o
biofisicos, varian en distintos tramos del rio. Esos cambios dependen de las caracteristicas del
medio fisico, de sus interacciones con las poblaciones bioldgicas, y del caracter de las
relaciones de las poblaciones riberefias con esos ambientes, forzosos o no en términos de
satisfaccion de necesidades basicas.

En cuanto a las interacciones entre el nivel fisico y el biologico interesan Ias relaciones
entre los tipos de suelo, la morfologia del terreno, su drenaje, el uso que se le da, y el tipo de
vegetacion. En este punto debe tenerse presente que los suelos tienen sensibilidad diferente a
perturbaciones productoras de erosién, segin sea su composicion, su topografia y sus
relaciones con ambientes acuaticos.

En la evaluacion del impacto del proyecto sobre las poblaciones humanas se enfatiza
la naturaleza de fa influencia riberefia sobre las estrategias de vida; asl, en el trabajo se vio
que las eslrategias de uso de los ecosistemas varia substancialmente en distintos
agrupamientos. Por una parte se observa a los “facendeiros”, empresarios agricolas y grupos
dedicados a la pesca comercial, y por otra, a los otros riberefios, campesinos e indigenas, que
tienden a usar la naluraleza -de la cual dependen- en forma sostenible, a través de una
diversidad de estrategias de uso de recursos de la ribera.

Una proporcion importante de los riberefios, sobre todo en las franjas costeras de las
ciudades, depende de la ribera por la ubicacién de sus ranchos o viviendas, en terrenos

publicos por los cuales no pagan, situados cerca de sus lugares de frabajo.
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En cuanto al tipo de impactos se considera una clasificacion utilizada
convencionalmente (Taylor y otros, 1996); se asume que los cambios pueden ser positivos o
negativos, y son directos los causados por la actuacion del proyecto en el mismo lugar y en el
mismo tiempo. Los efectos indirectos, en cambio, ocurren mas tarde o mas alejados en el
espacio; se define como area de influencia directa al drea de localizacién de Jos impactos
directos y de los indirectos de mayor intensidad, incluyendo sectores adyacentes a los rios y
los sectores mas alejados afectados por los desbordes causados por inundaciones.

Se entiende como &rea de influencia indirecta al espacio de localizacion de los
impactos indirectos, basicamente los causados por los cambios en el uso del suelo.

3.2. Los procesos emergentes y en curso

En esa evaluacién deben tomarse en consideracién también los procesos en curso y
los emergentes a los cuales sumara sus efectos el proyecto en discusion. Estos procesos
encadenados de degradacion que afectan el medio fisico, el biolégico y el humano, en las
cuencas de los rios Paraguay y Parand, incluyen la desforestacién masiva y la contaminacion
como resultado del uso de tecnologias modernas dafiinas, y la erosion que colmata los cauces
con sedimentos. La destruccion de montes esta asociada a la expansién del cultivo de la soja
y a la implantacion de pastura.

En el Alto Paraguay la actividad agricola y la presion demogréfica son despreciables,
debido a las restricciones climaticas, al agotamiento de la explotacion taninera, y a la mayor
incidencia de la ganaderia de carme. Se observa sin embargo la instalacion de "facendas”
caracterizadas por el uso depredatorio de recursos naturales y su tendencia a expulsar a la
escasa poblacion criolla.

En Concepcion el muro de contencién que deberfa proteger a la ciudad de las
inundaciones, construido sin tener en cuenta el drenaje de las microcuencas, ocasiona un
nuevo tipo de anegamiento al impedir el drenaje del agua de /as lluvias.

En Neembuct se observan el aumento del nivel de los acuiferos, la migracion de
vectores de la Isla Yacyreta y taponamiento de los cauces de las microcuencas que drenan los
esteros; la elevacion del nivel de los humedales -a la cual contribuye también el efecto dique
de fas rutas- es debida también al arrastre de enormes voltimenes de sedimentos por el Rio
Bermejo.

La degradacion ambiental ligada al aumento del nivel de los humedales es tal que los
distritos riberefios se convierten en dreas de éxodo, mostrando las consecuencias de una
forma de uso de los recursos que resulta ambientalmente dafiina y socialmente exciuyente.

3.3. Los impactos previsibles y las medidas de mitigacion

El 4rea directa a ser impactada comprende el curso de los rios ligados a la Hidrovia y
las areas cercanas mojadas por las crecientes, que varian en los distintos tramos del rio
Paraguay. Asi, en Concepcién y en Asuncion incluye a los sectores riberefios cubiertos por las
inundaciones, pero en Neembucy el drea de impacto directo comprende, ademas de la zona
residencial costera, los humedales integrados a la dinamica del rio con comunidades
portadoras de una cultura del agua.
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Las actuaciones del proyecto con mayor impacto potencial incluyen la disposicién del
material dragado, el proceso de dragado de profundizacion, y el dragado de rectificacion de
curvas. Durante su fase de operacién son significativos los cambios que pueden darse en el
régimen hidrolégico, que pueden provocar alteraciones en la vida de la ribera (permanencia
del agua en la planicie de inundacion, uso del suelo, elc.).

La alteracion de los patrones de escurmimiento superficial que puede dificultar el
drenaje y afectar condiciones de salinidad -como resuftado del dragado- puede tener efectos
mas nocivos en Neembucu.

Los problemas de drenaje por la colmatacion de los cauces de lfos humedales con la
consecuente pérdida de suelos agricolas podrian agravarse si el material dragado fuese
depositado en las cercanias del lugar de operacion del mismo rio, de modo tal que dificulte el
transporte de los sedimentos. Las medidas de mitigacién no solo deberian contemplar la
disposicion del material dragado para evitar la obstruccién de cauces secundanos, Sino
tambien el dragado y la limpieza de estos canales de las microcuencas, tal como se sugiere
en la esquematizacion presentada en el Cuadro N° 12.

Es importante considerar, que aunque aumenten los costos de disposicion del material
dragado, deberia preverse su disposicion fuera del mismo rio, procurando fa utilizacion
benéfica del malerial.

Las medidas de mitigacion en cuestion deberian incluir también ef dragado y limpieza
de los canales de drenaje de los humedales, particularmente en el drea de Paso de Patria,
Humaita y General Diaz,

En cuanto a fa transferencia de contaminantes de los sedimentos el proceso de
dragado variara sus efectos segtin sea la tecnologia utilizada, habiéndose recomendando en
las propuestas previas la tecnologia de succion y el bombeo al mismo rio, en las cercanias del
lugar de cgperacfén. Ciertamente las actividades de dragado podran afectar las especies
acuaticas™.

El impacto indirecto potencial mas importante es el referido al cambio en los patrones
de utilizacion del suelo, en la fase de ejecucion del proyecto, como resultado del meforamiento
de la navegacion y de su abaratamiento; la intensificacion de actividades antropicas pueden
afectar mas marcadamente a los ecosistemas mas fragiles. Particularmente puede preverse ef -
monocultivo de la soja en grandes extensiones y la intensificacion de la ganaderia, en
desmedro de los recursos naturales; esto podria intensificar los procesos de degradacion en
Curso.

En cuanto a impactos potenciales en la salud debe tenerse en cuenta que la Hidrovia
en su fase de construccion, y sobre todo en su fase de operacion, provocara cambios
ambientales en los estilos de vida y en la salud de las poblaciones del &rea. Estas
transformaciones ambientales pueden tener efecto méas negativo en las poblaciones mas
vuinerables, aumentando los males de safud.

Para una evaluacion de este impacto interesan particularmente los cambios en la
alimentacion, en el perfil epidemiolégico de las poblaciones del drea, y un relevamiento de
enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis con reservorios animales. En este sentido

" En este punto se necesitz la caracterizacion fisico-quimica del material dragado y la distribucién de los
contaminantes en los sedimentos del canal,
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se precisa conocer las especies de animales que existen en el area que son vectores de
virosis, bacteriosis o parasitosis.

Deben ser tenidos en cuenta los procesos emergentes; en el area existen las ratas que
operan como vectores del hanta virus, asf mismo y particularmente en la zona de Neembucy
existen los caracoles acuaticos del género b:omphaiana que son hospederos intermediarios
del gusano schistosoma, agente de la esquisostomiasis'®. Los pobladores locales refieren Ia
poblacién muy aumentada de vampiros -que excretan histoplasmosis-; esta proliferacion de
murciélagos es una de las consecuencias de las transformaciones ambientales de Yacyreta
que estan impactando bésicamente en la region de Neembucu.

En este punto debe tenerse presente que con la intensificacion del transporte fluvial
aumenta el riesgo del transporte de reservorios y vectores.

En cuanto a impacto cultural los impactos potenciales aluden a la pérdida de sitios de
valor arqueoldgico e histérico que resulten de la pérdida de la integridad de la ribera. En el
caso de Neembucti los sitios arqueoldgicos histéricos mas importantes estdn en tomo a
Humaita y Paso de Patria. En cuanto a identificacion de areas de mayor potencial de sitios
susceptibles de ser impactados los mismos deberian ser identificados a partir de patrones de
utilizacion del espacio. Debe tenerse en cuenta sin embargo que estos patrones no son
solamente histéricos ya que afectan a formas actuales de utilizacién del espacio.

La degradacion de culturas locales puede resultar de la presion sobre Ios recursos
naturales asi como del establecimiento de nuevos asentamientos, las medidas de mitigacion
necesariamente deberian partir de una evaluacion de la situacién preoperacional de lo que
constifuye la cultura del agua de estas poblaciones riberefias. Asi mismo deberan
implementarse programas con activa participacion de las colectividades locales que permitan
el fortalecimiento de las identidades cufturales.

Considerando los tramos del rio resultan pertinentes algunas puntualizaciones. En el
Alto Paraguay los procesos de degradacion en marcha plantean la necesidad de impulsar
programas de desarrollo sostenible de la ribera, que permitan retener a la poblacion actual y
atraer s nuevos nicleos de poblacion.

En el Paraguay Medio debe prestarse atencién a las alteraciones en el medio
antropico, que afecten a comunidades de indigenas, campesinos y pescadores cuya cultura y
estrategias de sobrevivencia tradicionales y actuales depende del rio. Entre los parametros de
la evaluacion del impacto social debe incluirse la vulnerabilidad de las poblaciones riberefias.
Los suelos fragiles (tierras forestales de proteccidon) en dreas del Departamento de
Concepcion no pueden soportar -sin efectos irreversibles- la intensificacion de la actividad
ganadera; estos suelos frégiles se observan también en un sector del Departamento de San
Pedro.

Deben ser tenidos en cuenta fos procesos emergentes; en el drea existen las ratas que
operan como vectores del hanta virus, asi mismo y particularmente en la zona de Neembuct
existen los caracoles acuaticos del género bzompha!ana que son hospederos intermediarios
del gusano schistosoma, agente de la esquisostomiasis'’. Los pobladores locales refieren la
poblacion muy aumentada de vampiros -que excretan histoplasmosis-; esta proliferacion de
murciélagos es una de las consecuencias de las fransformaciones ambientales de Yacyreta
que estan impactando bésicamente en la region de Neembucd,

16 . . . L . .
. Es posible que otros roedores de la region sean reservorios de virosis, bacteriosis o parasitosis,

17 - s . . . .. . .
. Es posible que otros roedores de la regidn sean reservorios de virosis, bacteriosis 0 parasitosis.
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Cuadro N° 12

Potenciales Impactos y medidas de mitigacién

Potenciales Impactos Negativos
1. Inundaciones por insuficiencias en e/ drenaje por la
colmatacion de los cauces de los humedales y pérdida
de suelos agricolas.

2.Disposicién de material en el proceso de dragado

3. Alteracion def hébitat durante la ejecucion def proyecto
y en la fase de operacion

4. Cambios en las esirategias de sobrevivencia al
afterarse las poblaciones biolégicas, debido a cambios
en el régimen hidrolbgico

5. Afteracion de la fauna y de la flora en los sitios del
proceso de dragado

6. Aumento del estres en las poblaciones locales debido
a ruidos en las areas préximas

7. Transferencia de los contaminantes de los sedimentos

8. Pérdida de la biodiversidad por los procesos
antropicos

9. Cambios en los patrones de uso del suelo en efapa de
efecucion. La expansion del cultivo dela soja como
resuffado del mejoramienfo de la navegacion, podra
influir en la utilizacion de recursos naturales,
desforestacion y erosion hasta los rios interiores

10. Alteraciones en la actividad pesquera con el aumento
de ia velocidad de escurrimiento

11. Alteraciones en el estilo de vida y en la salud de las
poblaciones locales causados por alferaciones en los
ambientes fisico y biolégicos

12 Pérdida de sitios de valor arqueoiégicos e histérico
como consecuencia de pérdida de integridad de fa ribera

13. Estrés y degradacion de culturas locales

Medidas de Mitigacién
1. Limpieza y dragado de canales de microcuencas.
Sacar del rio material dragado y utilizarlo en tierra firme
para infraestructura vial o construccion de refugios

2. Disposicion adecuada del material dragado de modo
de evitar obstruccion de cauces secundarios o de aguas
de lluvia

3. Elaboracién def plan para minimizar los impactos en la
flora y la fauna local. Monitoreo de la presencia de
especies que amenazan a especies locales, de modo a
diseflar medidas protectoras adecuadas

4. Minimizar en el disefio del Proyecto los cambios en el
régimen hidrolégico que limite la biodiversidad

5. Seleccién de tecnologia, mencs dafiina. Ultilizacion
benéfica del material

6. Reduccion de los niveles de ruido limitando las
operaciones et las horas de reposo de la comunidad

7. Disefio de un sisterna de dragade que minimice el
riesgo, sobre todo en los lugares mds sensibles.

8. Disefio e implementacién de medidas protectoras de fa
biodiversidad, incluyendo plan de ordenamiento territorial

9. Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial,
Monitoreo de la aplicacién de la Ley de Delito Ambiental

10. Presernvar recursos pesqueros vallosos en ambientes
menos expuestos a afteraciones

11. Relevamiento de enfermedades Wansmitidas por
vectores y zoonosis con reservorios animales de
infeccion. Programas de informacion y de monitoreo

12. Identificacién de sitios valiosos, evitando en el disefio
del proyecto alteraciones que produzcan pérdida de la
ribera

13. Evaluacion antes de la gjecucién del Proyecto del
ambienie socio-cultural, con enfasis en el manegjo de
ecosistemas. Disefio e implementacion con pariicipacion
de las comunidades, acciones para fortalecer identidades
culturales

Fuente: Elaborado teniendo en cuenta matriz de Inland Navigation en World Bank.
Environmental Assessment Sourcebook. Washington. 1991.

En este punto debe tenerse presente que con la intensificacion del transporte fluvial
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aumenta el riesgo del transporte de reservorios y vectores.

En cuanto a impacto cultural los impactos potenciales aluden a la pérdida de sitios de
valor arqueoldgico e historico que resulten de la pérdida de la integridad de la ribera. En el
caso de Neembuct: los sitios arqueolégicos histéricos més importantes estan en tomo a
Humaita y Paso de Patria. En cuanto a identificacion de areas de mayor potencial de sitios
susceptibles de ser impactados los mismos deberian ser identificados a partir de patrones de
utilizacién del espacio. Debe tenerse en cuenta sin embargo que estos patrones no son
solamente historicos ya que afectan a formas actuales de utilizacion del espacio.

La degradacion de culturas locales puede resuftar de fa presién sobre los recursos
naturales asi como del establecimiento de nuevos asentamientos; las medidas de mitigacion
necesariamente deberian partir de una evaluacion de la situacion preoperacional de lo que
constituye la cultura del agua de estas poblaciones riberefias. Asi mismo deberan
implementarse programas con activa participacion de las colectividades locales que permitan
el fortalecimiento de las identidades cufturales.

Considerando fos tramos del rio resuftan pertinentes algunas puntualizaciones. En el
Alto Paraguay los procesos de degradacion en marcha plantean la necesidad de impulsar
programas de desarrofio sostenible de la ribera, que permitan retener a la poblacién actual y
atraer s nuevos nucleos de poblacion.

En el Paraguay Medio debe prestarse atencion a las alfteraciones en el medio
antropico, que afecten a comunidades de indigenas, campesinos y pescadores cuya cuftura y
estrategias de sobrevivencia tradicionales y actuales depende del rio. Entre los parametros de
fa evaluacion del impacto social debe incluirse la vulnerabilidad de las poblaciones riberefias.
Los suelos fragiles (tierras forestales de proteccion) en &dreas del Departamento de
Concepcién no pueden soportar -sin efectos irreversibles- a intensificacion de la actividad
ganadera; estos suelos fragiles se observan también en un sector del Departamento de San
Pedro.

Aungue solo se cuenta con informaciones preliminares del proyecto puede afirmarse
que el sector potencialmente mas afectado es Neembuct, teniendo en cuenta el cardcter de
fos procesos de degradacion socio-ambiental en curso y el grado de dependencia de los
ecosistemas basados en los humedales. En este caso las modificaciones en el medio fisico se
proyectan inmediatamente en el medio bidtico, en especial en la vida del rio al modificar éreas
de desove, refugio y alimentacion de peces.

En este caso a la acumulacion de sedimentos en los canales de las microcuencas, se
suman los embalsados -con suelo fiotante y colonizado por arbustos- que también estan
dificultando el drenaje al obturar los canales naturales menores de los humedales. A su vez la
disminucion de la tasa de renovacion del agua en la planicie de inundacién disminuye la
calidad del agua incluyendo la disponibilidad de nutrientes’®. En Neembucu, dado que el
ecosistema se basa en el agua, los cambios en el régimen hidrologico afectaran la vida
vegelal y la de la fauna'®; estos cambios afectaran doblemente a las poblaciones riberefias ya
que por una parte disminuira la biodiversidad de la cual dependen pero también podran perder
aun mas las escasas tierras arables en la region.

" En relacion a la calidad del agua la informacion prioritaria para la evaluacién incluye el tenor del oxigeno
disuelto (OD) atribuida a descomposicién de vegetales, el aumento de materia orgénica (DBO), concentraciones de
gas carbdnico libre, valores de CO2, acumulacién de gas sulfirico (H2S), y presencia de compuestos toxicos
(pesticidas y metales pesados).

Y. En este punto faltan informaciones sobre el status de conservacionm: extinguida, raras, vulnerables o

amenazadas, segun taxones --aves, mamiferos, reptiles y anfibios--.
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Con el aumento de las actividades humanas el primer riesgo es el relativo a la
explotacion comercial mas intensiva de los recursos pesqueros en desmedro de Ssu
productividad futura; asi mismo la caza indiscriminada constituye una amenaza para la vida
silvestre. La intensificacion del pastoreo y el uso indiscriminado de herbicidas pueden provocar
la pérdida de habitat.

En este punto debe tenerse en cuenta el grado de dependencia de las plantas def
régimen de fluctuacion hidrosedimentologico en las distintas eco-regiones; la informacion ya
disponible refiere la existencia de 383 especies en la flora regional, ademas de diversidad de
habitat y potencial de especies raras y en riesgo de extincion. Se refiere ademas la existencia
56 especies de aves de 18 familias que usan los humedales para nidificar y alimentarse®.

En una formulacion final puede afirmarse que la actuacién de los componentes
referidos del Proyecto Hidrovia (Cap. 1), de adoptarse las medidas de mitigacién propuestas,
no tendran efectos negativos irreversibles en las poblaciones locales de Neembucd. Los
riesgos mayores estarian asociados a un proyecto hidraulico de gran ‘envergadura que se
disefia para el Parana Medio, y que ciertamente tendra consecuencias aguas arriba en el
sector de la confluencia Paraguag-Parané; la fafta de informaciones sobre el proyecto no
permite predicciones mas precisas®’, pero su incorporacion a la discusion resulta pertinente ya
que tendra efectos en la Hidrovia.

% Una ponderacién del impacto de aumento de las actividades humanas y cambio del régimen hidrolégico
requicre ademas informacion sobre la sensibilidad de las especies segun unidades de paisajes, teniendo en cuenta
que algunas especies estan mas ligadas a los humedales.

2 Algunas referencias a este proyecto fueron planteadas por representantes de ONGs en el Seminario Impacto
Ambiental en la Hidrovia Paraguay-Parang, realizado en Montevideo. Setiembre. 1996.
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ANEXOS

ANEXON°1

272

POBLACION AFECTADA POR LAS INUNDACIONES. 1996

A- Zona Norte
Bahia Negra
Fuerte Olimpo
Colonias P. Esteban Zaldivar
Palacios Cue
Puerto Sastre
Colonia Carmelo Peralta
Isla Margarita
Puerto Casado
Puerto Guarani
Puerto Pinasco
Concepcidn
Banco Leonor
Puerto Antequera
Barranquerita
La Nifa (Col.S/Rio Jejui)
Puerto Rosario
Col. Zeibo
San Pablo{Cocuere)
Arecutacua (Isla Hermosa)
1ro De Marzo

B- Zona Central
Yukyty (Camp. C.Lambare}
B.Republicano
Bafiados De Tacumbu
B. Santa Ana
Mercado Nrc 9 Y B.Varadero
B. Costanera{Zona Cabildo)
B. Ricardo Brugada
Area Planta Asfaltica
B. Tablada Nueba
Barrio Strma Trinidad
Mariano Rogque Alonso
Puente Remanso
Piquete Cue
ita Enramada
Chaco-l
Nanawua (Ex Puerto Elsa)
Colonia Falcon

173 Familias
150 Familias
50 Familias
10 Familias
70 Familias
180 Familias
150 Familias
300 Familias
70 Familias
150 Familias
880 Familias
50 Familias
200 Familias
25 Familias
18 Familias
100 Familias
368 Familias
80 Familias
60 Familias
60 Familias

40 Familias
700 Familias
750 Familias
550 Familias
250 Familias
250 Familias
381 Familias
300 Familias
765 Familias
850 Familias
170 Familias
60 Familias
140 Familias
80 Familias
391 Familias
180 Familias
120 Familias



C - Zona Sur

Villeta
Villa Oliva

. Zanjita ..
Alberdi (Zona Urbana)
Alberdi (Zona Rural)
Villa Franca
Departamento De Nembucu
Ayolas
Yabebyry
San Antonio
Encarnacién

Fuente: Cantidad de familias damnificadas atendidas.
Programa de respuesta a las inundaciones.

230 Familias
180 Familias
20 Familias
516 Familias
320 Familias
120 Familias
1650 Familias
300 Familias
75 Familias
40 Familias
1200 Familias

Comité Nacional de Emergencias.
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ANEXO N°2

DEFINICION DE LOS PARAMETROS PARA LA MATRIZ
PARA LA JERARQUIZACION DE LAS AREAS PRIORITARIAS.

CALIDAD

COMUNIDADES NATURALES

A) - Muestra Gnica del pais (Ej. bosque Arary)
- Muy representativa en la ecorregion; es Unica de ia ecorregion y uno de los mejores
del pais.

B) - Representativa de la eco-region.

- Una de las mejores muestras de la eco-region.

C) - Comun en la region.

D) - Degradada y hay mejores en otras eco-regiones.
FAUNA-FLORA

A) - Diversidad muy alta.

- Especies caracteristicas de la eco-region muy abundantes.
- Muchos elementos N1y N2 (>10)
- Elemento Unico del pais

B) - Diversidad Alta.
- Pobiacion suficiente
- Algunos elementos N1y N2, entre 10y 5.
- Elemento Unico de |la eco-regidn.

C) - Densidad mediana
- Poblacidon marginal
- Pocos elementos N1y N2, entre 5y 1

D) - Diversidad baja
- Poblacién pobre
- Ninglin elemento N1 o N2

RASGOS GEOMORFOLOGICOS.

A) - La formacién es la Unica del pais o Gnica de la eco-regién y una de las mejores
muestras del pais.

B) - La formacién es una de las mejores de la eco-region.
C) - La formacion es comin en la eco-region.
D} - La formacién se encuentra degradada y hay mejores muestras en otras eco-regiones.
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PROTECCION DE CUENCAS

A) - El area incluye todo el sistema de la cuenca.

B) - El area incluye la cabecera de la cuenca.

C) - El area incluye solo una parte de la cabecera.

D) - Ei area incluye agua abajo del cauce del rio y la cabecera se encuentra contaminada.
TAMARO

A) - El area cubre mas de 50.000 has.

B) - El area cubre entre 15.000 y 50.000 has.

C) - El area cubre entre 5.000 y 1.500 has.

D) - El area cubre menos de 1.500 has.

ASPECTO CULTURAL

A) - El &rea posee importancia nacional.

B) - El &rea posee importancia ecorregional.

C) - El area es comun a nivel ecorregional.

D) - El érea es comun a nivel nacional y ecorregional.

CONDICION

ESTADO ACTUAL

A) - £l area se encuentra en estado pristino.

B) - El area se encuentra poco alterada (<10% del terreno) por uso local y
ocasional.

C) - El area se encuentra alterada (30% a 10%)

D) - El &rea se encuentra alterada (> 30 %), degradada y contaminada.

USO POTENCIAL DE LAS TIERRAS.

A) - Agropecuario

- Agricultura

- Pesqueria
B} - Extraccion forestal
C) - Uso racional
D) - Conservaciéon
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VIABILIDAD
INTEGRIDAD ECOLOGICA

A) - EL 4rea posee agua permanente e incluye bosques alrededor de cabecera de cuenca
como asi también, incluye todos los habitats presentes en la eco-region.

B) - El area posee agua permanente con posibilidades de contaminacion.
- El area incluye bosques parciales en la cabecera de la cuenca como asi también,
algunos habitats representativos de la ecorregion.

C) - E! &rea posee agua de forma estacional.
- No incluye bosques, solo rios e incluye algin habitat representativo de la region.

D) - El area no posee agua o la misma estd contaminada; el area se encuentra
degradada o contaminada y el habitat representativo de la region se encuentra
degradado.

RIESGOS DE USO INAPROPIADO

A) - El ecosisterna es muy fragil, posee gran riesgo de alteracidon (ej. divisorias de
cuencas o sitios de grandes pendientes).

B) - El ecosistema es fragil con riesgo de alteracion (gj. erosion por vientos).
- Efectos reversibles sin mayores inversiones.

C} - El ecosistema es resistente con poco riesgo de aiteracion (ej. roquedaies)
- Los efectos de alteracion son reversibles con un manejo adecuado a mediano plazo.

D) - El ecosistema es muy resistente, se puede restaurar sin manejo después de la
perturbacién (ej. matorral en el Chaco).

DEFENSIBILIDAD,

PRESION EXTERNA

A) - No existe.
- El area comparte amplios limites con otras areas silvestres.
B) - Existen asentamienfos escasos cerca del area (presion de caceria y extraccion de
lefia).
C) - Existen minifundio (campesinos, colonizadores, etc.).
D) - El area se encuentra cerca de grandes pueblos o areas de agricultura intensiva.

TENENCIA DE LA TIERRA

A) - El area de un terreno fiscal (estatal c publico).
B) - El area de un terreno sin titulo y los indigenas la utilizan en forma tradicional.
C) - El area es una combinacién de terrenos fiscales y particulares.

- El duefio del terreno es un particular que posee interés en conservacion.
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D) - El duefio del terreno es un particular gue no posee interés de conservacion.

ACCESO

A) - El &rea posee algunas (2 a 4) vias de acceso y es facil de controlar el ingreso del
puablico.

B) - El area posee un acceso dificil o temporal.

C) - El 4rea no posee acceso.

D) - Existen muchas vias de acceso y es dificil controlar el ingreso del publico.

INFRAESTRUCTURA LOCAL

A) - El 4rea posee una sede administrativa relacionada al manejo de recursos naturales;

0 existen destacamentos militares o centros de educacion que puedan prestar apoyo
en el manejo del area.

B) - Existe una amplia participacion de! pablico en forma de organizaciones no
gubernamentales que pueden prestar apoyo.

C) - Existen individuos locales que pueden prestar apoyo.
D) - No existe ningun tipo de infraestructura local.
FACTOR DE OPORTUNIDAD

A) - Existen suficientes fondos (a nivel internacional y/o nacional, gubernamental y/o
privado) disponibles a corto plazo para establecer y operar un area manejada.

B) - Existen limitados fondos a mediano plazo para establecer un area manejada.
C) - Existen escasos fondos a mediano o largo plazo para establecer un area manejada.
D) - No existen fondos para establecer un area manejada.

Fuente: Areas Prioritarias para la Conservacion en la Regién Oriental del Paraguay.
CDC. 1990.
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ANEXON®3

POBLACION DE LOS DISTRITOS RIBERENOS#
.TASA MEDIA ANUAL DE CREC. 1982-92.
REGION ALTO PARAGUAY. MARGEN DERECHA.

Distrito Poblacion 1992 Tasa anual
Fuerte Olimpo 5027
La Victoria 6347
TOTAL ALTO PARAGUAY 11374 2,7

Fuente: Censo Naciona! de Poblacion y Viviendas.(Cifras provisorias). DGEEC. 1992.

ANEXO N°4
POBLACION DE LOS DISTRITOS RIBERENOS?,
TASA MEDIA ANUAL DE CREC. 1982-92.
REGION PARAGUAY MEDIO. MARGEN IZQUIERDA.
Distrito Poblacién 1992 Tasa anual de
crecimiento

Concepcidn 62100 2,0
San Carlos 2159 0,0
San Lazaro 6918 0,9
Antequera 3210 0,6
San Pedro 28773 0,8
Villa del Rosario 11004 0,5
Arroyos y Esteros 18234 0.1
Emboscada 8293 1,6
Lambaré 95681 3,3
Limpio 35411 55
Mariano R. Alonso 38240 6,3
Villa Elisa 20891 6.0
Asuncién 502426 0,9
TOTAL 847340 2,2

Fuente: Censg Nacional de Poblacion y Viviendas.(Cifras provisorias). DGEEC. 1992.

2, Incluye distritos riberefios del Rio Paraguay.
223_'.’§ncluye distritos riberefios del Rio Paraguay.




ANEXO N°5

POBLACION INDIGENA. BAJO CHACO.

ETNIAS
Localidad Total |Chulup|Lengua|Maka |Toba-Qom| Otros
i

Bajo Chaco 11028 | 18 9165 | 1061 781 3
Cerrito 772 0 28 9 735 0
Puerto Botanico 255 5 1 249 0 0
Quenkuket (*) 793 0 0 793 0 0
Makthalawaiya 603 0 603 0 0 0
Sombrero Piri 1066 0 1066 0 0 0
El Estribo 1422 0 1422 0 0 0
La Patria 1246 0 1246 0 0 0
Lemenxay 184 0 184 0 0 0
Kaylyephapopyet 162 0 162 0 0 0
Maskeweyke 306 0 306 0 0 0
Xakmasegkenmex 756 0 756 0 0 0
Xakmapoma 553 0 553 0 0 0
Nakte Amyep 108 0 108 0 0 0
Sawhoyamaxa 387 0 387 0 0 0
Yake Axa 237 0 237 0 0 0
Nakté' eyhakkeleyke (Morena) 81 0 81 0 0 0
Mopey Sensap 477 0 477 0 0 0
Pafiuelo 358 0 358 0 0 0
Emha Yemyet, Laguna Millon, 275 0 275 0 0 0
Cara'o

Yan Ekyaha 509 0 509 0 0 0
Dispersos 478 13 406 10 46 3

("} Comunidad asentada en Mariano R. Alonso (Region Oriental ) muy ligado a la comunidad

de Puerto Botanico.

Fuente:Datos corregidos del Censg v Estudio de la Poblacién Indigena del Paraguay. 1981.
INDI. en base al Censo de Poblacion vy Viviendas, DGEEC, 1992; y Stephen Kidd, Una

propuesta tentativa para_resolver las reivindicaciones territoriales de los Indigenas_Enxet.

Asuncion. 1894,
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ANEXO N° 6

USO DE LA TIERRA.
Por Departamento

{hectareas)
USO DE LA TIERRA! CANINDEYU ALTO PARANA ITAPUA
Superfici % |[Superficie] % |Superfic| %
e ie
Bosque alto continuo| 635160 | 43,3 295107 | 19,8 | 185270 (11,2
Bosque alto 34804 24 95119 6,4 | 80506 | 4,9
degradado
Bosque ralo en slas 0 0,0 0] 0,0 0 0,0
Uso agropecuario 470661 32,1 567608 | 38,1 | 742237 144,9
Pradera alta 0 0,0 0 0,0 150034 | 9.1
Pradera baja 24537 1,7 51287 3,4 |164964 (10,0
inundable
Pradera baja 0 0,0 0 0,0 | 20677 | 1,3
inundada
Deforestacion 1987- | 301538 | 20,6 | 463717 | 31,1 ;308812 |18,7
1991
Agua 0 0,0 16572 1,1 0 0,0
TOTAL 1466700 100 | 1489500 | 100 {165250 | 100
0

Fuente: Atlas Ambiental de la Region Oriental del Paraguay. Facultad de Ciencias Agrarias. 1995.
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ANEXO N*7

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES CON CULTIVOS DE
ALGODON Y SOJA. SEGUN ANOS. DEPARTAMENTO DE CANINDEYUV

ALGODON S O J A

EXPLOTACIONE | SUPERFICIE EXPLOTACIONE | SUPERFICIE

DISTRITOS [% JHA/EXPLOTACH [%l1 [HA/EXPLOTAC]
1981 1991 1981 1991 1981 1991 1981 1991

CANINDEYU '
SALTO DEL G. 317 46,2 2,7 3,9 71,8 30 17,6 23,7
CORPUS 18,3 723 2,9 3.3 78,8 20,5 1" 20,3
CURUGUATY 77,7 72 2,34 2,6 43,8 6,8 3.2 13,4
YGATIMI 49,5 76,2 1.44 1,8 4,3 0.1 2,64 3
ITANARA 1,7 36,2 1 24 8,8 0,4 3,52 4
YPEHU 9,2 60,8 1,9 2,6 25,8 0,8 4,3 1.7
F.C.ALBAREZ 43,3 4,3 53,2 21,3

DISTRIBUCION DE EXPLOTACIONES CON GANADO VACUNO S/ ANOS.
DEPARTAMENTO DE CANINDEYU

% De N° De
Distritos Explotaciones Cabezas Por
1981 1991 1981 1991
CanindeyG
Saltos Del Guaira| 59,7 68,8 11,8 34,2
Corpus Christi 38 51,6 21,8 20
Curugua 45 64,6 26 259
Ygatimi 36,3 64.1 16,6 15,3
Itanara 60 64,7 46,1 93,6
Ypejhui 42,2 4272 75 189
F. C. Alvarez 64,6 47 .1

Fuente: Censos Agropecuarios De 1981 Y 1991
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ANEXON°8

POBLACION DE LOS DISTRITOS RIBERENOS?*
TASA MEDIA ANUAL DE CREC. 1982-92,
CUENCA ALTO PARANA (ITAPUA Y MISIONES)*

Distrito Poblacion 1992 Tasa anual de
crecimiento
Encarnacién 68962 3,0
Bella Vista 7051 -4,0
Cambyreta 13926 4,9
Capitan Miranda 6287 -0,1
Nueva Alborada 6589 0,0
Carmen del Parana 4808 -1,2
Cnel. Bogado 14786 -0,1
Natalio 19816 -3.1
JesUs 5242 0,4
San Cosme y Damian 6756 -0,4
Ayolas 12866 5,4
Yabebyry 2936 -0,3
TOTAL 170925 0,4

(*) Corresponde a Distritos 0 municipios existentes en 1982.

Fuente: Censo Nacional de: Poblacion v Viviendas.(Cifras provisorias). DGEEC. 1992.

;g%ncluye distritos riberefios de. Rio Parana,



ANEXO N9

POBLACION INDIGENA
Departamento de Amambay
(segun localidad y etnia)

Localidad | Etnia
Total | Chiripa | Pai Tavytera| Otros
Amambay 6583 169 6411 3
Cerro Acangue 283 0 283 0
Cerro Poi 72 0 72 0
Guarani 170 168 2 0
ta Guasu 141 0 141 0
Ita Poty 69 0 69 0
Itaypavusu 175 0 175 0
Jaguapo 230 0 230 0
Mbae Marangatu 529 0 529 0
Ndyvaa 301 0 301 0
Nuapy 278 0 278 0
Panambiy 130 0 130 0
Pikykua 334 0 333 1
Pirary 433 0 432 1
Piray mi 305 0 305 0
Pirity 59 0 59 0
Pysyry 371 0 371 0
Tacuara 109 0 109 0
Tajy 273 0 273 0
Tavamboe 269 0 268 1
Tavytera 281 0 281 0
Yetepoty 199 0 199 0
Ymoroti 265 0 265 8
Ypyju 126 1 125 0
Yvypyte 1059 0 1059 0
Dispersos 122 0 122 0

Fuente: Datos corregidos del Censo y Estudio de la Poblacién Indigena del Paraguay, 1981,
INDI; segun el Censo de Poblacion v Viviendas. DGEEC. 1992.
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ANEXO N°10

POBLACION INDIGENA
Departamento de Concepcidn
{segun localidad y etnia)

Localidad Etnias
Total | Guana | Mbya Guarani | Pai Tabytera Otros
Concepcién 1700 103 538 1057 2
Azotey 87 0 70 17 0
Capitigo 17 0 17 0 0
Cora-l 127 0 127 0 0
Cuero Fresco 113 0 45 68 0
ltayeguaca 296 0 0 296 0
Mision Norma 310 0 9 299 2
Sapucai 180 0 0 180 0
Tacuarita 294 0 270 24 0
Valiemi 103 103 0 0 0
Dispersos 173 0 0 173 0

Fuente: Datos corregidos dal Censo y Estudio de la Poblacion Indigena del Paraguay. 1981,
INDI.

ANEXON°11
POBLACION IND/GENA
Departamento de San Pedro
(segun localidad y etnia)
Localidad i Etnias
Total | Chiripa |Toba Qom|Guarayo] Mbya
Guarani

San Pedro 1624 595 27 44 958
Naranjito 200 0 0 0 200
Naranjay 110 0 0 0 110
Tahekyi 22 0 0 0 22
San Viecente - Kaa Poty 77 0 0 0 77
Tapyikue 75 0 0 0 75
Nurugua 180 0 0 0 180
Mboikua 35 0 0 0 35
Kupa'y 35 0 0 0 35
Jugua Pombero 50 0 0 0 50
Joyvy y Javier-Kue 75 G 0 0 75
Nu Apu'a 49 0 0 0 49
Volakua 14 0 0 0 14
Santa Carolina 300 259 0 1 0
Santa Isabel 205 295 0 0 0
Dispersos 107 1 27 43 36

Fuente: Datos corregidos del Censo y Estudio de la Poblacién Indigena del Paraguay. 1981.
INDI.
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ANEXO N°12

POBLACION INDIGENA
Departamento de Canindeyu
{segun localidad y etnia)

Localidad Etnia
Total | Chiripa Ache Mbya Pai Tavytera| Otros
Guavyaki Guarani
Canindeyd 2942 2061 199 123 558 1
Aguae 141 138 0 0 3 0
Arroyo Mokoi 312 312 0 0 0 0
Bajada Guasu 33 33 0 0 0 0
Comunidad 78 78 0 0 0 0
Felicidad 90 90 0 0 0 0
Fortuna 443 442 0 0 0 1
Guavira 77 77 0 0 0 0
ltanarami 165 144 0 14 7 0
Mboi Jagua 332 332 0 0 0 0
Montania 109 0 0 109 0 0
Pariri 226 8 0 0 218 0
Pypucu 186 9 0 0 177 0
San Blas a3 93 0 0 0 0
Tacuara-i 116 116 0 0 0 0
Ybycui 153 0 0 0 163 0
Dispersos 189 189 0 0 0 0
Chupa Pou 199 0 199 0 0 0

Fuente:Datos corregidos del Censo v Estudio de la Poblacién indigena del Pgraquay, 1981,

INDI; segun el Censo de Poblacién y Viviendas. DGEEC. 1992.
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ANEXO N°13

POBLACION INDIGENA
Departamento de Alto Parana
(segun localidad y etnia)

Localidad Etnia
Total | Chiripa; Maka Mbya Ache |Otros
Guarani | Guayaki

Alto Parana 3468 | 2592 75 757 43 1
Acaray mi 405 | 405 0 0 0 0
Arroyo Guasu 300 | 300 0 0 0 0
Jukyry 57 57 0 0 0 0
Kirito 68 68 0 0 0 0
Km. 6 44 44 0 0 0 0
Mojon/Pto. Juanita 124 20 0 104 0 0
Paso Cadena 256 256 0 0 0 0
Pio. Jiménez 46 2 0 44 0 0
Dispersos 289 163 75 50 0 1
Remanso Toro 224 0 0 224 0 0
Puerto Bertoni 158 0 0 i 158 0 0
Puerto Barra 43 0 0 0 43 0
Potrerito 108 108 0 0 0 0
Mbocaya 27 27 0 0 0 0
Kaaguy Poty 177 o 0 177 0 0
Santo Tomas-Legui-Kue 51 1+ 51 0 0 0 0
Timbé 29 1 29 0 0 0 0
Celeste-Cerreria (Tecoha 249 240 0 0 0 0
Pyahu)

Paso Cadena 614 614 0 0

Tecoha Pora 116 116 0 0 0 0
Koeju 92 92 0 0 0

Fuente:Datos corregidos clel Censo v Estudio de la Poblacion Indigena del Paraguay, 1981,
INDI.
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ANEXO N° 14

POBLACION INDIGENA
Departamento de San Pedro
(segun localidad y etnia)

Localidad Poblacién
Itapua 1852
l.oma Clavel (Colonia

Caaguy Poty) 67
Arroyo Cara (8 de Dic.) 82
Ape Aimé 21 69
Ape Aimé 24 162
Cangue Cua A®Moroti 203
Pirapoi 98
Jukeri 130
San Lorenzo 14 63
Taguatod 97
Cerro Gallo - Ysapyy 93
Mboi Caé Boca 36
Cerro Leodn 81
Pindoju - Pindoi 85
Kambay 72
Potrero Guarani 61
Pirapd, Tuna'i, Kaatymi 89
Koe'ju, San Rafael 137
Dispersos 227

Fuente: Datos corregidos del Censo y Estudio de la Poblacién Indigena del Paraguay. 1981.

INDI.
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ANEXO N° 15

Volumen cle Produccion y Superficie cultivada por cultivo
Departamento de Neembuctl.

Cultivo Numero de Superficie Volumen de
Fincas con el cultivada (has.) Produccién
cuitivo (toneladas)
Algodén 5342 10.374 11.545
Cana de Azdcar 440 221 6.444
Maiz 3.105 1.689 1.636
Mani 394 183 129
Poroto 2.893 1.666 1.278
Sandia 547 147 3.376
Mandioca 4.305 1.802 -
Batata -
Fuente: Censo Agropecuatio. 1991.
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