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Resumen Ejecutivo

El presente Estudio corresponde al item V.12 del Programa de Actividades de
la Asociacion Latinoamericana de integracion (ALADI) para el afio 2006 y su objeto es
presentar un escenario posible para las acciones en materia de facilitacion aduanera
en los paises miembros de la ALADI, utilizando un horizonte temporal 2007 — 2010.

A estos efectos, se utilizé un modelo de analisis de construccién de escenarios,
que se presenta en la Primera Parte: Marco Tedrico.

La construccién de escenarios es un método que tedrica, instrumental y
empiricamente se inscribe en el campo de las ciencias sociales y pertenece al ambito
de la Prospectiva. Para la construccion de la base de los escenarios se procede a la
delimitacion del sistema analizado mediante la identificacion de las variables
esenciales que caracterizan dicho sistema. Tales variables son las que permiten
realizar un analisis explicativo global, lo mas exhaustivo posible, del sistema estudiado
y del entorno.

En la Segunda Parte, Construccion de la Base de los Escenarios, se delimité el
sistema a analizar, definiendo los términos facilitacion del comercio y facilitacion
aduanera e identificando sus variables.

En este sentido se defini6 a la facilitacion del comercio como la
“‘racionalizacion, simplificacion, reduccion o eliminaciébn de todas las medidas o
barreras que obstaculicen el comercio internacional o el desplazamiento de factores
productivos a nivel transfronterizo” y a la facilitacion aduanera, en su sentido mas
amplio, como la “politica publica, emprendida de forma unilateral o negociada, cuyos
objetivos sean facilitar el comercio exterior, atendiendo su crecimiento y sus
necesidades de informacion, sin por ello disminuir su control y seguridad ni atentar
contra la facultad fiscalizadora de la aduana; simplificar, racionalizar y armonizar los
procedimientos en base a la aplicacion de nuevas técnicas de control y tecnologia de
la informacion; combatir los ilicitos aduaneros maximizando los niveles de seguridad;
obtener imagen de transparencia en su funcionamiento que sirva de respaldo a la



gestion comercial del pais; generar las estadisticas de comercio exterior que
contribuyan a operaciones comerciales; lograr una eficaz y eficiente cooperacion y
coordinacién con aduanas de otros paises y con otros organismos del Estado y
entidades privadas relacionadas con el comercio exterior”.

A su vez, en funcién a las definiciones anteriores, se llegbé a la siguiente,
estableciéndose, a los efectos del presente estudio, que “La facilitacion aduanera es
toda politica publica, ya sea gubernamental o intergubernamental, que oriente las
funciones de las aduanas hacia la facilitacién del comercio.”

En cuanto a la identificacion de las variables del estudio, basandose en un
modelo de analisis de politicas publicas, se tomé a la facilitacion aduanera como la
variable dependiente y a los distintos componentes de la misma, las variables
independientes, construyéndose un Modelo de Facilitacion Aduanera que fue utilizado
de referencia en los distintos escenarios.

En la Tercera Parte, Percepcion del Escenario Real, teniendo el cuenta el
modelo identificado en el capitulo anterior, se realizo un relevamiento de los avances
mas significativos registrados en foros internacionales y un andlisis retrospectivo de
las acciones realizadas en materia de facilitacion aduanera en el ambito de la ALADI y
en los esquemas de integracion sub-regionales, Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

En la Cuarta Parte, Disefio del Escenario Ideal, se concluye que practicamente
todos los componentes o variables de una aduana facilitadora, reunidos en el Modelo
de Facilitacion Aduanera que fuera desarrollado como guia del presente estudio, estan
comprendidos o contemplados en el Marco Normativo de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) para Asegurar y Facilitar el Comercio Global, en el Convenio
Internacional para la Simplificacién y Armonizacién de los Procedimientos Aduaneros,
Convenio de Kyoto Revisado (CKR) y en los demas instrumentos y herramientas
desarrolladas el ambito de la OMA mencionados en este estudio.

Por lo tanto, un escenario ideal para los paises miembros de la ALADI en
materia de facilitacion aduanera, resultaria de la combinacion del surgimiento de un
consenso a nivel multilateral en el ambito de la OMA, por el cual todos los paises
miembros de la ALADI adoptarian las disposiciones del Marco Normativo y adheririan
al CKR de esta organizacion; y de la consolidacion, en la regién, de un cuadro de
regionalismo plural, consecuencia del éxito de las distintas iniciativas en curso, en
especial del Convenio Multilateral para la Cooperacion y Asistencia Mutua entre las
Direcciones Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal
(COMALEP), de una actividad consolidada y permanente del Consejo de Asuntos
Aduaneros y de la profundizacion de los acuerdos entre los paises miembros de la
ALADI, constituyéndose un Acuerdo de Alcance Regional (AAR) para la Facilitacion
Aduanera protocolizado al amparo del Tratado de Montevideo 1980 (TM80) de la
ALADI.

A su vez, el escenario ideal deberia completarse con la suscripcién de otro
AAR, en este caso, para el reconocimiento de firmas electronicas/digitales entre los
paises miembros de la ALADI. De esta forma se estableceria un marco normativo
comun para permitir el uso de la firma electronica/digital y su reconocimiento juridico
entre los paises signatarios en aquellas operaciones que tengan lugar al amparo de
los Acuerdos y Protocolos celebrados en el marco del TM80. Particularmente, ademas,
este AAR permitiria la digitalizacién del proceso de certificacion de origen en el ambito
de la ALADI, mediante la implementacion de un sistema digital que incluyera, ademas
de la solicitud y emision de los Certificados de Origen Digitales (COD), la



comunicacion de las partes involucradas en las operaciones comerciales
internacionales, mediante el uso de las tecnologias digitales y de redes. Dicho Sistema
de Certificados de Origen Digitales (SCOD), consistiria basicamente, en una
plataforma informética que daria soporte logistico a la validacion de los COD desde las
aduanas nacionales y, al mismo tiempo, permitiria la interaccion con otras
dependencias oficiales de los paises participantes, dentro de la Iniciativa de COD y el
Espacio de Libre Comercio acordado por el Consejo de Ministros de la ALADI.

Por otra parte, como fuera sefialado, un escenario ideal para las acciones en
materia de facilitacibn aduanera para los paises miembros de la ALADI, implicaria
convocar al Consejo Asesor de Asuntos Aduaneros para optimizar la coordinacion y
cooperacion entre las administraciones aduaneras de los paises miembros, promover
la armonizacién de los mecanismos, instrumentos y procedimientos aduaneros y
apoyar las actividades del COMALEP.

Teniendo en cuenta los escenarios ideal y real presentados, el Escenario
Posible, que se presenta en la Quinta Parte de este estudio, estaria dado por la
suscripcion de acuerdos de alcance parcial (AAP) como paso previo a la suscripciéon
de un AAR de las mencionadas caracteristicas, entre los paises miembros de la ALADI
gue estuviesen en condiciones de implementar el Marco y adherir al CKR, para lo que
seria necesario a su vez, que las disposiciones contenidas en dichos instrumentos
fuesen compatibles con las disposiciones nacionales de cada pais miembro.

En este sentido, para lograr armonizar los procedimientos aduaneros como
resultado de la adhesion de los paises miembros de la ALADI al CKR y lograr aplicar
en la regiébn un modelo de facilitacion aduanera que permita asegurar y facilitar el
comercio, se presenta un plan de accion a seguir.

El plan de accién consiste en comparar el entorno legislativo y administrativo
de cada pais miembro con lo que propone el CKR y con el Marco Normativo para
Asegurar y Facilitar el Comercio Global de la OMA, a los efectos de que cada pais
pueda adoptar en su respectivo marco normativo, los principios y disposiciones
correspondientes, contemplando a su vez los compromisos asumidos en otros
esquemas subregionales de integracion.

A su vez, el plan propone que los paises realicen una autoevaluacion de sus
sistemas aduaneros, a los efectos de determinar las esferas problematicas a las que
hay que prestar atencién y las posibles soluciones para solucionar los problemas
diagnosticados de forma completa y sostenible. Dicha autoevaluacion podria inducir a
los gobiernos a examinar la posibilidad de emprender una reforma y modernizacién
mas completas de las aduanas. Por otra parte, los paises miembros tendrian que
identificar sus necesidades y prioridades en materia de facilitaciéon aduanera.

Para que los paises miembros de la ALADI fuesen racionalizando,
simplificando y armonizando sus procedimientos, previo a la adhesion al CKR y a la
implantacién del Marco, seria también recomendable que elaborasen una guia de
procedimientos regionales susceptibles de ser armonizados, siendo conveniente a su
vez, que como modalidad de trabajo para la elaboracion de la mencionada guia, se
implementara un foro virtual de la ALADI, en donde participaran expertos
gubernamentales y del sector privado y técnicos de la Secretaria General.

La realizacion de los analisis identificados seria coordinado por la Secretaria
General de la ALADI y seria llevado a cabo en cada pais miembro por el organismo
competente en la materia a que se refiera una determinada cuestion. A su vez, podria
ser canalizado a través del Consejo Asesor de Asuntos Aduaneros de la ALADI, cuyos



Directores Nacionales de Aduanas también integran el COMALEP y eventualmente se
podria solicitar asistencia a la OMA en el marco del Acuerdo de Cooperacién suscrito
entre ambas instituciones. La Secretaria General de la ALADI y el organismo
competente, se encargarian también de servir de enlace con las partes interesadas
pertinentes de la comunidad empresarial, las cuales podrian analizar las cuestiones
desde la perspectiva de sus esferas de competencia especificas y establecer
comparaciones con las préacticas y los procedimientos vigentes.

Si bien un escenario ideal, en cuanto al uso de las TIC como variable del
modelo de facilitacién aduanera, estaria dado por la suscripcién del “Acuerdo de
Alcance Regional para la implementacion y el reconocimiento de firmas
electrénicas/digitales entre los paises miembros de la ALADI” y la implementacion
definitiva del “Sistema de Certificados de Origen Digitales” (SCOD), un escenario
posible para el periodo 2007-2010, estaria compuesto por la suscripcion de un AAP
que implementase el ingreso de los paises al sistema en forma gradual y en relacion
directa a sus capacidades en materia de infraestructura informéatica.

Finalmente, un escenario posible para las acciones en materia de facilitacion
aduanera incluiria la convocatoria y celebracion de Reuniones del Consejo de Asuntos
Aduaneros de la ALADI en oportunidad de cada reunién anual del COMALEP, con el
objeto de coordinar esfuerzos para implementar el plan de accion propuesto en dicho
escenario e identificar otros posibles trabajos necesarios para poder alcanzar el
modelo de facilitacion aduanera descrito en el escenario ideal.



ABREVIATURAS

AAP
AAR
ACE
ADAU
ALADI
ALCA
APEC

ARIAN
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CEPAL
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SCOD
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UE
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UN/EDIFACT
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VUENESA

Acuerdo de Alcance Parcial.

Acuerdo de Alcance Regional.

Acuerdo de Complementacion Econdmica.

Asociacién de Despachantes de Aduana del Uruguay.
Asociacién Latinoamericana de Integracién.

Area de Libre Comercio de las Américas.

Asia-Pacific Economic Coopreation - Foro de Cooperacion Asia-
Pacifico.

Arancel Integrado Andino.

(Admisién Temporaria/Temporary Admission).

Businness Alliance for Secuere Commerce.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Comunidad Andina de Naciones.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Convenio de Kyoto Revisado.

Certificado de Origen Digital.

Convenio Multilateral para la Cooperacién y Asistencia Mutua
entre las Direcciones Nacionales de Aduanas de América Latina,
Espafa y Portugal.

Estudio sobre Tiempo de Despacho de la OMA.

General Agreement on Tariffs and Trade

Instituto Iberoamericano de Fronteras y Aduanas.

Mercado Comun del Sur.

Nomenclatura de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
Basada en el Sistema Armonizado de Designacion vy
Codificacion de Mercancias.

Nomenclatura Comun de Designacion y Codificacién de
Mercancias de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.
Organizaciéon de Estados Americanos.

Operadores Econémicos Autorizados de la OMA.

Organizaciéon Mundial de Aduanas.

Organizaciéon Mundial BASC.

Organizacién Mundial de Comercio.

Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias.

Sistema de Certificados de Origen Digitales.

Sistemas de Gestion en Control y Seguridad.

Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Transports Internationaux Routiers (Transporte Internacional por
Carretera)

Tratado de Montevideo 1980.

Unién Europea.

United Nations Conference on Trade and Development.

United Nations Directories for Electronic Data Interchange for
Administration, Commerce and Transport.

Versién Unica en Idioma Espafiol de la Nomenclatura del
Sistema Armonizado.

Versién Unica en Espafiol de las Notas Explicativas del Sistema
Armonizado.
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PROLOGO

La Resolucion 59, adoptada en la Xl Reunion del Consejo de Ministros de la
ALADI sent6 las "Bases de un programa para la conformacion progresiva de un
Espacio de Libre Comercio (ELC)", en donde fueron identificados distintos
componentes a ser considerados para su desarrollo, entre estos, “Normas y
Disciplinas” y “Materias Complementarias”.

En este sentido, los Ministros resolvieron contar con normas y disciplinas
comunes en aguellos aspectos que facilitan y estimulan el comercio, iniciando un
proceso gradual de compatibilizacién, armonizacién y/o reconocimiento mutuo, segun
corresponda y en teniendo cuenta los objetivos y las particularidades de cada acuerdo
de libre comercio, de acuerdos intrarregionales y extrarregionales, asi como las
legislaciones nacionales de cada pais.

A su vez, los Ministros resolvieron que consecuente con las disposiciones del
Tratado de Montevideo 1980, el Estudio elaborado por el Comité (ALADI/CR Estudio,
18.12.01) y las Resoluciones del Consejo de Ministros 54 (XI) y 55 (XII), es necesario
desarrollar la cooperacion y coordinacién en materias que complementan y potencian
el ELC, tales como: integracion fisica, incluyendo entre otros, la facilitacién aduanera,
en directa cooperacion con las iniciativas y los organismos especializados en estas
areas.

Por otra parte, también mediante la mencionada Resolucién 59 (XIII), el
Consejo de Ministros encomend6 al Comité de Representantes la adopcion de
medidas destinadas a la implementacibn de un programa para la conformacion
progresiva de dicho ELC, a partir de las bases contenidas en dicha Resolucion.

Entre las medidas adoptadas por el Comité de Representantes de la ALADI, a
dichos efectos, se encuentran la aprobacién de la Resolucién 306 conteniendo el
Programa de Actividades de la Asociacién para el afio 2006; la realizacion de la
“Reunién de Altos funcionarios Responsables de las Politicas de Integracién de los
Paises Miembros de la ALADI"; y la creacion del Grupo de Trabajo sobre “Normas y
Disciplinas”, instancias en las cuales, entre otros, se realizan y proponen diversos
analisis relacionados a la facilitaciébn aduanera.

El presente estudio corresponde al item V.12 del Programa de Actividades de
la Asociacion para el afio 2006 y su objeto es presentar un escenario posible para las
acciones en materia de facilitacion aduanera en los paises miembros de la ALADI,
utilizando un horizonte temporal 2007 — 2010.

Objetivos

El objetivo general de este estudio es determinar, a partir la situacion actual y
de una situacion ideal, un posible escenario de accion, de ejecucion inmediata, en
materia de facilitacion aduanera, para los paises miembros de la ALADI.

A su vez, teniendo en cuenta el estado de situacion preexistente, los objetivos
especificos de esta investigacion son:

- Definir el término facilitacion aduanera e identificar las variables o conceptos
que la determinan.

! Reunion celebrada en Montevideo, los dias 4 y 5 de mayo de 2006.



- Analizar los avances mas significativos alcanzados en diversos ambitos, en
materia de facilitacion aduanera.

- Sistematizar la Informacién que permita determinar el estado actual de la
facilitacion aduanera en la region.

- Ensayar la descripcibn de un escenario ideal en materia de facilitacion
aduanera en la region para ser utilizado como propuesta de modelo a alcanzar.

Plan de Estudio

A estos efectos, se utiliza un modelo de analisis de construccidn de escenarios
que se presenta en el Capitulo 1 de la Primera Parte: Marco Teorico, del presente
estudio. El Capitulo 2 de la citada primera parte, esta destinado a la Metodologia.

En la Segunda Parte: Construccién de la Base de los Escenarios, Capitulo 3,
luego de describir el problema de investigacion, se define el objeto de este andlisis, la
facilitacion aduanera y se presentan las tendencias mas recientes. En el Capitulo 4 se
identifican las variables facilitacién aduanera, utilizando para esto el modelo de analisis
de politicas publica y en el Capitulo 5 se presenta un modelo de facilitacién aduanera,
a ser utilizado como referencia del estudio.

En la Tercera Parte, Percepcién del Escenario Real, Capitulo 6, se realiza un
relevamiento de los principales avances registrados en foros internacionales en
materia de facilitacion aduanera, como ser Organizacion Mundial de Aduanas (OMA),
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Convenio Multilateral para la
Cooperacion y Asistencia Mutua entre las Direcciones Nacionales de Aduanas de
América Latina, Espafia y Portugal (COMALEP), el Foro de Cooperacion Economica
Asia-Pacifico (APEC?) y el Area de Libre Comercio de la Amércias (ALCA). Por su
parte, en el Capitulo 7 se realiza un andlisis retrospectivo de las acciones en materia
de facilitacion aduanera realizadas en el ambito de la ALADI y en el Capitulo 8 se
describen las realizadas en los esquemas subregionales Comunidad Andina de
Naciones (CAN) Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) a nivel subregional.

En la Cuarta Parte, Disefio del Escenario Ideal, se formulan hipotesis acerca
del futuro deseable en cuanto a las acciones en materia de facilitacion aduanera en la
region.

Finalmente, en la Quinta Parte, El Escenario Posible, se determina, como
resultado del analisis del escenario real y del Ideal, un escenario viable de accion, de
ejecucion inmediata para el periodo 2007-2010, en materia de facilitacion aduanera
para los paises miembros de la ALADI.

? Asia-Pacific Economic Coopreation
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PRIMERA PARTE: El MARCO TEORICO
1. Prospectiva. Construccién de escenarios.

La construccion de escenarios es un método que tedrica, instrumental y
empiricamente se inscribe en el campo de las ciencias sociales y pertenece al ambito
de la Prospectiva.

La Prospectiva es el estudio de las causas cientificas, técnicas, econémicas,
politicas, sociales y culturales que aceleran la evolucion del mundo moderno, y la
prevision de las situaciones que surgirian de sus influencias conjugadas (Godet, 1983;
1985; y 1990). Hacer prospectiva es interrogarse sobre los grandes problemas y
desafios de la sociedad y explorar los posibles futuros.

Por su parte, un escenario es un conjunto formado por la descripcién de una
situacion futura y la progresion de los acontecimientos que permiten pasar de la
situacion de origen a la situacion de futuro. Es la descripcion de una situacion futura y
de la secuencia de eventos que permiten avanzar hacia ella.

El método de escenarios parte del supuesto que un fenébmeno determinado,
gue se comporta en el tiempo de una forma particular, puede comportarse en el futuro
de multiples maneras, con lo cual el futuro se concibe como multiple y alternativo, mas
gque como Unico e inexorable. Godet distingue dos grandes clases de escenarios: a)
los exploratorios, que parten de tendencias pasadas y presentes y conducen a futuros
verosimiles (posibles) y b) los escenarios de anticipacion o normativos, que son
construidos a partir de imagenes alternativas del futuro que pueden ser deseables o
rechazables. A los efectos del presente estudio, se utilizara el método de construccion
de escenarios exploratorios.

Descripcion del Método de Construccion de Escenarios

Construccion de la Base de los Escenarios: Delimitacion del sistema analizado (que
puede ser una organizacion, un fenémeno o problema determinado, un sector
especifico) mediante la identificaciéon de las variables esenciales que caracterizan
dicho sistema. Tales variables son las que permiten realizar un analisis explicativo
global, lo mas exhaustivo posible, del sistema, organizaciéon o problema estudiado y
del entorno. Un modelo de analisis para la identificacion de las variables para el
presente estudio, se describira en el siguiente capitulo.

Percepcidon del Escenario Real: Breve analisis retrospectivo, examen basico de las
estrategias mas significativas de los actores y exploracion de aquellos indicios que nos
revelen hechos significativos.

Disefio del Escenario Ideal: Formulacién de hipétesis coherentes acerca de como
evolucionaria de forma ideal el objeto de estudio, a partir del comportamiento mas
probable de las variables identificadas, la interaccién y negociacion de los actores. Se
trata de la construccion de imagenes de futuro tendenciales y contrastadas,
describiéndolas de la forma mas detallada posible, y de la descripcién de la transicion
desde la situacion actual hasta las situaciones futuras deseadas.

El Escenario Posible: Elaboraciéon de una estrategia de desarrollo, basandose en el

escenario real y en las imagenes de futuro ideal identificadas, luego de un proceso de
andlisis y ponderacion.
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2. Metodologia

La construccion de este escenario exploratorio responde a:

1.- La construccion de la base de los escenarios, es decir, una delimitacion del
objeto de este estudio, la facilitacion aduanera y analisis de las tendencias mas
recientes, y la identificacibn de las variables del mencionado objeto de estudio,
utilizado para este caso el modelo de analisis de politicas publicas descrito en el
capitulo anterior. Para esta parte se utilizé informacion primaria y secundaria.

2.- Una percepcion del escenario real, es decir, un breve analisis retrospectivo de
la facilitacion aduanera en el ambito de la ALADI y un examen basico de las
estrategias mas significativas de los actores y una exploraciéon de aquellos indicios que
revelen hechos significativos.

Para este ejercicio, se presenta un analisis del comportamiento de las variables
identificadas en la seccion anterior en los ambitos de facilitacion aduanera
considerados en este ejercicio, utilizando informacién secundaria.

3.- Un disefio del futuro deseable, el escenario ideal, es decir, la formulacién de
hip6tesis coherentes acerca de coémo evolucionarian de forma ideal la facilitacion
aduanera en la region, segin se comporten y articulen entre si distintos factores. Se
trata de la construccibn de imagenes de futuro tendenciales y contrastadas,
describiéndolas de la forma mas detallada posible, y de la descripcion de la transicion
desde la situacion actual hasta las situaciones futuras deseadas.

4.- La elaboracién de una estrategia de desarrollo, el escenario posible, es decir,
basandose en el escenario real o actual y en las imagenes de futuro ideal
identificadas, luego de un proceso de andlisis y ponderacién, se selecciona y
construye una estrategia imaginaria viable y su plan de accién de desarrollo.
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SEGUNDA PARTE: CONSTRUCCION DE LA BASE DE LOS ESCENARIOS
3. Facilitacion Aduanera. Tendencias mas recientes
3.1 El Problema

Para los paises miembros de la ALADI, la integracion regional constituye uno
de los principales medios para acelerar su proceso de desarrollo econémico y social, a
fin de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos, por lo que, de acuerdo a lo
establecido en el Tratado de Montevideo 1980 (TM80), dichos paises prosiguen un
proceso de integracién que tiene como objetivo, a largo plazo, el establecimiento en
forma gradual y progresiva de un mercado comun latinoamericano.

El ELC, cuyas bases para su conformacion fueran aprobadas con la
perspectiva de alcanzar el objetivo previsto en el TM80, requiere, entre otros, del
sustento de los tres pilares de la integracion fisica® para ser potenciado y
complementado, especialmente del transporte pero en su sentido mas amplio, es
decir, el de la distribucién fisica internacional®, que sustente el creciente volumen de
comercio internacional acorde a las necesidades socioecondmicas de la regién.

La Teoria de la Integracion Econémica’ diferencia la distancia geogréfica de la
distancia econ6mica, siendo esta Ultima la determinada por el costo del transporte.
Tomando el sentido mas amplio del término transporte apuntado anteriormente, se
puede decir, a su vez, que, segun la mencionada teoria, el costo de la distribucion
fisica internacional determina la distancia econdémica entre dos paises. Dada una
situacion de igualdad, cuanto menor sea la distancia econémica entre dos paises,
mayores seran las posibilidades de que mantengan relaciones econémicas y de que
se beneficien de dicho intercambio.

En este sentido, independientemente de la distancia geografica que exista
entre las areas habitadas de Latinoamérica, la falta de facilidades para la distribucién
fisica internacional aumentan los costos de las transacciones comerciales, redundando
en mayores distancias econémicas entre puntos mas cercanos del continente, que
entre puntos mas lejanos. Los altos costos de transaccion crean barreras al comercio.
Por este motivo, una ineficiente distribucion fisica hace no comerciables
internacionalmente a muchos tipos de productos®, dejandolos fuera de competencia y
actuando en detrimento directo del bienestar socioeconémico de la region.

Uno de los instrumentos clave para lograr revertir dicha situacion y reducir los
costos y la complejidad de las transacciones comerciales, aumentando de esta forma
la competitividad de los paises de la region y a su vez optimizando la eficiencia y
efectividad de los niveles de control gubernamental, es la facilitacion del comercio.

3 Transporte, Comunicaciones y Energia.

* La Distribucion Fisica Internacional (DFI) es el conjunto de operaciones para desplazar la carga desde
un punto de origen a un punto de destino, requiriendo una ejecucion secuencial denominada “Cadena de
DFI”, con una duracion total que se llama “Tiempo de Transito”. Su objetivo general es satisfacer al cliente
y maximizar los ingresos empresariales. Su objetivo especifico es mantener un flujo de carga continuo e
ininterrumpido, minimizando costos, tiempo y riesgos. (UNCTAD-CCI)

5 BALLASA, Bella. 1964. Teoria de la Integracién Econémica. México : UTHEA.

6 SACHS, Jeffrey D. — LARRAIN, Felipe. 1993. Macroeconomia en el Mercado Global. México : Prentice
Hall Latinoamérica.
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3.2 La Facilitacién del Comercio. Hacia una definicién del concepto.

Las definiciones tedricas del concepto facilitacion del comercio, cubren un
rango tematico muy amplio y diverso, al igual que las acepciones operacionales de
este término empleadas en diversos foros de negociacion, donde cada uno utiliza una
conceptualizacién propia’.

Una manera de acercarse a una definicion del concepto facilitacion del
comercio, a los efectos de ser utilizada en este estudio, seria desde un enfoque mas
operacional que teorico, analizando por ejemplo los temas que forman parte de las
distintas definiciones que se emplean en los mencionados foros.

Desde este enfoque, la facilitacion del comercio podria entenderse como toda
accion de caracter intencional, emprendida de forma unilateral o negociada, cuyos
objetivos sean la simplificacion de las operaciones y los procedimientos de comercio,
gue permitan, a su vez, reducir los costos de operacion y de transaccion que limitan o
impiden los intercambios, flujos y movimientos de factores econémicos y de bienes y
servicios, para favorecer un acceso mas expedito a los mercados.

Podria decirse también que la facilitacibn del comercio tiene como fin el
desarrollo de un ambiente consistente, transparente y predecible para la ejecucion
satisfactoria de transacciones de comercio internacional, resultante de la aplicacion de
instrumentos tales como simplificacion de formalidades y procedimientos,
estandarizacién y mejoras en la infraestructura fisica y armonizacién de las leyes y
regulaciones, con base en normas y practicas internacionales.

Dado que una transaccién de comercio internacional implica desde la
documentacion comercial y procedimientos aduaneros hasta el movimiento fisico de
mercancias, este enfoque amplia claramente el ambito de la facilitacion de comercio y
permite llegar a una definicién a ser utilizada a los efectos de este estudio.

La facilitacion del comercio es la racionalizacion, simplificacion, reduccion o
eliminacion de todas las medidas o barreras que obstaculicen el comercio
internacional o el desplazamiento de factores productivos a nivel transfronterizo.

! IZAM, Miguel. 2001. Facilitacion del Comercio: un concepto urgente para un tema recurrente: CEPAL,
Santiago de Chile.
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3.3 La Facilitacion Aduanera.

Un estudio reciente de la UNCTAD analiza las “peripecias” operativas de una
transaccion aduanera a nivel de 50 paises en vias de desarrollo. La transaccién puede
llegar a involucrar a 30 partes distintas, requerir 40 documentos diferentes y demandar
la obtencién de 200 datos de informacion (varios de ellos repetidos); todo lo cual
incrementa los costos de transaccion un 10%.2

En un ambiente altamente competitivo, el comercio internacional y las
inversiones se localizaran en mercados eficientes y facilitadores, del mismo modo que
evitaran areas que sean asociadas a altos costos. En este sentido, los paises no
deberian permitir que sus sistemas aduaneros constituyan o sean percibidos como
barreras al comercio internacional y al crecimiento econdmico. Al respecto, las
aduanas desempefian un papel fundamental para facilitar el comercio. La eficiencia,
efectividad y transparencia de las funciones aduaneras, tienen una influencia
significativa sobre la competitividad econdmica de los paises, el crecimiento del
comercio internacional y el desarrollo del mercado globalizado.

Al igual que lo que sucede con el término facilitacion del comercio, no existe
una unica definicibn que delimite el concepto facilitacion aduanera. Una de las
definiciones mas utilizadas, entiende a la facilitacion aduanera Unicamente como la
simplificacion, racionalizacion y armonizacion de los procedimientos aduaneros,
siendo los procedimientos aduaneros el “conjunto de formalidades previstas en las
legislaciones aduaneras nhacionales que guardan relacibn con los regimenes
aduaneros, cuyo cumplimiento se considera indispensable para permitir el
desaduanamiento® de las mercancias”; y los regimenes aduaneros, “los diferentes
destinos especificos a los que quedan sujetas las mercancias que se encuentran bajo
potestad aduanera de acuerdo con los términos de la declaracion presentada
legalmente por el interesado”.

A los efectos de este estudio se intentara llegar a una definicion que considere
al ambito de la facilitaciobn aduanera en su sentido mas amplio, dado que en el
contexto del comercio internacional, las aduanas juegan un rol critico para facilitar el
comercio, no sélo a través de la simplificacién de los procedimientos aduaneros, sino
también a través de la modernizacion de su tecnologia de control, la optimizacion de
su capacidad fiscalizadora, del fortalecimiento de los recursos humanos,
organizacionales y materiales y de la cooperacion y asistencia con otros servicios de
aduanas de otros paises con objeto de intercambiar informaciéon que coadyuve a la
prevencion, investigacion y represion de los ilicitos aduaneros.

En este sentido, desde un enfoque operacional, la facilitacién aduanera podria
definirse como una politica publica, emprendida de forma unilateral o negociada,
cuyos objetivos sean facilitar el comercio exterior atendiendo su crecimiento y sus
necesidades de informacion, sin por ello disminuir su control y seguridad ni atentar
contra la facultad fiscalizadora de la aduana; simplificar, racionalizar y armonizar los
procedimientos en base a la aplicacion de nuevas técnicas de control y tecnologia de
la informacién; combatir los ilicitos aduaneros maximizando los niveles de seguridad;
obtener imagen de transparencia en su funcionamiento que sirva de respaldo a la

8 IZAM, Miguel citando a la UNCTAD. Facilitacion del Comercio: un concepto urgente para un tema
recurrente : CEPAL, Santiago de Chile, p. 11.

° El desaduanamiento, es el cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para permitir a las
mercancias ingresar para el consumo, ser exportadas o ser colocadas bajo otro régimen aduanero.

1% Ver ALADI/SECi/401.
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gestion comercial del pais; generar las estadisticas de comercio exterior que
contribuyan a operaciones comerciales; y lograr una eficaz y eficiente cooperacion y
coordinacién con aduanas de otros paises y con otros organismos del Estado y
entidades privadas relacionadas con el comercio exterior.

Entonces, tomando en cuenta lo mencionado y considerando ademas al
término politica publica como la “ejecucién de una accién o conjunto de acciones
estratégicas relacionadas, utilizando como incentivos uno o varios recursos: de
organizacion; econémicos; legales; etc., siguiendo cierto orden establecido por una
estrategia de accion o programa, a fin de cumplir ciertos objetivos generales
(soluciones) fijados por el Estado, en donde gracias a un diagnéstico, dicha estrategia
y objetivos generales se asocian en la resolucion de un problema percibido por el
Estado como publico™?, llegariamos a la siguiente definicion:

La facilitacién aduanera es toda politica publica, ya sea gubernamental o
intergubernamental, que oriente las funciones de las aduanas hacia la facilitacién del
comercio.

' MENDEZ, José Luis. 1993. La politica publica como variable dependiente: hacia un andlisis méas
integral de las politicas publicas. En: Foro internacional. 33 (1) : pp. 116-131.
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4. Identificacion de las variables. La facilitacion aduanera como
variable independiente.

Para poder identificar las variables a los efectos de construir la base de los
escenarios, se considerara a la facilitacion aduanera, de acuerdo a la definiciéon
seleccionada a los efectos del presente estudio, como una politica publica.

Luego de haber estudiado algunos modelos de andlisis (Vedung (1997)*, Dye
(1972)*%), se podria afirmar que existen basicamente dos formas de analizar una
politica publica.

La primera es tomarla como la variable independiente o causa, lo que por lo
general se utiliza cuando se quieren evaluar los resultados o efectos de la aplicaciéon
de una politica determinada. La otra es tomar a la politica publica como la variable
dependiente o efecto y a las variables independientes, sus componentes, como
causas o condicionantes del comportamiento o resultados que tenga la misma.

Dado que el presente estudio no trata de evaluar los resultados de la
facilitacion aduanera, sino que trata de estudiar sus elementos, el instrumento analitico
que toma a la politica publica como una variable dependiente, es decir, como efecto o
resultado de la aplicacion de ciertas medidas o variables independientes, resulta ser el
apropiado.

4.1 Un nuevo paradigma de la gestion aduanera' — El sistema aduanero como
facilitador del comercio.

Para entender mejor el concepto de facilitacion aduanera como una politica
publica de acuerdo a las funciones que se le asigne a la aduana e identificar sus
variables, es necesario considerar previamente algunos términos.

Politica y Poder Politico - Estado y Gobierno

Las politicas son hechos sociales orientados hacia el poder, ya sea para
captarlo, influir u oponerse. El Estado es la sociedad politicamente establecida, es la
institucion compuesta de poblacién, territorio y poder politico. EI Gobierno es el grupo
de personas responsables de la conduccion de dicho estado.

Politica Gubernamental (Politica Publica)

La politica gubernamental o publica, consiste en un conjunto de acciones
orientadas por diversos intereses o fines (ej.: bienestar social). Esta puede ser de
cardcter institucional, econ6mica, social, etc. Dentro de la politica institucional se
encuentran las divisiones de las funciones del poder; dentro de la politica econdmica
se encuentran la politica comercial, fiscal y monetaria cambiaria; dentro de las politicas
sectoriales se encuentran la politica agropecuaria, energética, industrial, ambiental,
etc.; y dentro de la politica social, se encuentran la politica poblacional, de educacion,
de salud, prevision social, laboral, de justicia, etc.

2\VEDUNG, Evert. 1997. Public Policy and Program Evaluation. New Brunswik : Transaction Publishers.
B DYE, Thomas R. 1972. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, Inc.
4 BARAHONA M, Juan Carlos. 2002. La gestion aduanera de Costa Rica. San José, Costa Rica :
Cotraloria General de la Republica. pp 297-308.
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Politica Aduanera: Funciones de la Aduana.

La configuracion de la politica aduanera dependera de la funcion que cada
gobierno le asigne a la aduana.

Las funciones tradicionales de la aduana podrian describirse como el control
del flujo de mercancias del comercio exterior y la recaudacion de los tributos que
gravan el comercio exterior, involucrando entonces a la politica comercial, exterior y a
la politica tributaria.

En todo el mundo, las demandas de la globalizacion del comercio y la
produccién y las presiones fiscales y de seguridad nacional, estdn provocando
profundas revisiones y drasticos cambios en el funcionamiento de las aduanas. Los
cambios vienen de la mano de dos catalizadores importantes: las tecnologias digitales
y el abaratamiento de las comunicaciones.

A partir de la definicion de las funciones de la aduana facilitadora, se conforma un
paradigma de gestion aduanera diferente, que busca el cobro eficiente de tributos y
aranceles sin distorsionar el funcionamiento de los mercados ni entorpecer el flujo de
las mercancias licitas.

Como facilitador del comercio, el sistema aduanero pasa de una situacion de
competencia administrada, propia de la época en la cual prevalecian el modelo
econdmico de sustitucion de importaciones, a una de competencia total, en la que sus
clientes son empresas e industrias que compiten en mercados globales con absoluta
preeminencia de la velocidad, la seguridad y el costo de transaccion. Esto no implica
obviar o disminuir la responsabilidad del Estado en cuanto a hacer cumplir las normas
gue regulan la actividad comercial, sino que se pretende desarrollar procesos que le
permitan cumplir con esas funciones sin detener el flujo expedito de mercancias y sin
que se afecten los costos logisticos del pais.

18



4.2 Funciones del sistema aduanero como facilitador del comercio

Fiscalizacion y Facilitacion aduanera

Como recaudador fiscal, el sistema aduanero pasa de ser un simple cobrador,
medido por el total de tributos percibidos en cada operacién, a un rol de recaudador
activo, que reconoce que el cobro ineficiente perjudica los ingresos fiscales e
introduce distorsiones en la forma en que operan las empresas afectando la
competitividad nacional. Sin concebir la funcién recaudatoria como su Unico objeto, la
Aduana debe fiscalizar y facilitar el comercio internacional, ya que ambos temas
constituyen un solo esquema de insercidn internacional.

La tendencia actual a la desgravacion arancelaria no disminuye la importancia
del rol de recaudador fiscal de la aduana, pues cuanto mas bajo es el arancel mas
importante es aumentar la base de contribuyentes efectivos para reducir el impacto de
la desgravacién sobre los ingresos fiscales. Aln si se alcanzara la eliminacion total de
aranceles, el valor aduanero seguiria siendo util como base para la estimaciéon del
costo de bienes importados y, en consecuencia, de las utilidades gravables de las
empresas que los importan como insumo de capital o de produccion o para su
comercializacion.

Seguridad, Control de Mercancias y Facilitacién Aduanera

Como controlador del trafico internacional de mercancias y preservador de la
seguridad nacional, el sistema aduanero ha estado tradicionalmente a cargo del
control sobre el comercio de sustancias prohibidas, el trasiego ilegal de objetos
arqueoldgicos, la compra-venta de armas y las exportaciones sujetas a beneficios
fiscales, entre otros.

En cuanto al control de flujos de mercaderias, el nuevo paradigma indica que
para facilitar el comercio es necesario no exagerar los controles de modo de
convertirlos en cuellos de botella. Las practicas modernas comerciales hacen esencial
para las administraciones proveer procedimientos de aduanas simples, predecibles y
eficientes para el despacho de mercancias.

Actualmente, uno de los mayores desafios para cualquier aduana del mundo es
buscar el equilibrio entre facilitacion del comercio y seguridad. La seguridad debe
comprender toda la cadena logistica que se inicia con el origen propio de la
mercaderia hasta su destino final, pasando por el transportista y el depositario
intermedio. Con el incremento de la actividad comercial y la expansion de los
esquemas de integracion econémica, ademas de controlar el fluyo de mercancias, de
proteger la seguridad nacional, los consumidores, la salud humana, animal y vegetal y
el medio ambiente, las aduanas deben emprender acciones para la proteccién de la
propiedad industrial e intelectual y la verificacion del cumplimiento de multiples
disposiciones contenidas en acuerdos y tratados comerciales, como las reglas de
origen para la aplicacion de preferencias arancelarias.

Sin lugar a dudas, toda disposicion orientada a que estos principios basicos se
cumplan, garantiza un mejor ambiente de negocios a aquellas economias que
apuestan a su desarrollo, al incremento sostenido de la actividad comercial y que
procuran la atraccion de inversiones.
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En este sentido, la facilitacion aduanera es fundamental y compromete el
cumplimiento de las funciones que aseguren un adecuado equilibrio entre eficiencia y
competitividad.

Transparencia vy Facilitacion Aduanera

El sistema aduanero modifica su papel tradicional de simple generador de
estadisticas para convertirse en un productor de informacion confiable, oportuna y de
facil acceso, que permite consolidar un banco de datos util para todos los interesados
en la actividad comercial.

La aduana se constituye en una importante fuente de informacién para el
desarrollo de la inteligencia de mercados y para la ejecucion de una fiscalizacion
inteligente capaz de optimizar los recursos empleados en el control aduanero. Estas
posibilidades exigen que se le dé absoluta transparencia al quehacer aduanero: el
maximo de informacién disponible para todos los usuarios e intermediarios. Esto
incluye por ejemplo, informacién sobre los aranceles y tributos vigentes, los
procedimientos de valoracion, los criterios de clasificacion arancelaria, las restricciones
y prohibiciones a que estan sujetas la importacién y exportacion de mercancias, las
posibles sanciones y los recursos disponibles.
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4.3 Nuevas practicas aduaneras — Las variables independientes.

Las funciones que cada gobierno le asigne a la aduana determinan la politica
aduanera. La facilitacion aduanera, como politica publica, estar4 determinada por las
practicas que se desarrollen en cuanto a las funciones de la aduana como
recaudadora fiscal (fiscalizacién), controladora del trafico (seguridad, control) y
generadora de informacion (transparencia), orientadas a la facilitacién del comercio.

Dichas practicas (BARAHONA: 2002: pp. 303-305), a los efectos del presente
estudio, se considerardn como algunos de los componentes basicos o variables
independientes de la facilitacion aduanera con las que se construird un modelo de
facilitacion aduanera.

a. Autodeterminacion. Es un concepto familiar en la administracion de los tributos
internos y significa que el declarante asume responsabilidad por lo declarado y
determina cuanto le corresponde pagar. En el modelo de aduana tradicional, el Estado
es el encargado de determinar la obligacibon de pago. Este traslado de
responsabilidades al sector importador'® es fundamental para facilitar el comercio,
pues disminuye considerablemente el tiempo necesario para autorizar el retiro de la
mercancia. Ademas, al restar discrecionalidad al funcionario aduanero, se reducen las
posibilidades de practicas operativas desleales. Las derivaciones de la
autodeterminacion posibilitan, entre otros, el pago anticipado de los impuestos, lo que
también contribuye a agilizar el despacho aduanero.

b. Racionalizacion, Simplificacion y Armonizacion de procedimientos. Para
facilitar el comercio es necesaria la armonizacién de todos los procedimientos
relacionados al movimiento, clasificacion, valoracion y determinacion de origen de
mercancias a través de las fronteras. A nivel de la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA), la armonizacion de los procedimientos aduaneros relacionados al movimiento
de mercancias ha sido objeto de un convenio multilateral llamado Convenio de
Simplificacion y Armonizacién de los Procedimientos Aduaneros, del cual actualmente
esta vigente su version revisada y se lo denomina Convenio de Kyoto Revisado (CKR).
Por su parte, el tema del valor en Aduana ha sido también objeto de un convenio
multilateral negociado entre los paises en el seno del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), el Cédigo de Valor
GATT, mas conocido como Valor OMC, con el que se ha conseguido globalizar esta
importante materia en el ambito del comercio internacional. El cédigo permite fijar la
base tributaria para la importacién de mercancias en un territorio determinado a partir
de un conjunto de reglas comunes y conocidas. El valor OMC implica el uso del valor
de transaccion, es decir, el precio efectivamente pagado por las mercancias'®
(Cabello, 2000: 117), dejando muy poca discrecionalidad a los funcionarios de
aduanas a través de la fijacion de reglas muy limitadas para cuestionar el valor de la
transaccion. Si bien regiones enteras del mundo, como la Comunidad Europea, lo
aplican desde hace mas de veinte afios, su adopcion en las naciones en desarrollo es
relativamente nueva y su aplicacion todavia es objeto de discusion.

A su vez, la determinacion del origen de la mercancia requiere de normas objetivas,
claras y previsibles que se apliqguen de manera uniforme, imparcial, transparente y
coherente, de tal forma que no se conviertan en un obstaculo innecesario al comercio.
En este sentido, la determinacién del origen ha sido igualmente tratada de manera

15 BARAHONA citando a BOLANOS. BOLANOS ALVARADO, Gerardo. 1997. La autodeterminacién
como proceso y sistema: experiencia de Costa Rica. En: Primer Taller de Seguimiento al Proceso de
Modernizacion Aduanera en Centro América. CLACDS/INCAE: San José.

16 BARAHONA citando a CABELLO PEREZ, Miguel. 2000. Las Aduanas y el Comercio Internacional.
ESIC Editorial: Madrid.
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multilateral en el &mbito de la OMC, constituyéndose un Régimen de Origen
Armonizado.

En cuanto a la clasificacién de la mercancia objeto de comercio internacional por el
codigo que le corresponda en las diferentes nomenclaturas arancelarias, actualmente
se utiliza como base de las mismas el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA), de aplicacion universal. La nomenclatura es el
listado o némina que presenta en forma estructurada y sistematizada las mercancias,
identificandolas por medio de codigos numéricos.

c. Implementacion de procesos de control inteligente. Los servicios aduaneros
facilitadores procuran ejercer la funcién de control de manera mas efectiva, pero sin
entorpecer el intercambio comercial. En este sentido, la pauta la dan las aduanas que
han implementado procesos de control inteligente basados en la aplicacién de
métodos de analisis de riesgo de fraude, revisiones aleatorias y selectivas, cruces de
variables, analisis de tendencias, establecimiento de perfiles de riesgo, etc. Se enfatiza
el control a posteriori sobre el inmediato y, en el caso de contribuyentes importantes, la
administracion de cuentas sobre la revision de transacciones.

d. Utilizacion de nuevos métodos de recaudacion. La disminucion paulatina de
aranceles en las economias en proceso de apertura, sumada a la tendencia a la
simplificacion y modernizacion de las estructuras estatales, estan convirtiendo a las
aduanas en sofisticados recaudadores de impuestos en términos generales. Para
muchos paises, es natural establecer un vinculo entre la institucién aduanera y la
tributaria para mejorar el nivel de recaudacion y favorecer los controles cruzados entre
ambas instituciones.

e. Uso intensivo y distribuciéon de informacién. Las aduanas facilitadoras basan su
funcionamiento en el uso e intercambio de grandes volumenes de informacion, los
cuales aumentan en directa relacion con el incremento del intercambio comercial. El
uso intenso de informacion ocurre en por lo menos tres ambitos: en la divulgacién de
informacion util para los usuarios del servicio aduanero y para los actores econémicos
en general; en los procesos internos de las aduanas; y en el intercambio con los
servicios aduaneros de otros paises. La cooperacién y asistencia entre aduanas
coadyuva a la prevencion, investigacion y represion de los ilicitos aduaneros, entre
otros.

f. Orientacion de la organizacién hacia los procesos. Las aduanas facilitadoras
sélo pueden enfrentar con éxito las exigencias de su entorno si adaptan sus modelos
organizativos. Los servicios aduaneros mas avanzados se caracterizan por contar con
una alta proporcién de funcionarios con formacion universitaria y estructuras de
organizacion planas, modernas y agiles; hacer un uso intensivo de las tecnologias de
la informacion y las herramientas gerenciales modernas, especialmente en la
administracion de procesos; y por tener amplio conocimiento de las tendencias
comerciales internacionales y aduaneras. En América Latina, algunas aduanas han
logrado certificarse con la norma ISO 9002. Establecer estandares de desempefio y un
sistema formal y auditable de medicion y seguimiento, es fundamental para mantener
la integridad del sistema.

g. Uso de Tecnologias de informacion'’. Las aduanas mas avanzadas han
automatizado la mayoria de sus procesos y reducido el uso de papeles al informatizar
sus operaciones utilizando medios electronicos como Internet para recibir las
declaraciones y difundir informacion y al mantener una intensa comunicacion

7 \Ver ALADI/SEC/Estudio 177 del 31/03/2006. Relevamiento del estado de situacion digital de los paises
miembros de la ALADI en los procesos vinculados al comercio internacional
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electronica con las aduanas de otros paises empleando modelos de andlisis de datos
informatizados. Una muestra interesante del uso de Internet como apoyo a la gestién
aduanera es el caso de Corea. Desde 1998 el servicio de aduanas de ese pais puso a
disposicion de los operadores su pagina Web con informacion sobre los
procedimientos de exportacion e importacion, leyes de aduanas, clasificacion de
articulos, tasas aplicables, cambios de divisas, estadisticas de exportacion e
importacion y estado del despacho de importacién. Este es un medio expedito que
responde a las necesidades de los clientes. A través del sistema, los importadores
tienen informacién inmediata sobre la localizacion de la carga, el procedimiento
aduanero aplicado y el estatus de los bienes en proceso de importacion. Ademas,
pueden obtener otras informaciones, como el nombre del operador, el tipo de
mercancia, el embalaje, el estado de la descarga, el lugar de almacenamiento, etc.
Este proceso ha reducido las practicas ilegales de los funcionarios Yy
operadores'®(IADB: 2001).La tecnologia de informacion debe dar soporte a los
procesos del servicio aduanero.

h. Adopcion de estandares internacionales. Las tendencias de la facilitacion
aduanera convergen en un esquema de funcionamiento estandar. Actualmente hay un
intenso intercambio de informacién sobre comercio internacional entre los servicios
aduaneros nacionales, que permite elaborar estadisticas confiables y realizar controles
cruzados entre paises. En este contexto, se ha generalizado la adopcién del estandar
internacional de intercambio de datos UN/EDIFACT. La determinacién de tributos por
parte de los declarantes es una regla general en la mayoria de los paises
desarrollados. La creciente adopciéon de los acuerdos de la OMA y de las practicas
aduaneras sugeridas por la OMC, que seran analizados en los siguientes capitulos de
este estudio, muestran una tendencia global hacia la estandarizacién.

18 BARAHONA citando a Inter American Development Bank (IADB). 2001. Customs Best Practices in East
Asia and Latin America. BID: Madrid.
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Un Modelo de facilitacién aduanera.

Para la construccion del modelo de facilitacion aduanera, que pretende ser tan
solo una guia para el presente estudio, se tomaron en cuenta las tres funciones
principales de la aduana descritas en el capitulo anterior: fiscalizacion (como
recaudadora fiscal); seguridad y control (controladora del trafico); y transparencia
(como generadora de informacion), todas orientadas a la facilitacion del comercio. A su
vez, se presentan las variables con sus respectivos indicadores derivadas de las

mencionadas funciones,

articuladas en torno a dos procesos fundamentales,

seleccionados para construir el modelo, que la aduana administra o gestiona: el
movimiento de mercancias (marco operativo) y el hacer cumplir la normativa (marco

normativo).

PROCESOS, FUNCIONES Y VARIABLES DE FACILITACION

ADUANERA

Movimiento de mercancias (Marco Operativo)

Fiscalizacion

Seguridad y Control

Transparencia

Variable Indicador Variable Indicador Variable Indicador
Autodeterminacién | - Establecimiento Simplificacion, -Procedimientos Uso de - Publica_c’ién de
de la | Racionalizacién y | ¢/aros, Tecnologias | informacion
autodeterminacion Armonizacién de | fransparentesy de comercial
en forma S disponibles que . .. primaria y
obligatoria Procedimientos ofrezcan informacion secundaria en
seguridad a la Internet.
- Pago adelantado administracion y
de impuestos. los administrados. -Proceso
electrénico del
- Convenio de 100% de las
Simplificacion, - Valor OMC. Kyoto Revisado degllarac_ign%s ){
; - ‘2 publicacion de las
Eacmn_allzgt':log y - Sistema - Facilidades para declaraciones.
rmonizacion de armonizado de la inspeccion
Procedimientos clasificacion. previa. - Acuerdos de
cooperacion y
- Régimen de - Simplificacién de asistencia con
Origen Armonizado. la declaracion. otras aduanas
Implementacion - Introduccion de
N _ de procesos de criterios alga}tprios
Implementacion de | - Administracion de control para la revision.
cuentas versus . .
(F:):J%(Ereosloifltileigente trz_ansacciones para inteligente - Establecimiento
clientes con buen de controles a
historial en la posteriori.
aduana. Uso -Publicacion de
o - Control intensivoy |los
- Nacionalizacion de automatizado y distribucién procedimientos.
las mercancias en el perfil de duefios
punto de arribo. de cargay _de . -Publicacion de
auxiliares. informacion | o5 estandares de

Utilizacién de
nuevos métodos
de recaudacion.

- Simplificacion del
pago de aranceles,
impuestos y tasas.

- Reduccion drastica
del aforo.

Orientacion de la

- Certificacion de

organizacion Procesos.
hacia los - Auditorias sobre
procesos el cumplimiento
de los
procedimientos
relacionados con
el flujo de
mercancias.
Uso de - Transmisién
Tecnologias de electronica de
informacion datos previa al
arribo de la
mercancia.
Adopcion de
estandares - Estandares de

internacionales

servicio.

servicio.

-Publicacion de
las reglas de
origen.

- Acuerdos de
cooperacion y
asistencia con
otras aduanas
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Hacer cumplir la normativa (Marco Normativo)

Fiscalizaciéon

Seguridad y Control

Transparencia

Variable Indicador Variable Indicador Variable Indicador
Implementacion | - Prestigio Simplificacion, - Procedimientos Adopcion de - Intercambio
de procesos de 90”10 ad Racionalizacion y f'afosy . estandares dmafs'}’o y sencillo
control ggg;;gag Armonizacion de | fansparentes internacionales an'no?rgzac'on
inteligente disuadir Procedimientos dependencias
evasores estatales y con
potenciales. otras

-Promocion de
los ajustes y la
negociacion
alternativa de
conflictos antes
que las causas
judiciales.

-Andlisis de
tendencias.

Uso intensivo y
distribucién de
informacién

- Acuerdos de
cooperacion y
asistencia con
otras aduanas
para la

prevencion de
ilicitos.

Implementacién
de procesos de
control
inteligente

- Procedimientos
automatizados para
el control in situy a
posteriori.

- Gestion de Riesgos

- Uso de
mecanismos de
inspeccién no
intrusivos, como
magquinas de Rayos
X.

- Reduccion de la
discrecionalidad de
los funcionarios por
medio de cambio en
el modelo e
introduccion de
sistemas
automatizados.

- Procedimientos
automatizados para
vigilar y detectar las
formas mas
comunes de fraude
aduanero

administraciones
aduaneras por
medio de
estandares de
intercambio de
documentos
(EDI).

Utilizacién de
nuevos
métodos de
recaudacion.

- Metas de
recaudacion
por cliente, por
aduana, por
partida
arancelaria

- Registro del
historial de los
principales
contribuyentes.

Uso intensivo y
distribucién de
informacién

- Uso de
mecanismos
selectivos y
aleatorios con base
en técnicas
estadisticas
modernas y registro
de la actuacion de
los administrados.

- Acuerdos de
cooperacion y
asistencia con otras
aduanas para la
prevencion de
ilicitos.

Orientacion de la
organizacion
hacia los
procesos

-Auditoras internas y
externas sobre la
administracion y
aplicacion de multas
y sanciones por
delitos aduaneros.

- Personal
multidisciplinario y
calificado para
manejar formas de
fraude complejas.

Uso intensivo
y distribucién
de informacion

- Facilitacién de la
denunciay las
consultas.

- Auditoria a de
datos.

- Publicacién de
estandares de
desempefio.

- Publicacion
sencillay
accesible de toda
la normativa
aduanera.
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TERCERA PARTE: PERCEPCION DEL ESCENARIO REAL

6. Relevamiento de los principales avances registrados recientemente
en foros internacionales en materia de facilitacion aduanera.

La facilitacion aduanera, de acuerdo a la definicién elegida a los efectos del
presente estudio, consiste en un conjunto de acciones estratégicas, gubernamentales
0 intergubernamentales, que orientan las funciones de las aduanas hacia la facilitacion
del comercio. Desde el punto de vista intergubernamental, los paises de la region
participan de varios y diversos foros a los efectos de concertar dichas acciones.

A continuacion, teniendo como referencia las variables identificadas en el
capitulo anterior, se anotaran las principales caracteristicas de los emprendimientos de
mayor alcance y que parecen haber logrado mayor contenido en sus trabajos.

6.1  Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

El Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA) nace el 15 de diciembre de 1950
en Bruselas, Bélgica. Aun cuando este Consejo se cred originalmente para resolver
problemas europeos, pronto se vio que las cuestiones que abordaba y resolvia eran
realmente mundiales, por lo que a partir de 1956 extendio su accion a todo el mundo.

El papel de este organismo, a partir del 3 de octubre de 1994 conocido como la
Organizacibn Mundial de Aduanas (OMA), es indispensable para el desarrollo
armonico e integral de las aduanas en sus procesos de simplificacién, armonizacién y
automatizacion a nivel mundial.

La OMA es la uUnica organizacion intergubernamental con competencia
exclusiva en materia de aduanas y tiene como mision mejorar la efectividad y la
eficiencia de las aduanas respecto a temas como, recaudaciéon de ingresos,
armonizacion y simplificacibn de procedimientos aduaneros, elaboracién de
estadisticas del comercio y proteccion a la sociedad contribuyendo a facilitar el
comercio y de esta manera, mejorando el bienestar econémico y social de las
naciones. Est4 compuesta por un 6rgano superior que es el mencionado Consejo de
Cooperacion Aduanera conformado por los Directores de Aduana de los 159 paises
miembros, dentro de los cuales estan incluidos los 12 paises miembros de la ALADI.
Tiene la asistencia de dos Comités, uno de Politica y el otro de Finanzas y cuenta con
una Secretaria General que es responsable de la gestidon cotidiana y de brindar
asistencia a los Comités.

Habitualmente trabaja a través de sus Comités Técnicos, de los cuales los que
resultan ser mas importantes son:

e Comité del Sistema Armonizado conformado por dos subcomités de Revision y
Cientifico.

Comité Técnico sobre Valoracion en Aduana

Comité Técnico de Normas de Origen

Comité Técnico Permanente

Comité de Lucha contra el Fraude, con un Subcomité de Informacion
Gerencial.

Estos Comités vienen trabajando, entre otras cosas, para la armonizacion de
los procedimientos internacionales de aduana con el objeto de facilitar el comercio.
Estos trabajos han tenido resultados exitosos, fundamentalmente en el desarrollo e
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introduccion del Sistema de Codificacion y Descripcion del Sistema Armonizado, el
cual es utilizado alrededor del mundo como base para la clasificacion de las
mercancias. A su vez, administran los Acuerdos de Valoracién de la OMC vy
recientemente han desarrollado la Armonizacion de las Normas de Origen.

En 1999, la version revisada del Convenio de Simplificacion y Armonizacién de
los Procedimientos Aduaneros, Convenio de Kyoto Revisado (CKR), que se analizara
més adelante en este estudio, fue aprobada por el Consejo de Cooperaciéon Aduanera
en respuesta al creciente transito internacional de mercancias, al desarrollo en la
tecnologia de informacién y al alto grado de competitividad en los negocios
internacionales basado en la calidad del servicio. Dicho convenio entré en vigor el 3 de
febrero de 2006, siendo hasta agosto de 2006, cincuenta los paises signatarios del
mismo. De ellos, ninguno es miembro de la ALADI.*®

A su vez, también con el objeto de facilitar el comercio, la OMA se ha dedicado
a preparar y difundir un cédigo de conducta para los funcionarios de aduana, para que
estos se conduzcan segun las reglas de integridad y lleven a cabo sus actividades
eficazmente. En este sentido, una de las declaraciones mas importantes que adopta la
OMA como principio basico respecto a Integridad para una Aduana Moderna, es la
Declaracion de Arusha del 7 de julio de 1993, que establece como prioridad de los
gobiernos tener administraciones de aduanas libres de corrupcion.

Asimismo, declara que un plan de integridad para las aduanas debe incluir
aspectos como;

e Transparencia de la legislacion aduanera,;

e Simplificacién de los tramites y procedimientos aduaneros, basados en el CKR;
Automatizacion de los procesos aduaneros;

¢ Funcionarios de Aduana bien remunerados; y

e Capacitacion especializada de los funcionarios de aduana, incluyendo tema de
ética e integridad.

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades de la aduana, la OMA cuenta
con un programa llamado “Columbus”, el cual tiene como objetivo central el
diagndstico, capacitacion e incorporacion de tecnologia en la gestion de las aduanas.

La OMA posee una diversa gama de herramientas instrumentos y programas
para facilitar el comercio. El Convenio de Kyoto Revisado y el Marco Normativo para la
Seguridad y Facilitacion del Comercio, son sin duda los mas importantes y toman en
cuenta, a su vez, los siguientes:

o Directrices de la OMA relativas a la gestidn integrada de la cadena
logistica.

Uno de los mayores retos de la aduana es facilitar la mayor cantidad posible de
fluyjos de mercancias, al mismo tiempo que identificar y lidiar con un pequefio
porcentaje de hechos que constituyen un riesgo genuino a la seguridad. Respondiendo
a un llamado de accién de sus miembros, la OMA adopté en el afio 2002, una
resolucion sobre la Seguridad de la Cadena Logistica y Facilitacion del comercio.
Dicha resolucion contiene una guia de pasos a seguir para proteger la cadena logistica
de comercio internacional del terrorismo y otros crimenes, estableciendo principios
facilitadores. La misma se basa en el Convenio de Kyoto Revisado.

' Datos publicados por la OMA en su sitio Web, www.wcoomd.org.
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e Guiaparala Gestién de Riesgos.

Una caracteristica comun del trabajo de las aduanas es el gran volumen de
transacciones y la imposibilidad de controlarlas a todas, por lo que se enfrentan con el
desafio de facilitar el comercio legitimo mientras aplican controles que detectan el
fraude y otras infracciones aduaneras. Estos intereses en pugna determinan que sea
necesario encontrar un equilibrio entre la facilitacién y el cumplimiento de las normas.

El propésito del control aduanero es asegurar que el movimiento de
mercancias se haga dentro del marco de la hormativa. La Guia de Gestién de Riesgos
de la OMA, propone el desarrollo de controles aduaneros que se basen en la
aplicacion sistematica de practicas y procedimientos que proporcionen a la Aduana la
informacién necesaria para la evaluar, relevar e identificar riesgos mediante la
individualizacion de aquellas transacciones que constituyan una amenaza seria a las
actividades de contralor aduanero.

La evaluacién del riesgo es un proceso analitico que se utiliza para determinar
el nivel de riesgo real de una determinada transaccion y comprende, por ejemplo, el
calculo de probabilidades de que cierta mercaderia sujeta a control aduanero no haya
sido declarada total o parcialmente. La evaluacién de los factores de riesgo incluye los
patrones de importacion, las tasas arancelarias y tributarias, el tipo de mercaderias,
los resultados de examenes previos y las rutas y modos de transporte. Por lo tanto, el
proceso de evaluacién de riesgo se hace efectivo mediante un procedimiento que
incluye la elaboracién de perfiles, es decir, un conjunto de caracteristicas que exhiben
los envios ilegales (o los pasajeros en infraccion) en una ubicacion especifica y que se
comparan con otras operaciones aduaneras usuales.

El desarrollo de perfiles descansa mayormente en la recoleccion, trazado y
analisis de la informacion de la base de datos de la OMA, entre otras. Se trata de
encontrar patrones en indicadores, tales como, el método de ocultamiento, el tipo de
transporte utilizado, el lugar y hora de la captura, los datos biogréaficos del infractor y el
origen e itinerario de las mercaderias o del pasajero. Estos perfiles luego se
incorporan en programas de selectividad de las inspecciones. Asi, los programas de
selectividad de las inspecciones analizan los datos declarados y seleccionan los
embarques sobre la base de parametros de riesgo o criterios predeterminados de
acuerdo a los riesgos potenciales propios de envios especificos. Segun el nivel de
riesgo elegido, las mercaderias se encaminan a través de vias o canales. Esto permite
que las mercancias de “bajo riesgo” atraigan un minimo de atencién e intervencion por
parte de la aduana y que los recursos aduaneros se concentren en la intensificacion
de los controles hacia las cargas de “alto riesgo” o “nivel desconocido de riesgo”.
Ademas de mejorar eficiencia y eficacia de la aduana, estas técnicas eliminan cargas
innecesarias para los comerciantes mediante la reduccion del nimero de inspecciones
fisicas, la reduccién de obstaculos en los pasos fronterizos y el reemplazo de ciertos
controles de documentacion en frontera por auditorias posteriores al despacho.

Estas medidas mejoran significativamente la predictibilidad y coherencia de los
requerimientos fronterizos, permitiendo la armonizacién de las préacticas entre puntos
fronterizos diferentes y la facilitacion del intercambio de informacién. Desde el punto
de vista de la facilitacion aduanera, la gestién de riesgos representa una herramienta
sumamente eficiente, efectiva y moderna para asistir a las aduanas en sus funciones
de control del fluyo de mercancias y personas. El objetivo de la guia entonces, es
asistir a las aduanas en el proceso de implementar esta herramienta.
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e Lineamientos para la aplicacién de tecnologias de informacién y
comunicacion.

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC) permiten a las
aduanas mejorar la calidad de sus controles y al mismo tiempo aumentar el nivel de
facilitacion del comercio.

El objetivo de los lineamientos para la aplicaciéon de TIC, es centrar la atencion
de las aduanas en el impacto que las mismas tienen en sus respectivas gestiones y
sefalar las ventajas potenciales que se derivarian de su uso. Dado que las TIC son
consideradas como herramientas de apoyo, los lineamientos sobre TIC de Kyoto
sugieren que las aduanas evallen primero sus procesos y procedimientos antes de
adoptar cualquiera de ellas.

Los lineamientos para la aplicacion de TIC han sido preparados para apoyar a
las aduanas en sus procesos de toma de decisiones, a la hora de determinar cémo
mejorar sus servicios mediante el uso de TIC. Los mismos identifican las principales
areas en donde la aplicacion de TIC se encuentra disponible en una aduana e
identifican un nimero de cuestiones que las aduanas tienen que tener en cuenta a la
hora de desarrollar estos sistemas, incluyendo requerimientos legales, de seguridad,
consultas de clientes y una breve descripcion de varios protocolos de comunicacion.
Por otra parte, los lineamientos sobre TIC no incluyen ni soluciones de hardware ni de
software, por considerarse que las decisiones sobre este tipo de soluciones deberian
ser tomadas por cada administracion, teniendo en cuenta sus propias necesidades.

e Modelo de Datos Aduaneros de la OMA.

La informacion y la documentacion son los elementos clave el los controles al
comercio internacional. En un ambiente interconectado electronicamente, estos
controles involucran cada vez mas intercambio de informacion, previo al arribo de las
mercancias, de manera de alcanzar un nivel suficiente de seguridad y un tiempo de
despacho aceptable.

La armonizacion y estandarizacion de la informacion permite un intercambio
eficiente y efectivo de la misma entre todas las partes involucradas en una transaccion
de comercio internacional. En este sentido, el Modelo de Datos de la OMA provee un
marco general predecible para los requerimientos de informacion de las aduanas y su
vez, provee a las partes contratantes del CKR, un estandar global para que las
aduanas implementen medidas relacionadas a la reduccién de los datos necesarios
para el cumplimiento de las formalidades establecidas y la presentacion electrénica de
declaraciones y demas documentos.

e Numero de referencia Gnico para las expediciones.

Es un nimero de referencia para uso de las aduanas y puede ser requerido por
estas en cualquier momento durante el desarrollo de un procedimiento aduanero.

Dicho numero deberia ser aplicado a todo movimiento internacional de
mercancias en donde el control aduanero sea requerido, Unico a nivel internacional,
registrado lo antes posible y utilizado solamente con propdsitos de trazabilidad y
auditoria.

El objetivo principal de este nimero de referencia es definir un mecanismo

genérico con la suficiente flexibilidad para ser utlizado en los escenarios mas
comunes del comercio internacional.
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e Estudio sobre Tiempo de Despacho (ETD) de la OMA.

Uno de los métodos utilizados para analizar los procedimientos de despacho,
es medir el tiempo entre la llegada de las mercancias a la aduana y su despacho. Esto
permite a las aduanas identificar tanto las areas problematicas, por ejemplo, las
grandes demoras, como las posibles acciones correctivas para aumentar su eficiencia.
La utilizaciébn de métodos automaticos y otros métodos sofisticados, permite a las
aduanas mejorar el cumplimento de la normativa y al mismo tiempo aumentar la
facilitacion para la mayoria de las mercancias de bajo riesgo. A si vez este método
ayuda a las aduanas a responder eficientemente a los requisitos de los operadores de
planear con anticipacion el movimiento de mercancias a través de las fronteras y asi
poder cumplir con sus ajustadas agendas de produccion y de sistemas de inventarios
“justo a tiempo”.

El tiempo de despacho se ha convertido cada vez més en un indicador con el
gue la comunidad de comercio internacional mide la efectividad de una administracion
aduanera. El EDT proporciona una guia a dichas administraciones para que apliquen
de la mejor manera este método de revision interna.

e Lineamientos para el Despacho Inmediato.

En 1990, la OMA desarroll6 un conjunto de procedimientos de despacho de
mercancias para asistir tanto a las aduanas como al comercio. Estos lineamientos
operaban bajo el principio de la presentacion de la informacion por parte del operador
a la aduana, antes de la llegada de las mercaderias. A su vez, dichos lineamientos
proveian una categorizacién de mercancias e identificaban un conjunto de datos que
tenian que ser proporcionados para el despacho de las mercancias.

Tras la revisién del Convenio de Kyoto y el desarrollo de otros instrumentos
como el Modelo de Datos, los lineamientos originales fueron revisados, actualizados y
luego adoptados en marzo de 2003 por el Comité Técnico Permanente bajo el nombre
de “Lineamientos para el Despacho Inmediato”.

e El Sistema ATA

El ATA (Admision Temporaria/Temporary Admission) es un sistema que
permite la libre circulacibn de mercancias a través de fronteras y su admision
temporaria liberada de impuestos y obligaciones en un determinado territorio
aduanero, mediante la utilizacion de un solo documento conocido como “carnet ATA”,
gue es expedido por asociaciones nacionales aprobadas por la aduana. Esta practica
es asegurada por un sistema internacional de garantias administrado por la Camara
Internacional de Comercio.

Con el sistema ATA, que es parte integral del Convenio de Admisién Temporaria
de Estambul y de la OMA, se simplifican considerablemente las formalidades
aduaneras, dado que el carnet ATA sirve tanto como una declaraciéon de exportacion,
de transito o de importacion. Actualmente, el carnet ATA es el documento mas
utilizado en operaciones de comercio internacional que involucren admision temporaria
de mercancias.

e Manual Internacional de Benchmarking Aduanero
El manual ha sido desarrollado para brindar a las administraciones aduaneras

una guia para incrementar su eficiencia y eficacia, al permitirles realizar
comparaciones entre sus procedimientos y los llevados a cabo por otras aduanas,
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permitiéndoles asi identificar e implementar las mejores practicas posibles de
gestionar.

e Recomendaciones

Uno de los instrumentos mas practicos para asegurar un alto grado de
facilitacion aduanera, son las Recomendaciones adoptadas por el Consejo de la OMA.
Las mismas tienen como objetivo promover la cooperacion entre las aduanas; la
armonizacion y simplificacion de procedimientos aduaneros; el uso estandarizado de
TIC; y la implementacion de determinados convenios internacionales.
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6.1.1 EIl Convenio de Kyoto Revisado

Como se dijo anteriormente, el Convenio de Kyoto Revisado (CKR) es uno de
los mayores instrumentos concertados a nivel de la OMA para facilitar el comercio.

El Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los
Procedimientos Aduaneros, fue adoptado el 18 de mayo de 1973 y entré en vigor el 25
de setiembre de 1974. El mismo nacid como un instrumento internacional tendiente a
disminuir las divergencias existentes entre los procedimientos de los distintos paises
gue pudiesen obstaculizar el comercio internacional, conteniendo normas orientadas a
alcanzar un alto grado de simplificacion y armonizacién de los procedimientos a nivel
mundial.

Hacia 1995, la necesidad de actualizar las disposiciones del Convenio a fin de
incorporar técnicas y practicas aduaneras mas modernas, asi como la constatacion de
ciertas deficiencias del mismo en relacion a aspectos que formaban parte de sus
objetivos principales, determinaron el inicio de un proceso de revision global de dicho
instrumento.

El mencionado proceso de revision derivd en una nueva redaccion del
Convenio de Kyoto. La versién revisada del Convenio se ha dado a conocer
internacionalmente como Convenio de Kyoto Revisado (CKR)®.

La estructura del CKR comprende tres partes: un Cuerpo, un Anexo General,
ambos de aceptacién obligatoria para las partes contratantes y diez Anexos
Especificos que son de aceptacion opcional. EI Cuerpo del CKR consta de un
preambulo y veinte articulos que regulan los aspectos relacionados con el ambito y
estructura del Convenio, con la gestion del Convenio y con las previsiones relativas a
las partes contratantes, a la firma y vigencia del Convenio, derechos de votacion, etc.
El Anexo General y cada Anexo Especifico, se subdividen en capitulos que
comprenden definiciones y normas, algunas de las cuales son transitorias. Cada
Anexo Especifico contiene, asimismo, practicas recomendadas que, a diferencia de las
normas, admiten la posibilidad de recibir reservas. El Anexo General contiene
disposiciones que no se repiten en ninguno de los Anexos Especificos y tienen todas
el rango de norma, por lo cual, como se dijo anteriormente, no se admiten reservas al
contenido de las mismas, siendo la aceptacion del mismo de caracter obligatorio para
la suscripcion CKR.

El Anexo General regula las siguientes materias:

e Principios generales

¢ Definiciones

Derechos de aduana e impuestos (liquidacién, recaudacion, pago diferido y
devolucion)

Establecimiento de garantias

Control aduanero

Uso de Tecnologias de la Informacion

Relacion entre la aduana y los intermediarios

Disponibilidad de la informacion

Recursos o reclamaciones en materia aduanera

%0 | as versiones oficiales de CKR son en los idiomas inglés y francés (idiomas oficiales de la OMA). Una
traduccion no oficial de dicho Convenio fue realizado por la Secretaria General de la ALADI, en 1998, en
el marco de un proyecto OEA/ALADI, autorizando a la OMA a publicar dicha version en su sitio Web.
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Por su parte, los Anexos especificos se refieren a las siguientes materias:

¢ Llegada de mercancias y almacenamiento temporal

Importacion (definitiva, reimportacion en el mismo estado, admision

temporal)

Exportacion definitiva

Depésitos y Zonas Francas

Transito, transbordo y cabotaje

Perfeccionamiento activo y pasivo, reintegro ("drawback") y transformacion

Importacion o internacion temporal para reexportacion en el mismo estado

Infracciones aduaneras

Procedimientos especiales (viajeros, trafico postal, vehiculos comerciales,

provisiones y envios de socorro)

e Origen de las mercancias (reglas, pruebas y control de las pruebas
documentales)

Cada uno de los Capitulos contiene normas, normas transitorias y practicas
recomendadas que deben ser aplicadas por las partes que las hayan aceptado. Las
normas y las normas transitorias, se refieren a medidas que se consideran necesarias
para alcanzar la simplificacion y armonizacion de los procedimientos. Las préacticas
recomendadas contienen medidas para avanzar en la simplificacién y armonizacién de
los procedimientos aduaneros, admitiéndose en el caso de éstas, por su propia
naturaleza, reservas a lo dispuesto en las mismas. La aceptacién de estos Anexos no
es de caracter obligatorio y cada pais debera indicar a la hora de suscribir el Convenio
revisado cuales son los Anexos Especificos o sus capitulos que adoptara, asi como
las reservas a los mismos. En el caso que dichas reservas existiesen, deberan ser
revisadas cada tres afos. En la medida en que tales practicas sean acogidas por las
partes, se podran transformar en normas.

Entre los principios recomendados por el CKR, se encuentran la
implementacion de procedimientos estandarizados y simplificados; el continuo
desarrollo y mejoramiento de controles y técnicas aduaneras; la maxima utilizacién de
TIC; la colaboraciéon entre la Aduana y las empresas. A su vez, dicho Convenio
contiene lineamientos para asegurar que los mencionados principios de simplificacion
y modernizacion sean implementados correctamente por las aduanas.

De esta forma, el CKR resulta ser en los hechos, la base para un modelo de
facilitacion aduanera con componentes basicos de predictibilidad; de utilizacién de
procedimientos simplificados, estandarizados y armonizados; de transparencia,
mediante la publicacién de toda la informacién relacionada a la aduana; de proceso
legal, para prevenir acciones injustas o arbitrarias por parte de las aduanas; de uso de
TIC; de utilizacion de técnicas modernas como la gestion de riesgos, la maxima
utilizacion de sistemas automatizados, el uso de informacion previo al arribo de
mercancias a la aduana, la aplicacion de programas de selectividad y el uso de
transferencia electrénica de fondos; y de cooperacion y asistencia con otras aduanas.
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6.1.2 Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Global.

Como se ha visto, diversos convenios, estandares y programas han sido
desarrollados, a través de los cuales los gobiernos han intentado fortalecer la
facilitacion aduanera, en combinaciéon con controles efectivos por parte de las
aduanas.

Dentro de los principales instrumentos desarrollados se encuentra el Marco
Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Global, mas conocido como Marco de
Estandares de la OMA?, (denominado en adelante “Marco Normativo de la OMA” o
“Marco”) el cual recoge y complementa los principios contenidos en la mayoria de los
instrumentos y programas ya mencionados, incluyendo el CKR.

Dicho Marco fue adoptado unanimemente por los Directores Generales de
Aduanas de los paises miembros de la OMA, mediante Resolucion del Consejo de
Cooperacion Aduanera, en Bruselas, el 23 de junio de 2005. A su vez, luego de su
aprobacién, un fuerte compromiso de aplicar el Marco fue manifestado por paises
miembros de la OMA, entre ellos, ocho paises miembros de la ALADI?.

El Marco tiene por finalidad establecer normas que garanticen la seguridad de
la cadena logistica y que faciliten el comercio a escala mundial, con el objeto de
aumentar la certidumbre y la predictibilidad; permitir una gestion integral de la cadena
logistica en todos los medios de transporte; ampliar el papel, las funciones y las
capacidades de las aduanas de modo que puedan hacer frente a los desafios y
aprovechar las oportunidades del siglo XXI; reforzar la cooperacion entre las
administraciones de aduanas a fin de mejorar sus capacidades para la deteccion de
los envios de alto riesgo; reforzar la cooperacion entre las aduanas y las empresas; y
fomentar la circulacion fluida de las mercancias a través de cadenas logisticas
internacionales seguras.

Para el cumplimiento de la referida finalidad, el Marco instituye cuatro
elementos basicos: la armonizaciéon de los requisitos relativos a la informacion
electronica previa sobre los envios destinados al interior y al exterior o que estan en
transito; la utilizacion un enfoque coherente de andlisis de riesgos para abordar las
cuestiones relacionadas con la seguridad; la inspeccién de contenedores y de la carga
de alto riesgo destinados al exterior, por parte de la aduana del pais de despacho
utilizando equipos de deteccién no invasivos, ante una peticion razonable del pais de
destino, basada en una metodologia comparable de deteccion de riesgos; y el
otorgamiento de ventajas a las aduanas y empresas que cumplan las normas minimas
relativas a la seguridad de la cadena logistica y que apliquen las mejores practicas.

A su vez, el Marco, descansa en dos pilares basicos de colaboracion: Aduanas
— Aduanas y Aduanas - Empresas. Ambos suponen un conjunto de normas que se
combinan para garantizar una comprension sin problemas y una rapida aplicacion a
escala internacional.

El Pilar Aduanas - Aduanas indica que las aduanas deben trabajar
conjuntamente utilizando normas comunes aceptadas por todos a fin de optimizar la
seguridad y la facilitacion de la cadena logistica internacional. En este sentido este
pilar establece un mecanismo eficaz de proteccion de la cadena logistica internacional
contra los efectos del terrorismo y de otras formas de delincuencia transnacional.

2L Nombre derivado de su titulo original en idioma inglés, “WCO Framework of Standards to Secure and
Facilitate Global Trade”.

2| 0s paises miembros de la ALADI que manifestaron su voluntad de implementar le Marco fueron hasta
la fecha, segun datos brindados por la OMA, Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, México, Paraguay
y Uruguay.
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En el pasado, las aduanas inspeccionaban la carga una vez llegada a sus
puertos nacionales. En la actualidad resulta necesario poder inspeccionar y evaluar un
contenedor o una carga antes de su llegada a puerto. Debido a sus competencias y
conocimientos técnicos especificos, las administraciones de aduanas contribuyen
tanto a la seguridad como a la facilitacién del comercio global. En este sentido, el
principio basico de este pilar es la transmision previa de informacién por medios
electronicos, a fin de identificar contenedores o carga de alto riesgo. Mediante la
utilizacion de herramientas de seleccién informatizadas, las aduanas pueden identificar
con la suficiente anticipacion los envios de alto riesgo en la cadena logistica.

Al respecto, se indica que deberd preverse el intercambio electrénico de
informacion y, por consiguiente, los sistemas deberdn basarse en mensajes
armonizados que sean interoperables. Para que sea efectivo y para garantizar que el
proceso no obstaculice la circulacion fluida de las mercancias, en la inspeccion de
envios de alto riesgo las aduanas deberan emplear tecnologias modernas, que
comprendan, entre otras, las maquinas de rayos X y de rayos gamma de gran potencia
y los dispositivos para detectar radiacion. La utilizacion de techologias modernas a fin
de preservar la integridad de la carga y de los contenedores constituye otro punto
fundamental de este pilar. Puesto que el Marco Normativo de la OMA se inspira, entre
otras fuentes, del CKR, las Directrices para la gestion integrada de la cadena logistica
y los programas nacionales®, las Administraciones de Aduanas que lo adopten
contribuiran a la normalizacion de este pilar®,

Por su parte, El Pilar Aduanas — Empresas establece que cada aduana se
asociara con el sector privado, a fin de que este sector participe en la tarea de
garantizar la seguridad y la fiabilidad de la cadena logistica internacional. El principal
objetivo de este pilar es la creacién de un sistema internacional para la identificacion
de empresas privadas que ofrezcan un nivel elevado de garantias de seguridad en la
posicién que ocupan en la cadena logistica. Este tipo de asociacidn reportara ventajas
concretas a las empresas, tales como una tramitacibn mas rapida y otras medidas.

En este sentido, el pilar introduce la figura del Operador Econémico Autorizado
(OEA) como parte involucrada en el movimiento internacional de mercancias,
cualquiera que sea la funcién que haya asumido en nombre de una aduana, que
cumpla las normas de la OMA o normas equivalentes de seguridad de la cadena
logistica. Los OEA incluyen, entre otros, a fabricantes, importadores, exportadores,
corredores de comercio, transportistas, agrupadores, intermediarios, puertos,
aeropuertos, operadores de terminales, operadores integrados, almacenistas y
distribuidores.

La siguiente afirmacion extraida de las “Directrices de alto nivel para los
acuerdos de cooperacion entre los miembros de la OMA vy el sector privado, con vistas
a reforzar la seguridad de la cadena logistica y a facilitar la circulacion del comercio
internacional" resume la decisiva relacion entre las aduanas y las empresas para
afadir otro nivel de proteccion al comercio internacional:

"Los riesgos que deben afrontar las aduanas disminuyen en la medida en que
éstas puedan contar con sus socios de los medios comerciales para evaluar y abordar
las amenazas a su propia cadena logistica. Asi pues, se veran beneficiadas las
empresas que demuestren tener una indiscutible voluntad de fortalecer la seguridad de
la cadena logistica. Minimizar los riesgos de este modo contribuira a que las aduanas

3 E| Marco Normativo y, en particular, las especificaciones técnicas, en muchos casos se toman

directamente de estas fuentes.
** Las especificaciones técnicas del Pilar Aduana - Aduana del Marco Normativo, figuran en el Anexo | del
presente estudio.
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puedan cumplir con sus funciones relativas a la seguridad y a la facilitacién del
comercio legitimo."

Gracias a estos programas, las medidas de seguridad de la carga y de los
contenedores se aplican mucho antes en la cadena logistica, ya que involucran al
sector privado y exigen una mayor seguridad en el lugar de origen (por ejemplo, el
lugar donde se llenan los contenedores en el puerto de carga del fabricante extranjero)
y en el recorrido que realizan los contenedores de un lugar a otro de la cadena
logistica.

El Marco establece los criterios mediante los cuales se concede a las empresas
de la cadena logistica un estatuto oficial como colaboradores asociados en las tareas
relacionadas con la seguridad, es decir, como OEA. Estos criterios se refieren a
cuestiones tales como el andlisis de riesgos, planes de seguridad ajustados a los
riesgos objeto de evaluacion, planes de comunicacion, medidas para prevenir que
mercancias irregulares o que carezcan de la debida documentacion entren en la
cadena logistica internacional, seguridad fisica de los edificios y locales utilizados
como lugar para realizar el cargamento o para el almacenamiento, seguridad de la
carga y de los contenedores, medios de transporte, control del personal y proteccion
de los sistemas de informacion.

Las prioridades para autorizar o validar a una empresa participante se
determinaran en relacién a una serie de factores, entre los que se incluyen el volumen
de importacion, las anomalias relacionadas con la seguridad, la amenaza estratégica
representada por determinadas regiones geograficas u otra informacién relacionada
con los riesgos. El énfasis en cada uno de estos factores variara inevitablemente
segun vayan cambiando las circunstancias.

Asimismo, se establece que es de suma importancia contar con un acuerdo
general sobre las ventajas minimas que podran derivarse para las empresas de su
estatuto de operadores autorizados. Estas ventajas incluyen una circulacion mas
rapida por las aduanas de la carga de bajo riesgo, mayores niveles de seguridad, una
optimizacion de los costos de la cadena logistica gracias a una mayor eficiencia de la
seguridad, una buena reputacion para la organizacién, mayores oportunidades
comerciales, un mejor conocimiento de los requisitos aduaneros y una mejor
comunicacion entre los OEA y las aduanas.

Muchas empresas que operan en los nudos de la cadena logistica internacional
ya cumplen los requisitos de seguridad internacionales en vigor o cuentan con
programas internos de seguridad que se ajustan a las necesidades de la aduana. El
Marco establece que los sistemas del pilar Aduanas — Empresas deben basarse en la
acreditacion de la calidad de las rutinas aduaneras en las que se utilicen las
tecnologias de la informacién, a fin de agilizar los procedimientos que normalmente
van asociados al comercio transfronterizo y que reportan ventajas especiales a los
importadores, exportadores, intermediarios, transitarios, transportistas y demas
proveedores de servicios que cumplen con los requisitos.

Puesto que el Marco Normativo de la OMA se inspira en varios programas
innovadores®, las aduanas y las empresas comerciales internacionales que lo adopten
contribuiran a la normalizacién de este pilar®®,

%% Estos programas incluyen, por ejemplo, el CKR, el programa sueco StairSec, el programa canadiense
Partners in Protection (PIP), los programas australianos Frontline y Accredited Client, el U.S. C-TPAT, los
programas de Nueva Zelanda SEP y FrontLine, el Grupo sobre colaboracion comercial de la OMA y las
Directrices de la OMA relativas a la gestion integrada de la cadena logistica.

%) as especificaciones técnicas del Pilar Aduanas-Empresas del Marco Normativo, figuran en el Anexo |
del presente estudio.
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6.2 Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)%

La facilitacion del comercio se convirti6 en un tema de debate en la OMC a
partir de la Conferencia Ministerial de Singapur celebrada en diciembre de 1996, en la
cual los paises miembros encomendaron al Consejo del Comercio de Mercancias la
realizacion de trabajos exploratorios y analiticos sobre la simplificacion de los
procedimientos que rigen el comercio, con objeto de evaluar si procede establecer
normas de la OMC en esta materia.

En noviembre de 2001, los Ministros de los paises miembros de la OMC se
reunieron en Doha, Qatar, para iniciar una nueva "ronda" o serie de negociaciones
sobre comercio internacional. De esa Conferencia emand un mandato de que se
entablaran negociaciones comerciales multilaterales de conformidad con el programa
de trabajo especificado en la Declaracién Ministerial de Doha, llamada también Ronda
para el desarrollo por la importancia que se atribuye en ella a los derechos y
concesiones en favor de los paises en desarrollo.

La Declaracién de Doha contiene la siguiente decision en relacion con la
facilitacion aduanera: “Reconociendo los argumentos en favor de agilizar alin mas el
movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion de mercancias,
incluidas las mercancias en transito, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y
la creacion de capacidad en esta esfera, convenimos en que después del quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebrardn negociaciones sobre
la base de una decision que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese periodo
de sesiones respecto de las modalidades de las negociaciones. En el periodo que
transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, el Consejo del Comercio de
Mercancias examinara y, segun proceda, aclarard y mejorara los aspectos pertinentes
de los articulos V, VIl y X del GATT?® de 1994 e identificara las necesidades y
prioridades de los Miembros, en particular los que son paises en desarrollo y menos
adelantados, en materia de facilitacion del comercio. Nos comprometemos a asegurar
la asistencia técnica y el apoyo a la creacién de capacidad adecuados en esta

esfera”.?®

Tras varios afios de trabajos exploratorios, en julio de 2004 los paises
miembros de la OMC acordaron formalmente iniciar negociaciones en materia de
facilitacion del comercio y sobre la base de las modalidades del denominado “Paquete
de julio”. Las negociaciones, ademas de aclarar y mejorar los aspectos pertinentes a
los articulos mencionados en la Declaracién y potenciar la asistencia técnica y la
creacion de capacidad en esta esfera, tienen también por finalidad mejorar la
cooperacion efectiva entre las autoridades aduaneras y otras autoridades competentes
en las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los
procedimientos aduaneros.

Después de los debates mantenidos en julio de 2004, el Consejo General
acordé adoptar el mencionado paquete de julio, para orientar la siguiente etapa de las
negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC. En el Anexo D se establecen las
modalidades para las negociaciones sobre facilitacion del comercio, se aclaran
cuestiones contenidas en el parrafo 27 de la Declaracion de Doha y se tienen en
cuenta algunas de las principales preocupaciones de los paises en desarrollo. A ese
respecto, se reconoce la necesidad de "trato especial y diferenciado” mas alla de la

2 ver http://www.wto.org/indexsp.htm.

%8 os articulos a los que se hace referencia en la Declaracion tratan de la libertad de transito (articulo V),
los derechos y formalidades referentes a la importacion y a la exportacion (articulo VIII) y la publicacion y
administracion de los reglamentos comerciales (articulo X).

29 parrafo 27 de la Declaracion Ministerial de Doha, adoptada el 14 de noviembre de 2001.
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concesion de periodos de transicion, teniendo en cuenta la capacidad de aplicacion de
los paises.

El 12 de octubre de 2004 el Comité de Negociaciones Comerciales de la OMC
estableci6é el Grupo de Negociacion sobre la Facilitacién del Comercio. En su primera
reunion celebrada el 15 de noviembre de 2004, los miembros del Grupo de
Negociacion acordaron un Plan de Trabajo y un calendario de reuniones. En el Plan
se preveé que se trabaje sobre la base de las contribuciones de los paises miembros y
demas aportaciones que puedan solicitarse.

El programa del Grupo de Negociacién aprobado comprende las siguientes
cuestiones:

. aclaracion y mejora de los aspectos pertinentes de los articulos V, VIl y
X del GATT de 1994 (sobre libertad de transito; derechos y formalidades
referentes a la importacion y a la exportacion; y publicacion y
administracion de los reglamentos comerciales, respectivamente.);

° trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y menos
adelantados;

. identificacion de necesidades y prioridades en materia de facilitacion del
Comercio;
° preocupaciones relativas a las repercusiones de las medidas

propuestas en los costos; y

. asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad; y trabajo de
otras organizaciones internacionales pertinentes y colaboracién con
éstas.

De acuerdo con este programa, la primera cuestion que ha de abordarse en las
negociaciones es la aclaracion y mejora de los articulos V, VIl y X del GATT de 1994,
es decir, los que se refieren principalmente a las actividades aduaneras, con inclusion
de las realizadas por el Servicio de Aduanas en nombre de otros organismos
gubernamentales o en cooperaciéon con ellos. Por consiguiente, el centro de atencion
de la OMC en los articulos V, VIl y X incluye tanto los principios en los que se inspiran
como las esferas en las que podrian mejorarse sus disposiciones asi como las
necesidades y los imperativos de los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados.
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6.2.1 Aclaracién y Mejora de los Articulos V, VIlIl'y X del GATT.

Con respecto al objetivo de la negociaciébn de aclarar y mejorar aspectos
pertinentes de los articulos V, VIl y X del GATT de 1994, con miras a agilizar el
movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulaciéon de las mercancias,
incluidas las mercancias en transito, la OMC también establece que se tendra
debidamente en cuenta el trabajo de la OMA y de otras organizaciones internacionales
pertinentes en esta esfera.

Al respecto, la OMA ha elaborado listas de autoevaluacion®® que tienen por
objeto proporcionar una simple instantanea de los sistemas aduaneros con relacion a
los tres articulos mencionados y a las que pueden recurrir las administraciones de
aduanas para juzgar en qué medida esos sistemas se ajustan a los instrumentos y las
mejores practicas. La lista abarca las esferas de

gestién estratégica,

recursos,

marco juridico,

sistemas y procedimientos,

tecnologia de la informacién y la comunicacion,
cooperacion externa, comunicacion y asociacion,
integridad, en cuanto se refieren a cada articulo.

El analisis de las listas cumplimentadas permitiria determinar las esferas
problematicas a las que hay que prestar atencion. Las listas estan basadas en el
Marco de Diagnostico de la creacion de capacidad aduanera de la OMA. El uso de las
listas de autoevaluacion de la OMC podria inducir a los gobiernos a examinar la
posibilidad de emprender una reforma y modernizacién mas completa de las aduanas,
sobre la base del Marco de Diagnéstico.

Las listas de Autoevaluacion de la OMA, relativas a los Articulos V, VIl y X,
figuran como Anexo Il del presente estudio.

%0 ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. TN/TF/W/16. 2005. Grupo de Negociacion sobre la
Facilitacion del Comercio. Listas de Autoevaluaciéon de la OMA Relativas a los Articulos V, VIII Y X.
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6.2.2 Identificacion de Necesidades y Prioridades en Materia de Facilitacion
Aduanera.

Como se ha indicado anteriormente, en el Anexo D del paquete de julio de la
OMC se establecen las modalidades para las negociaciones sobre facilitacién del
comercio. En particular, se destaca la necesidad de una "cooperacion efectiva entre
las autoridades aduaneras o cualesquiera otras autoridades competentes en las
cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los
procedimientos aduaneros". Esta referencia incluye las autoridades administrativas
nacionales competentes, lo que significa que al formular respuestas a las cuestiones
relativas a la facilitacion aduanera deben tenerse en cuenta las circunstancias
particulares y las estructuras gubernamentales de cada pais miembro.

Al respecto, el Anexo D establece que los paises miembros trataran de
"identificar sus necesidades y prioridades en materia de facilitacién del comercio, en
particular las de los paises en desarrollo y menos adelantados" y "abordaran las
preocupaciones de los paises en desarrollo y menos adelantados relativas a las
repercusiones de las medidas propuestas en los costos". A su vez, establece que la
prestacién de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad es "fundamental
para que los paises en desarrollo y menos adelantados puedan participar plenamente
en las negociaciones y beneficiarse de ellas.", por lo que aborda también la necesidad
de "examinar la eficacia del apoyo y la asistencia proporcionados y su capacidad para
apoyar la aplicacion de los resultados de las negociaciones".

En este sentido, el Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio
elabor6 un cuestionario, cuyo objetivo es identificar las necesidades y prioridades de
los paises miembros en materia de facilitacion aduanera®, que se presenta como
Anexo Il del presente estudio.

3. ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. TN/TF/W/59. 2005. Grupo de Negociacion sobre

Facilitacién de Comercio de la OMC. Identificacién de necesidades y prioridades en materia de facilitacion
aduanera. Cuestionario e inventario de autoevaluacion.
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6.3 Convenio Multilateral sobre Cooperacién y Asistencia Mutua entre
las Direcciones Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y
Portugal (COMALEP).

El Convenio Multilateral sobre Cooperacién y Asistencia Mutua entre las
Direcciones Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal
(COMALEP), fue suscrito en la ciudad de México el 11 de septiembre de 1981 y
modificado mediante un Protocolo, aprobado en la XX Reunién de Directores
Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal, celebrada en Cancun,
Quintana Roo, México, el 29 de octubre de 1999.

El objeto de dicho Convenio es fortalecer la cooperacion y la asistencia mutua
en la lucha contra el fraude, asi como favorecer al incremento y desarrollo del
comercio entre las partes.

El Consejo de Directores Nacionales de Aduanas es el érgano colegiado
encargado de la direccién y administracion del Convenio. Hasta la fecha, el Consejo se
ha reunido en 27 ocasiones.

El Comité Ejecutivo esta conformado por los Directores Nacionales de Aduanas
de las partes y actualmente es presidido por Venezuela e integrado ademas por
Argentina, Brasil, Chile, Espafia y México.

La Secretaria es el 6rgano permanente encargado de asistir al Consejo y a las
Autoridades Aduaneras de las partes en la aplicacion e interpretacién del Convenio. La
sede de la Secretaria estd a cargo de la Administracibn General de Aduanas de
México.

Entre otros logros, durante la XV Reunién del Consejo de Directores
Nacionales celebrada en 1994 en Lima, fue aprobada por unanimidad la Version Unica
en Idioma Espafiol de la Nomenclatura del Sistema Armonizado (VUESA) y fue
suscrito un Acuerdo. El Acuerdo de Lima, entre otras recomendaciones, establecio el
compromiso de dar continuidad al proyecto con el disefio de la Version Unica en
Espanol de las Notas Explicativas del Sistema Armonizado (VUENESA) y dispuso que
la Secretaria gestionara ante la OMA la aceptacion de la VUESA vy la inclusién del
idioma espafol como oficial en dicho organismo (actualmente los idiomas oficiales de
la OMA son el inglés y el francés).

En el afio de 1995, la Secretaria General de la OMA analizé la obra y, si bien
no la acepté como oficial, si la recomendd a los paises de habla hispana con la
finalidad de evitar diversas versiones en un mismo idioma. En 1999 se logr6 obtener la
aprobacién de la Comisién Politica de la OMA para la inclusién del idioma espafiol en
los trabajos del Comité del Sistema Armonizado. Después de los siete Talleres de
Expertos que se iniciaron en el afio 2000 y concluyeron en 2005, se disefio la
VUENESA vy los Criterios de Clasificacion, documentos que fueron presentados
formalmente a la OMA durante una sesion del Comité del Sistema. En esa ocasion
fueron aprobados y reconocidos como las versiones oficiales en idioma espafiol. En
junio de 2005 se firmd un convenio entre el COMALEP y la OMA, a través del cual
esta Ultima cede al COMALEP los derechos de propiedad intelectual para editar,
publicar y comercializar los documentos en espafiol que fueron aprobados por el
organismo.

La XXVII Reunion de Directores Nacionales de Aduanas de América Latina,
Espafia y Portugal, fue realizada en Puerto La Cruz, Anzoategui, Venezuela, entre los
dias 16 y 20 de octubre de 2006. Los temas principales de la reunion fueron: la
seguridad en el comercio internacional; el rol de las aduanas en los actuales procesos
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de integracién regional; el fortalecimiento de la capacitacion aduanera; y el
acercamiento del COMALEP al sector privado involucrado.

Sobre el tema de la seguridad en el comercio internacional, se realiz6 una
evaluacion de la matriz de seguridad que COMALEP esté elaborando con el objeto de
proponer una estrategia comun de seguridad en la cadena logistica del comercio
internacional regional. Se consideraron también los trabajos preparatorios del Grupo
Estratégico de Alto Nivel sobre el Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el
Comercio Global de la OMA. Al tiempo de referirse al proceso de definicion el
concepto de Operador Econdémico Autorizado (OEA), los participantes hicieron
hincapié en la necesidad de desarrollar acciones para facilitar la implementacién de
esta figura a nivel regional, basada en las mejores practicas internacionales.

Por otra parte, se presentaron informes por parte de aquellas aduanas que
recientemente han implementado la utilizaciobn de precintos aduaneros electronicos
con seguimiento satelital; se realiz6 un intercambio de ideas respecto a si resulta
suficiente un modelo de asistencia mutua para luchar contra el fraude comercial; y se
propuso considerar la posibilidad de estructurar, al amparo del Convenio Multilateral,
un sistema de inteligencia aduanero que ademas de abarcar todos los aspectos
vinculados al intercambio de informacién, contemple la posibilidad de hacerlo en forma
sistemética asociada a avisos previos de fraudes y operaciones de contrabando y
terrorismo.

Respecto del tema del rol de las aduanas en los procesos de integracion, se
reafirmd la necesidad de alcanzar a la mayor brevedad posible las condiciones
adecuadas de gestion que permitan obtener el adecuado equilibrio “control —
facilitacion”; mientras que en materia de capacitacion aduanera se comenz6 a analizar
si el convenio multilateral puede contemplar la posibilidad de implementar centros de
adiestramiento aduanero en la region.

Finalmente, en lo que tiene relacién con el tema del acercamiento del COMALEP
a los sectores privados vinculados a la tematica del comercio internacional, se decidid
comenzar a trabajar en la implementacién de un foro de funcionamiento paralelo a la
Comisién, de naturaleza publico - privado y con capacidad de andlisis y propuesta.
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6.4 Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA).

El esfuerzo por unificar las economias del Hemisferio Occidental en un solo
acuerdo de libre comercio fue iniciado en la Cumbre de las Américas llevada a cabo en
diciembre de 1994 en la ciudad de Miami. Los mandatarios de 34 paises de la region
acordaron establecer un Area de libre comercio de las Américas (ALCA) y concluir las
negociaciones para el acuerdo antes del afio 2005.

El esfuerzo por establecer el ALCA es un proceso dindmico que involucra tres
elementos bésicos:

e Los Ministros de Comercio del Hemisferio Occidental, que han desarrollado el
plan de trabajo completo para el ALCA,

e Los 12 grupos de trabajo del ALCA establecidos por los Ministros de Comercio,
que recolectan y recopilan informacién del estado actual de las relaciones
comerciales en el Hemisferio; y

e Los Viceministros de Comercio del Hemisferio Occidental, quienes coordinan
los esfuerzos de los grupos de trabajo y asesoran a los Ministros de Comercio.

Los grupos de trabajo, bajo la direccién de los Ministros de Comercio, se han
dedicado a obtener informacion referente a las relaciones comerciales en sus
respectivas areas, a fin de determinar posibles vias que conduzcan a las
negociaciones.

Durante la reunién celebrada en Denver (Colorado), en junio de 1995, los
Ministros de Comercio de los paises del Hemisferio que participan en el proceso de
creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), encomendaron al Grupo
de Trabajo sobre Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen, la realizacién de un
inventario de los procedimientos aduaneros vigentes en el hemisferio con miras a su
simplificacion y eventual armonizacion.

En la Reuniéon Ministerial de San José, realizada en marzo de 1998, se
encomendd al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) que acordase medidas
especificas en materia de “facilitacién de negocios” para ser adoptadas en el ano
2000.

En la Quinta Reunién Ministerial realizada en Toronto en 1999, se acord6 que
el tema de la facilitacion de negocios se concentraria en dos items de trabajo: los
procedimientos aduaneros y la transparencia en cuanto a las regulaciones y
procedimientos.

Respecto a los procedimientos aduaneros, en el ambito de CNC se acordaron
ocho medidas especificas para ser puestas en practica:

a) Importacién temporal/admision temporal de determinados bienes
relacionados con viajeros de negocios.

b) Despacho expreso de envios.

c) Procedimientos simplificados para envios de bajo valor.

d) Sistemas compatibles de intercambio electrénico de datos y elementos
de datos comunes.

e) Sistema armonizado de designacién y codificacion de mercancias.

f)  Divulgacion de informacion aduanera/Guia hemisférica sobre
procedimientos aduaneros.
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g) Cadigos de conducta aplicables a los funcionarios aduaneros.

h)  Andlisis de riesgo/métodos de seleccion.

Paralelamente, fue creado el Comité de Expertos Sobre Medidas de
Facilitacion de Negocios Referentes a Asuntos Aduaneros, para analizar el estado de
implementacion nacional de estas medidas y para dar asistencia técnica a los paises
sobre la materia.

En el afio 2001 se publicé la “Guia de Hemisférica de Procedimientos
Aduaneros™®, la cual recoge en forma ordenada la informacion proporcionada por
dieciocho paises del Hemisferio, once® de los cuales son paises miembros de la
ALADI. Un inventario de procedimientos aduaneros regionales, elaborado con la
informacién disponible sobre estos once paises, contenida en dicha guia, se incluye
como Anexo IV del presente estudio.

Por otra parte, el borrador del acuerdo para el establecimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas®, contiene un capitulo especifico sobre
Procedimientos Aduaneros.

32 «Guia de Hemisférica de Procedimientos Aduaneros. FTAA.TNC/cbf/w/03/Rev.7, 22 de enero de 2001.
% Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.
% ETAA.TNC/w/133/Rev.2, 1 de noviembre de 2002.
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6.5 Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia - Pacifico (APEC).

El foro de Cooperacion Econdmica Asia -Pacifico (APEC)*, por sus siglas en
inglés, se cred en el afio 1989, a peticion del gobierno de Australia, con el objetivo de
facilitar el crecimiento econémico, la cooperacion, el comercio y la inversion en la
region Asia-Pacifico. Comprende 21 economias miembro: Australia; Brunei
Darussalam, Canada, Corea, Chile, Estados Unidos de América, Filipinas, Hong Kong,
China; Indonesia, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea,
Per(, Republica Popular de China, Rusia, Singapur, Taipei, China; Tailandia y
Vietnam.

El Comité de Comercio e Inversion (CTI) esta conformado por dos subcomités
y siete grupos que atienden, entre otros, asuntos de acceso a mercados, propiedad
intelectual, migratorios, facilitacion comercial y aduaneros.

Uno de los principales objetivos del Foro APEC es la simplificacion y
armonizacion de los procedimientos aduaneros en orden a facilitar el comercio
transfronterizo a través de la region Asia-Pacifico. Para estos efectos el referido foro
cred en el afio 1994, el Subcomité de Procedimientos Aduaneros (SCCP), el cual
depende directamente del CTI. (www.sccp.org).

Las Administraciones Generales de Aduanas de los paises miembros
participan en las reuniones del SCCP. La tarea encomendada a este Subcomité ha
sido guiada a través de ciertos principios que deben orientar la actividad aduanera a
objeto de alcanzar las metas mencionadas anteriormente. Entre dichos principios,
encontramos el de facilitaciobn, responsabilidad, consistencia, transparencia y
simplificacion de los procedimientos y normativa aduanera.

Las reuniones de trabajo del SCCP se estructuran en base a Planes de Accién
Colectivos (CAPs) que se refieren a los siguientes temas: Disponibilidad puablica de
toda la informacién; aplicacién del Acuerdo de Valoracién de la OMC; aplicacién del
Acuerdo TRIPS de la OMC; establecer un sistema transparente de disposiciones sobre
apelacion; establecer normas sobre admision temporal; adoptar sistemas electrénicos
en el envio de la informacion (UN/EDIFACT y Comercio sin Papeles); adoptar la
Convencion del SA; Implementar un sistema de resoluciones anticipadas en
clasificacion; adoptar los principios del CKR sobre simplificacion y armonizacion de los
procedimientos aduaneros; implementar un sistema de gestion de riesgo; adoptar un
sistema de base de datos comudn entre los miembros; disponer provisiones sobre
envios de despacho expreso; normas sobre integridad; y fomentar la cooperacion
entre el sector privado y las aduanas.

35 . ..
Ver mas informacion en www.apecsec.org.sg
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7. Breve anadlisis retrospectivo de las acciones en materia de la
facilitacion aduanera realizadas en el ambito de la ALADI.

Con el objeto de promover la facilitacion aduanera, los paises miembros han
venido realizando acciones en el &mbito de la ALADI, asi como también en el marco
de los esquemas subregionales de integracién.

De acuerdo con el Articulo 42 del Tratado de Montevideo 1980 (TM80) que
dispone el establecimiento de Organos Auxiliares de consulta, asesoramiento y apoyo
técnico, cuya creaciéon es una atribucién del Comité de Representantes de la ALADI,
se han creado algunos Organos Auxiliares relacionados a la tematica de referencia.

El 2 de febrero de 1984, mediante la ALADI/CR/Resolucion 36, fue instituida la
Reunién de Directores Nacionales de Aduanas de la ALADI como 6rgano auxiliar de
asesoramiento en materia aduanera.

Posteriormente, la ALADI/CR/Resolucibn 36 fue sustituida por la
ALADI/CR/Resolucién 238, del 1° de abril de 1998, que cre6 el Consejo Asesor de
Asuntos Aduaneros, con el cometido principal de optimizar la coordinaciéon y
cooperacion entre las administraciones aduaneras de los paises miembros.

El Consejo, integrado por los Directores Nacionales de Aduanas o funcionarios
de rango equivalente de los paises miembros de la ALADI, o sus representantes
debidamente acreditados, debe tener en cuenta las actividades desarrolladas en los
foros subregionales, regionales y en el COMALEP, con el objeto de evitar la
duplicacion de esfuerzos y racionalizar el uso de los recursos y tiene asignadas
principalmente las siguientes funciones y atribuciones: Promover la armonizacion de
los mecanismos, instrumentos y procedimientos aduaneros; y Promover la
coordinacién y cooperacion entre las administraciones nacionales de aduanas, en
especial, para la aplicacién de los acuerdos suscriptos por los paises miembros.

Otros Organos Auxiliares

El 27 de agosto de 1986, mediante la ALADI/CR/Resolucion 57, fue creado el
Consejo del Transporte para la Facilitacion del Comercio (CTFC), teniendo en cuenta
las recomendaciones adoptadas en estas materias por las diferentes reuniones de
directores nacionales de aduanas en donde se habian tratado temas como, problemas
aduaneros que perturban el transito internacional en los puntos de frontera y
armonizacion de los procedimientos aduaneros de regimenes vinculados directamente
con la realidad fronteriza, como es el caso del Transito Aduanero Internacional y el
transbordo.

El CTFC realizé dos reuniones, en las que senté las bases para el tratamiento
de la tematica fronteriza en el ambito de la ALADI y llevé a que varios paises
procedieran a la creacion de Comités Nacionales de Facilitacion, entidades de
coordinacion de las actividades de los 6rganos nacionales, vinculados al comercio
internacional, aduanas, migracion, etc.

El 21 de diciembre de 1989, mediante la ALADI/CR/Resolucién 108, fue creada
la Comision Asesora en Nomenclatura con el objeto de analizar y proponer la
actualizacion de la Nomenclatura de la Asociacion, de conformidad con las enmiendas
y correcciones introducidas al Sistema Armonizado por el Consejo de Cooperacion
Aduanera; y propiciar el establecimiento de mecanismos de consulta y coordinacion
entre la Secretaria General y los servicios nacionales correspondientes de los paises

47


http://www.aladi.org/nsfaladi/PERFIL.nsf/vsitioweb/organosauxiliares_art42

miembros que permitiera llevar a cabo una gestion solidaria ante el Comité del
Sistema Armonizado del Consejo de Cooperaciéon Aduanera de comun provecho para
los paises miembros y para la region en su conjunto.

Mediante la ALADI/CR/Resolucion 174, de fecha 23 de agosto de 1993, fue
creada la Comisién Asesora en Valoracion Aduanera a los efectos de analizar y
proponer la actualizacion de las normas comunes adoptadas por la Asociacion;
propiciar procedimientos para el intercambio de informacion entre la Secretaria
General y los servicios nacionales de los paises miembros, asi como entre ellos, con
el proposito de asegurar la aplicacién uniforme de las normas; y de proponer el
establecimiento de mecanismos de consulta y coordinacién entre la Secretaria
General y los servicios nacionales de los paises miembros, que permitieran llevar a
cabo acciones coordinadas ante el Comité de Valoracion en Aduana y el Comité
Técnico de Valoracién en Aduana previstos en el articulo 18 del Acuerdo relativo a la
aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994.

Principales acciones desarrolladas

Los Directores Nacionales de Aduanas, durante su tercera y cuarta reunion
recomendaron a los Organos de la Asociacion la aprobacion de las normas contenidas
en el documento ALADI/DNA/III/DI 4 sobre los principales regimenes aduaneros
especiales.

Al respecto, en el afio 1986, el Comité de Representantes de la Asociacion
aprobo las “Normas Basicas sobre los Principales Regimenes Aduaneros Especiales”
(documento ALADI/CR/Resolucién 53), el cual contiene propuestas de armonizacion
de los procedimientos aduaneros para cada uno de dichos regimenes especiales. En
esta Resolucién, se encomendd a la Secretaria General realizar un seguimiento
respecto a la aplicacién de dichas Normas por parte de los paises miembros.

En cuanto a las reglas de origen preferenciales*® y sus normas
complementarias, comprendidos los procedimientos aduaneros, indispensable para los
tratamientos preferenciales negociados en el marco del TM80, el Régimen General de
Origen de la Asociacion fue aprobado en 1987 y actualizado en 1997. Posteriormente,
mediante la Resolucion 252, de fecha 4 de agosto de 1999, el Comité de
Representantes aprobé el Texto Consolidado y Ordenado del Régimen General de
Origen de la ALADI, que se aplica a los Acuerdos Regionales y a los Acuerdos de
Alcance Parcial que se remiten expresamente a dicho régimen. Por otra parte, la
mayoria de los acuerdos cuentan con un Régimen de Origen propio, es decir, con
estructura diferente al Régimen General de la ALADI.

Con respecto a la Nomenclatura de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (NALADISA) que estéd basada en el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, la misma fue adoptada en el afio 1993, mediante la
Resoluciéon 107 del Comité de Representantes, como base comudn para la realizacion
de las negociaciones previstas en el Tratado de Montevideo 1980, asi como para
expresar las concesiones otorgadas a través de cualquiera de sus mecanismos y la
presentacion de las estadisticas de comercio exterior de los paises miembros. La
NALADISA es la nomenclatura aplicada entre los paises de la ALADI para los fines de
identificacion de los productos a intercambiarse, surgida de la adaptacion del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias (SA) a las necesidades y
realidades comerciales y productivas de los miembros de ese bloque comercial. La

36 . - . sos - z

Las no preferenciales se utilizan en instrumentos de politica comercial de caracter no preferente, y su
regulacion esta establecida en el Acuerdo de Normas de Origen de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

48



codificacién arancelaria de los productos en la NALADISA estd dada a 8 digitos
numeéricos, sobre la base del SA, con sus Secciones, Capitulos y Subcapitulos; sus
partidas, subpartidas y codigos numéricos correspondientes; sus Notas de Seccion, de
Capitulo y de subpartida y las Reglas Generales para la Interpretacién del Sistema
Armonizado. Luego de haber sido enmendada en dos oportunidades, el 18 de
diciembre de 2001, mediante la ALADI/CR/Resoluciéon 268, el Comité de
Representantes aprobd, a partir del 1° de enero de 2002, incorporar a la NALADISA la
Recomendacion de Enmienda del Sistema Armonizado aprobada por el Consejo de
Cooperacion Aduanera (OMA) el 25 de junio de 1999 (Tercera Enmienda) y las
Recomendaciones y modificaciones los textos de la Version Unica en espafiol del
Sistema Armonizado 2002, aprobada por los Directores Nacionales de Aduanas en el
marco del COMALEP.

Los Directores Nacionales de Aduanas de los paises miembros de la ALADI,
en la VIII Reunién celebrada en marzo de 1998, encomendaron realizar un inventario
de procedimientos aduaneros susceptibles de ser armonizados a nivel regional,
teniendo en cuenta los avances y perspectivas del proceso de integracion, los
compromisos asumidos en los esquemas subregionales y los acuerdos vigentes entre
los paises miembros.

El 13 de julio de 1998, cumpliendo lo encomendado por la mencionada VIII
Reunion de Directores Nacionales de Aduanas, la Secretaria General publicé el
documento ALADI/SEC/dt 401, “Inventario de Procedimientos Aduaneros Susceptibles
de ser Armonizados”. Dicho documento, asi como la ALADI/CR/Resoluciéon 53, fueron
actualizados en el afio 2001, mediante el ALADI/SEC/dt 431.

En el afio 1998, en el marco del proyecto OEA/ALADI, "Modernizacién
Aduanera en Procesos de Integracion Econdmica de Paises Miembros de la ALADI",
con el objeto de promover acciones dirigidas a modernizar y fortalecer los servicios de
aduanas de los paises de la subregion, disponiendo de una Nomenclatura Basica
Comadn, una normativa actualizada a nivel regional basada en el CKR y sentar las
bases para eventuales negociaciones de la region, se elaboré un proyecto de
Nomenclatura Basica Comun, en el cual, con un grado mayor de especificacién que en
Sistema Armonizado vigente a la fecha del proyecto, se identificaron las mercancias
de mayor relevancia en el comercio regional; se realizé un Seminario de Capacitacion
sobre el Convenio de Kyoto Revisado®’, el que fue coordinado con la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), al que asistieron 20 funcionarios de siete paises y de la
Secretaria General de la ALADI; y se prepard una version en espafol del CKR para
facilitar los procesos de armonizacibn a nivel regional de la normativa de
procedimientos.

En octubre del afio 2000, se realiz6 en la Sede de la ALADI el Curso de
Capacitacion sobre las Nuevas Normas Emanadas de la Revision del Convenio de
Kyoto de 1973 y la Secretaria General de la ALADI publico el documento
ALADI/SEC/di 1420, en el cual se realiz6 un analisis de los procedimientos aduaneros
en relacion al cumplimiento de las normas de origen y las nuevas formas de
comercializacion. A su vez, en el aflo 2001 la Secretaria General publicé el “Estudio
comparativo entre las disposiciones emanadas del Convenio de Kyoto revisado y las
vigentes al momento en cada uno de los paises miembros” (ALADI/SEC/dt 437).

Por otra parte, el 18 de febrero de 2002, la Secretaria General publicé un
“Documento comparativo de las disposiciones emanadas del Convenio de Kyoto
Revisado, Anexo Especifico E, Capitulo 1, Transito Aduanero y las vigentes, a la
fecha, en cada uno de los paises miembros de la ALADI” (ALADI/SEC/dt 446).

3" Dicho Seminario se realiz6 del 9 al 13 de noviembre de 1998.
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Asimismo, entre los dias 21 y 22 de marzo de 2002, tuvo lugar Seminario -Taller sobre
Transito Aduanero Internacional para analizar un Proyecto de Acuerdo de Alcance
Parcial sobre Transito Aduanero Internacional.

Una situacion que resulta fundamental tener presente en cuanto a los acuerdos
de la ALADI protocolizados al amparo del TM80, es que al igual que lo que sucede con
las acciones realizadas hasta el momento, la normativa existente en realidad no
responde nominal ni expresamente al término facilitacion aduanera, sino que se refiere
a aspectos particulares que, de una u otra manera, estan incluidos en un sentido
amplio de su concepto. En ese sentido, conviene destacar que en algunos Acuerdos
de Complementacion Economica (ACE) vigentes en el &mbito de la ALADI, se
contemplan normas sobre determinados regimenes aduaneros especificos y sus
respectivos procedimientos. Estos acuerdos, entre otros, se enumeran en el Anexo V
del presente estudio.

Cooperacion y Facilitacion Aduanera en la Actualidad

En los dltimos afios, la Resolucion 59 adoptada en la Xl Reunion del Consejo
de Ministros de la ALADI en octubre del afio 2004, sent6 las "Bases de un programa
para la conformacion progresiva de un Espacio de Libre Comercio (ELC)", en donde
fueron identificados distintos componentes a ser considerados para su desarrollo,
entre estos, “Normas y Disciplinas” y “Materias Complementarias”.

En este sentido, los Ministros resolvieron contar con normas y disciplinas
comunes en aquellos aspectos que facilitan y estimulan el comercio, iniciando un
proceso gradual de compatibilizacion, armonizacion y/o reconocimiento mutuo, segun
corresponda y teniendo en cuenta los objetivos y las particularidades de cada acuerdo
de libre comercio, de acuerdos intrarregionales y extrarregionales, y las legislaciones
nacionales de cada pais.

A su vez, los Ministros resolvieron que consecuentemente con las
disposiciones del TM80, el Estudio elaborado por el Comité (ALADI/CR Estudio,
18.12.01) y las Resoluciones del Consejo de Ministros 54 (XI) y 55 (XII), se necesita
desarrollar la cooperacion y coordinacién en materias que complementan y potencian
el ELC, tales como integracion fisica, incluyendo la facilitacion aduanera, en directa
cooperacion con las iniciativas y los organismos especializados en estas areas.
También mediante la mencionada Resolucién 59 (XIIl), el Consejo de Ministros
encomendd al Comité de Representantes la adopcion de medidas destinadas a la
implementacién de un programa para la conformacion progresiva de dicho ELC a partir
de las bases contenidas en dicha Resolucion. Entre las medidas tomadas por el
Comité, se encuentra la Reunién de Altos funcionarios Responsables de las Politicas
de Integracion de los Paises Miembros de la ALADI” celebrada el 4 y 5 de mayo de
2006 y la creacion del Grupo de Trabajo sobre “Normas y Disciplinas”, ambitos en los
cuales se trataron y tratan temas relacionados a las facilitacion aduanera.

En este contexto, la Secretaria General planificé y desarroll6 un conjunto de
emprendimientos tendientes a dar cumplimiento efectivo a las resoluciones
mencionadas. Al respecto, los dias 25 y 26 de mayo de 2006, en la Sede de la ALADI,
se llevo a cabo el Il Encuentro Iberoamericano de Derecho Aduanero. “La Cooperacion
para el Desarrollo, la Integracion Econémica y la Seguridad Internacional”, organizado
por el Instituto Iberoamericano de Fronteras y Aduanas (lIFA), la Asociacion de
Despachantes de Aduana del Uruguay (ADAU) y auspiciado por la ALADI. Se cont6
con la participacion de destacados juristas y docentes especialistas en Derecho
aduanero de toda Latinoamérica y Espafia, cumpliéndose con el objetivo del evento de
permitir a los paises contar con informacién primaria actualizada sobre los principales
temas en materia aduanera y propiciando un andlisis de elevado nivel académico para
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orientar a los especialistas, operadores y autoridades involucradas en la aplicacion la
normativa aduanera.

Posteriormente se celebré una conferencia internacional sobre Seguridad y
Facilitacion®®, el dia 26 de setiembre de 2006, en la Sede de la ALADI. Los
representantes de la administraciones aduaneras presentes; el Secretario General
Adjunto de la OMA, Sr. Kunio Mikuriya; y el sector privado, entre otros, trazaron una
hoja de ruta para la implementacion efectiva de herramientas de facilitacién y control
del comercio basadas en estandares de seguridad de la cadena logistica. En este
documento, considerando la grave amenaza que resulta para el comercio internacional
legitimo la concrecién de actos de terrorismo, narcotrafico u otras actividades
delictivas del crimen organizado; reconociendo la importancia que reviste para la
facilitacion y la seguridad del comercio el establecimiento de programas de seguridad
de la cadena logistica en colaboracion entre administraciones aduaneras y empresas;
enfatizando la necesidad de propiciar la adopcion de medidas amplias de cooperacion
entre Administraciones Aduaneras para mejorar la efectividad de la lucha contra
actividades filicitas; y a los efectos de dar a conocer las reflexiones surgidas en las
jornadas de trabajo desarrolladas, procedieron a:

¢ Reafirmar la voluntad por parte de las administraciones aduaneras presentes de
implementar la figura del Operador Econémico Autorizado (OEA) de acuerdo con el
Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Global de la OMA,;

e Reconocer la necesidad de contar con el apoyo del programa Columbus de la
OMA para diagnd@stico, capacitacién e incorporacion de tecnologia en la gestion de
las aduanas;

e Recomendar a las aduanas valorar la experiencia de instituciones del sector
privado en la facilitacion y control del comercio en base a estandares de seguridad,
para la implementaciéon del Marco Normativo;

e Recomendar que la administraciones aduaneras definan procedimientos
simplificados, dentro de su marco normativo, para otorgar el status de Operador
Econdémico Autorizado a las empresas que cuenten con Sistemas de Gestion en
Control y Seguridad (SGCS) reconocidos internacionalmente;

e Recomendar que las aduanas promuevan junto al sector privado, programas de
difusién, informacion y capacitacion sobre seguridad y facilitacion del comercio,
con el objetivo de sensibilizar a gobiernos y empresarios sobre la importancia de la
colaboracion aduana-empresa y generar el ambiente propicio para la
implementacion efectiva de herramientas de facilitacion y control del comercio;

¢ Recomendar promover, dentro de la normativa aplicable, acuerdos entre aduanas
a nivel bilateral o dentro de éareas regionales, con el objeto de lograr el
reconocimiento mutuo, definiendo los criterios y la informacién requerida por cada
parte para otorgar el estatus de OEA y los beneficios relacionados; y

e Promover la participacibn de funcionarios aduaneros en actividades de
capacitacion

Se presenté esta hoja de ruta a consideracion de la ALADI, a los efectos de ser
incluida en su agenda de trabajo y a consideracién del grupo consultivo del sector
privado de la OMA.

En esta misma ocasion, la Secretaria General de la ALADI y la OMA,
suscribieron un Acuerdo de Cooperacion con el fin de fomentar y llevar a cabo, de
manera coordinada o conjunta y dentro del ambito de sus respectivas competencias,
acciones y/o proyectos de cooperacion en las areas de interés mutuo.

% Conferencia Internacional sobre Seguridad y Facilitacién del Comercio organizada por la
Asociacion BASC Uruguay y OEA-CICAD los dias 26, 27 y 28 de setiembre de 2006.
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Mas adelante, la Secretaria General de la ALADI concurri6 como invitado
especial a la XXVII Reunidn de Directores Nacionales de Aduanas de América Latina,
Espafia y Portugal®® del COMALEP, celebrada en Venezuela, en octubre de 2006. La
oportunidad fue propicia para explorar el nivel de aceptacion y receptividad para
convocar, en el afio 2007, al Consejo de Asuntos Aduaneros de la ALADI.

En esa oportunidad se registré6 un alto nivel de aceptacién para efectuar la
mencionada convocatoria e incluso se propuso establecer un sistema permanente de
trabajo para el referido Consejo, surgiendo que el mismo se reuniera en forma previa a
cada reunion anual del COMALEP.

Por ultimo, en relacion al tema origen de la mercancia y uso de las TIC como
componentes de la facilitacion aduanera, con el respaldo institucional de lo dispuesto
por la Resolucién 59 (XIII), parrafo 19, y en la Resolucién 60 (XIIl), articulo quinto, del
Consejo de Ministros, en las que se resuelve apoyar e impulsar el intercambio de
informacién, coordinacion y acciones comunes entre los paises miembros en los
aspectos técnicos, normativos y de promocién de las TIC para facilitar el comercio, la
ALADI esté desplegando un importante esfuerzo en la modernizacion de los procesos
de comercio internacional con la elaboracion de la “Propuesta para la Digitalizacion de
los Certificados de Origen en el Ambito de la ALADI” (ALADI/SEC/dt 459/Rev.2) en el
afno 2004.

Este documento tuvo como objetivo proporcionar elementos que permitieran
evaluar la factibilidad de digitalizar el proceso de certificacion de origen en el ambito de
la ALADI mediante la presentacion de un modelo de procedimientos basicos de un
sistema digital que incluyera, ademas de la solicitud y emisién de los Certificados de
Origen Digitales (COD), la comunicacién de las partes involucradas en las operaciones
comerciales internacionales mediante el uso de las tecnologias digitales y de redes.

Para darle continuidad al proceso iniciado con la elaboracion de la referida
propuesta de modelo genérico de digitalizacion de los certificados de origen, fue
convocado un grupo de expertos gubernamentales y del sector privado, especialistas
en origen, certificacion digital y criptografia para que, de conjunto con los técnicos de
la Secretaria General, analizara el documento ALADI/SEC/dt 459/Rev.2. Este proceso
de revision y analisis se realiz6 en dos etapas: la primera, en un foro virtual en
Internet, a través del cual se hizo circular el documento de referencia para que los
expertos emitieran sus comentarios y realizaran observaciones a la misma, y la
segunda, en una reunion presencial.,, donde fueron aprobados, por consenso, los
Términos de Referencia para el desarrollo de un “Proyecto Piloto de Certificados de
Origen Digitales” en el ambito de la ALADI, entre cuyos principales acuerdos se
incluyé la creacion del Grupo de Trabajo Ad Hoc (GTah) y la aprobacion del formato
(XML) de los COD. La Reunidén Presencial de Representantes Gubernamentales y
Expertos en Certificacién de Origen y Certificacion Digital de los paises miembros de
la ALADI (I Reunidn Presencial), se celebr6 los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre
de 2005 (Doc. Inf. 747). A inicios del afio 2006, en concordancia con los compromisos
asumidos en la | Reunién Presencial, se instituyd el Grupo de Trabajo Ad Hoc (GTah),
responsable de la implementacion del “Proyecto Piloto de Certificados de Origen
Digitales”. ElI GTah utiliza un foro virtual en Internet como plataforma de trabajo
permanente y ha realizado dos reuniones de coordinacién presenciales, en mayo y
agosto del 2006, respectivamente, donde importantes acuerdos se alcanzaron entre
las delegaciones ante el GTah, especialmente aquellos relativos a la estructura y el
workflow del COD, el rol de la ALADI, la estructura de los certificados de identificacion
digitales (CID) de los funcionarios habilitados (FH), entre otros.

% Ver Capitulo 6.3.
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Con respecto al rol de la ALADI y de acuerdo a lo acordado en la Ill Reunién
Presencial, la Secretaria General de la ALADI implementard y dispondra el Sistema de
Certificados de Origen Digitales (SCOD). Consistir4, basicamente, en una plataforma
informatica necesaria para dar soporte logistico a la validacion de los COD desde las
aduanas nacionales y al mismo tiempo, permitir la interaccion con otras dependencias
oficiales de los paises participantes dentro de la Iniciativa de COD y el Espacio de
Libre Comercio acordado por el Consejo de Ministros de la ALADI.

Asimismo, en relacién al uso de las TIC como componente de la facilitacion
aduanera, la Secretaria General de la ALADI esti trabajando en un proyecto de
Acuerdo Regional para la implementacion y el reconocimiento de firmas
electrénicas/digitales entre los paises miembros de la ALADI, con el objeto el de
establecer un marco normativo comun que permita facilitar el uso de la firma
electronica/digital y contribuir a su reconocimiento juridico entre los paises signatarios,
en aquellas operaciones que tengan lugar al amparo de los Acuerdos y Protocolos
celebrados en el marco del TM80. En este sentido, se ha establecido un foro virtual
para su estudio por parte de expertos asignados por cada pais miembro, entre otros
trabajos.
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8. Algunas acciones en materia de facilitacion aduanera desarrolladas
por los paises miembros de la ALADI, en esquemas subregionales

8.1 Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La Comunidad Andina ha venido desarrollando una serie de instrumentos
aduaneros con el objeto de facilitar las transacciones comerciales de sus paises
miembros.*

Mediante la Decisién 330 de la Comision del Acuerdo de Cartagena de octubre
de 1992, sus paises miembros asumieron el compromiso de adoptar un régimen
comunitario armonizado pero solo para los Regimenes Aduaneros aplicables a las
exportaciones. Posteriormente, mediante la Decision 414 del 30 de julio de 1997, de la
Comision de la CAN, se acord6 armonizar los Regimenes Aduaneros Especiales tanto
de exportacion como de importacion. Por otra parte, aunque los paises andinos son
miembros de la OMA, aun no han adoptado el Convenio Internacional para la
Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (Protocolo de Enmienda
del CKR). En este sentido, Por recomendacion del Comité Andino de Asuntos
Aduaneros, en julio de 2005 se aprobd Decision 618, que dispone incorporar en la
normativa comunitaria el anexo general y referencia de los anexos especificos de
dicho convenio.

Teniendo en cuenta este avance y con miras a lograr una mayor armonizaciéon
de la legislacion, procedimientos y medidas de control aduaneros, se esta trabajando
para adoptar una Decision sobre Armonizacion de Regimenes Aduaneros.

A su vez, en el afio 1992*!, fue generada una norma sobre transito aduanero
con el fin de facilitar las operaciones de transporte internacional y asegurar la libre
circulacion de las mercancias. La misma establece recomendaciones aduaneras para
la partida, el transito y el destino de los bienes. Posteriormente fue adaptada a las
nuevas modalidades de transporte, incluido el multimodal y reglamentados los
procedimientos que deben seguirse cuando los productos circulan por dos o mas
paises de la Comunidad Andina. Desde enero de 2006, esta en vigencia la Decisiéon
617, una norma comunitaria sobre transito aduanero, cuyas disposiciones regulan el
transito de productos originarios de los Paises Miembros de la CAN asi como el
transito de productos importados de fuera de la regién, a través de una sola operacion,
con el objeto de consolidar la libre circulacion de mercancias entre los Paises
Miembros, facilitando su traslado de un lugar de origen a un lugar de destino sin
transbordos obligatorios y despachos innecesarios en frontera, puertos y aeropuertos,
todo ello sustentado en la utilizacion de documentos unificados y sistemas de
intercambio de informacion entre las aduanas de los Paises Miembros,
complementado con el establecimiento de controles posteriores.

Asimismo, se espera completar la reforma del sistema de transito internacional,
definiendo tres elementos importantes como son: 1) la identificacion de productos
sensibles; 2) las modalidades de informacion sobre transito entre aduanas y 3) la
introduccion de medidas preventivas adecuadas, incluyendo garantias. Por otra parte,
la Decisiéon 636, modifica la Decision 617 sobre Transito Aduanero Comunitario, en lo
relativo a los articulos 10, 33, 42, 43 y su tercera disposicion transitoria.

En cuanto al tema de valoracion aduanera, fue actualizada, de acuerdo con la
OMC, una norma comun mediante la Decision 378 del 19 de junio de 1995, que

40 . .
Ver www.comunidadandina.org
1 Aprobada mediante la Decision 327.
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permite a los paises contar con una misma base imponible para la aplicacién de los
gravamenes arancelarios a los productos que ingresan a territorio aduanero, a fin de
evitar distorsiones y desviaciones del trafico del comercio. Esta disposicion fue
complementada con la Declaracién Andina del Valor, Decision 379 del 19 de junio de
1995, con el objeto de armonizar la documentacién solicitada para acreditar el valor
aduanero de una mercancia, cumpliendo las disposiciones previstas en el Articulo VII
del GATT (Acuerdo del Valor) de 1994.

Por medio de la Decision 571 del 12 de diciembre de 2003, la Comision de la
Comunidad Andina adoptd, como normativa subregional sobre valor en aduana de las
mercancias, el Acuerdo sobre Valoracion de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Asimismo, la Secretaria General adoptd en agosto del afio 2004, mediante la
Resolucion 846, el Reglamento Comunitario sobre la aplicacién del valor en aduana de
las mercancias importadas al Territorio Aduanero Comunitario, el cual contiene el
detalle y los procedimientos de aplicacién de la Decision 571. Actualmente, la CAN
esta trabajando para completar la legislaciéon existente sobre valoracién, mediante la
adopcion de una Declaracién Andina del Valor comun, asi como la definicién de datos
comunes exigidos por los importadores con fines de valoracion.

El 8 de junio de 2000, fue aprobada la Decisidon 478 sobre Asistencia Mutua y
Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la
CAN, con el objeto de sumar esfuerzos para prevenir y luchar contra los ilicitos
aduaneros, incluido el contrabando. Se considera la cooperacion para el suministro
reciproco de informacion para utilizar medidas cautelares dirigidas tanto a mercancias
como a medios sospechosos y para desarrollar programas de capacitacion e
intercambio de expertos. Posteriormente, el 17 de abril de 2001, después de un largo
proceso de debate, esta disposicion fue complementada con el Plan Andino de
Cooperacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos*. En esta
perspectiva se definen principios, objetivos, mecanismos y un programa de accion.

Uno de los instrumentos armonizados de comercio exterior mas importantes
gue dispone la Comunidad Andina es la Nomenclatura Comun NANDINA, basada en
el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacibon de Mercancias (Sistema
Armonizado) del Consejo de Cooperacion Aduanera. Este moderno sistema, que
utiliza un “lenguaje” aduanero comun, aceptado y reconocido a nivel mundial, permite
simplificar la tarea de los importadores, exportadores, productores, transportistas y
administradores de aduanas.

Desde su entrada en vigencia, en 1991, este sistema comun de clasificacién de
mercaderias ha sido permanentemente actualizado y adecuado al desarrollo del
proceso de integracion y a las necesidades de las producciones de los Paises
Miembros. En la actualidad, la NANDINA se encuentra armonizada a nivel de 8 digitos.
La ultima actualizacion se hizo mediante la Decisién 570 que aprueba el Texto Unico
de la Nomenclatura Comun de Designaciéon y Codificacion de Mercancias de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina denominada “NANDINA”, a fin de facilitar la
identificacion y clasificacion de las mercancias, las estadisticas de comercio exterior y
otras medidas de politica comercial de la Comunidad Andina relacionadas con la
importacion y exportacion de mercancias. Esta Decisién entr6 en vigencia el 1 de
enero de 2005.

En diciembre de 2003, fue aprobado mediante Decision 572, el Arancel
Integrado Andino (ARIAN). ElI ARIAN, es un sistema que permite recoger, validar e
incorporar a una base de datos toda la informacidon y normativa que generan los

42 Decision 505
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organos de decision de la Comunidad Andina, mediante las aperturas, en los casos en
gue sea necesario, de las Subdivisiones de la Nomenclatura Comudn Andina
(NANDINA), para designar las mercancias que sean objeto de reglamentaciones
especificas.

El Sistema ARIAN comprende dos subsistemas: el Subsistema Central del
ARIAN, encargado de recopilar y distribuir la informacion del ARIAN, cuyo
funcionamiento estard a cargo de la Secretaria General de la Comunidad Andina; y los
Subsistemas Nacionales del ARIAN, encargados de la consistencia y actualizacion del
arancel externo comun y las medidas recibidas, cuyo funcionamiento estara a cargo de
las administraciones aduaneras nacionales de los Paises Miembros. ElI ARIAN, que
esta basado en la Nomenclatura Comuin — NANDINA, se establece como herramienta
para facilitar la difusion y aplicacion del arancel externo comuan, de las estadisticas de
comercio exterior y de las politicas y medidas comunitarias relativas. Su entrada en
vigencia se postergd hasta el 1 de enero de 2007 tomando en cuenta que las
modificaciones a la NANDINA que se pudieran realizar con posterioridad a su entrada
en vigor, podrian provocar una revision y ajuste de este ultimo.

Mediante la Decisibn 573 de diciembre del afio 2003, fue aprobado el
Programa Andino de Formacion Aduanera, que tiene como objetivo proporcionar las
bases para una capacitacibon comun en materia aduanera. También en diciembre del
afio 2003 se aprobo la Decision 574 que establece un Régimen Andino sobre Control
Aduanero, conteniendo las normas que las administraciones aduaneras de los Paises
Miembros deberan aplicar para el control de las operaciones de comercio exterior.

Un punto importante a anotar, a los efectos del presente estudio, es que este
Régimen introduce, entre los indicados para su aplicacion por parte de las aduanas, el
control aduanero posterior (a posteriori), definido como el ejercido a partir del levante o
del embarque de las mercancias despachadas para un determinado régimen
aduanero. A su vez, también indica que el control aduanero podra realizarse por la
administracion aduanera antes de la admision de la declaracion aduanera de
mercancias (control anterior) o podra ser ejercido desde el momento de la admisién de
la declaracion por la aduana y hasta el momento del levante o embarque de las
mercancias (control durante el despacho).

Por otra parte, cabe destacar la contribucién brindada por la UE a la CAN en
materia de procedimientos aduaneros a través del Convenio “Granadua”. EI mismo
contempla el desarrollo de programas de apoyo para las actividades que apliquen los
paises de la CAN, en el sentido de simplificar, sistematizar e interconectar las
operaciones aduaneras. Se trata de un proyecto de caracter integrado que se discutio
desde 1997 y que comenzé a funcionar en mayo de 2000. Del Convenio “Granadua”
se derivan diversas acciones de capacitacion y de mejoramiento del funcionamiento de
las siguientes areas:

e Control de origen.
Aplicacion de a Nomenclatura comuan andina.
Elaboracion de un arancel integrado andino.
Normas de valoracion y aplicacion armonizada.
Lucha contra el fraude.
Armonizacién de procedimientos aduaneros.
Documento Unico aduanero.
Transito aduanero.
Técnicas y practicas de control a posteriori.
Estadisticas del comercio exterior y del intercambio interandino.
Apoyo informético a la gestion aduanera.
Acciones de apoyo a las escuelas de aduanas.
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8.2 El MERCOSUR

Si bien el concepto facilitacion del comercio no figura de manera explicita y
particular en los trabajos que se realizan en el &mbito de este esquema de integracion,
varias de sus acciones estan vinculadas a aspectos tematicos que forman parte de
una expresién amplia de dicho concepto.

En este sentido, la Comision de Comercio del MERCOSUR aprobdé la Directiva
N° 2/96 mediante la cual se crea en el ambito del Comité Técnico N° 2 (Asuntos
Aduaneros) el “Subcomité de Procedimientos Aduaneros”, cuya funcién principal es el
andlisis e instrumentacion de los mecanismos relativos a la operatoria y la técnica
aduanera entre los Estados Parte.

Entre los avances més importantes logrados hasta ahora en el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) en materia normativa relacionada a la tematica de facilitacion
aduanera, se encuentra el Acuerdo de Recife* y su Primer Protocolo Adicional que lo
reglamenta, protocolizado al amparo del TM80 como Acuerdo de Alcance Parcial para
la Facilitacion del Comercio, ambos de fecha 18 de mayo de 1994; y su Segundo y
Tercer protocolo adicional, de fecha 29 de setiembre de 2000. (ALADI/AAP/PC/5,
ALADI/AAP/PC/5.1; y ALADI/AAP/PC/5.2 y ALADI/AAP/PC/5.3, respectivamente).

Dicho acuerdo se refiere a la aplicacion de controles integrados en frontera y
establece medidas técnicas y operativas para regular el funcionamiento de los
controles integrados en fronteras. Implica la existencia de una Unica infraestructura
fisica en la que operan de manera paralela las aduanas de los paises limitrofes,
permitiendo una mayor eficiencia. Los contenidos mas importantes de esta normativa
se refieren a la forma de percibir los gravdmenes y al desempefio de los funcionarios y
a las infracciones o delitos cometidos por ellos. Posteriormente, mediante normas
adicionales, se identifican los puntos fronterizos en los que se estableceran tales
controles.

Otro avance importante es el Protocolo de cooperacion y asistencia reciproca
entre las administraciones de aduanas relativo a la prevencién y lucha contra ilicitos
aduaneros (1997)*, protocolizado ante ALADI como Vigésimo primer Protocolo
Adicional al ACE N° 18 (ALADI/AAP/ACE N° 18.21, de fecha 05/03/1998).

Dicho Protocolo busca enfrentar con éxito la necesidad de potenciar las
estructuras de control de cada una de los cuatro aduanas nacionales, con el propésito
de prevenir las acciones aduaneras ilicitas, es decir, toda violacién, o tentativa de
violacién, de alguna legislacién aduanera nacional. Es un marco de referencia que
define los procedimientos para dar curso regular a la solicitud de informacion entre las
administraciones aduaneras del MERCOSUR. La asistencia reciproca en esta materia
puede concederse no soélo con fines preventivos, sino también con el objeto de
investigar y reprimir los actos ilicitos aduaneros. El mencionado ACE 18 contiene a su
vez otros protocolos adicionales, que se enumeraran en el Anexo V del presente
estudio, cuya tematica esta relacionada a la facilitacion aduanera.

A su vez, el Programa de Asuncion sobre medidas de simplificacion
operacional de tramites de comercio exterior y de frontera (1999)*, tiene por objeto

a3 Aprobado mediante la Decision N° 5 del MERCOSUR de ese mismo afio y posteriormente

complementado por su correspondiente reglamento en 1994, normativas ambas que fueron modificadas y
actualizadas por las Decisiones No. 4 y 5 del 2000 y protocolizado al amparo del TM80 de la ALADI.

a4 Aprobado mediante la Decision No. 1 del MERCOSUR de ese mismo afio y posteriormente
protocolizado al amparo del TM80.

“5 Aprobado mediante la Decision N° 2 del MERCOSUR de ese mismo afio.
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facilitar los procedimientos administrativos vinculados al intercambio comercial
reciproco, contemplando, entre otros temas, los procedimientos administrativos que se
ejecutan antes de la llegada de la mercaderia a la zona primaria; el ingreso de la
mercaderia al pais importador, incluyendo los asuntos aduaneros, -certificados
sanitarios, sistemas de informacion y su transmisién; los reglamentos operacionales,
las comunicaciones, las instalaciones fisicas, el equipamiento y los recursos humanos
y financieros de los controles integrados; la capacitacion de los agentes del sector
privado que intervienen en las operaciones comerciales internacionales; y las tasas
nacionales cobradas en cada uno de los paises miembros para la realizacién de
servicios de procesamiento y control de operaciones de comercio exterior.

Mediante la Resolucién GMC N° 34/04, el Grupo Mercado Comun instruyé a la
Comision de Comercio del MERCOSUR para que elabore un mecanismo tendiente a
simplificar los procedimientos de despacho aduanero para los Operadores que tengan
una antigliedad minima en el ejercicio de la actividad principal de 3 afios; tengan una
antigiiedad minima como importador y/o exportador con paises del MERCOSUR de
dos afios; desarrollen por lo menos un ndmero de operaciones de exportaciones
intrarregionales a determinar por la Comisién de Comercio, que representen un monto
minimo anual definido por cada Estado Parte; y que carezcan de sanciones en materia
administrativa, penal, aduanera y fiscal, presentando una certificacion del
cumplimiento de todas las obligaciones respecto a las dos Ultimas materias.

Mediante Decision CMC N° 54/04 se aprobé la "Eliminacion del Doble Cobro y
Distribucion de la Renta Aduanera”, con el objeto resolver uno de los temas
pendientes que no permiten contar hasta la fecha con un Cddigo Aduanero del
MERCOSUR, vigente en los cuatro Estados Partes.

A su vez, en el afio 2005 fue aprobada la MERCOSUR/GMC/RES N° 21/05,
“Mecanismo para la facilitacién del comercio intrazona”, a los efectos de comenzar a
establecer un mecanismo que permita la soluciéon urgente a problemas puntuales de
acceso a mercado, especialmente debido a restricciones no arancelarias, mediante la
adopcion de acciones de facilitacion de comercio.

La Comisién de Comercio del MERCOSUR aprob6, en su ultima reunion, el
Texto Ordenado del Régimen de Origen MERCOSUR mediante la directiva
MERCOSUR/LXXXV CCM/DI N° 28/06.

En cuanto al tema del uso de las TIC, recientemente, mediante la Resolucién
MERCOSUR/GMC EXT./RES. N° 34/06, el Grupo Mercado Comudn aprobé las
Directrices para la Celebracién de Acuerdos de Reconocimiento Mutuo de firmas
electronicas avanzadas en el ambito del MERCOSUR y mediante la Resolucién
MERCOSUR/GMC EXT./RES. N° 37/06 aprobd las condiciones para el reconocimiento
de la eficacia juridica del documento electrénico, la firma electronica y la firma
electronica avanzada en el ambito del MERCOSUR.

Entre otras actividades, en octubre del afio 2006, en la XXVII Reunién de
Directores Nacionales de Aduanas del COMALEP, los paises miembros del
MERCOSUR, explorando un camino efectivo en cuanto a cooperacion aduanera en la
region, presentaron el proyecto INDIRA que en estan desarrollando, el cual consiste
en una plataforma segura de intercambio de datos de importacion y exportacion entre
los paises.

Finalmente, mediante la Resolucion MERCOSUR/GMC EXT./RES. N° 40/06,
de fecha 18 de julio de 2006, se adoptaron las definiciones y lineamientos que deberan
utilizarse como base para la redaccion del Proyecto de Coédigo Aduanero del
MERCOSUR.
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CUARTA PARTE: DISENO DEL ESCENARIO IDEAL

El Modelo de Facilitacion Aduanera, presentado en la Base de los Escenarios
en la Segunda Parte del presente estudio, contiene elementos que a partir de la
definicién de las funciones de la aduana facilitadora, conforman un nuevo paradigma
de gestion aduanera orientada a la facilitacion del comercio. Estos elementos son:

e Simplificacion, racionalizacion y armonizacion de los procedimientos
aduaneros (CKR; Valor OMC, Régimen de Origen armonizado, etc.);

e Uso de las TIC (Proceso electrénico del 100% de las declaraciones y
publicacion de las declaraciones, COD, firmas digitales, etc.);

e Optimizacion de capacidad de control / Implementacién de procesos de
control inteligente (Procedimientos automatizados para el control in situ y a
posteriori. Uso de mecanismos de inspeccién no intrusivos, como maquinas de
Rayos X, etc.);

e Optimizacion de la capacidad de Seguridad / Implementacion de nuevos
métodos de control (Gestidn de Riesgos, prevencion de los ilicitos aduaneros
maximizando los niveles de seguridad);

e Optimizacién de capacidad fiscalizadora / Utilizacién de nuevos métodos
de recaudacion (Autodeterminacion, pago adelantado de impuestos, etc.);

e Orientacion de la organizacion hacia los procesos (fortalecimiento de los
recursos humanos, organizacionales y materiales, etc.);

e Cooperaciéon y coordinacién con aduanas de otros paises y con otros
organismos del Estado y entidades privadas relacionadas con el
comercio exterior (con el objeto, entre otros, de intercambiar informacion que
coadyuve, entre otros, a la prevencion, investigacion y represion de los ilicitos
aduaneros, etc.);

e Transparencia/ Uso intensivo y distribuciéon de informacion;

e Adopcidn de estandares internacionales.

Casi todos los componentes o variables de una aduana facilitadora, reunidos
en el Modelo de facilitacion aduanera que fuera desarrollado como guia del presente
estudio, estdn comprendidos o contemplados en el Marco Normativo para Asegurar y
Facilitar el Comercio Global, en el Convenio Internacional para la Simplificacion y
Armonizacion de los Procedimientos Aduaneros, Convenio de Kyoto Revisado y en los
demas instrumentos y herramientas desarrolladas el &mbito de la OMA, mencionados
en este estudio.

Por lo tanto, un escenario ideal para los paises miembros de la ALADI en
materia de facilitacion aduanera, resultaria de la combinacion del surgimiento de un
consenso a nivel multilateral en el ambito de la OMA, por el cual todos los paises
miembros de la ALADI adoptarian las disposiciones del Marco Normativo para
Asegurar y Facilitar el Comercio Global y adheririan al Convenio de Kyoto Revisado; y
de la consolidacion, en la region, de un cuadro de regionalismo plural, consecuencia
del éxito de las distintas iniciativas en curso, en especial del COMALEP, de una
actividad consolidada y permanente del Consejo de Asuntos Aduaneros y la
profundizacion de los acuerdos entre los paises miembros de la ALADI,
constituyéndose un Acuerdo de Alcance Regional (AAR) para la Facilitacion Aduanera,
protocolizado al amparo del Tratado de Montevideo 1980 (TM80) de la ALADI.

A través de la suscripcion del AAR, la ALADI se convertiria en la plataforma de

aplicacion del Marco Normativo de la OMA, lo cual traeria diversos beneficios para los
gobiernos, las aduanas y los operadores econémicos de los paises miembros.
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Desde el punto de vista de los paises, se aseguraria la facilitacion del comercio
seguro, contribuyendo al crecimiento y desarrollo econdémico, a través de
disposiciones para proteger el comercio internacional del terrorismo y racionalizando,
armonizando y simplificando los procedimientos aduaneros. Por otra parte, esta
situacion resultaria en una mejora en la recaudacion de ingresos fiscales, en una
mejora en la aplicacion de la legislacién y de las normativas nacionales y en una
mejora sustancial en la promocién de la proteccidén social y econdmica, al mejorarse
notoriamente las condiciones para inversion extranjera directa. A su vez, al fomentarse
la conclusién de acuerdos de cooperacién entre las aduanas y otros organismos del
gobierno, reconociéndose las normas internacionales en vigor, su aplicacion ayudaria
a los gobiernos a garantizar una gestiéon y un control integrados de las fronteras.

Desde el punto de vista de las aduanas, al implementarse las disposiciones del
Marco Normativo, mediante la suscripcién del AAR, mejoraria la capacidad de las
mismas para detectar envios de alto riesgo; la calidad de sus controles a lo largo de la
cadena logistica internacional, logrando al mismo tiempo una mejor y mas rentable
asignacion de los recursos aduaneros; el intercambio de informacién oportuna y
precisa, permitiendo analizar los riesgos sobre bases mas eficaces, todo lo cual
promoveria la circulacion sin trabas de las mercancias a través de cadenas logisticas
internacionales seguras. En este sentido, la aplicacion de dichas disposiciones
relativas a la red de aduanas fortaleceria la colaboracion entre las aduanas y les
permitiria anticipar los controles en la cadena logistica. Igualmente, el reconocimiento
mutuo de controles previsto para determinadas circunstancias permitiria a las aduanas
tener un enfoque méas amplio y completo de la cadena logistica global y serviria para
eliminar la duplicacion y los multiples requisitos para la presentacion de informes. En
suma, la suscripcién del AAR permitiria a las aduanas hacer frente a los desafios del
nuevo entorno comercial internacional, sentando bases flexibles, a través del Marco,
para que las mismas puedan modernizarse a su propio ritmo y de acuerdo a sus
condiciones y requisitos particulares.

Desde el punto de vista de los operadores econémicos, se crearian las
condiciones para asegurar, estimular y facilitar el comercio internacional, al basarse
las disposiciones del Marco, a aplicarse mediante el AAR, en modelos modernos de
produccion y distribucién internacionales y en normas internacionales para promover la
uniformidad y la predictibilidad. Al respecto, los Operadores Econémicos Autorizados
(OEA) obtendrian ventajas tales como una tramitacién mas rapida de los productos por
parte de las aduanas, por ejemplo mediante la reduccién del nimero de controles,
resultando en la reduccién de costos de transaccion. A su vez, estos resultados
servirian para incentivar a las empresas a invertir en sistemas de seguridad y practicas
eficaces, al constatar las mismas que dichas inversiones se traducen en beneficios
reales como los mencionados.

De igual forma, como se mencioné anteriormente, el AAR instrumentaria la
adhesién de los paises miembros de la ALADI al Convenio de Kyoto Revisado. Con
ello, se lograria facilitar el comercio internacional, otorgandole a los procesos
aduaneros predictibilidad, dada por la utilizacion de procedimientos simplificados,
estandarizados y armonizados; transparencia, mediante la publicacién de toda la
informacion relacionada a la aduana; proceso legal, previniendo las acciones injustas o
arbitrarias por parte de las aduanas; modernizacioén, mediante el uso de TIC, méaxima
utilizacion de sistemas automatizados, aplicacion de programas de selectividad y el
uso de transferencia electronica de fondos; y mayor seguridad y control, mediante el
uso de técnicas como la gestion de riesgos, el uso de informacion previo al arribo de
mercancias a la aduana y la cooperacion y asistencia con otras aduanas, entre otros.

A su vez, el escenario ideal deberia completarse con la suscripcién de otro
AAR, en este caso, para el reconocimiento de firmas electrénicas/digitales entre los
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paises miembros de la ALADI. De esta forma se estableceria un marco normativo
comun para permitir el uso de la firma electrénica/digital y su reconocimiento juridico
entre los paises signatarios en aquellas operaciones que tengan lugar al amparo de
los Acuerdos y Protocolos celebrados en el marco del TM80. Particularmente, ademas,
este AAR permitiria la digitalizacion del proceso de certificacion de origen en el &mbito
de la ALADI, mediante la implementacion de un sistema digital que incluyera, ademas
de la solicitud y emision de los Certificados de Origen Digitales (COD), la
comunicacion de las partes involucradas en las operaciones comerciales
internacionales, mediante el uso de las tecnologias digitales y de redes. Dicho Sistema
de Certificados de Origen Digitales (SCOD), consistiria basicamente, en una
plataforma informética que daria soporte logistico a la validacion de los COD desde las
aduanas nacionales y, al mismo tiempo, permitiria la interaccion con otras
dependencias oficiales de los paises participantes, dentro de la Iniciativa de COD y el
Espacio de Libre Comercio acordado por el Consejo de Ministros de la ALADI.

Por otra parte, como fuera sefialado, un escenario ideal para las acciones en
materia de facilitacibn aduanera para los paises miembros de la ALADI, implicaria
convocar al Consejo Asesor de Asuntos Aduaneros para optimizar la coordinacion y
cooperacion entre las administraciones aduaneras de los paises miembros, promover
la armonizaciéon de los mecanismos, instrumentos y procedimientos aduaneros y
apoyar las actividades del COMALEP.
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QUINTA PARTE: El ESCENARIO POSIBLE

Un escenario ideal como el identificado en el capitulo anterior, seria la
implementacion de un Modelo de Facilitacion Aduanera Regional que contuviese todas
las variables identificadas en el presente estudio, mediante la suscripcién un Acuerdo
de Alcance Regional que incluyera la implementacién del Marco Normativo de la OMA
para Asegurar y Facilitar el Comercio Global y la adhesion al Convenio de Kyoto
Revisado, por parte de los paises miembros de la ALADI, entre otras acciones.

Sin embargo, antes de la suscripcion de un AAR de las mencionadas
caracteristicas, un escenario posible estaria dado por la suscripcion de acuerdos de
alcance parcial (AAP) entre los paises miembros de la ALADI que estuviesen en
condiciones de implementar el Marco y adherir al CKR. Para esto, a su vez, seria
necesario que las disposiciones contenidas en dichos instrumentos fuesen
compatibles con las disposiciones nacionales de cada pais miembro.

En este sendito, para lograr armonizar los procedimientos aduaneros como
resultado de la adhesion de los paises miembros de la ALADI al CKR vy lograr aplicar
en la regiébn un modelo de facilitacion aduanera que permita asegurar y facilitar el
comercio, habria que seguir el plan de accién que se desarrolla a continuacion.

PLAN DE ACCION

En primer lugar, habria que comparar el entorno legislativo y administrativo de
cada pais miembro con lo que propone el CKR y con el Marco Normativo para
Asegurar y Facilitar el Comercio Global de la OMA, a los efectos de que cada pais
pudiese adoptar en su respectivo marco normativo, los principios y disposiciones
correspondientes contemplando a su vez los compromisos asumidos en otros
esquemas subregionales de integracion.

Este ejercicio permitiria evaluar las dificultades potenciales relacionadas con la
aplicacion de propuestas especificas y las medidas necesarias para lograr el
cumplimiento de las mismas. Esa comparacion conlleva dos técnicas®: “analisis de la

situacion” y “andlisis de las lagunas” (véase gréfico).

Gréfico: Andlisis de la situacion y andlisis de las lagunas

Legislacion . Convenio de Kyoto
L Comparacion . L
Iprocedimientos PR > Revisado. Andlisis de la
nacionales Marco Normativo situacién
vigentes de la OMA.
Legls_la(_:lon ¢ Cémo se modifican? Legls_la(_:|on o
fprocedimientos | oo o222 > Iprocedimientos Andlisis de
nacionales ¢ Cudles son las nacionales las lagunas
vigentes consecuencias? requeridos

46 ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. TN/TF/W/51. 2005. Grupo de Negociacion sobre la
Facilitacién del Comercio.Guia de apoyo a las negociaciones de la OMC sobre facilitacion del comercio,
elaborada por el Banco Mundial.
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e Analisis de la situacion

La finalidad del andlisis de la situacién seria comparar el marco juridico y los
procesos administrativos vigentes de un determinado pais miembro de la ALADI (ya
los administre la administracion aduanera u otro organismo gubernamental) con las
disposiciones del Marco Normativo de la OMA y el CKR.

Ese proceso ayudaria a identificar los elementos con los que esté ya en
conformidad un pais miembro o con respecto a los cuales haya contraido un
compromiso. EIl analisis podria poner también de relieve algunas esferas en las que
se requirieran aclaraciones.

Al realizar dicho analisis seria importante que los paises miembros tuviesen
presente que no seria necesario que el marco juridico y los procedimientos
administrativos de indole comercial fuesen un reflejo exacto de los articulos o
disposiciones, sino que deberian dar efecto a los principios y prescripciones
pertinentes.

Seria necesario, ademas, actualizar la traduccién no oficial en idioma espafol
del CKR realizado en 1998 por la Secretaria General de la ALADI en el marco de un
proyecto OEA/ALADI, a los efectos de facilitar a los paises miembros de la ALADI el
mencionado analisis.

e Andlisis de las lagunas

Una vez ultimado el analisis de la situacion, el siguiente paso seria determinar
qué seria preciso hacer para subsanar las “lagunas” que pudiesen existir. Para facilitar
dicho proceso, en la lista de cuestiones*’ que se incluye a continuacion, se sugiere
una serie de esferas para su examen. Por ejemplo, en situaciones en las que la actual
legislacion no permitiese adoptar una determinada disposicidn, subsanar la laguna
implicaria probablemente la redaccién de nueva legislacion y el establecimiento de
practicas de regulacion que reflejen las nuevas disposiciones legislativas.

Disposicién objeto de examen:

Elemento de la legislacion o Cuestiones que hay que considerar en relacidon con la aplicacién

los procesos nacionales

vigentes

Beneficios ¢,Cuales son los beneficios especificos para el gobierno y la comunidad
empresarial que podrian derivarse de la adopcion de esta propuesta?
¢Justifican los costos?

Marco juridico ¢ Qué modificaciones de legislacion se requieren, en su caso, para aplicar la
propuesta?
¢ Qué plazos se requeriran para realizar las modificaciones legislativas
necesarias?

Actuales compromisos ¢ Se esta trabajando ya en la modificacion de las leyes nacionales para que
reflejen las actuales obligaciones internacionales?

Procedimientos Aduaneros ¢ Qué modificaciones de los procedimientos aduaneros se requieren, en su
caso, para aplicar la propuesta?
¢ Qué plazos se requeriran para introducir las modificaciones necesarias?
¢En qué medida vienen a afiadirse esas modificaciones a las ya identificadas
en el contexto de los programas de reforma y modernizacion existentes?

4" Fuente: Banco Mundial : 2005.
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Coordinacion del gobierno

¢, Qué modificaciones de las disposiciones sobre coordinacién entre los
ministerios y organismos gubernamentales se requieren, en su caso, para
aplicar la propuesta?

¢En qué medida vienen a afiadirse esas modificaciones a las ya identificadas
en el contexto de los programas de reforma y modernizacion existentes?

Necesidad de recursos ¢ Qué necesidades financieras y de otros recursos es probable que se
produzcan para aplicar la propuesta?

¢En qué medida se afiaden esas necesidades de recursos a las ya

identificadas en el contexto de los programas de reforma y modernizacion

existentes?
Tecnologia de la informacion y ¢, Qué necesidades en materia de tecnologia de la informacion y las
las comunicaciones comunicaciones se produciran, en su caso, para aplicar la propuesta?

contexto de los programas de reforma y modernizacién existentes?

¢En qué medida se afiaden esas necesidades a las ya identificadas en el

formacion, asistencia técnica y capacidad se produciran, en su caso, para aplicar la propuesta?
creacion de capacidad

comunidad empresarial?

el contexto de los programas de reforma y modernizacion existentes?

Necesidades en materia de ¢ Qué necesidades en materia de formacion, asistencia técnica y creacion de
¢ Se circunscriben esas necesidades al sector publico o se extienden a la

¢En qué medida vienen a afiadirse esas necesidades a las ya identificadas en

aplicacion de las diversas cuestiones que tal vez sea necesario abordar?

Marco temporal para la ¢,Cual es el marco temporal global probable para la aplicacion, habida cuenta

Al realizar el andlisis de las lagunas, seria especialmente importante que los
distintos paises determinasen cudles podrian ser las necesidades financieras y de
otros recursos para dar efecto a una propuesta especifica y cuales podrian ser los
correspondientes beneficios para el gobierno y la comunidad empresarial, para que de
esa forma se pudiese adoptar una decision basada en los costos y beneficios en el
contexto de las negociaciones. Entre las posibles cuestiones relativas a la aplicacion
podrian figurar la legislacion, la gestion de la informacion, las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, los recursos humanos, las estructuras organicas e
institucionales, los costos de las transacciones comerciales, la eficiencia del
transporte, etc.

Este aspecto del andlisis de las lagunas permitiria también, a los distintos
paises, identificar las necesidades en materia de formacién, asistencia técnica y
creacion de capacidad que pudiesen tener.

e Autoevaluacién

A su vez, seria importante que para adoptar las disposiciones contenidas en el
Marco de la OMA y en el CKR, los paises miembros realizasen también una
autoevaluacion de sus modelos aduaneros. Como fuera mencionado en el capitulo
6.2.1 del presente estudio, la OMA ha elaborado, para apoyar a las negociaciones de
la OMC que tienen como objetivo aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los
articulos V, VIl y X del GATT de 1994, listas de autoevaluacion que tienen por objeto
proporcionar una simple instantanea de los sistemas aduaneros con relacién a los tres
articulos mencionados y a las que pueden recurrir las administraciones de aduanas
para juzgar en qué medida esos sistemas se ajustan a los instrumentos y las mejores
practicas de la OMA pertinentes a las disposiciones de esos tres articulos.

El andlisis de las listas cumplimentadas permitiria determinar las esferas
problematicas a las que hay que prestar atencién. Las listas estan basadas en el
Marco de Diagnostico de la creacién de capacidad aduanera de la OMA. Es
importante recordar que este Marco se ha concebido con el fin de proporcionar al
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usuario posibles soluciones para encarar los problemas diagnosticados de forma
completa y sostenible.

El uso de las listas de autoevaluacion de la OMC podria inducir a los gobiernos
a examinar la posibilidad de emprender una reforma y modernizacibn mas completas
de las aduanas, sobre la base del Marco de Diagnédstico. A su vez, la OMA ha
manifestado su disposicion a dar apoyo a las administraciones de aduanas en toda
actividad de diagnéstico adicional resultante del uso de las listas

En ese sentido, seria conveniente que los paises miembros de la completasen
las mencionadas listas de Autoevaluacion de la OMA, que figuran como Anexo |l del
presente estudio.

¢ Identificacion de Necesidades y Prioridades en Materia de Facilitacion
Aduanera.

Con el objeto de que los paises miembros tratasen de identificar sus
necesidades y prioridades en materia de facilitaciéon del aduanera, seria conveniente
ademas, que los paises miembros de la ALADI respondiesen al cuestionario elaborado
por el Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio, de la OMC,
mencionado en el capitulo 6.2.2 y que se presenta como Anexo lll del presente
estudio.

e Guiade Procedimientos Regionales y Foro Virtual

Para que los paises miembros de la ALADI fuesen racionalizando,
simplificando y armonizando sus procedimientos, previo a la adhesién al CKR y a la
implantacién del Marco, seria también recomendable que elaborasen una guia de
procedimientos regionales susceptibles de ser armonizados, utilizando como
documento de trabajo, por ejemplo, el Inventario que figura como Anexo IV del
presente estudio.

Seria recomendable a su vez, que como modalidad de trabajo para la
elaboracion de la mencionada guia, se implementara un foro virtual de la ALADI, en
donde participaran expertos gubernamentales y del sector privado y técnicos de la
Secretaria General.

e Realizacion de los analisis

La realizacion de los analisis seria coordinado por la Secretaria General de la
ALADI y seria llevado a cabo en cada pais miembro por el organismo competente en
la materia a que se refiera una determinada cuestion. A su vez, podria ser canalizado
a través del Consejo Asesor de Asuntos Aduaneros de la ALADI, (cuyos Directores
Nacionales de Aduanas también integran el COMALEP) y eventualmente se podria
solicitar asistencia a la OMA en el marco del Acuerdo de Cooperacién suscrito entre
ambas instituciones.

La Secretaria General de la ALADI y el organismo competente se encargarian
también de servir de enlace con las partes interesadas pertinentes de la comunidad
empresarial. De ese modo, los que tuviesen mayor competencia técnica en las
materias que se tratasen, podrian analizar las cuestiones desde la perspectiva de sus
esferas de competencia especificas y establecer comparaciones con las practicas y
los procedimientos vigentes. En este sentido, se tendria en cuenta la experiencia del
sector privado, especialmente en el ambito de la Asociacion Latinoamericana de
Logistica, de la cual la Secretaria General de la ALADI es secretaria de coordinacion.
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e Usodelas TIC

Si bien un escenario ideal, en cuanto al uso de las TIC como variable del
modelo de facilitacion aduanera, estaria dado por la suscripcion del “Acuerdo de
Alcance Regional para la implementacion y el reconocimiento de firmas
electrénicas/digitales entre los paises miembros de la ALADI” y la implementacion
definitiva del “Sistema de Certificados de Origen Digitales” (SCOD), un escenario
posible para el periodo 2007-2010, estaria compuesto por la suscripcion de un AAP
entre los paises que estuviesen en condiciones, desde todo punto de vista, para
reconocer e implementar firmas digitales, al que irian adhiriendo los paises que
posteriormente progresivamente acceder a este estado de situacién; y la
implementacién de un “Proyecto Piloto de Certificados de Origen Digitales”, paso
previo a la digitalizacion definitiva del proceso de certificacion de origen en el ambito
de la ALADI.

e EI Consejo de Asuntos Aduaneros de la ALADI y el COMALEP,
consideraciones finales.

A partir del afio 2007, se convocarian las Reuniones del Consejo de Asuntos
Aduaneros de la ALADI en cada reunion anual del COMALEP, con el objeto de
coordinar esfuerzos para implementar el plan de accién propuesto en el presente
escenario e identificar otras posibles acciones de corto, mediano y largo plazo que
pudiesen incorporar al mismo y que resulten ser necesarias para poder alcanzar el
modelo de facilitacion aduanera descrito en el escenario ideal.
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ANEXO |

MARCO NORMATIVO PARA ASEGURAR Y FACILITAR EL
COMERCIO GLOBAL, DE LA OMA®*.

Disposiciones relativas a lared de Aduanas.
Especificaciones técnicas del Pilar 1*

Norma 1- Gestion integrada de la cadena logistica

Las Administraciones de Aduanas deberan seguir los procedimientos integrados de
control aduanero que han sido esbozados en las Directrices de la OMA relativas a la
gestion integrada de la cadena logistica.

1.1. Alcance

Para la aplicacion de los procedimientos integrados de control aduanero es
indispensable contar con las competencias legales pertinentes que permitan a las
Administraciones de Aduanas solicitar al exportador (véase 1.3.1) y al transportista
(véase 1.3.2) el envio de informacion electrénica previa a efectos de la evaluacion de
riesgos para la seguridad. Ademas, los procedimientos integrados de control aduanero
implican la colaboracion transfronteriza entre las Administraciones de Aduanas en
materia de andlisis de riesgos y de control aduanero a fin de fortalecer la seguridad
general y de agilizar el proceso del levante de las mercancias, que requiere una base
legal. Los dos requisitos se apoyan en herramientas elaboradas por la OMA, a saber:
Directrices para la elaboracién de una legislacion nacional para recabar y transmitir
informacién aduanera, el Modelo de acuerdo bilateral y el Convenio internacional de
asistencia administrativa mutua en cuestiones aduaneras (Convenio de
Johannesburgo). Como parte de esta colaboracion, las Administraciones de Aduanas
deberan concluir acuerdos sobre el reconocimiento mutuo de los resultados de los
controles/inspecciones y sobre los programas relativos a los operadores econémicos
autorizados.

1.2. Medidas de control generales
1.2.1. Control aduanero

El Convenio de Kyoto Revisado (CKR) estipula en el Anexo General (Norma 6.1) que
todas las mercancias, incluidos los medios de transporte, que entran o salen del
territorio aduanero, estaran sujetas a control aduanero. A efectos de la Norma 1, la
integridad del envio debe garantizarse desde el momento en que las mercancias se
cargan en el contenedor o, cuando no se utilizan contenedores, en los medios de
transporte hasta el momento en que dejan de estar sujetos al control aduanero en su
lugar de destino.

“8 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS. 2005 Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el

Comercio Global. Bélgica : OMA. Disponible en Internet:
http://www.wcoomd.org/ie/En/Press/Cadre%20de%20normes%20SP_Version%20Juin%202005.pdf

9 Las especificaciones técnicas se toman directamente de las Directrices de la OMA relativas a la gestion
integrada de la cadena logistica con algunas adiciones y modificaciones de redaccion.
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1.2.2. Evaluacion de riesgos

En la cadena de control aduanero integrado, tanto el control aduanero como el andlisis
de riesgos para fines relacionados con la seguridad constituyen procesos continuos y
compartidos que se inician en el momento en que el exportador prepara las
mercancias para su exportacidbn y que, mediante la continua verificacion de la
integridad del envio, evitan la duplicacion innecesaria de los controles. Para que este
reconocimiento mutuo de los controles sea posible, las Aduanas deberan concluir
acuerdos sobre las normas para el control sistematico y el analisis de riesgos, el
intercambio de informacién y de perfiles de riesgo, asi como sobre el intercambio de
informacién aduanera, teniendo en cuenta el trabajo realizado en el contexto de la
Estrategia de la OMA sobre informacién global e inteligencia. Tales acuerdos deberan
prever la posibilidad de establecer procedimientos de auditoria conjunta o de control
de calidad para supervisar el cumplimiento de las normas.

1.2.3. Controles en el lugar de partida

La oficina de Aduanas del lugar de partida debe tomar todas las medidas necesarias
para hacer posible la identificacion del envio y la detecciéon de cualquier interferencia
no autorizada a lo largo de la cadena logistica. En el caso de los envios maritimos en
contenedores, cualquier examen, andlisis de riesgos o accidon deberan efectuarse
antes de cargar el contenedor en el barco. El codigo ISPS (b1630-37) indica en
términos generales las medidas que deberan tomarse en la instalacion portuaria. Por
otra parte, las Administraciones de Aduanas de toda la cadena logistica deberan
acordar el uso de un sistema electronico de mensajeria para el intercambio de
informacién aduanera, resultados de los controles y notificaciones de llegada,
particularmente de envios de alto riesgo. Si fuera necesario, las Administraciones de
Aduanas modificardn sus competencias legales para actuar de modo que puedan
examinar de forma exhaustiva las cargas de alto riesgo.

1.2.4. Precintado

Por motivos relacionados con la seguridad de la cadena logistica y con la cadena de
control aduanero integrado y, en particular, para garantizar una circulacion totalmente
segura desde que se cargan los contenedores hasta que dejan de estar sujetos al
control aduanero en su lugar de destino, las Aduanas deberan aplicar un programa de
inviolabilidad de los precintos, de conformidad con lo especificado en las Directrices
revisadas del capitulo 6 del Anexo General del Convenio de Kyoto Revisado (véase el
apéndice al anexo 1). Tales programas de inviolabilidad de los precintos, que se basan
en la utilizacién de precintos de alta seguridad (cuyos estandares describe la norma
ISO/PAS 17712) en el lugar donde se realiza la carga, incluyen procedimientos para
registrar la colocacién, el cambio y la verificacién de la integridad de los precintos en
puntos clave, como el cambio modal. Asimismo, las Aduanas deberan facilitar la
utilizacion voluntaria de tecnologias que contribuyan a garantizar la integridad de los
contenedores en toda la cadena logistica.

1.2.5. Namero de referencia unico para las expediciones

Las Administraciones de Aduanas deberan aplicar la Recomendacion de la OMA
relativa al nimero de referencia Unico para las expediciones y sus Directrices adjuntas.

1.3. Presentacion de lainformacion
1.3.1. Declaracion de exportacion de las mercancias

El exportador o su agente deben presentar a las Aduanas del lugar de exportacion una
declaracion electronica previa de exportacion de las mercancias antes de efectuar su
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carga en los medios de transporte o en los contenedores que se utilizaran para su
exportacion. A efectos de la seguridad bastard que las Aduanas exijan que la
declaracién previa de exportacion de las mercancias contenga la informacién que se
indica mas adelante. Los exportadores tienen que confirmar por escrito al transportista,
de preferencia por medios electrénicos, que han presentado a las Aduanas la
declaracién previa de exportacion de las mercancias. Si se ha presentado una
declaracion de exportacion de las mercancias incompleta o simplificada es probable
gue mas adelante ésta deba completarse con una declaracion suplementaria que
servira a otras finalidades tales como la elaboracion de estadisticas comerciales, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion nacional.

M.* N0 | Hombre Descripeidn
OMA
1 042 Exportador, Idantificar el nombre v la dirsccidn de la parta qua haca, o
codificads an cuyo nombra e hace la declaracidn de exportackin y
qua as al propistario da las marcancias o tiena un derecho
similar para disponer de ellas en &l momento an qua se
acapta la declaracidn.
o 041 Exportador, Maombre [y direccidn] da la parte que haca, o an cuyo
si no estd codificado nombre se haca la declaracién de exportacién y qua as el
propietario de las marcancias o tiene un deracho similar
para disponar de ellas an el momants en que s2 acepta la
daclaracian.
2 a7z Expedidor, codificad, Idantificar la parta que axpide las marcancias sagin o
si as distirto dal astipulado en al contrato da transporta por la parte que
exportacor ancarga su transporta,
071 Expedidor, si no asta Mombre [y direccidn] da la parte que expide las marcancias
codificade sequn lo estipulado en el contrate de transporte por la
parte qua encarga su transporte.
3 050 Identificacion dal Idantificar la parta que raaliza el transporta da las
transportista marcancias anfre purtos daterminados.
044 Mombre del fransportis- | Mombre [y direccidn] de la parte que realiza &l fransporte
ta, si no existe un de las marcancias antra puntos detarminados,
nimero de idanfificacidn
4 G40 Importador, Idanfificador de la parte que hace, o an cuyo nombra un
codificado agants de aduanas u otra persona aulorizada hace una
declaracién da importacién, Este puads incluir la parsona
qua astd an posesidn de las marcancias o a quien se la
arvian.
o 034 Importador, Mombre [y direccién] de la parte que hace, o en cuyo

si no estd codificado

nombra un agenta de aduanas u otra parscna autorizada
hiaca una declaracidn de importacién, Esta puads incluir la
persona que astd an posasién de las mearcancias o a quian
sa le anvian.
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M.* N.:ID | Mambre Descripeidn
OMA

5 052 Cestinatario, codificado, & | Identificador de la parta a la que sa le anvian las
a5 distinto del importador | marcancias,

051 Destinatario, =i no estd | Mombre [y direccidn] da la parte a la que sa le erwian las
codificads marcancias.

& 058 Parta notificada, codificada | Idantificacién de la parta a la que dabs naotificarse,

057 Parte notificada, Mombra [y direccidn] de la parte a la que debe nofificarsa,
si no estd codificada

7 034 Diraccidn de entraga, La direccién en la que deben entregarse las marcancias,
sl as distinta da la Direccidn, ragién yo pais segun lo dispuasto por la
direccidn dal importador | lagislacidn nacional o con ameglo a los raquisitos
o el dastinatario nacionalas.

a 064 Pals (o palses) da la ruta, | Identificacién de los palses por los que pasan las
codificado, en la medida | marcancias o los pasajares entre al pals da salida y el pals
an que s& conczcan de dastine final.

=] 061 Agente, codificadso, Idenfificacién de la parte autorizada para actuar en nombre
sl procads de otra parta.

] Agente, si no asti Mombre [y direccidn] de la parte autorizada para actuar an
codificado nombra da ofra parta.

10 145 Cédigo del arancal Cédigo para especificar al tipo da mercanclas para fines
{aduanas) aduanaras o relacionados con el transporte, las astadisticas

u ofres fines reglamentarios (1&mino gendrico).

137 Descripeidn da las Descripeidn en lenguaje corrienta de kb naturaleza de un artlcuko
marcancias, sino estd | de las mercanclias que baste para 2u identificackan para fines
codificada aduanems o ralacionados con el trarsports o las estadisticas,

11 143 Mimers UMDG Mamere UNDG (Codige de Nacionas Unidas para
(Cddigo para mar- marcancias paligmsas) ez al ndmars dnico asignado por
canclas peligrosas), Macionas Unidas a las sustancias o articulos qua figuran
sl procads an una lista de las marcancias peligmsas que sa

fransportan con mas frecuancia,

12 141 Identificacion dal fipo Cddigo que especifica al tipe de ervase de un articuls.
da envase

144 Mimero de paguetes Mamere de artlcules individuales anvasados da forma que
no puadan dividirse sin deshacar antas el paguate.

13 131 Peso bruto total Paso (masa) de las mercancias con el envase paro sin el
136 {incl. calificador da equipo dal transportista necasario para la daclaracidn,
unidad de mexlicda)

14 158 Mumers de identificacin - | Marcas (letras o nimeros) qua identifiquan el aquipo,
dal equipa, =i se transporta | por ejamplo &l contenedor o la unidad da canga,
an contenadoras v si esté
disponible

152 Idantifizacidn dal tamafio | Cddigo que especifica las caracteristicas, asto as, al
y e la clase de equipe | tamafio v la clase de una pieza dal equipe de transporte.

15 165 Mimers del pracints, Miamere de identificacién dal precinto que se coloca en una
cuando procada y esté | pieza dal equipo da transports,
disponible

16 108 Monto total de la factura | Monto total de todas las facturas declaradas en una misma
135 {incl. moneda, codificada) | declaracian.

17 016 Mimearo da refarancia Mdmars dnico asignado al envio de las marcancias, tanto
lnico para la expedicién | para la importacidén come para la exportackin,

1.3.2. Declaracion de la carga

El transportista o su agente deben presentar a las Aduanas una declaracion
electronica previa de la carga para la exportaciéon y/o la importacién. Para los envios
maritimos en contenedores, la declaracion electronica previa de la carga debe
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remitirse antes de cargar en el barco las mercancias/contenedores. En cuanto a los
demas sistemas y envios, para la exportacion y/o la importacion, la declaracién debera
remitirse a la oficina de Aduanas antes de la llegada de los medios de transporte. A
efectos de la seguridad bastard que las Aduanas exijan la informacién que se indica
mas adelante. Puede ocurrir que la declaracion anticipada de la carga deba
completarse con una declaracion suplementaria de conformidad con lo dispuesto por
la legislacién nacional.

N.* NID || Hombre Dezcripeidn
OMA
i 070 Lugar donde se afectia | [dantificar el puarto marftimo, asropuarto, terminal de
la carga, codificack carga, estacidn da farrocarmil u otro lugar an donda sa
afectie la oparaciin de carga de las mercanclas en los
madios da fransporta.
0Ea Lugar donce se afactia | Mombra dal puarto maritimo, asropuarto, tarminal de carga,
la carga, si no astd estacién de ferrocarril u otro lugar en donde s efectie la
codificado oparaciin da carga da las mercanclas an los medios da
fransporte,
2 050 |denfificaciin dal Idanfificar la parta que realiza el transports de las
transportista marcancias antre puritos daterminados.
044 Mombra dal Mombre [y direccidn] da la parts que realiza al fransporta
transportista, sino da las mercancias enire puntos detarminados.
exista un numero da
idantificacién
3 159 Mirmero de Marcas (latras wo nimeros) qua identifiquen el equipo, por
identificacién dal aquipo, | gjempla el cortanador o la unidad de canga.
si se transporta en
contenadoras
152 ldentificacién dal Cadigo que espacifica las caractaristicas, asto as, al
tamaiio y de la clasa da | tamafio y la clase de una pieza dal equipo de transporia.
aquipo, si sa transporta
an contenedores
4 185 Mirnero dal precinto, Mimere de identificacién dal precinte que se coloca en una

si procads

pieza dal equipo da fransparta,
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M.* N.ID | Hambre Descripeidn
OMA

5 160 Idenfificacion de los Mombre para identificar los madics de transporte utilizados
medios da transports para cruzar la frontara.
que cruzan la frontara
clal territorie aduansara

175 Macionalidad de los Macionalidad da los medics de transporta activos ufilizados

madios da transports para cruzar la frontera, codificad,
que cruzan la frontara
clal territorio aduanars,
codificacdc

5] 148 Mimero da refarancia Idertificar un frayecto de ks medios de frarsparta, por gamplo,
cal transporta ridmars dal viaje por mar o por fierra, ndmers da vusk,

7 0ge Forma de pago de lee | Codigo que especifiqua la forma de pagoe de los gastos da
gastos de fransports, fransporta,
codificadd

) 047 Cficina de Aduanas da | ldanfificar la oficina de Aduanas de la que salan o van a
salida, codificado salir las marcancias del tarritorio aduaners de axpedician,

#] 025 Primar pusrte da Idantificar el primar lugar de legada, Serfa un puarto para
llegada, codificado al transparta marftimo, un asropuarto para al adrao y un

pueasto fronterize para el terresira.

10 04 Pals (o palses) da la Idantificacién de los palses por los que pasan las
ruta, codificado, an la marcancias o los pasajaros antre al pals do salida y al pals
medida en qua se de desting final.
CONGZCAN

11 172 Fecha v hiora da llagada | Fecha v horafacha y hora previstas da llegada da los
al primer puarto an al madios de fransporte al primer asropuarto (fransporta
tarrtonio aduanaro, adrac), puasts fronterizo (temestra) v puarto imaritimo),
codificade codificada.

12 138 Breve descripciin da Dascripcién en languaje corriente de la carga v de los
la carga madios da fransporta, sk an &mincs genaralas.

13 016 Mimearo da refarancia Mdmars dnico asignado al envio de las marcancias, tanto

lnico para la expedicién

para la importacidén como para la exportaciin.

1.3.3. Declaracion de importacién de las mercancias

El importador o su agente deben presentar a las Aduanas del lugar de importacion una
declaracién electronica previa de importacion de las mercancias antes de la llegada de
los medios de transporte a la primera oficina de Aduanas. A efectos de la seguridad
bastara que las Aduanas exijan que esta declaracion contenga la informacion indicada
en el punto 1.3.1. Si se ha presentado una declaracion de importacién de las
mercancias incompleta o simplificada es probable que mas adelante ésta deba
completarse con una declaracion suplementaria que servira a otras finalidades tales
como el calculo del monto de los derechos de aduana o la elaboracion de estadisticas
comerciales, de conformidad con lo dispuesto por la legislacién nacional. La cadena
logistica autorizada (véase punto 1.4.2) ofrece la posibilidad de que, a efectos de
importacion y de exportacion, se integren los flujos de informacion de exportacion e
importacion en una Unica declaracion a la que tendran acceso compartido las
Administraciones de Aduanas de que se trate.

1.3.4. Intercambio de informacion sobre envios de alto riesgo
Como parte del sistema de control aduanero integrado, las Administraciones de
Aduanas a lo largo de la cadena logistica deben prever el intercambio electrénico de

informacion entre Aduanas, especialmente en relacion con envios de alto riesgo, a fin
de fomentar el analisis de riesgos y facilitar el levante. Este sistema de mensajes
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electronicos podria utilizarse para el intercambio de notificaciones sobre la operacion
de exportacion, incluidos los resultados de los controles y las notificaciones de llegada
correspondientes. La legislacion nacional debera contener disposiciones que permitan
a las Aduanas transmitir a otras Administraciones de Aduanas informacién recopilada
para sus propios fines. En caso contrario deberdn elaborarse tales disposiciones y
darseles validez legal. Las Directrices para la elaboracion de una legislaciéon nacional
para recabar y transmitir informacion aduanera podrian utilizarse como base para la
elaboracion de estas disposiciones. Ademas, las herramientas existentes de la OMA
tales como el Convenio de Johannesburgo y el Modelo de acuerdo bilateral podrian
servir como base para el intercambio de informacion sobre envios de alto riesgo.

1.3.5. Notificacion de “imposibilidad de carga” o de “imposibilidad de descarga”

Las Aduanas deberan establecer un sistema por el que solamente se emitirdn
notificaciones para los envios que no puedan cargarse o descargarse. Estas
notificaciones deberan emitirse en un plazo determinado tras la presentacion de la
informacién necesaria para el analisis de riesgos.

1.3.6. Plazo

El momento exacto en que deben depositarse las declaraciones de mercancias y de
carga en la Administracion de Aduanas de exportacion o importacién debera fijarse en
la legislacién nacional después de un analisis cuidadoso de la situacion geogréafica y
de los procesos comerciales aplicables a los distintos medios de transporte y tras
efectuar consultas con los medios comerciales y las demas Administraciones de
Aduanas interesadas. Las Aduanas se aseguraran de que, independientemente de los
medios de transporte, los operadores econémicos autorizados tengan igual acceso a
los procedimientos simplificados. Con todo, a fin de garantizar un nivel minimo de
coherencia y salvo en situaciones especificas, las Aduanas no deberan exigir la
presentacion de las declaraciones previas en plazos superiores a los que se indican a
continuacion:

Transporte maritimo

- Carga en contenedores: 24 horas antes de la realizar la carga en el puerto de salida.

- Carga a granel/carga fraccionada: 24 horas antes de la llegada al primer puerto en el pais de
destino.

Transporte aéreo

- Vuelos de corto recorrido: cuando despegue el avion.

- Vuelos de largo recorrido: 4 horas antes de la llegada al primer aeropuerto en el pais de
destino.

Transporte por ferrocarril
- 2 horas antes de la llegada al primer puesto fronterizo en el pais de destino.

Transporte terrestre
- 1 hora antes del arribo al primer puesto fronterizo en el pais de destino.

1.3.7. Modelo de Datos Aduaneros de la OMA

Las Administraciones de Aduanas deberan asegurarse de que sus respectivos
sistemas de TIC sean interoperables y estén basados en normas abiertas. Para ello
deberan utilizar el Modelo de Datos Aduaneros de la OMA, que define un conjunto
méximo de datos necesarios para el cumplimiento de las formalidades de exportacién
y de importacién. Asimismo, este Modelo de Datos establece los formatos de los
mensajes electronicos para las correspondientes declaraciones de carga y de
mercancias. El Modelo de Datos Aduaneros de la OMA comprende todos los datos
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indicados en los parrafos 1.3.1, 1.3.2 y 1.3.3 supra que podrian exigirse como
informacién previa para fines relacionados con la seguridad.

1.3.8. Ventanilla Gnica

Los gobiernos deberan establecer acuerdos de cooperacién entre las Aduanas y otros
organismos gubernamentales relacionados con el comercio internacional a fin de
facilitar la transferencia ininterrumpida de informacion relativa al comercio internacional
(concepto de ventanilla Unica) y de intercambiar informacion sobre riesgos a escala
nacional e internacional. De este modo los agentes comerciales podran enviar por
medios electrénicos a una Unica instancia oficial determinada, de preferencia a las
Aduanas, la informacion que les ha sido solicitada. Asi pues, las Aduanas buscaran
una mayor integracion en los procesos comerciales y en los flujos de informacién de la
cadena logistica, por ejemplo mediante la utilizacion de documentos comerciales tales
como la factura y la orden de compra, asi como de las declaraciones de importacion y
de exportacion.

1.4. Cadenalogistica autorizada
1.4.1. Operadores econdémicos autorizados

Los operadores econémicos autorizados que cumplan los criterios especificados por
las Aduanas (véase Pilar Aduana-Empresa) tendrdn derecho a beneficiarse de
procedimientos de levante simplificados y réapidos suministrando un minimo de
informacion. Entre estos criterios se cuentan tener un historial favorable de
cumplimiento de las normativas aduaneras, un compromiso demostrado con la
seguridad de la cadena logistica por su participacion en el programa de asociacion
Aduanas — Empresas y un sistema satisfactorio para la gestion de sus registros
comerciales. Las Administraciones de Aduanas deberan llegar a un acuerdo sobre el
reconocimiento del estatuto de operador econémico autorizado.

1.4.2. Cadena logistica autorizada

El concepto de cadena logistica autorizada se refiere a la aprobacion que otorgan las
Aduanas a todos los participantes en una transaccion comercial internacional en razén
de su cumplimiento de las normas establecidas para el manejo seguro de las
mercancias y de la informacion pertinente. Los envios que circulen en una cadena
logistica autorizada desde su punto de origen hasta su lugar de destino se
beneficiardn de un procedimiento transfronterizo integrado y simplificado en el que,
para fines de importacibn y de exportaciéon, se exigira una Unica declaracion
simplificada con un minimo de informacion.

Norma 2 - Autorizacién para inspeccionar la carga.

Las Administraciones de Aduanas deberan estar autorizadas para inspeccionar la
carga que entra y sale, que esté en transito (incluida la que permanece a bordo) o que
esté en proceso de ser reexpedida desde un pais.

Norma 3 - Tecnologia moderna en los equipos de inspeccion.

Deberéa contarse con equipos de inspeccion no invasivos y con detectores de radiacion
gue se utilizaran para realizar inspecciones cuando sea necesario y de conformidad
con los resultados del analisis de riesgos. Estos equipos son indispensables para la
inspeccion rapida de carga o de contenedores de alto riesgo sin interrumpir el flujo del
comercio legitimo.
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Tecnologia moderna

Para ayudar a sus Miembros, la OMA mantiene una base de datos sobre tecnologia
avanzada y ha elaborado un Compendio de Aduanas con directrices detalladas sobre
la adquisicion y funcionamiento del equipo para revisar los contenedores.

Norma 4 - Sistemas de analisis de riesgos.

Las Administraciones de Aduanas deberdn aplicar un sistema informatizado de
analisis de riesgos con el fin de identificar los contenedores que podrian resultar de
alto riesgo. Este sistema podria incluir un mecanismo para validar los andlisis de
riesgos, para adoptar decisiones y para identificar las mejores précticas.

4.1. Sistemas informatizados de seleccidn

Las Administraciones de Aduanas deberan desarrollar sistemas informatizados
basados en las buenas practicas internacionales que utilicen el analisis de riesgos
para identificar los envios de carga y contenedores que planteen un riesgo potencial
para la seguridad mediante el uso de informacion previa e inteligencia estratégica.
Para los envios maritimos de carga transportados en contenedores, dicha capacidad
deberd aplicarse uniformemente antes de cargar el buque.

4.2. Andlisis de riesgos

El andlisis de riesgos es "la aplicacion sistematica de procedimientos y practicas de
gestion que proporcionen a las Aduanas la informacién necesaria para afrontar los
movimientos o envios que presenten riesgo”.

4.3. Estrategia global de informacién e inteligencia de la OMA

Un componente importante de un régimen eficaz de analisis de riesgos es la
recopilacién de informacion, su tratamiento y difusién en apoyo de los controles y
operaciones aduaneros. Esta funcién de inteligencia, unida a las Evaluaciones
Normalizadas de Riesgo (ENR), que ofrecen indicadores de riesgo a las Aduanas para
la seleccidon y evaluacion de mercancias y transportes, esta integrada en la estrategia
global de informacién e inteligencia de la OMA.

4. 4. Referencias

La Guia de Analisis de Riesgos de la OMA, la Estrategia Global de Informacién e
Inteligencia de la OMA, el Analisis Normalizado de Riesgos (ANR) de la OMA y los
Indicadores Generales de Alto Riesgo son referencias Utiles para el analisis de riesgos
y la evaluacion.

Norma 5 - Cargas o contenedores de alto riesgo.

Las cargas y contenedores de alto riesgo son los envios de los que no se posee
informacion adecuada para poder considerarlos de bajo riesgo, que los servicios de
inteligencia estiman de alto riesgo o que, en virtud de la aplicacion de una metodologia
de andlisis de riesgos basada en informacion relacionada con la seguridad, se califican
como de alto riesgo.

Selectividad, perfil y seleccién del objetivo

Las Aduanas deberan utilizar métodos sofisticados para identificar y seleccionar la
carga de alto riesgo potencial, incluyendo, entre otros medios, informacion electrénica
previa sobre envios de carga hacia y desde un pais antes de su salida o llegada;
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inteligencia estratégica; datos comerciales informatizados; evaluacion de anomalias; y
la seguridad relativa de la cadena logistica de un comerciante. Por ejemplo, la
certificacion del Pilar Aduanas-Empresas y la validacion de seguridad del punto de
origen reduce el riesgo, y por lo tanto, el alcance de la seleccion del objetivo.

Norma 6 — Informacién electronica previa.

Las Administraciones de Aduanas deberan solicitar informacién electronica previa
sobre los envios de carga y de contenedores con la suficiente antelacién para efectuar
analisis de riesgos adecuados.

6.1. Necesidad de informatizaciéon

La transmision electrénica previa de la informacion a las Aduanas requiere el uso de
sistemas aduaneros informatizados, incluido el intercambio electronico de informacion
a efectos de exportacién y de importacion.

6.2. Directrices TIC del Convenio de Kyoto

Las normas 7.1, 6.9, 3.21 y 3.18 del anexo general del CKR requieren que las
Aduanas apliquen las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC) a las
operaciones de aduanas, incluido el uso de tecnologias de comercio electrénico. Con
este fin, la OMA ha preparado directrices detalladas para lograr la informatizacion de
las Aduanas. Debera hacerse referencia a estas directrices de Kyoto relativas a las
TIC para el desarrollo de nuevos sistemas TIC de Aduanas, o la mejora de los
actuales. Ademés, se recomienda que las Administraciones de Aduanas hagan
referencia al Compendio de Aduanas sobre informatizacion aduanera de la OMA.

6.3. Uso de los sistemas de los operadores econémicos

Las directrices de las TIC también recomiendan la posibilidad de utilizar los sistemas
comerciales de los operadores econdmicos y de examinarlos para determinar su
adecuacion con las disposiciones de Aduanas. En especial en el contexto de la
cadena logistica autorizada, la posibilidad de que las Aduanas tengan acceso directo a
los sistemas comerciales de las partes implicadas, una vez resueltas cualesquiera
cuestiones sobre confidencialidad o de caracter legal, proporcionaria mejor acceso a la
informacion real y ofreceria la posibilidad de utilizar procedimientos simplificados de
largo alcance. Otro ejemplo son los sistemas comunitarios de carga (SCC) en virtud de
los cuales en los puertos o aeropuertos todas las partes implicadas en la cadena de
transporte han establecido un sistema electronico mediante el cual intercambian todos
los datos pertinentes relacionados con la carga y el transporte. Siempre que estos
sistemas contengan los detalles aduaneros necesarios, las Aduanas deberan
considerar la participacion en tales sistemas y la extraccion de los datos requeridos
para sus fines.

6.4. Normas sobre intercambio electrénico de datos

Las directrices TIC del Convenio de Kyoto recomiendan que las Aduanas ofrezcan
més de una solucién para el intercambio electrénico de informacion. Mientras que el
EDI (Intercambio Electronico de Datos) que utliza la norma internacional
ONU/EDIFACT sigue siendo una de las opciones preferidas de intercambio, las
Aduanas deberdn también considerar otras opciones, como XML. Dependiendo de los
riesgos implicados, incluso el uso del correo electronico y del telefax podrian
proporcionar una solucién adecuada.
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6.5. Modelo de datos de la OMA

Los operadores econdmicos que deben presentar declaraciones de carga y de
mercancias a las Aduanas basadas en el conjunto de datos del Modelo de Datos
Aduaneros de la OMA deberén utilizar las especificaciones de mensajes electrénicos
de dicho Modelo.

6.6. Seguridad de las TIC

El uso de las TIC en general y del intercambio electrénico de informacién en redes
abiertas en particular requiere una estrategia detallada de seguridad de las TIC. Por
consiguiente, hay que considerar la seguridad de las TIC como parte integrante de
cualquier estrategia de seguridad de la cadena logistica aduanera. Para lograr una
estrategia adecuada y eficiente de seguridad de las TIC, las Aduanas tienen que llevar
a cabo el analisis de riesgos. Las directrices TIC de Kyoto resumen el modo en que
una estrategia completa de seguridad de las TIC puede asegurar la disponibilidad,
integridad y confidencialidad de la informacion y de los sistemas de las TIC y de la
informacién que manejan, incluyendo, por ejemplo, evitar el rechazo en el lugar de
origen o de recepcion. Hay muchas maneras de lograr la seguridad de las TIC, a cuyo
efecto se hace referencia en las directrices sobre las TIC de Kyoto.

6.7. Firmas digitales

Un elemento esencial de seguridad de las TIC para lograr una estrategia de seguridad
en la cadena logistica es el relativo a las firmas digitales. Las firmas digitales, o
modalidades de la infraestructura de claves publicas (ICP), pueden desempefiar un
papel importante en las operaciones de intercambio electrénico de informacién. La
cadena de control integrada de Aduanas incluye la posibilidad de que los comerciantes
puedan presentar por adelantado sus declaraciones tanto a la Administracién de
Aduanas del pais de exportacion como a la Administraciéon de Aduanas del pais de
importacion. Seria también beneficioso que los operadores econémicos se
beneficiaran del reconocimiento mutuo de los certificados digitales. Esto permitiria al
operador econdomico la firma de todos los mensajes electronicos a las
Administraciones de Aduanas que aceptaran reconocer tal -certificado. Este
reconocimiento transfronterizo de certificados digitales puede ayudar a aumentar la
seguridad y, al mismo tiempo, proporciona amplia facilitacion y simplificacion al
comerciante. Con este fin, se anima a las Administraciones de Aduanas a aplicar la
recomendacion de la OMA referente a la transmision y autentificacion electrénica de
informacién aduanera u otra informacién reglamentaria pertinente.

6.8. Capacitacion

Las Administraciones de Aduanas que soliciten ayuda para el desarrollo o la
adquisicion de los sistemas informatizados indispensables deberan tener la voluntad
politica de aplicar el Marco Normativo

6.9. Confidencialidad y proteccion de los datos

El intercambio de datos entre las Administraciones de Aduanas o con el sector privado
a instancia de las Aduanas debera iniciarse s6lo después de la consulta entre las
entidades de la administracién publica interesadas por la confidencialidad y la
proteccion de los datos necesarias. La legislacion sobre confidencialidad y proteccion
de los datos se adopta para proteger el derecho del individuo a la intimidad, la
confidencialidad en el comercio y permitir a los individuos que tengan acceso a sus
datos personales para verificar su exactitud. A este respecto, la legislacion nacional
debe contener disposiciones especificando que cualquier dato recogido o transmitido
por las Aduanas debe tratarse de forma confidencial y segura y estar suficientemente
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protegido, respetando ciertos derechos de las personas fisicas o juridicas a quienes
pertenezca la informacion. Del mismo modo, la protecciébn de los datos y la
confidencialidad se contemplan en herramientas actuales de la OMA, como el
Convenio de Johannesburgo y el Acuerdo Bilateral Modelo.

Norma 7 - Seleccion y comunicacion

Las Administraciones de Aduanas deberan prever la seleccién y evaluacion conjunta,
la utilizacion de conjuntos de criterios de seleccion normalizados, asi como de
mecanismos compatibles de comunicacion o de intercambio de informacién; estos
elementos serviran para el futuro desarrollo de un sistema de reconocimiento mutuo
de los controles.

7.1. Estrategia global sobre Informacién e Inteligencia de la OMA

El capitulo IV de la Estrategia Global sobre Informacién e Inteligencia de la OMA tiene
disposiciones relativas a los Analisis de Riesgos Normalizados (ARN). Los ARNs son
una parte importante del trabajo de inteligencia y proporcionan elementos indicadores
del riesgo a los agentes aduaneros con el fin de seleccionar y analizar mercancias y
transportes.

7.2. Documento de Andlisis de Riesgos Normalizado (ARN) de la OMA

El documento de analisis de riesgos normalizado incluye cinco grupos de indicadores
de riesgo a considerar por las Administraciones de Aduanas. Estos grupos especificos:
modo de transporte; recaudacion de ingresos; drogas y derivados; seguridad; y otras
prohibiciones y restricciones, permiten el establecimiento de criterios de seleccion
normalizados. Los grupos estan subdivididos en varios capitulos de indicadores de
riesgo periddicamente actualizados.

7.3. Documento Indicador de Alto Riesgo General de la OMA

El documento indicador de alto riesgo general de la OMA contiene los indicadores que
determinan grupos normalizados de criterios de seleccion para que las
Administraciones de Aduanas detecten infracciones de Aduanas de manera general.
Los encabezamientos del documento son: detalles de las declaraciones de
transportistas; identificacién de pais de alto riesgo; factores de las mercancias y del
transporte que pueden indicar condiciones de alto riesgo; mercancias conocidas de
alto riesgo utilizadas para la ocultacién; lista de mercancias peligrosas que pueden
utilizarse potencialmente en un ataque terrorista; y factores indicativos de alto riesgo,
por ejemplo el contenedor, el importador/exportador y el expedidor. Estos grupos de
indicadores también se actualizan periédicamente.

7.4. Manual de la OMA para Funcionarios de Aduanas sobre Indicadores de
Riesgo - Factores de Infraccién contra la Propiedad Intelectual.

El manual contiene una lista de factores de alto riesgo en cuanto a pirateria y
falsificacion. Estos 17 indicadores de riesgo pretenden constituir un grupo normalizado
de criterios de seleccion y ser utilizados por los funcionarios de Aduanas de primera
linea para ayudarles a determinar qué envios presentan alto riesgo de posible
infraccién contra la propiedad intelectual.

7.5. Consideraciones legales

La fijacién de objetivos y la investigacion conjunta son actividades que pueden ser
realizadas por las Administraciones de Aduanas para aumentar su eficacia a efectos
de garantizar la seguridad de los envios y de luchar contra la delincuencia organizada
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transfronteriza. Las reglas y condiciones de tales esfuerzos conjuntos se establecen
normalmente entre las Administraciones de Aduanas. Las herramientas de la OMA
como el Convenio de Johannesburgo y el Acuerdo Bilateral Modelo contienen las
disposiciones que respaldan tal cooperacion internacional o bilateral.

Norma 8 - Evaluacién de rendimiento

Las Administraciones de Aduanas deberan realizar informes estadisticos con criterios
de evaluacién del rendimiento tales como, por ejemplo, nimero de envios revisados,
subconjunto de envios de alto riesgo, examenes realizados de envios de alto riesgo,
examenes de envios de alto riesgo realizados con ayuda de tecnologias no intrusivas,
examenes de envios de alto riesgo realizados con ayuda de tecnologias no intrusivas
y por medios fisicos, examenes de envios de alto riesgo realizados Unicamente por
medios fisicos, duracién de los despachos en aduana y resultados positivos y
negativos. La OMA se encargara de refundir estos informes.

Recopilacién de datos

Las Administraciones de Aduanas recogeran y aplicaran datos sometiéndolos a la
evaluacién de rendimiento para calcular el impacto y la eficacia de su adhesién al
Marco Normativo. Con este fin, el Estudio sobre Tiempo de Despacho (ETD) de la
OMA es un instrumento apropiado.

Norma 9 - Evaluacién de seguridad.

Las Administraciones de Aduanas deberan trabajar en colaboraciébn con otros
organismos competentes para efectuar evaluaciones de la seguridad relativas a la
circulacion de las mercancias en la cadena logistica internacional y comprometerse a
resolver con rapidez cualquier fallo que se haya puesto de manifiesto.

Norma 10 - Integridad de los funcionarios

Las Administraciones de Aduanas y los demas organismos competentes deberan
procurar desarrollar programas para prevenir la venalidad de los funcionarios y para
identificar y combatir los comportamientos deshonestos.

10.1. Declaracion de Arusharevisada de la OMA

La declaracién de Arusha revisada de la OMA es la fuente principal de orientacién
para la instalacion de sistemas anticorrupcion por las Administraciones de Aduanas.

10.2. Formacién

La seguridad y la facilitacion a lo largo de la cadena global logistica exigen contar con
personal altamente formado y motivado en la Administracion de Aduanas, asi como
entre las demas partes implicadas en la cadena logistica. Las Aduanas deben
asegurarse de proporcionar regularmente la formacion necesaria a todos los niveles
del personal para obtener y mantener las cualificaciones necesarias para realizar
controles aduaneros efectivos y eficientes, ademas de operar en un entorno
electronico.

Norma 11 - Inspecciones de seguridad de mercancias destinadas al exterior.
Las Administraciones de Aduanas, a peticion del pais de importacién debidamente

justificada, deberan realizar inspecciones de cargas y contenedores destinados al
exterior.
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11.1. Solicitud de examen

Cuando una Administracion de Aduanas, al realizar el andlisis de riesgos, tenga
razones para creer que un contenedor o una carga destinados a cualquiera de sus
puertos de entrada pueda representar un alto riesgo, podra pedir que la Administracion
de Aduanas del pais extranjero lleve a cabo un examen del contenedor

o carga, preferiblemente antes de cargarlo (véase 4.1).

11.2. Consideraciones legales
Entre otras féormulas administrativas, distintas herramientas de la OMA como el

Convenio de Johannesburgo y el Acuerdo Bilateral Modelo permiten que una
Administracion de Aduanas solicite a otra la realizacion de tal actividad.
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Asociacion Aduanas- Empresas
Especificaciones técnicas del Pilar 2

Los Miembros de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y el sector comercial
privado reconocen la importancia de asegurar la cadena logistica y de facilitar al
mismo tiempo el flujo transfronterizo de mercancias. También reconocen que el trabajo
en favor de una parte de la ecuacién también produce beneficios en la otra parte. A
este respecto, se llama la atencién en cuanto al "Marco de la OMA sobre Acuerdos de
Cooperacion Sectoriales para el Fomento de la Seguridad en la Cadena Logistica y
para Facilitar el Comercio", que podria servir de modelo Util para tal sistema durante la
fase inicial del Marco Normativo de la OMA con objeto de asegurar y facilitar el
comercio global. La piedra angular del éxito de la asociacion Aduanas-Empresas se
basa en diversos factores clave, acompafiados por el respeto mutuo de las funciones y
responsabilidades de cada parte a este respecto. Aunque de forma no exhaustiva, los
siguientes temas globales deberan guiar los esfuerzos conjuntos Aduanas-Empresas:
asociacion, seguridad, autorizacion, tecnologia, comunicacion y facilitacion.

Norma 1 — Asociacion.

Los Operadores Economicos Autorizados (OEA) implicados en la cadena logistica
comercial internacional mantendran labores de autoevaluacion atendiendo a normas
predeterminadas de seguridad y buenas practicas para asegurarse de que sus
politicas y procedimientos internos proporcionen salvaguardias adecuadas en cuanto
al compromiso de sus envios y contenedores hasta su levante por el control de
Aduanas de destino.

El programa de asociacion Aduanas-Empresas deberd permitir la flexibilidad y
adaptacion de los planes de seguridad de acuerdo con el modelo empresarial del
OEA. La Administracion de Aduanas y el OEA deberan determinar y documentar
conjuntamente las medidas de seguridad apropiadas de asociacion que seran
ejecutadas y mantenidas por el OEA.

El documento de asociacién Aduanas-Empresas conjuntamente elaborado debera
contener procedimientos escritos y verificables para asegurar, en la medida de lo
posible, y de conformidad con el modelo empresarial del OEA, que los socios
empresariales del OEA, incluidos fabricantes, proveedores de productos y vendedores,
declaren su intencién de cumplir con las normas de seguridad previstas en el Marco
Normativo para asegurar y facilitar el comercio global.

Deberan realizarse revisiones periédicas de los procedimientos del OEA y de las
medidas de seguridad (de acuerdo con el riesgo) que sean coherentes con los
procedimientos de seguridad previstos en el respectivo acuerdo sobre seguridad
empresarial.

Norma 2 — Seguridad.

Los operadores econdémicos autorizados incorporardn mejores  préacticas
predeterminadas de seguridad en sus procedimientos empresariales.

El operador econdmico autorizado (OEA) adoptara las medidas de seguridad que
garanticen la seguridad de los edificios, asi como la vigilancia y control de los
perimetros exterior e interior y del acceso, impidiendo la entrada sin autorizacién a las
instalaciones, transportes, muelles y areas de carga.
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El control del acceso a las instalaciones en la cadena logistica segura debera
incorporar medidas de control administrativo en cuanto a la emision y supervisién de
tarjetas de identificacion (empleados, visitantes, vendedores, etc.) y otros dispositivos
de entrada, incluidas llaves, tarjetas de acceso y otros dispositivos que permitan la
entrada libre a la propiedad y activos de la empresa.

El control de la entrada a las instalaciones en la cadena logistica segura deber& prever
la supresiéon rapida y completa de la identificacion otorgada por la empresa a un
empleado en caso de caducidad, asi como la supresion de acceso a los locales y
sistemas de informacion.

Los datos comerciales sensibles deberan protegerse mediante el uso de las copias de
reserva informaticas necesarias, como claves individualmente asignadas Yy
periédicamente actualizadas, formacion apropiada sobre seguridad de sistemas de
informacion, asi como la proteccién contra el acceso sin autorizacion y el uso erréneo
de la informacion.

Los programas de seguridad del personal deberan incorporar elementos de evaluacion
de empleados y de posibles empleados, segun proceda y de acuerdo con lo permitido
por la legislacion nacional. Estos programas deberan incluir controles periédicos de
situacion de los empleados que trabajan en posiciones sensibles de seguridad,
destinados a detectar cambios inusuales en la situacién social y econdmica aparente
de los mismos.

De conformidad con el modelo empresarial del OEA, deberan utilizarse programas y
medidas de seguridad para promover la integridad de los procedimientos de los socios
empresariales que estén relacionados con el transporte, tratamiento y almacenamiento
de la carga en la cadena logistica segura.

Deberan emplearse procedimientos para asegurarse de que toda informacién utilizada
para el tratamiento de la carga, tanto electrénica como manual, sea legible, oportuna,
exacta y protegida contra la alteracién, pérdida o introduccion de datos erréneos. El
OEA vy las Aduanas aseguraran la confidencialidad de la informacién comercial y
sensible en términos de seguridad. La informacion dada deberd utilizarse solamente a
los efectos para los cuales se proporciond.

Un OEA que envie o que reciba carga deberd hacer que concuerde con la
documentacion apropiada del envio. EI OEA se asegurara de que la informacion de
carga recibida de socios empresariales sea transmitida correctamente y a tiempo. Las
personas que reciban o entreguen la carga deberan ser identificadas antes de la salida
0 recepcion de la carga.

El OEA deberd organizar actividades de formacion especifica para ayudar a los
empleados a mantener la integridad de la carga, reconociendo las amenazas internas
potenciales en cuanto a la seguridad y protegiendo los controles de acceso. El OEA
debera hacer que los empleados conozcan los procedimientos utilizados por la
empresa para identificar e informar sobre incidentes sospechosos.

Norma 3 — Autorizacion.

La Administracion de Aduanas, asi como los representantes de la comunidad
comercial, disefiaran los procesos de validacion o los procedimientos de acreditacion
de calidad que ofrezcan incentivos a las empresas en su calidad de operadores
econOmicos autorizados. Estos procesos aseguraran que haya un beneficio a su
inversion en mejores sistemas y practicas de seguridad, incluidos la fijacion de
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objetivos en los andlisis de riesgos e inspecciones reducidas, asi como el tratamiento
rapido de sus mercancias.

La Administracion de Aduanas debera cooperar (por diversos medios) con los socios
empresariales para determinar los beneficios conjuntos derivados de la participacion
colectiva en la cadena logistica segura.

La Administracion de Aduanas deberéa ser receptiva ante las preocupaciones del OEA
y de sus representantes autorizados y determinar, tras consultar con ellos, un método
formalizado de comunicacién que garantice que los asuntos sean recibidos, abordados
y resueltos correctamente.

La Administracion de Aduanas deberd documentar los beneficios tangibles que la
administraciébn espera proporcionar (en su jurisdiccion) a los socios empresariales
plenamente comprometidos en la cadena logistica segura. Estos beneficios deben ser
objeto de mediciéon e informacién, siendo acordes con las obligaciones que las
Aduanas introducen progresivamente en los programas nacionales.

Las Administraciones de Aduanas deberan estar de acuerdo con el reconocimiento
mutuo de la condicion de OEA.

La Administracion de Aduanas debera, en su caso, plantear o modificar disposiciones
y ejecutar procedimientos para acelerar el tratamiento destinado al consumo o la
exportacion de los envios clasificados en la categoria de escaso riesgo a efectos de
seguridad.

La Administracion de Aduanas obtendra beneficios a través de la seguridad reforzada
de las mercancias en la cadena logistica internacional, de modo que la mejora en los
procesos de inteligencia, en las capacidades del andlisis de riesgos y la mejor
seleccidn de los envios de alto riesgo conduzcan al uso optimizado de recursos.

La Administracion de Aduanas, asi como las OEA, obtendran beneficios del uso del
autoanalisis y la verificacion.

Norma 4 — Tecnologia.

Todas las partes mantendran la integridad de la carga y de los contenedores
facilitando el uso de la tecnologia moderna.

Los OEA deberan ajustarse, cuando menos, a los requisitos actuales previstos en
diversos acuerdos internacionales, incluyendo, pero no limitdndose a, el Convenio
Aduanero sobre Contenedores de 1972 y el Convenio Aduanero sobre Transporte
Internacional de Mercancias al amparo de los cuadernos TIR (Convenio TIR, 1975).
Las Administraciones de Aduanas deberan fomentar y facilitar, mediante los incentivos
graduales apropiados, el uso voluntario por los OEA de tecnologias mas avanzadas
que el precintado mecanico para el establecimiento y supervisién de la integridad de
los contenedores y la carga, e informar sobre interferencias no autorizadas en los
contenedores y la carga.

Los OEA deberan tener procedimientos documentados que muestren su politica
interna respecto a la fijacion y al tratamiento de la carga y de los contenedores que
emplean precintos de alta seguridad y/u otros dispositivos disefiados para prevenir la
manipulacion de la carga.
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La Administracion de Aduanas deberd disponer de procedimientos escritos que
describan su sistema de verificacion de precintos, asi como sus procedimientos
operativos para resolver las discrepancias.

La Administracién de Aduanas y el OEA deberan mantener un dialogo abierto en areas
de interés comun para beneficiarse colectivamente de los adelantos en normas
industriales y tecnologias sobre integridad de contenedores, ademéas de mantener una
buena disposicion operativa mutua respecto a los casos identificados de infraccion de
precintos de seguridad.

Norma 5 — Comunicacion.

La Administracion de Aduanas actualizara periodicamente los programas de
asociacion Aduanas-Empresas para promover normas minimas de seguridad y
mejores practicas en la cadena logistica segura.

Las Aduanas deberan establecer, en consulta con el OEA o sus representantes, los
procedimientos que deben seguirse en caso de investigaciones o sospechas de
infracciones aduaneras, incluida la comunicacion al OEA o a sus agentes de los
nameros de teléfono de los funcionarios de Aduanas que puedan ser contactados, si
procede, en caso de urgencia.

Las Aduanas deberan mantener consultas regulares, tanto a nivel nacional como local,
con todas las partes implicadas en la cadena logistica internacional para discutir
asuntos de interés mutuo incluida la normativa aduanera, asi como los procedimientos
y requisitos sobre seguridad de los locales y envios.

El OEA deber& reaccionar con interés a la coordinacion de las Aduanas en los
esfuerzos de largo alcance arriba descritos y contribuir a un didlogo que proporcione
una comprensién positiva y mejor para asegurarse de que el programa siga siendo
pertinente y bien fundamentado en cuanto a normas minimas de seguridad que
beneficien a ambas partes.

Norma 6 — Facilitacion.

La Administracion de Aduanas trabajara en cooperacion con los OEA para maximizar
la seguridad y la facilitacion de la cadena logistica comercial internacional que se
origine o lleve a cabo a través de su territorio aduanero.

La Administracion de Aduanas deberd buscar o modificar las disposiciones e
implementar los procedimientos que consoliden y agilicen la presentacion de la
informacién requerida para el despacho de Aduanas, tanto a efectos de facilitar el
comercio como de identificar la carga de alto riesgo para adoptar la accion apropiada®.

La Administracion de Aduanas debera establecer mecanismos que permitan a los
socios empresariales hacer observaciones respecto a las enmiendas y a las
modificaciones propuestas que afecten significativamente a su papel para asegurar la
cadena logistica.

*0 E| Convenio de Kyoto revisado de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
ofrece un modelo global a tal efecto.
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APENDICE DEL ANEXO 1

PROGRAMA DE INTEGRIDAD DE PRECINTOS PARA EL ENVIO SEGURO DE
CONTENEDORES

INTRODUCCION
Importancia de especificar las relaciones de seguridad

La existencia de mayor claridad y consenso sobre las relaciones entre las partes en el
movimiento de mercancias transportadas en contenedores seguros, unido a la aplicacion
coherente de tales relaciones, proporcionara beneficios multiples a todas las partes. Estos
beneficios incluyen:

e Mayor seguridad contra los actos terroristas que se aprovechan del comercio global de
mercancias.

¢ Reduccion del riesgo en cuanto a dificultades econdémicas causadas por interrupciones o
cierres de comercio en respuesta a actos terroristas.

e Mejora de la seguridad contra el hurto y desvio de la carga, con las reducciones
consiguientes en pérdidas directas y costes indirectos, como los del seguro.

e Mayor seguridad contra el transporte ilegal de materiales como drogas y armas, asi

como de personas.

e Mayor seguridad contra el movimiento ilegal de mercancias comerciales del "mercado negro”
y del "mercado gris".

¢ Reduccion del riesgo de evasion de tasas e impuestos.

e Aumento de la confianza en los sistemas comerciales internacionales de los expedidores
actuales y potenciales de mercancias.

¢ Dividendos de facilitacion, tales como un ndmero reducido de examenes (plazos fronterizos
reducidos) y acceso a procedimientos simplificados.

Responsabilidades alo largo de la cadena de custodia

A. Responsabilidades transversales

Hay responsabilidades y principios que se aplican en el ciclo de vida del envio de mercancias
por contenedor. Un elemento clave son las relaciones entre las partes en caso de cambios en
la custodia o posesién del contenedor. Esto no reduce ni deberia ocultar la responsabilidad
fundamental del expedidor en cuanto a la carga y al precintado seguro del contenedor. Cada
parte en posesion del contenedor asume las responsabilidades de seguridad mientras que la
carga le sea confiada, bien sea mientras permanezca en un punto o durante el traslado entre
distintos puntos. Cada parte con informacion que sea necesaria presentar a la administracion
publica a efectos aduaneros y de investigacion de seguridad tiene responsabilidades. Esas
responsabilidades incluyen:

e Proteccién de las mercancias fisicas contra el forzamiento, hurto y dafios.

e Envio de la informacién apropiada a las autoridades administrativas de manera
oportuna y exacta par la investigacion de seguridad.

e Proteccién de la informacién relacionada con las mercancias contra el forzamiento y el
acceso desautorizado. Esta responsabilidad se aplica igualmente a las fases
previa, concomitante y posterior a la custodia de las mercancias.

Los precintos de seguridad forman parte de la cadena de custodia. Mas adelante se hace
referencia a la gradacion y el empleo apropiados del precinto de seguridad. Los precintos de
seguridad deberan ser examinados por la parte receptora en cada cambio de custodia de un
contenedor de carga. La inspeccién de un precinto requiere el control visual de signos de
forzamiento, la comparacion del numero de identificacion del precinto con la documentacion de
carga, ademas de que conste la inspeccion en la documentacion apropiada. Si faltase el
precinto o éste mostrase signos de forzamiento, o constase un niumero de identificacién distinto
al de la documentacion de carga, habra que realizar diversas acciones:

La parte receptora debera comunicar la discrepancia a la parte que le envia el contenedor y al

expedidor. La parte receptora debe hacer constar la discrepancia en la documentacion de
carga. La parte receptora debera notificarlo a las Aduanas o a las fuerzas de seguridad del
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Estado, de conformidad con la legislacion nacional. En caso de que no existan tales requisitos
de notificacion, la parte receptora rechazara la custodia del contenedor hasta que finalice la
comunicacién con la parte que le envia el contenedor y hasta que duchas discrepancias se
hayan resuelto. Una vez resueltas las discrepancias, la parte receptora pondra un precinto de
seguridad en el contenedor y tomara nota de los detalles, incluido el nuevo niumero de precinto
en toda la documentacion de carga pertinente.

Los precintos de seguridad podran cambiarse en un contenedor por razones legitimas.
Ejemplos de ello son las inspecciones por una Administracion de Aduanas exportadora para
verificar el cumplimiento de las normas de exportacion; por un transportista para asegurar el
bloqueo seguro y el anclaje del cargamento; por la Administracién de Aduanas de importacién
para confirmar las declaraciones de carga; y por los agentes de seguridad del Estado en
cuanto a otros asuntos normativos o delictivos.

Si los agentes publicos o privados tuvieran que retirar un precinto de seguridad para examinar
el cargamento, deberan instalar un precinto de reemplazo que cumpla con los requisitos
especificados mas adelante, y anotar los detalles de la accién, incluido el nuevo nimero de
precinto en la documentacion de carga.

B. Lugar de carga

El expedidor/consignador serd responsable de la carga segura del contenedor y de la
descripcion exacta y completa de la carga. El expedidor serd también responsable de poner el
precinto de seguridad de la carga inmediatamente después de la conclusion del proceso de
carga, y de preparar la documentacion relativa al envio, incluido el nimero del precinto.

El precinto de seguridad de la carga debera ser acorde con la definicibn de precintos
mecanicos de alta seguridad previsto en la especificacién publica ISO 17712. El precinto
debera adherirse al contenedor de tal manera que se evite la vulnerabilidad del forzamiento
subrepticio en el contexto de la tradicional localizacion del precinto en la manija de la puerta del
contenedor. Cabe como alternativa la instalacién de precintos en lugares distintos que impidan
hacer girar la leva de inmovilizacion de las puertas externas o el uso de medidas visibles
equivalentes contra el forzamiento, como el uso de precintos de cable transversales a las
barras de bloqueo de la puerta.

El transportista de tierra recogera la carga. Asimismo, recibira la documentacion, examinara el
precinto y tomara nota de las condiciones de la documentacién, y partird con la carga.

C. Terminal intermedia

Si el movimiento del contenedor se realiza a través de una terminal intermedia, entonces el
transportista de tierra transferira la custodia del contenedor al operador de la terminal. El
operador de la terminal recibira la documentacion, examinara el precinto y tomara nota del
estado de la documentacién. Normalmente, el operador de la terminal enviard una notificacion
electrénica de recepcioén (informe de situacion) a otras partes privadas del envio.

El operador de la terminal preparara o estacionara el contenedor para su préximo movimiento,
gue podra ser por carretera, ferrocarrii o barcaza. Se realizaran procesos similares de
verificacion y documentacion tras la recogida o la salida del contenedor de la terminal
intermedia. No es habitual que los organismos del sector publico estén implicados o informados
sobre los traslados intermodales en las terminales intermedias.

D. Terminal oceanica de carga

Tras llegar a la terminal oceénica de carga, el transportista de tierra transferira la custodia del
contenedor al operador de la terminal. El operador de la terminal recibira la documentacion y
normalmente enviara una notificacion electrénica de recepcion (informe de situacion) a las
restantes partes privadas del envio. El operador de la terminal preparara o estacionara el
contenedor para su carga en el buque oceanico.

El transportista o la terminal oceanica, en calidad de agente del transportista, examinara el
estado del precinto y tomara nota pertinente de ello; esto puede hacerse en la puerta de la
terminal oceanica o después de la entrada en la terminal, pero antes de cargar el contenedor
en el buque. Los organismos publicos del pais de exportaciéon examinaran la documentacién y
realizaran el control de exportacion necesario y emitiran certificados de seguridad. Las
Administraciones de Aduanas que requieran la informacion previa recibiran tal informacion, la
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revisaran, y o bien aprobaran el cargamento del contenedor (explicita o tacitamente) o emitiran
mensajes de "no cargar" con relacion a los contenedores que no puedan cargarse hasta
finalizar la evaluacion, incluida la posible inspeccion.

Para los paises con requisitos de declaracién y evaluacién de exportacién, el transportista
debera requerir la documentacion del expedidor demostrativa de que éste ha cumplido con los
requisitos pertinentes antes de cargar la carga para la exportacién. (No obstante, el
expedidor/consignador sera responsable de disponer de toda la documentaciéon necesaria y de
cumplir con los restantes requisitos pertinentes de exportacion). Cuando proceda, el
transportista oceénico deberd transmitir su informaciéon del manifiesto a los organismos
aduaneros de importacién que requieran tal informacién. Los envios para los cuales se hayan
emitido mensajes de "no cargar" no deberan cargarse a bordo del buque hasta que haya
finalizado la evaluacion.

E. Terminal de transbordo

El operador de la terminal de transbordo examinara el precinto de seguridad entre la descarga
y la recarga del contenedor. Este requisito puede evitarse en el caso de las terminales de
transbordo con planes de seguridad acordes con el Cddigo Internacional de Seguridad de
Buques y Servicios Portuarios (Cédigo elaborado por la Organizacion Maritima Mundial).

F. Terminal oceanica de descarga

El receptor/consignatario normalmente tomara medidas para que un agente de aduanas facilite
el despacho del envio en la terminal oceénica de descarga. Generalmente, esto requiere que el
duefio de la carga transmita la documentacién al agente antes de la llegada.

El transportista oceanico proporcionara previamente informacion electrénica del manifiesto de
la carga al operador de la estacion de la terminal y a la Administracion de Aduanas de
importacion, cuando proceda. Las Aduanas podran seleccionar contenedores de inmediato
para diversos niveles de inspecciéon en el momento de la descarga o ulteriormente. Las
Aduanas podran examinar el estado del precinto y de la documentacion correspondiente
ademas de la propia carga. Si el contenedor debiera viajar bajo control de Aduanas a otro lugar
para su despacho, entonces las Aduanas en la terminal de descarga deberan poner un precinto
de Aduanas al contenedor y tomar nota apropiada de la documentacion.

El receptor/consignatario o el agente de aduanas pagara cualquier impuesto o derecho de
Aduanas y dispondréa del levante de Aduanas del cargamento. Tras la recepcién para la salida
de la terminal oceénica, el transportista de tierra examinard y anotara el estado del precinto y
recibira la documentacion del operador de la terminal.

G. Terminal intermedia
Los procesos en terminales intermedias en el pais de importacién seran analogos a los de las
terminales intermedias en los paises exportadores.

H. Lugar de descarga

Tras recibir el contenedor, el consignatario o desagrupador examinara el precinto y anotara
cualquier discrepancia en la documentacion. El consignatario descargara el contenedor y
verificar4 la cuantia y condiciébn del cargamento a tenor de la documentacion. En caso de
discrepancia por faltas, sobras o dafios, se anotara a efectos de reclamacion o seguro, y el
envio y su documentacion seran auditados y revisados. Si hubiese una anomalia relacionada
con drogas, contrabando, polizones o materiales sospechosos, debera informarse a la Aduana
del consignatario u otra fuerza de seguridad del Estado.
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ANEXO I

LISTAS DE AUTOEVALUACION DE LA OMA RELATIVAS
A LOS ARTICULOS V, VIII Y X DEL GATT>!

Lista de autoevaluacion relativa al transito aduanero (Articulo V del GATT)

Gestion estratégica

Si

No

Comentarios/Observaciones

V.1

¢ Existen movimientos de transito aduanero
internacional dentro del territorio aduanero?

V.2

¢ Existen movimientos de transito aduanero
nacional dentro del territorio aduanero?

V.3

¢ Existe una infraestructura de
telecomunicaciones y energia adecuada para
sostener un transito aduanero eficaz y
eficiente?

V.4

¢Es la infraestructura de transportes del pais
adecuada para sostener un transito aduanero
eficaz y eficiente?

V.5

¢ Facilita la infraestructura bancaria del pais
los requisitos de transito aduanero?

V.6

¢ Facilita la infraestructura de seguros del pais
los requisitos de transito aduanero?

V.7

¢Se ha elaborado y puesto en practica una
politica nacional de transito?

V.8

¢ Hay procesos establecidos de vigilancia
del transito aduanero?

V.9

¢ Se recopilan datos e informacién exactos
relacionados con el comercio a efectos del
transito aduanero?

V.10

¢ Hay procedimientos establecidos de examen
periédico del transito aduanero?

V.11

¢ Pueden los interesados contribuir a la
politica y las reformas relativas al transito
aduanero?

Recursos

Si

No

Comentarios/Observaciones

V.12

¢ Estan los puestos fronterizos y las oficinas
de aduana actuales situados adecuadamente
para que las operaciones de transito sean
eficaces dentro del territorio aduanero?

V.13

¢ Existen oficinas de aduana yuxtapuestas o
compartidas?

V.14

¢ Se coordinan los controles y las
responsabilidades en los puestos fronterizos
con otras administraciones de aduanas?

V.15

¢ Estan los horarios de servicio coordinados
con otras administraciones de aduanas?

> ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. TN/TF/W/16. 2005. Grupo de Negociacion sobre la
Facilitaciéon del Comercio. Listas de Autoevaluaciéon de la OMA Relativas a los Articulos V, VIII Y X.
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V.16

¢ Se coordinan los controles y las
responsabilidades en los puestos
fronterizos con otros organismos en las
fronteras?

V.17

¢ Estan los horarios de servicio
coordinados con otros organismos en las
fronteras?

V.18

¢ Restan eficiencia a los procedimientos
de transito los actuales horarios de
servicio?

V.19

¢ Permite el uso de la gestion de riesgos
un despliegue eficaz de los recursos a
efectos del transito aduanero?

V.20

¢ Permite el uso de la automatizacién un
despliegue eficaz de los recursos a
efectos del transito aduanero?

V.21

¢ Permite el uso de procedimientos
simplificados un despliegue eficaz de los
recursos a efectos del transito aduanero?

V.22

¢ Permite el uso de sistemas de control
del cumplimiento por los comerciantes un
despliegue eficaz de los recursos a
efectos del transito aduanero?

V.23

¢ Existe capacidad de lucha contra el
fraude dedicadas a las operaciones de
transito aduanero?

V.24

¢Son las instalaciones actuales
adecuadas para llevar a cabo
operaciones de transito aduanero?

V.25

¢ Es el equipo técnico actual adecuado
para llevar a cabo operaciones de
transito aduanero?

V.26

¢ Existe una comunicacion en tiempo real
entre las oficinas de aduana?

V.27

¢ Existen programas de formacién en
materia de transito aduanero?

Marco juridico

Si

No

Comentarios/Observaciones

V.28

¢ Permite la legislacion nacional la
aplicacion de los instrumentos, acuerdos
y estandares internacionales
adecuados?

V.29

¢ Se basa la legislacién nacional en los
estandares y mejores practicas
internacionalmente aceptados?

V.30

¢ Es la legislacion nacional compatible
con el Convenio de Kyoto revisado?

V.31

¢ Confiere la legislaciéon nacional a las
autoridades aduaneras los poderes
necesarios para llevar a cabo las
funciones que se les asignan en relacion
con el transito?
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V.32

¢ Establece la legislacion nacional
disposiciones adecuadas para que los
procedimientos de transito aduanero
sean eficaces?

V.33

¢Prevé la legislacion nacional el uso de
informacidn anticipada/previa a la
llegada?

V.34

¢ Prevé la legislacion nacional el uso de
sistemas automatizados?

V.35

¢Prevé la legislacion nacional el uso de
la gestién de riesgos?

V.36

¢ Prevé la legislacion nacional el uso de
controles basados en auditorias?

V.37

¢ Prevé la legislacién nacional
procedimientos para comerciantes
autorizados?

V.38

¢ Define la legislacion nacional quién es
responsable del cumplimiento de las
obligaciones contraidas en relacién con
el régimen de transito aduanero?

V.39

¢ Especifica la legislacion nacional las
condiciones de terminacion de una
operacion de transito aduanero?

V.40

¢ Establece la legislacion nacional las
sanciones relacionadas con el
incumplimiento/el fraude/las
irregularidades/el abuso del sistema de
transito?

V.41

¢ Estan las prescripciones reglamentarias
relativas al transito aduanero
coordinadas con otros organismos en las
fronteras?

Sistemas y procedimientos

Si

No

Comentarios/Observaciones

General

V.42

¢Se han puesto en practica sistemas
internacionales de transito?

V.43

¢Se han puesto en practica sistemas
regionales de transito?

V.44

¢ Es el territorio aduanero un pais sin
litoral?

V.45

¢Hay corredores de transito establecidos
dentro del territorio aduanero?

V.46

¢ Hay rutas de transito prescritas?

V.47

¢ Se acuerdan las rutas de transito en
consulta con otras administraciones de
aduanas?

V.48

¢ Se acuerdan las rutas de transito en
consulta con otros organismos en las
fronteras?

V.49

¢ Se acuerdan las rutas de transito en
consulta con los operadores
comerciales?
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V.50

¢ Constituye el abuso del sistema de
transito aduanero una fuente de
preocupacion en el territorio aduanero?

V.51

¢ Constituye la actividad fraudulenta
relacionada con el transito aduanero una
fuente de preocupacion en el territorio
aduanero?

V.52

¢ Se estipula una ruta estricta para todas
las mercancias de alto riesgo?

V.53

¢ Se requiere escolta aduanera para
todas las mercancias de alto riesgo?

V.54

¢,Se imponen limites temporales a las
mercancias en transito?

V.55

¢ Existen oficinas de aduana designadas
como 'aduana de partida' ?

V.56

¢Es la aduana de partida responsable de
los controles de exportacién en relacién
con las mercancias en transito?

V.57

¢ Es la aduana de partida responsable de
la seguridad de la cadena de suministro
en relacién con las mercancias en
transito?

V.58

¢ Existen oficinas de aduana designadas
como 'aduana de destino'?

V.59

¢, Se requiere la aprobacion previa para
un cambio de aduana de destino?

Procedimientos

V.60

¢ Estan los procedimientos de transito
basados en convenciones e instrumentos
internacionalmente acordados?

V.61

¢lIncorporan los procedimientos de
transito estandares internacionalmente
aceptados?

V.62

¢Incorporan los procedimientos de
transito las mejores practicas de otras
administraciones de aduanas?

V.63

¢ Estan los procedimientos de transito y
las disposiciones administrativas tales
como los horarios de servicio y la
competencia de la aduana armonizados
con las administraciones de aduanas
vecinas?

V.64

¢ Estan los procedimientos de transito
coordinados con otros organismos en las
fronteras?

V.65

¢Existe una ventanilla Unica para el
despacho integrado de las mercancias
en transito?

V.66

¢ Existe una aplicacién uniforme de los
procedimientos de transito a nivel
nacional?

V.67

¢ Se utiliza la gestién de riesgos en
relacién con el transito aduanero?
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V.68

¢Se utilizan los controles basados en
auditorias en relacion con el transito
aduanero?

V.69

¢ Existen mediciones del cumplimiento en
relacion con el transito aduanero?

V.70

¢ Se utiliza informacion anticipada/previa
a la llegada en relacién con el transito
aduanero?

V.71

¢ Se intercambia la informacion
manualmente?

V.72

¢ Se han identificado puntos de demora
en el transito?

V.73

¢ Se han analizado las razones de las
demoras en el transito?

V.74

¢,Se han combinado los procedimientos
de transito con procedimientos de
exportaciéon?

V.75

¢ Se aplican restricciones durante las
operaciones de transito aduanero
actuales?

Documentacién

V.76

¢ Se requiere una declaracion en aduana
para todas las mercancias en transito?

V.77

¢ Se utilizan declaraciones/documentos
de transito aduanero normalizados?

V.78

¢ Se basa la documentacion relativa al
transito en el Formulario clave de las
Naciones Unidas para los documentos
comerciales?

V.79

¢,Se han armonizado los requisitos en
materia de documentacién para el
transito con las administraciones de
aduanas vecinas?

V.80

¢ Estan los requisitos en materia de
documentacién para el transito
coordinados con otros organismos en las
fronteras?

V.81

¢Se han reducido al minimo las
prescripciones en materia de datos en
los documentos para el transito?

V.82

¢ Se utilizan declaraciones simplificadas
de las mercancias en transito?

Fianzas y garantias

V.83

¢ Estan las mercancias en transito
exoneradas del pago de derechos e
impuestos?

V.84

¢ Se perciben derechos y gravdmenes en
relacién con el transito aduanero?

V.85

¢ Se ha puesto en practica un sistema
internacional de garantia?

V.86

¢ Se requieren fianzas y/o garantias para
todas las mercancias en transito?
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V.87

¢ Existe una exencion de los requisitos
de garantia en determinadas
circunstancias?

V.88

¢ Excede el monto de la fianza exigida de
la cuantia de los derechos impuestos a la
importacion a que estan sujetas las
mercancias?

V.89

¢, Se requieren depdsitos en efectivo para
las mercancias en transito?

V.90

¢ Se liberan las fianzas y/o garantias tan
pronto como se hayan cumplido las
obligaciones?

V.91

¢ Se utilizan asociaciones garantes
nacionales?

V.92

¢ Necesitan las asociaciones garantes la
aprobacion de las autoridades
aduaneras?

V.93

¢ Tienen los propietarios y los
transportistas responsabilidad
compartida con respecto a las
mercancias?

V.94

Si las mercancias no llegan a la aduana
de destino dentro del plazo fijado, ¢se
perciben los derechos e impuestos
exigibles?

V.95

Si no se respeta el itinerario prescrito,
¢ se perciben los derechos e impuestos
exigibles?

V.96

Si no se cumple el plazo establecido, ¢,se
perciben los derechos e impuestos
exigibles?

V.97

Si no se cumplen las obligaciones
relativas al transito, ¢ se establecen
procedimientos para recuperar la deuda
aduanera?

V.98

¢Incluye la deuda aduanera sanciones e
intereses?

Examen

V.99

¢ Se basan los examenes de las
mercancias en transito en la aplicacion
de una evaluacion de riesgos?

Comerciantes autorizados

V.100

¢Designan las autoridades aduaneras a
personas como
remitentes/consignatarios autorizados?

V.101

¢ Existen procedimientos simplificados
para los remitentes autorizados que
participen en el régimen de transito?

V.102

¢ Existen procedimientos simplificados
para los consignatarios autorizados que
participen en el régimen de transito?
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Precintos y ligaduras

V.103

¢ Se colocan precintos y ligaduras
aduaneros en todos los casos de transito
aduanero?

V.104

¢Se aceptan los precintos y las marcas
de identificacién colocados por una
aduana extranjera para las operaciones
de transito aduanero?

V.105

¢Utlliza la aduana de partida la gestion
de riesgos para determinar la necesidad
de un precinto o ligadura aduanero?

V.106

¢ Existen requisitos minimos relativos a
las especificaciones fisicas de precintos
y ligaduras?

Unidades de transporte

V.107

¢ Se especifican las unidades de
transporte a efectos del transito?

V.108

¢Exigen las autoridades aduaneras la
autorizacion previa de las unidades de
transporte utilizadas para transportar
mercancias bajo precinto aduanero?

V.109

¢ Se colocan los precintos en la propia
unidad de transporte cuando se exige el
precintado de la aduana?

V.110

¢Pueden las autoridades aduaneras
eximir del requisito de precintado de una
unidad de transporte?

V.111

Si una unidad de transporte no puede ser
eficazmente precintada, ¢,se colocan
precintos o ligaduras aduaneros en cada
uno de los bultos?

V.112

Si una unidad de transporte no puede ser
eficazmente precintada, ¢ se adjuntan
otros medios de identificacion al
documento de transito?

Tecnologia de lainformacion y la
comunicacién

Si

No

Comentarios/Observaciones

V.113

¢ Es la infraestructura nacional de
telecomunicaciones y energia suficiente
para sostener la automatizacion de los
procedimientos aduaneros?

V.114

¢ Estan automatizados todos los
sistemas y procedimientos aduaneros?

V.115

¢ Estd automatizado el sistema de
transito aduanero?

V.116

¢ Se utiliza el seguimiento en linea de las
mercancias en transito?

V.117

¢Se han adoptado estandares
internacionales en todos los niveles
apropiados?

V.118

¢Esta el uso de la gestion de riesgos
respaldado por sistemas automatizados?

V.119

¢, Hay intercambio de datos electrénicos
entre las administraciones de aduanas?
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V.120

¢ Hay intercambio de datos electrénicos
entre las autoridades aduaneras y otros
organismos en las fronteras?

V.121

¢, Hay intercambio de datos electrénicos
entre las autoridades aduaneras y los
comerciantes?

V.122

¢ Hay intercambio de datos electrénicos
entre las aduanas de partida y de
destino?

Integridad

Si

No

Comentarios/Observaciones

V.123

¢ Es el pais signatario de la Declaracién
de Arusha revisada de la OMA?

V.124

¢ Recibe el personal que interviene en el
proceso de transito aduanero formacion
en materia de integridad?

V.125

¢ Se ven las disposiciones del Cédigo de
Conducta regularmente reforzadas por el
personal que interviene en el proceso de
transito aduanero?

V.126

¢ Estan los estandares de desempefio y
las cartas de servicios expuestos en las
oficinas de aduana de transito y en los
puestos fronterizos?

V.127

¢ Permite el régimen de transito
aduanero vigente un nivel alto de
transparencia y previsibilidad?

V.128

¢ Estan los procedimientos de recurso
concernientes al régimen de transito
claramente redactados, han sido
publicados y son facilmente accesibles
para el publico?

V.129

¢ Se han establecido mecanismos de
revision para recurrir a las decisiones
relativas al transito aduanero cuando sea
necesario?

V.130

¢ Existe a disposicion del publico
informacion sobre el desempefio del
transito aduanero?

V.131

¢ Esté limitado el ejercicio de la potestad
discrecional en el transito aduanero?

V.132

¢Es minima la posibilidad de incurrir en
practicas corruptas durante el transito
aduanero?

V.133

¢ Se transfiere o se rota a intervalos
regulares al personal que interviene en el
proceso de transito aduanero?

V.134

¢Unicamente se requiere escolta
aduanera en las operaciones de transito
de alto riesgo?
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Lista de autoevaluacioén relativa a los derechos y formalidades referentes

a la importacién y a la exportacion

(Articulo VIII del GATT)

Gestion estratégica

Si

No

Comentarios/Observaciones

VIIL1

¢Incluye el Plan Estratégico de Aduanas
metas, objetivos y prioridades relativos al
despacho de aduana?

VIII.2

¢ Existen sistemas adecuados para
determinar las razones del
incumplimiento de cualquiera de los
procedimientos aduaneros?

VI3

¢ Se redine informacion sobre el
desempefio de todas las operaciones y
areas funcionales de aduanas?

VIil.4

¢ Se pone la informacién sobre el
desempefio de todas las operaciones y
areas funcionales de aduanas a
disposicion del publico?

VIILLS

¢ Se dispone de informacién sobre el
desempefio en relacion con los tiempos
de despacho de aduana?

VIII.6

¢ Existen sistemas de vigilancia y
evaluacion del desempefio de las
aduanas segun estandares y/o
indicadores establecidos?

Recursos

Si

No

Comentarios/Observaciones

VIIL7

¢ Es la infraestructura aduanera actual
suficiente para sostener y desarrollar
procedimientos de despacho aduanero?

VIII.8

¢ Se han determinado los recursos
humanos, financieros y técnicos
necesarios para que las aduanas pongan
en practica procedimientos de despacho
aduanero?

VIII.9

¢ Existen oficinas de aduana
yuxtapuestas o compartidas?

VIII.10

¢ Permite el uso de la gestion de riesgos
un despliegue eficaz de los recursos a
efectos de los procedimientos de
despacho aduanero?

VIIL11

¢ Existen programas de formacién
relativos a los procedimientos de
despacho aduanero?

Marco juridico

Si

No

Comentarios/Observaciones

VIIl.12

¢ Permite la legislacion nacional la
aplicacion de instrumentos, acuerdos y
estandares internacionales adecuados?

VIIL13

¢ Se basa la legislacién nacional en los
estandares y mejores practicas
internacionalmente aceptados?

VIIl.14

¢Es la legislacion nacional compatible
con el Convenio de Kyoto revisado?
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VIII.15

¢ Prevé la legislacién nacional la
percepcion de derechos por los servicios
prestados y la informacion facilitada?

VIII.16

¢ Prevé la legislacion nacional el levante
de las mercancias aunque no se hayan
completado todas las formalidades del
despacho de aduanas?

VIIIL.17

¢ Prevé la legislacion nacional el uso de
la gestion de riesgos a efectos del control
aduanero?

VIII1.18

¢ Permite la legislacion nacional el uso de
controles basados en auditorias?

VIIIL19

¢ Prevé la legislacién nacional
procedimientos especiales y
simplificados para personas autorizadas?

VIII.20

¢ Fija la legislacion nacional un valor
minimo/una cuantia minima de derechos
e impuestos por debajo del cual no se
procedera a su recaudacion?

Sistema y procedimientos

Si

No

Comentarios/Observaciones

General

Viil.21

¢Se ha adherido la administracién (o ha
iniciado el proceso de adhesion) al
Convenio de Kyoto revisado para la
Simplificacion y Armonizacion de los
Procedimientos Aduaneros?

VIII.22

¢Han aplicado las autoridades
aduaneras las normas minimas que
establece el Convenio de Kyoto revisado
en relacién con:

e derechos y gravamenes

e despacho aduanero y otras
formalidades?

Derechos y gravdmenes

VIII.23

¢ Proporciona la aduana servicios de
despacho aduanero:

o fuera de las horas de atencién
al publico establecidas

e enlos locales del comerciante?

VIIl.24

¢ Se limitan los gravamenes pagaderos
en relacién con lo anterior a los
realmente devengados por la
administracion?

VIII.25

¢, Se imponen gravamenes
suplementarios?

VIII.26

¢, Se perciben derechos por la tramitaciéon
de documentos?

VIIIL.27

¢ Se perciben derechos por el despacho
de mercancias?

VIII.28

¢Exige la administracion una
remuneracion por el suministro de
informacion a la comunidad comercial?

VIII.29

Si la administracion la exige, ¢se limita
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esta remuneracion al costo aproximado
de los servicios prestados?

Declaracién de mercancias

VIIL.30 |Si se efectia manualmente, ¢ se ajusta el
formato al Formulario clave de las
Naciones Unidas?

VIII.31 | Si se efectla electrGnicamente,
¢Jsatisface el formato las
Recomendaciones de la OMA sobre
tecnologia de la informacién?

VIIL.32 | ¢ Existen mecanismos para garantizar:

e que el nUmero de datos
requeridos se limite al minimo
necesario para garantizar el
cumplimiento de la legislacion
aduanera;

e (que las copias de la
declaracion de mercancias y
documentacién justificativa
exigidas se reduzcan al
minimo?

VIIL.33 | ¢Se aceptan declaraciones provisionales
o incompletas para facilitar la pronta
concesion del levante de las
mercancias?

Sanciones por errores

VIII.34 | Sila administracion impone sanciones
por errores involuntarios y cometidos sin
intencion dolosa ni negligencia grave ¢es
la sancién no mayor a lo necesario para
desalentar la repeticion de tales errores?

Levante de las mercancias/Despacho
de aduana

VIIL.35 | ¢Aplica inmediatamente la
administracion procedimientos de
levante/despacho a cualquier categoria
de mercancias?

VIIL.36 | ¢ Se concede el levante de las
mercancias antes de que hayan
concluido las formalidades para el
despacho de aduana?

VIII.37 | ¢Especifica la administracion un valor
minimo/una cuantia minima de derechos
e impuestos por debajo del cual no se
procedera a su recaudacion?

Gestion de riesgos

VIII.38 | ¢ Utiliza la administracion el sistema de
gestion de riesgos a efectos del control
aduanero?

VIII.39 | ¢ Se limitan los controles de evaluacion
de los riesgos a los necesarios para
garantizar el cumplimiento de la
legislacion aduanera?

VIII.40 | ¢Ha determinado la administracion los
principales riesgos estratégicos, tacticos
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y de funcionamiento?

VIIl.41

¢ Utiliza la administracion técnicas de
analisis de riesgos para determinar qué
mercancias deben ser examinadas?

Controles basados en auditorias

VIIl.42

¢élIncluyen los sistemas de control
aduanero controles basados en
auditorias?

Procedimientos simplificados para
personas autorizadas

VII1.43

¢Autoriza la administracién de aduanas a
las personas con buenos antecedentes
de cumplimientos el recurso a
procedimientos simplificados y
especiales?

VIIl.44

¢ Pueden los interesados recurrir
facilmente a esos procedimientos?

VIII.45

En relacion con las personas autorizadas

e ¢puede concederse el levante
de las mercancias previa
aportacion de una informacién
minima y concluir
posteriormente el despacho de
aduana completo?

e ¢pueden despacharse en los
locales del declarante las
mercancias?

e ¢otras posibilidades?

Cooperacion con otros organismos

VIII.46

¢ Se coordinan los controles y las
responsabilidades en los puestos
fronterizos con otros organismos en las
fronteras?

VIII.47

¢ Se realizan esos controles
simultaneamente?

Tecnologia de lainformacion y la
comunicacién

Si

No

Comentarios/Observaciones

VIII.48

¢ Es la infraestructura nacional de
telecomunicaciones y energia suficiente
para sostener la automatizacion de los
procedimientos aduaneros?

VIII.49

¢JUtiliza la administracion de aduanas la
tecnologia de la informacion y la
comunicacién para sostener las
operaciones de despacho de aduana?

VIII.50

SAcepta la administracion de aduanas
las declaraciones aduaneras
presentadas electrénicamente?

VIIL.51

¢ Se utilizan en las aplicaciones
informaticas los estandares de
tecnologia de la informacion y la
comunicacion internacionalmente
aceptados?
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VIIL52

Antes de adoptar aplicaciones
informaticas ¢ consulta la administracion
de aduanas con los principales
interesados?

Cooperacion externa, comunicacion y
asociacion

Si

No

Comentarios/Observaciones

VIIIL.53

¢ Existe cooperacién entre las
autoridades aduaneras y los
pertinentes/interesados externos?

VIII.54

¢ Se ofrecen al publico/las partes
interesadas posibilidades adecuadas de
consulta?

VIIILL55

¢ Se ofrecen al publico/las partes
interesadas posibilidades adecuadas de
obtener informacién de retorno?

VIII.56

¢ Existe cooperacion entre las
autoridades aduaneras y la comunidad
comercial?

VIIIL57

¢ Se han establecido mecanismos
formales de consulta y/o cooperacién?

VIII.58

¢ Se basan los mecanismos formales de
consulta y/o cooperacion en
memorandos de entendimiento?

VIIIL.59

¢ Se han establecido mecanismos
informales de consulta y/o cooperacién?

VIII.60

¢ Se basan los mecanismos informales
de consulta y/o cooperacién en
memorandos de entendimiento?

VIII.61

¢ Consulta la aduana por anticipado con
los clientes las modificaciones y/o las
reformas propuestas?

VIII.62

¢Se han determinado los niveles
esperados de los servicios prestados por
la aduana?

VIII.63

¢ Se han elaborado soluciones
adecuadas relativas al servicio en
consulta con las partes interesadas y
otros participantes?

VIIl.64

¢Apoyan y fortalecen el control aduanero
los acuerdos mutuos de asistencia
administrativa celebrados con otras
administraciones de aduanas?

Integridad

Si

No

Comentarios/Observaciones

VIII.65

¢Es el pais signatario de la Declaracion
de Arusha revisada de la OMA?

VIII.66

¢ Se publica informacion sobre los
derechos exigibles que sea facilmente
accesible para el publico?

VIII.67

¢ Esté la informacion sobre el
procedimiento de recurso en relacién con
los derechos y gravamenes exigibles
claramente redactada, ha sido publicada
y es facilmente accesible para el
publico?
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VIII.68

¢ Se imparte formacion al personal de
aduanas en cuestiones relativas a la
integridad?

VII1.69

¢Han elaborado y aplican las
autoridades aduaneras un Caddigo de
Conducta/Caodigo de Etica?

VIII.70

¢ Se refuerzan periédicamente las
disposiciones del Cédigo de Conducta en
relacion con todo el personal?

VIIL71

¢ Se han establecido directrices para
definir y documentar claramente el
ejercicio de la potestad discrecional?

VIIIL72

¢ Proporcionan los sistemas y procesos
vigentes oportunidades para el ejercicio
indebido de la potestad discrecional?

VIIL73

¢ Existe la rendicion de cuentas por los
actos y/o el ejercicio de la potestad
discrecional?

VIII.74

¢ Se han establecido controles de
auditoria interna adecuados para
supervisar el ejercicio por los
funcionarios de sus facultades
discrecionales?

VIIL.75

¢Se han elaborado estandares de
desempefio para las aduanas?

VIII.76

¢Son realistas los estandares de
desempefio?

VIIIL77

¢ Se han establecido cartas de servicios
al cliente?

VIII.78

&Son realistas las cartas de servicios al
cliente?

VIIL.79

¢ Estan los estandares de servicio
respaldados por sistemas,
procedimientos y recursos adecuados?

VIII.80

¢ Conocen los funcionarios de aduanas
los estandares de servicio y desempefio?

VIII.81

¢Se han publicado las cartas de
servicios y/o de desempefio?

VIII.82

¢ Estan las cartas de servicios y/o
desempefio expuestas en todos los
lugares de trabajo de la aduana?

VIII.83

¢ Estan las cartas de servicios y/o de
desempefio expuestas en todos los sitios
publicos?

VIIl.84

¢Responde la aduana sin dilacion a
todas las reclamaciones presentadas?
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Lista de autoevaluacioén relativa a la transparencia

(Articulo X del GATT)

Gestidn estratégica

Si

No

Comentarios/Observaciones

X1

¢JlIncluye el plan estratégico de aduanas
metas, objetivos y prioridades en materia
de transparencia?

X.2

¢, Se ha elaborado y aplicado una politica
nacional en materia de transparencia?

X.3

¢Se llevan a cabo encuestas al
personal?

X.4

¢ Se llevan a cabo encuestas a clientes
interesados?

X.5

¢ Se han establecido sistemas
adecuados para determinar las causas
de inobservancia de los procedimientos
aduaneros?

X.6

¢ Se reline informacion sobre el
desempefio de todas las operaciones y
areas funcionales de aduanas?

X.7

¢Se publica informacion sobre el
desempefio de todas las operaciones y
areas funcionales de aduanas?

X.8

¢ Se dispone de informacién sobre el
desempefio en relacion con:

e los servicios de informacion
e las decisiones y resoluciones
e los recursos y revisiones?

X.9

¢ Existen sistemas de vigilancia y
evaluacion del desempefio de las
aduanas, seguir estandares y/o
indicadores establecidos?

Recursos

Si

No

Comentarios/Observaciones

X.10

¢ Se han determinado las prescripciones

sobre los recursos técnicos, financieros y
humanos necesarios para que la aduana
aplique procedimientos transparentes?

X.11

¢ Dispone la aduana de personal
especificamente dedicado a:

e el servicio al cliente

e los servicios de informacion

¢ lavaloracion

e la clasificacion

e elorigen

e la consulta/cooperacion externa
e los recursos y revisiones?

X.12

Los servicios de traduccion, ¢se
utilizan/estan disponibles para:

e |aaduana
¢ los clientes?
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X.13

¢ Tiene todo el personal acceso a los
programas de formacion sobre los
servicios prestados al cliente?

X.14

¢ Existen programas especializados de
formacién y perfeccionamiento para el
personal dedicado a:

e los servicios de informacion
e lavaloracion

e la clasificacion

e elorigen

e la cooperacidn/la consulta
externa

e los recursos y revisiones?

X.15

¢ Se dispone de asistencia técnica de
otras administraciones de aduanas en
cuestiones relativas a la transparencia?

X.16

¢ Proporciona la administracion
asistencia técnica a otras
administraciones de aduanas en
cuestiones relativas a la transparencia?

Marco juridico

Si

No

Comentarios/Observaciones

X.17

¢ Permite la legislacion nacional la
aplicacion de los instrumentos, acuerdos
y estandares internacionales
adecuados?

X.18

¢ Se basa la legislacién nacional en los
estandares y mejores practicas
internacionalmente aceptados?

X.19

¢Es la legislacion nacional compatible
con el Convenio de Kyoto revisado?

X.20

¢ Permite la legislacion nacional el
suministro de informacién a las partes
interesadas?

X.21

¢ Contiene la legislacion nacional
disposiciones adecuadas sobre la
emision de informacion vinculante por
parte de las autoridades aduaneras?

X.22

¢ Establece la legislacion nacional que
las autoridades aduaneras emitan la
informacidn vinculante por escrito?

X.23

¢ Establece la legislacion nacional que
las autoridades aduaneras emitan la
informacién vinculante dentro de un
plazo determinado?

X.24

¢ Establece la legislacion nacional un
procedimiento administrativo para la
resolucion y sancién de las infracciones
aduaneras?

X.25

¢ Establece la legislacion nacional un
derecho de recurso en materia
aduanera?
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X.26

¢ Establece la legislacion nacional un
derecho de primer recurso ante las
autoridades aduaneras?

X.27

En el caso de que el recurso sea
desestimado ¢ establece la legislacién el
derecho a interponer un nuevo recurso
ante una autoridad independiente de las
aduanas?

X.28

Establece la legislacion nacional un
recurso definitivo ante la autoridad
judicial?

X.29

¢ Establece la legislacion nacional un
derecho de recurso respecto de las
decisiones y omisiones de las
autoridades aduaneras?

X.30

¢ Establece la legislacion nacional que
las autoridades aduaneras comunique
sus decisiones por escrito?

X.31

¢ Establece la legislacion nacional que
las autoridades aduaneras comunique
sus decisiones dentro de un plazo
determinado?

X.32

¢ Establece la legislacion nacional que la
decision de las autoridades aduaneras
debe ser motivada?

X.33

¢Autoriza la legislacién nacional la
divulgacion de informacion de naturaleza
confidencial en determinados supuestos?

X.34

¢Autoriza la legislacién nacional la
divulgacién de informacién
comercialmente sensible en
determinados supuestos?

X.35

¢ Son las autoridades aduaneras
juridicamente responsables por la
informacién que proporcionan?

Sistemas y procedimientos

No

Comentarios/Observaciones

Informacion

X.36

¢ Se comunica a las personas
interesadas toda la informacion
pertinente de aplicacion general en la
aduana sobre, por ejemplo:

e leyes

e reglamentos

e prescripciones documentarias
e practicas aduaneras normales

e regimenes aduaneros
especificos

o clasificacion arancelaria
e valoracién

e exenciones, prohibiciones,
restricciones
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e tipos aplicables en lo referente a
derechos e impuestos

e garantias
o disposiciones sobre devolucién

e disposiciones y prescripciones
administrativas (por ejemplo,
horarios de oficina, lugar,
competencia)

e informacién vinculante
e resoluciones judiciales
e otras cuestiones?

X.37 ¢Publican las autoridades aduaneras
toda la informacion pertinente de
aplicacion general en la aduana sobre,
por ejemplo:

e leyes

e reglamentos

e prescripciones documentarias
e practicas aduaneras normales

e regimenes aduaneros
especificos

o clasificacion arancelaria
e valoracion

e exenciones, prohibiciones,
restricciones

e tipos aplicables en lo referente a
derechos e impuestos

e garantias
o disposiciones sobre devolucién

e disposiciones y prescripciones
administrativas (por ejemplo,
horarios de oficina, lugar,
competencia)

e informacion vinculante
e resoluciones judiciales
e otras cuestiones?

X.38 ¢Se comunica la informacién pertinente
relacionada con las aduanas y el
comercio mediante:

e« arancel aduanero

e boletines de aduanas
e resimenes

e seminarios educativos
e gacetas

o folletos

¢ notas de informacion
e revistas

e servicios de noticias

e avisos
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e comunicados de prensa
e avisos publicos

e periddicos

e suscripcion

e muestras
comerciales/exposiciones

e sitios Web
e otros medios?

X.39 ¢,Se comunica la informacién pertinente
relacionada con las aduanas y el
comercio en:

e oficinas de aduana

e embajadas

e consulados

e misiones/oficinas comerciales

o edificios/oficinas
gubernamentales

o edificios/oficinas publicos
e oOtros?

X.40 ¢Se han puesto en practica
procedimientos de gestion adecuados
para garantizar la coherencia y la
imparcialidad del suministro de
informacion?

X.41 ¢,Se comunica la informacién pertinente
en mas de un idioma?

X.42 ¢ Se facilita la informacion pertinente en
respuesta a necesidades especificas del
usuario?

X.43 Ademas de proporcionar a los clientes
informacién sobre cuestiones
especificas, ¢ ofrecen las autoridades
arancelarias otra informacién que los
clientes deberian conocer?

X.44 ¢ Proporcionan las autoridades
aduaneras la informacion de forma
gratuita?

X.45 ¢Exigen las autoridades aduaneras una
remuneracion por la informacién
proporcionada?

X.46 Cuando se exige una remuneracion, ¢se
limita ésta al costo de los servicios
prestados Unicamente?

X.47 ¢Se han establecido directrices y
condiciones claras respecto de todos los
derechos y gravamenes exigibles por
concepto de informacion?

X.48 ¢ Se han establecido sistemas de
vigilancia adecuados para mantener la
claridad y exactitud de la informacién
disponible?

111




X.49 ¢ Se aplican sistemas de vigilancia
adecuados para garantizar la coherencia
de la informacion disponible en todas las
oficinas de aduanas?

X.50 ¢Se comunica informacion a las partes
interesadas dentro de un plazo
determinado?

X.51 La informacién relativa a cualquier
propuesta de modificacion o de nuevas
prescripciones, ¢,se comunica a las
partes interesadas con suficiente
antelacion para que éstas puedan
tenerlas en cuenta?

X.52 ¢ Publica la aduana todas las propuestas
de modificacion o de nuevas
prescripciones antes de su entrada en
vigor?

X.53 ¢ Tienen los interesados la posibilidad de
contribuir a desarrollar/influir
en/cuestionar todas las propuestas de
modificacién o de nuevas prescripciones
antes de su entrada en vigor?

X.54 ¢Jlnvitan las autoridades aduaneras al
publico y a la comunidad comercial a
hacer observaciones sobre todas las
propuestas de modificacién o de nuevas
prescripciones antes de su entrada en
vigor?

X.55 ¢Se fija un plazo antes de que las
propuestas de modificacién o de nuevas
prescripciones entren en vigor para que
las partes interesadas tengan la
posibilidad de hacer las consultas y
obtener la informacién de retorno
adecuadas?

X.56 ¢ Se han establecido mecanismos
formales de examen de todas las
propuestas de modificacién o de nuevas
prescripciones antes de su entrada en
vigor?

X.57 ¢,Se impone alguna restriccion a la
divulgacioén anticipada de informacion?

X.58 ¢ Se han elaborado estrategias para
garantizar la seguridad y proteccién de la
informacion de naturaleza confidencial?

X.59 ¢ Se aplican procedimientos destinados a
garantizar la seguridad y proteccién de la
informacion de naturaleza confidencial?

X.60 ¢ Se han establecido directrices sobre
como deben los funcionarios de aduanas
tratar la informacién de naturaleza
personal y confidencial?
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Servicios de informacién

X.61

¢Han establecido las autoridades

aduaneras servicios de informacion tales

como:
e ayuda al clientes
« oficina de informacion

e contactos con usuarios/agentes

e centro de llamadas
e Otros?

X.62

¢ Disponen las aduanas de un servicio de

informacién centralizado/"ventanilla
Unica"?

X.63

¢ Dénde estan ubicados los servicios
aduaneros de informacion?:

¢ en la sede/oficina central
e en las oficina regionales
e en las oficinas locales

X.64

¢La implementacion de servicios de
informacién ha mejorado:

¢ el suministro
e la exactitud

¢ l|acoherencia de la
informacién?

X.65

¢La implementacion de servicios de
informacion ha mejorado:

e latransparencia
o la eficiencia

e laintegridad de la
administracion de aduanas?

X.66

¢La implementacion de servicios de
informacidén ha acrecentado:

e la comprensién
¢ |a observancia

e el apoyo/la aprobacién del
cliente?

Decisiones

X.67

¢ Estan sujetos los procesos de decision

a plazos especificos?

X.68

¢,Se comunican por escrito las
decisiones de las autoridades
aduaneras?

X.69

¢ Se aplican mecanismos adecuados
para proteger la informacion de
naturaleza confidencial y/o
comercialmente sensible durante los
procesos de decision?

X.70

¢Prevén los procesos de decision la
posibilidad de interponer un recurso de
revision y/o de promover un
procedimiento judicial?
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Informacién vinculante

X.71 ¢, Se han establecido procedimientos en
materia de:

e informacién vinculante?

X.72 ¢Son uniformes los procesos de emision
de informacion vinculante?

X.73 ¢Son los procesos de emisién de
informacidn vinculante faciles de utilizar y
se han divulgado ampliamente?

X.74 ¢ Estan sujetos los procesos de emision
de informacién vinculante a plazos
especificos?

X.75 ¢ Prevén los procesos de emisién de
informacion vinculante la posibilidad de
interponer un recurso de revision y/o de
promover un procedimiento judicial?

X.76 ¢ Emite la administracion informacion
vinculante en materia de:

e valoracion

o clasificacién

e oOrigen

e 0 aotros efectos aduaneros?

X.77 ¢ Es aplicable la informacién vinculante
emitida por las autoridades aduaneras en
todas las oficinas de aduanas?

X.78 ¢ Se comunica la informacion vinculante
a todas las partes interesadas?

X.79 ¢ Se divulga la informacién vinculante en
todas las publicaciones de aduanas,
etc.?

X.80 ¢ Esta la informacion vinculante
disponible electréonicamente?

X.81 ¢ Perciben las autoridades aduaneras
derechos por la emisién de una
informacidn vinculante?

X.82 ¢ Existen normas claras para la
percepcion de derechos?

X.83 ¢ Se han establecido mecanismos
adecuados para proteger la informacién
de naturaleza confidencial y/o
comercialmente sensible durante los
procesos de emision de informacion
vinculante?

X.84 ¢ Pueden los solicitantes pedir la
proteccion de la informacion de
naturaleza confidencial y/o
comercialmente sensible suministrada en
apoyo de la solicitud de informacion
vinculante?

X.85 ¢ Puede anularse la informacién
vinculante emitida por las autoridades
aduaneras?
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X.86 ¢ Existen normas claras para anular una
informacion vinculante?

X.87 ¢ Se han establecido procedimientos y
responsabilidades claros para la
anulacion de una informacion vinculante?

X.88 Cuando el retiro/la revocacion/la
modificacion de un informacion
vinculante tenga consecuencias
desfavorables para el solicitante, ¢ puede
prorrogarse la informacion vinculante por
un plazo determinado?

X.89 Cuando se retira/revoca/modifica una
informacién vinculante, ¢stoman en
consideracion las autoridades aduaneras
la posibilidad de que los solicitantes
queden en una situacion desfavorable no
prevista?

X.90 ¢Facilitan las autoridades aduaneras el
acceso a las decisiones y opiniones de la
secretaria de la Organizaciéon Mundial de
Aduanas (OMA)?

X.91 ¢ Facilitan las autoridades aduaneras el
acceso a las decisiones y opiniones de
otras administraciones de aduanas?

X.92 ¢ Se aplica la clasificacion arancelaria de
manera uniforme en toda la
administracion de aduanas?

Recursos y revision

X.93 ¢ Estan claramente definidos los
procedimientos de recurso?

X.94 ¢Son los procedimientos de recurso
facilmente accesibles para todas las
partes?

X.95 ¢ Existe un 6rgano de apelacion dedicado
especificamente a cuestiones
aduaneras?

X.96 ¢ Se ha designado un defensor del
cliente (ombudsman) o un 6rgano similar
para mediar en las cuestiones aduaneras
ylo resolverlas?

X.97 ¢ Se han establecido mecanismos de
recurso y revisién internos?

X.98 ¢Son independientes los mecanismos de
recurso y revision internos?

X.99 ¢Se han establecido mecanismos de
recurso y revisién externos?

X.100 |¢Son independientes los mecanismos de
recurso y revisién externos?

X.101 | ¢Se han establecido diferentes
instancias de recurso?

X.102 |¢Se han establecido disposiciones
relativas a la interposicion de un primer
recurso ante las autoridades aduaneras?
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X.103

¢ Se han establecido disposiciones
relativas a la interposicion de un nuevo
recurso ante una autoridad
independiente de las aduanas?

X.104

¢ Se han establecido disposiciones
relativas a un derecho de recurso
definitivo ante una autoridad judicial?

X.105

¢ Se exige que los recursos se presenten
por escrito?

X.106

¢ Estan sujetos los procesos de recurso a
plazos especificos?

X.107

¢Exigen las autoridades aduaneras que
se aporten las pruebas en el momento
de interponerse el recurso?

X.108

¢Pueden concederse el levante de las
mercancias mientras se resuelve el
recurso?

X.109

¢ Se exige una fianza u otra forma de
garantia?

X.110

¢, Se han establecido directrices y
condiciones para el célculo de la fianza o
garantia?

X.111

Las decisiones definitivas de las
autoridades aduaneras, ¢,son adoptadas
sin dilacion?

X.112

Las autoridades aduaneras, ¢ notifican
por escrito la resolucién dictada sobre un
recurso?

X.113

¢ Comunican las autoridades aduaneras
los motivos por los que desestima un
recurso?

X.114

¢Informan las autoridades aduaneras al
apelante de su derecho de interponer
otros recursos?

X.115

¢Publican y divulgan las autoridades
aduaneras los gastos en que se puede
incurrir al hacer uso de los mecanismos
de recurso y revision?

X.116

De admitirse un recurso, ¢,se devuelve la
totalidad de los gastos?

Cooperacidn externa, comunicacion y
asociacion

Si

No

Comentarios/Observaciones

X.117

¢,Se comunica a las partes interesadas
informacion sobre los pertinentes:

e acuerdos multilaterales
e acuerdos bilaterales
e acuerdos regionales?

X.118

¢ Existe cooperacion entre las
autoridades aduaneras y los pertinentes
interesados externos?

X.119

¢ Se ofrecen al publico/las partes
interesadas posibilidades adecuadas de
consulta?
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X.120

¢ Se ofrecen al publico/las partes
interesadas posibilidades adecuadas de
obtener informacién de retorno?

X.121

¢ Recurren las autoridades aduaneras a
los medios de comunicacién para
divulgar la informacion pertinente?

X.122

¢Han establecido las autoridades
aduaneras:

e una oficina/dependencia
encargada de la comunicacién

e una oficina/dependencia de
relaciones publicas?

X.123

¢ Se han establecido mecanismos
formales de consulta y/o cooperacion
entre las autoridades aduaneras y la
comunidad comercial?

X.124

¢ Se basan los mecanismos formales de
consulta y/o cooperacion en
memorandos de entendimiento?

X.125

¢ Se han establecido mecanismos
informales de consulta y/o cooperacién?

X.126

¢ Se basan los mecanismos informales
de consulta y/o cooperacién en
memorandos de entendimiento?

Integridad

Si

No

Comentarios/Observaciones

X.127

¢ Es el pais signatario de la Declaracién
de Arusha revisada de la OMA?

X.128

¢, Se imparte formacion a todo el personal
de aduanas en cuestiones relativas a la
integridad?

X.129

¢Han elaborado y aplican las
autoridades aduaneras un Cadigo de
Conducta/Caodigo de Etica?

X.130

¢ Se refuerzan periédicamente las
disposiciones del Cédigo de Conducta en
relacion con todo el personal?

X.131

¢ Se han establecido directrices para
definir y documentar claramente el
ejercicio de la potestad discrecional?

X.132

¢ Proporcionan los sistemas y procesos
vigentes oportunidades para el ejercicio
indebido de la potestad discrecional?

X.133

¢Existe la rendicion de cuentas por los
actos y/o el ejercicio de la potestad
discrecional?

X.134

¢ Se han establecido controles de
auditoria interna adecuados para
supervisar el ejercicio por los
funcionarios de sus facultades
discrecionales?

X.135

¢ Se han elaborado estandares de
desempefio para las aduanas?

X.136

¢Son realistas los estandares de
desempefio?
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X.137 | ¢Se han establecido cartas de servicios
al cliente?

X.138 | ¢ Son realistas las cartas de servicios al
cliente?

X.139 | ¢Estan los estandares de servicios
respaldados por sistemas,
procedimientos y recursos adecuados?

X.140 | ¢ Conocen los funcionarios de aduanas
los estandares de servicio y desempefio?

X.141 |¢Se han publicado las cartas de
servicios y/o desempefio?

X.142 | ¢Estan las cartas de servicios y/o de
desempefio expuestas en todos los
lugares de trabajo de la aduana?

X.143 | ¢Estén las cartas de servicios y/o de
desempefio expuestas en todos los sitios
publicos?

X.144 | ¢Responde la aduana sin dilacion a
todas las reclamaciones presentadas?
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Principales textos de consulta (lista no exhaustiva®)

En relacién con el articulo X del GATT

Transparencia y previsibilidad
. Capitulo 9 del Anexo General del Convenio de Kyoto revisado

Revision y recursos
° Capitulo 10 del Anexo General del Convenio de Kyoto revisado

En relacién con el articulo VIl del GATT

Derechos y gravamenes
. Capitulos 3 y 9 del Anexo General del Convenio de Kyoto revisado

Procedimientos y formalidades

. Capitulos 3y 6 del Anexo General del Convenio de Kyoto revisado

. Modelo de Datos Aduaneros de la OMA

. Directrices de la OMA relativas a la gestién del riesgo, indicadores/perfiles de
riesgo

° Estudio de la OMA sobre el tiempo de despacho

° Directrices de la OMA sobre despacho inmediato

Cooperacién con otros organismos e interlocutores extranjeros
° Capitulos 3 y 6 del Anexo General del Convenio de Kyoto revisado

° Convenio de Nairobi, modelo de acuerdo bilateral revisado de la OMA, Convenio
de Johannesburgo

Méxima utilizacion de las tecnologias de la informacién

. Capitulo 7 del Anexo General del Convenio de Kyoto revisado

. Recomendaciones de Ila OMA (por ejemplo, RUE, utilizacion de
EDIFACT/Naciones Unidas)

. EDIFACT, UNTDED/Naciones Unidas

o Compendio de la OMA de informatizaciéon aduanera

En relacién con el articulo V del GATT

Transito aduanero
o Anexo especifico E.1 del Convenio de Kyoto revisado
o Convenios de Estambul/ATA

Otros textos de consulta cominmente utilizados

Manual de la OMA de criterios de referencia

Directrices de la OMA en materia de integridad, Convenio de Arusha revisado
Manual del Banco Mundial sobre modernizacion de las aduanas

Principios Rectores para las Aduanas de la CCl

* En particular, las notas explicativas, como las Directrices de aplicacion del Convenio de Kyoto revisado a las que
convendria hacer referencia juntamente con sus disposiciones.
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ANEXO Il

IDENTIFICACION DE NECESIDADES Y PRIORIDADES EN
MATERIA DE FACILITACION ADUANERA

CUESTIONARIO E INVENTARIO DE AUTOEVALUACION®

Publicacién de reglamentos comerciales

¢Se ha aplicado ya esta medidaensu | e Sj, e Si, parcialmente | ¢ No
pais/territorio aduanero? plenamente (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Publicacién de las disposiciones sobre sanciones

,Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente (especificar)

Si la medida no se ha aplicado (o s6lo parcialmente), ¢necesitaria asistencia  Si No
técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢ qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Publicacién en Internet de i) los reglamentos comerciales y ii) de las prescripciones para
laimportacion de mercancias

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. TN/TF/W/59. 2005. Grupo de Negociacion sobre

Facilitacién de Comercio de la OMC. Identificacién de necesidades y prioridades en materia de facilitacion
aduanera. Cuestionario e inventario de autoevaluacion.
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Notificacién de los reglamentos comerciales

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢ qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Establecimiento de servicios de informacién/centros nacionales de informacion
Unicos/centros de informacién

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Intervalo entre la publicacion de los reglamentos comerciales y su entrada en vigor

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢ qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Consultas previas a las partes interesadas/el sector privado sobre las nuevas normas y
reglamentos propuestos

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o s6lo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacion?
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Derecho de los Miembros/comerciantes a formular observaciones sobre las nuevas
normas y reglamentos propuestos

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Publicacién de lainformacién sobre los objetivos de politica de una norma/un
procedimiento

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Emision de resoluciones anticipadas

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢ qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Derecho de recurso contra las resoluciones y decisiones de las aduanas y otros
organismos/la aplicacion no equitativa de los procedimientos comerciales

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?
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En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacion?

Levante de las mercancias en caso de recurso

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o s6lo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Aplicacion uniforme de los reglamentos comerciales

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Mantenimiento de la integridad de los funcionarios

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Publicacidon/Notificacion de los derechos y cargas relacionados con la importacién o la
exportaciéon

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o s6lo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacién?
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En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Prohibicion de la percepcion de derechos y cargas no publicados

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Examen periddico de los derechos y cargas

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Automatizacién del pago de derechos y otras tasas y cargas

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Reduccion del nimero y la diversidad de los derechos/cargas relativos al articulo VI

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacion?
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En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

No discriminacion en la elaboracion, la aplicacion y los efectos de los procedimientos y
formalidades impuestos en relacidon con la exportacion e importacién sobre las
mercancias

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢ qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Examen periddico de las formalidades y los requisitos relacionados con laimportacion y
la exportacion

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Reduccion/Limitacion de formalidades y requisitos relacionados con la importaciéon y la
exportacion

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacion?

Utilizacion de normas internacionales para reducir al minimo/armonizar las formalidades
y requisitos de documentacion relativos a la importacién/exportacion
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¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Cédigo aduanero uniforme

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creaciéon de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Aceptacién de la informacién comercialmente disponible y de copias de documentos

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Automatizacion de los procedimientos de aduanay de otros organismos para la
importaciéon y la exportacién

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?
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Ventanilla Gnica / Presentacién una sola vez

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Eliminacién de lainspeccion previa a la expedicién

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Eliminacién de la obligacion de utilizar agentes de aduanas

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Prohibicion del requisito de transacciones consulares

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?
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Coordinacion de las actividades y requisitos de todos los organismos que intervienen en
la frontera

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacion?

Tramitacion del despacho antes de la llegada

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Procedimientos acelerados para los envios urgentes

e (Se ha aplicado ya esta medida en su | Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)

e Si la medida no se ha aplicado (o s6lo parcialmente), ¢necesitaria o Si e No
asistencia técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacién?

e En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para
su aplicacion?

Gestién y andlisis de riesgos

e ¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente (especificar)

e Sila medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢necesitaria asistencia Si No
técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacién?

e En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para
su aplicacion?
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Comerciantes autorizados

e (Se ha aplicado ya esta medida en su | Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)

e Sila medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢necesitaria asistencia Si No
técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacién?

e En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para
su aplicacion?

Auditoria posterior al despacho

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Separacion de los procedimientos de levante y despacho

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacion?

Procedimientos rapidos de levante basados en la presentacion de documentos simplificados y
mecanismo para verificar con posterioridad al despacho los documentos y los derechos
pagaderos

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o solo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creaciéon de capacidad necesitaria para su
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aplicacion?

Establecimiento y publicacion de los plazos medios de levante y despacho

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o s6lo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacion?

Posibilidad de realizar el despacho de aduanas o el correspondiente control de la
exportacién en los locales del importador o el exportador

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Posibilidad de que las auditorias y el pago de los derechos se realicen periéodicamente,
en lugar de pagar los derechos con ocasién de cada transaccién

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Criterios objetivos para la clasificacién arancelaria

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o s6lo parcialmente), ¢necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?
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No discriminacion entre los medios de transporte, entre los transportistas y entre tipos
de mercancias expedidas en relacion con los procedimientos de transito

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Publicacién de derechos y cargas aplicados a las mercancias en transito y prohibicion
de los que no se hayan publicado

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Examen periddico de los derechos y cargas aplicados a las mercancias en transito

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creaciéon de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Disciplinas eficaces sobre las cargas aplicadas al transito

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?



Intercambios periédicos entre las autoridades vecinas para examinar nuevos derechos y
cargas en relacion con el transito

¢, Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o s6lo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacion?

Examen periddico de las formalidades y requisitos de documentacion para el transito

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Reduccion/Simplificacion de las formalidades y requisitos de documentacion para el
transito

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Utilizacion de normas internacionales relativas a las mercancias en transito

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o s6lo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?
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Promocion de los acuerdos de transito regionales

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? plenamente | (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢ qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Despacho simplificado y preferencial para determinadas mercancias

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢ qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Limitacion de inspecciones y controles de las mercancias en transito

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢ qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Precintos

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)

Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢,qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacion de capacidad necesitaria para su
aplicacién?



Coordinacion en materia de requisitos de documentacion entre las autoridades que se
ocupan del transito

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacion?

Vigilancia de los acuerdos de transito para garantizar la aplicacion efectiva

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Régimen de transporte bajo control aduanero/garantias

¢Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacién de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?

Cooperacion y coordinacién entre los organismos en materia de transito

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacion?

En tal caso, ¢qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?
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Cooperacion y coordinacién entre las autoridades y el sector privado en materia de
transito

¢ Se ha aplicado ya esta medida en su Si, plenamente Si, parcialmente No
pais/territorio aduanero? (especificar)
Si la medida no se ha aplicado (o sélo parcialmente), ¢ necesitaria asistencia Si No

técnica/apoyo a la creacion de capacidad para su aplicacién?

En tal caso, ¢ qué tipo de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad necesitaria para su
aplicacién?
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ANEXO IV

INVENTARIO DE PROCEDIMIENTOS ADUANEROS
REGIONALES®®

I. INTRODUCCION
II. LISTA DE PAISES INCLUIDOS
IIl. INVENTARIO DE PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

1. ENTRADA DE MERCANCIAS
11 Tramites comunes
1.1.1 Tramites previos a la llegada de las mercancias
1.1.2 Llegaday descarga de las mercancias
1.1.3 Almacenamiento temporal
1.1.4 Operadores
1.1.5 Declaracion
1.1.6 Procedimiento de despacho
1.1.7 Valoracion de mercancias
1.1.8 Levante o retirada de las mercancias
1.1.9 Revisién y reclamacion
1.1.10 Informacién de la Aduana

1.2 Tramites especiales
1.2.1  Sustitucion de mercancias durante el periodo de garantia

1.2.2 Importacion temporal para reexportacion en el mismo estado

1.2.3 Admision temporal para perfeccionamiento activo
1.2.4 Depébsitos aduaneros

1.2.5 Efectos personales de viajeros
1.2.6 Mensajeria ("Couriers")

2. SALIDA DE MERCANCIAS

2.1 Tramites comunes
2.1.1 Exportacion
2.1.2 Exportacion temporal para reimportacion en el mismo estado

2.1.3 Exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo
2.1.4 Drawback o devolucién de derechos
2.1.5 Reposicién con franquicia arancelaria

3. TRANSITO Y ZONAS FRANCAS
3.1 Tramites comunes

3.1.1 Transito
3.1.2 Zonas Francas

*% Elaborado a partir de la “Guia de Hemisférica de Procedimientos Aduaneros.
FTAA.TNC/cbf/w/03/Rev.7, 22 de enero de 2001.
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l. INTRODUCCION

Este documento contiene informacién basica sobre los procedimientos aduaneros
vigentes hasta el afio 2000 de once de los doce paises miembros de la ALADI (los mismos se
detallan en la seccién II).

Il. LISTA DE PAISES INCLUIDOS

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
CHILE
COLOMBIA
ECUADOR
MEXICO
PARAGUAY
PERU
URUGUAY
VENEZUELA
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1.1.

INVENTARIO DE PROCEDIMIENTOS ADUANEROS
ENTRADA DE MERCANCIAS
TRAMITES COMUNES
1.1.1 Tramites previos alallegada de las mercancias.

En algunos paises de la ALADI cuando una persona o una empresa desea importar
una mercancia, es necesario que éstos realicen determinados tramites ante la Aduana o
ante otros organismos. A continuacion se describen algunos de estos tramites y los paises
en que son requeridos.
1.1.1.1.- La importaciéon de mercancias esta sujeta a la obtencion de una licencia o permiso
antes de iniciar los tramites de importacion; la licencia o permiso es emitida por el

Ministerio de Comercio Exterior o el Banco Central.

a) En los siguientes paises la licencia se requiere con caracter general para
cualquier importacion:

ECUADOR

b) En cambio, en estos otros paises la licencia solo es exigida cuando se trata de
importar algunas mercancias que estan sometidas a ciertas restricciones:

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL VENEZUELA
COLOMBIA

1.1.1.2 .- Los siguientes paises tienen establecidas restricciones cuantitativas para la
importacion de algunos productos a través de un sistema de cuotas o cupos que,
generalmente, administran las autoridades del Ministerio de Comercio Exterior:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BRASIL ECUADOR URUGUAY
CHILE MEXICO VENEZUELA

1.1.1.3 .- Un reducido namero de paises han contratado a empresas de verificaciéon para la
comprobacion de las caracteristicas de las mercancias que van a ser importadas en dichos
paises. La actuacion de estas empresas se realiza, con carécter obligatorio, en el pais en
que se encuentran las mercancias para ser exportadas al pais de importacion; el importador
es quien debe comunicar la naturaleza de la operacion y solicitar la intervencién de las
companiias. Estas emiten un certificado de inspeccion previa a la expedicidon que es exigido
por la Aduana como documento necesario para efectuar el despacho o tramites de
importacion. Actualmente el certificado de inspeccion previa a la expedicion es exigido en:

ARGENTINA ECUADOR PERU
BOLIVIA PARAGUAY

1.1.1.4.- La mayoria de los paises han suprimido la exigencia de que sus oficinas
consulares controlen, mediante el correspondiente visado, los Manifiestos de carga
destinados a sus respectivos paises. No obstante, en la actualidad es exigido aun en:

PARAGUAY
1.1.2 Llegaday descarga de mercancias.

Los medios de transporte que llegan al territorio de un pais deben someterse a la
potestad o control aduaneros. En virtud de esta potestad los responsables o representantes
de los medios de transporte que llegan del extranjero estan obligados a presentar una
declaracion general de carga o Manifiesto. En esta seccion se examina la forma en que esta
obligacion es cumplida en cada uno de los paises del Hemisferio.

1.1.2.1 .- Es obligatoria la presentacion del Manifiesto a la Aduana en los siguientes paises:
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ARGENTINA COLOMBIA PERU

BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.1.2.2 .- Los siguientes paises aceptan que la informacién contenida en el Manifiesto se
pueda enviar a la Aduana antes de la llegada del vehiculo:

a) Mediante transporte por via aérea:
ARGENTINA PARAGUAY
BRASIL PERU
CHILE (s6lo courier) URUGUAY

b) Mediante transporte por via maritima:
ARGENTINA PERU
BRASIL URUGUAY
PARAGUAY VENEZUELA

c) Mediante transporte por via terrestre:
ARGENTINA PARAGUAY
BRASIL PERU

d) Mediante transporte por via fluvial:
ARGENTINA PARAGUAY
BRASIL PERU

1.1.2.3.- Esta informacion puede enviarse, por via electrénica, a las Aduanas de:

ARGENTINA PARAGUAY
BRASIL (s6lo aéreo) PERU

CHILE (s6lo courier) URUGUAY
COLOMBIA (maritima/aérea)

1.1.2.4.- El Manifiesto debe presentarse a la Aduana en los siguientes plazos:

ARGENTINA Llegada
BOLIVIA Llegada
BRASIL Llegada
CHILE 24 horas
COLOMBIA Antes de iniciar el descargue de la mercancia
ECUADOR Llegada
MEXICO Llegada
PARAGUAY Llegada (2 horas via aérea)
PERU 24 horas
URUGUAY 24 horas
VENEZUELA Llegada

1.1.2.5.- En ocasiones, una vez efectuada la descarga, el nUmero de bultos no coincide con
el que se ha declarado en el Manifiesto. En este caso pueden darse las siguientes
situaciones:

a) Generalmente, los paises aceptan la correccion de los datos relativos a la falta
de bultos a la descarga en las siguientes condiciones: El transportista 0 su
representante debe comunicar a la Aduana los motivos de la falta de bultos y la
Aduana concede un plazo para que presente las correspondientes pruebas. Se
consideran causas aceptables para la falta de bultos, algunas de las siguientes,
siempre que se justifiquen: el envio por error a otro destino diferente, el hecho de
no haber sido cargados en el lugar de embarque o haber sufrido pérdida durante el
transporte.

ARGENTINA ECUADOR
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BOLIVIA PARAGUAY

BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

b) También el exceso de bultos comprobado a la descarga puede ser corregido
manifestando a la Aduana las causas que lo han producido y aportando, dentro de
un plazo establecido, las pruebas que acrediten que dichas causas son ciertas:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU

CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

c) Si la falta de bultos no es justificada adecuadamente, la autoridad competente
aplicara las disposiciones vigentes sobre la materia e incluso puede considerar que
los bultos faltantes se han introducido de contrabando.

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

d) Asimismo, cuando los bultos descargados en exceso no son debidamente
justificados, la autoridad competente puede imponer sanciones, incluido el comiso
de los bultos sobrantes.

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.1.3 Almacenamiento temporal.

Se denomina almacenamiento temporal o provisorio a la situacion en que permanecen las
mercancias procedentes del exterior, desde que llegan al territorio de un pais, hasta que el
consignatario solicita a la Aduana un destino aduanero para ellas.

1.1.3.1 .- En los siguientes paises el almacenamiento temporal esta autorizado en sitios de
almacenamiento, locales o almacenes, dentro o fuera del recinto del puerto o aeropuerto de
llegada de las mercancias:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.1.3.2 .- Algunos paises permiten que el importador pueda trasladar sus mercancias a sus
propios locales y permanecer en ellos durante el plazo que la normativa general establezca
para el almacenamiento temporal, es decir, hasta que el importador solicite un destino
aduanero para las mercancias.

CHILE PARAGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

1.1.3.3.- Algunos paises solo autorizan el almacenamiento en los locales del importador,
con caracter excepcional, en determinadas circunstancias y/o de acuerdo con la naturaleza
de las mercancias. Asi es en:

ARGENTINA PARAGUAY
BOLIVIA PERU
COLOMBIA VENEZUELA
ECUADOR
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1.1.3.4 .- En los siguientes paises sélo se autoriza que las mercancias se trasladen a las
instalaciones del importador para su almacenamiento temporal, cuando se trata de
empresas previamente autorizadas por la Aduana:

ARGENTINA URUGUAY
BOLIVIA VENEZUELA
PARAGUAY

1.1.3.5 .- El plazo de almacenamiento temporal, es decir, el plazo que tiene el
consignatario para solicitar un destino aduanero varia de un pais a otro. Incluso, dentro de
algunos paises, el plazo varia segln se trate de trafico maritimo, terrestre o aéreo; también
puede ser distinto si los locales estan dentro o fuera del recinto del puerto o aeropuerto. Los
siguientes parrafos resumen las distintas situaciones:

a) Dentro de los recintos portuarios o de aeropuertos el plazo es de (en dias):

ARGENTINA 15-25 dias

BOLIVIA 60

BRASIL 90

CHILE 90

COLOMBIA 5 (maritimo) y 2 (aéreo)

ECUADOR 15

MEXICO 3 dias (mercancias  explosivas,

inflamables, contaminantes, radio-
activas o corrosivas, asi como las
mercancias perecederas o de fécil
descomposicién y animales vivos)2
meses en los demas casos

PARAGUAY 15
PERU 30
URUGUAY 30
VENEZUELA 35

b) Fuera de los recintos portuarios o de aeropuertos el plazo es de (en dias):

ARGENTINA 15-25 dias
BOLIVIA 60
BRASIL 120
CHILE 90
COLOMBIA 2 meses
ECUADOR 15
PARAGUAY 15

PERU 30
URUGUAY 30
VENEZUELA 35

1.1.3.6 .- Cuando el consignatario o su representante no han presentado a la Aduana,
dentro del plazo establecido, una declaracion para solicitar un destino aduanero, las
mercancias incurren en abandono por mandato expreso de la normativa vigente (abandono
legal). Asi lo establece la legislacion de

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU

CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

1.1.3.7 .- En el supuesto del numeral anterior, la legislacion de algunos paises prevé que
se imponga una sancion de multa al consignatario. Es el caso de:

COLOMBIA ECUADOR

1.1.3.8.- Los siguientes paises autorizan a algunas empresas privadas para almacenar
temporalmente mercancias propias y/o de cualquier persona o empresa:
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CHILE PERU
COLOMBIA URUGUAY
ECUADOR

1.1.4 Operadores.

La realizacion de las operaciones aduaneras implica, en la mayoria de los paises,
la intervencion de varias personas u operadores econdmicos como los transportistas, los
agentes/despachantes de aduanas, las entidades recaudadoras, etc. Esta seccion no
incluye los operadores cuya actividad no es especificamente aduanera sino que se refiere
directamente a una operacién economica; por ejemplo, el transporte, el seguro, el
financiamiento y la cobranza de cantidades de dinero. De manera que solamente hace
referencia a los agentes/despachantes de aduanas cuya Unica razon de ser es la existencia
de una operacion aduanera en la que actian en nombre y/o representacion de los
consignatarios de las mercancias.

1.1.4.1 .- No obstante lo anterior, los siguientes paises requieren, como condicién previa a
la iniciacion de los tramites para solicitar un destino aduanero, que el transportista o el
desconsolidador de carga otorgue al consignatario 0 a su representante la autorizacion
expresa para iniciar dichos tramites o disponer de las mercancias.

PARAGUAY

1.1.4.2 .- La intervencion de un agente/despachante de aduanas es obligatoria para
realizar los tramites ante la autoridad aduanera. Se exceptlan generalmente las mercancias
que los viajeros llevan consigo y que no tengan caracter comercial o se destinen al
comercio. Es el caso de los siguientes paises:

BOLIVIA MEXICO
CHILE PARAGUAY
COLOMBIA URUGUAY
ECUADOR VENEZUELA

1.1.4.3 .- Laintervencion de agentes/despachantes de aduana es opcional pudiendo
realizar los tramites el importador siempre que cumpla con los requisitos o formalidades
establecidos por la Aduana en los siguientes paises:

ARGENTINA COLOMBIA
BRASIL PERU

1.1.4.4 .- En los siguientes paises, los envios inferiores a un monto determinado pueden
ser tramitados por el importador incluso cuando la legislacion establece la intervencion
obligatoria de agentes/despachantes de aduanas para el resto de las operaciones que
excedan de dicho monto.

BOLIVIA ECUADOR
CHILE MEXICO
COLOMBIA PERU

1.1.4.5 .- En los siguientes paises el importador tiene que estar inscrito en un registro de
importadores como requisito para importar. Esta obligacion es independiente de que exista
0 no en el pais un censo fiscal o registro Gnico de contribuyentes (RUC, RTN, RUT, CGC,
LT, etc.):

ARGENTINA ECUADOR PARAGUAY
BRASIL MEXICO URUGUAY

1.1.4.6 .- La Aduana de los siguientes paises exige que, en el formulario de declaracién
aduanera, el importador haga constar el nimero o registro Unico de contribuyentes (RUC,
RTN, RUT, CGC, LT, RIF, etc.):

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
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BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.1.5 Declaracion.

La declaracion aduanera es el acto por el cual el consignatario y/o el importador de
las mercancias manifiesta su deseo o intencién de dar a éstas un destino aduanero previsto
por la ley del pais, afirma que relne los requisitos establecidos para dicho régimen y se
obliga a cumplir las obligaciones derivadas de su declaracion.

La declaracién contiene informacién relativa al comprador, vendedor extranjero, la
transaccion comercial, la mercancia y toda la que es necesaria para verificar la cantidad,
calidad, naturaleza y origen de las mercancias con el fin de determinar los tributos
establecidos para la importacion de las mercancias a que se refiere la declaracion.

De acuerdo a las normas de algunos paises, tiene naturaleza y efectos juridicos de
declaracion jurada o de documento publico fiscal.

La declaracion aduanera se realiza en formularios o a través de medios
informéticos aprobados por el pais de importacion. En esta seccidon se resumen las
principales caracteristicas de la declaracion y de su tramitacion referidas a las
importaciones de caracter comercial, sin perjuicio de los regimenes particulares que se
incluyen en otras secciones de esta guia.

1.1.5.1.- Los formularios de declaracion se proveen a los operadores econémicos de muy
diversas formas segun los paises. Estas son las principales modalidades agrupadas por
paises:

a) Solamente la Aduana puede vender o suministrar los formularios de declaracion:

BOLIVIA URUGUAY

b) Los formularios se pueden encargar a imprentas autorizadas por la Aduana:

c) La impresion de los formularios se puede encargar a cualquier empresa legalmente
establecida:

ARGENTINA PERU
CHILE VENEZUELA
PARAGUAY

d) Los operadores econdémicos adquieren los formularios de otra manera distinta de las
descritas en los péarrafos anteriores:

COLOMBIA
ECUADOR
MEXICO

1.1.5.2.- En los siguientes paises el formulario para la declaracién aduanera consta de una
sola pagina, sin perjuicio de las hojas complementarias que se necesiten:

ARGENTINA PARAGUAY
CHILE PERU
COLOMBIA URUGUAY
MEXICO

1.1.5.3.- En los siguientes paises el formulario de declaracion aduanera tiene un original y
tres 0 mas copias (una de las cuales es para el importador o consignatario):

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
CHILE MEXICO VENEZUELA
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1.1.5.4 .- Los siguientes paises utilizan un formulario o documento Unico de declaracion
para el despacho de mercancias en su territorio con independencia de cual sea el destino
aduanero que el consignatario quiera dar a las mismas:

ARGENTINA ECUADOR PARAGUAY
CHILE MEXICO PERU
COLOMBIA

1.1.5.5.- En los siguientes paises la declaracion aduanera se realiza sélo a través de
medios informéticos:

1.1.5.6.- En los siguientes paises la declaracion aduanera se realiza en forma mixta
(formulario y medios informaticos).

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

1.1.5.7.- El formulario de declaracion puede ser llenado o completado por medios

electrénicos en:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.1.5.8 .- Los datos de la declaracion pueden ser enviados a la Aduana por medios

electrénicos en:

ARGENTINA MEXICO
BRASIL PARAGUAY
CHILE PERU
COLOMBIA URUGUAY

1.1.5.9.- Los datos de la declaracion:

a) pueden ser enviados a la Aduana antes de la llegada de la mercancia en:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA MEXICO
BRASIL PARAGUAY
CHILE PERU
COLOMBIA URUGUAY

b) deben ser enviados a la Aduanas antes de la llegada de la mercancia en:

1.1.5.10.- En los siguientes paises

las declaraciones deben presentarse en las oficinas

autorizadas por la Aduana para su registro manual o automatizado:

ARGENTINA MEXICO PERU
BOLIVIA PARAGUAY URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

1.1.5.11.- Los siguientes paises requieren que los importadores o sus representantes
incluyan en la declaracién la determinacion o liquidacion de los tributos. Esta liquidacion
sirve de base para el pago de los impuestos o tributos, sin perjuicio de la facultad que tiene
la Aduana para comprobar dicha liquidacion.

ARGENTINA ECUADOR
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BOLIVIA MEXICO

BRASIL PARAGUAY
CHILE PERU
COLOMBIA VENEZUELA

1.1.5.12.- Los datos declarados por el importador o su representante deben ser refrendados
o respaldados por documentos que apoyen su veracidad. Los siguientes paises requieren
gue la declaracion vaya acompafiada o respaldada por la factura comercial y el
conocimiento de embarque o guia aérea.

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.1.5.13.- La declaracion debe ir acompafiada o respaldada por certificados tales como los
certificados de origen y/o certificados técnicos, segin el régimen arancelarioffiscal y la
naturaleza de la mercancia.

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.1.5.14.- Los siguientes paises exigen que el importador presente como requisito previo
para la importacion, otros documentos tales como un certificado de cumplimiento con la
administracion fiscal o con otras agencias como la del Seguro Social.

PARAGUAY
URUGUAY

1.1.5.15.- Los siguientes paises requieren que la factura comercial haya sido visada por sus
autoridades consulares en el pais de origen o procedencia de la mercancia.

PARAGUAY

1.1.5.16.- En los siguientes paises se exige que el importador firme la declaracion
aduanera, sin posibilidad de delegacion o representacion:

URUGUAY

1.1.5.17.- En los siguientes paises se permite 0 acepta que la declaracion aduanera sea
firmada por el importador o su representante.

ARGENTINA ECUADOR

BOLIVIA PARAGUAY

BRASIL PERU

COLOMBIA VENEZUELA (importador)

1.1.5.18.- En los siguientes paises se exige solamente la firma del representante del
importador.

CHILE MEXICO VENEZUELA

1.1.5.19.- La Aduana requiere que la firma del declarante (el importador o su representante)
sea certificada o verificada por una entidad bancaria o por una autoridad competente.

ARGENTINA PARAGUAY
1.1.5.20.- Los importadores pueden designar a un agente/despachante de aduanas u otra
persona para que les represente ante la Aduana. La prueba de esta representacion es

requerida para cada operacion en los siguientes paises:

ARGENTINA COLOMBIA
BRASIL PARAGUAY
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CHILE

1.1.5.21.- En los siguientes paises, el importador puede autorizar a los
agentes/despachantes de aduana o a otra persona para que le represente con caracter
general ante la Aduana. Esta representacién subsiste hasta que sea expresamente
revocada por el importador.

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PERU
BRASIL URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

1.1.6 Procedimiento de despacho.

Los despachos aduaneros comprenden el conjunto de acciones que realizan los
operadores econdmicos y la Aduana con el fin de cumplir los requisitos y formalidades para
someter una mercancia a un régimen aduanero.

La Aduana examina las declaraciones presentadas o enviadas por el importador o
su representante principalmente para asegurarse de que los datos son suficientes para
identificar la operacién y las mercancias y para determinar los tributos; ademas se
comprueba que sean consistentes entre si. La declaracion no produce efectos hasta que
sea aceptada a tramite por la Aduana por reunir la informacion necesaria.

1.1.6.1.- En el caso de que aparezcan inconsistencias o cuando los datos son insuficientes,
la Aduana puede devolver la declaracion al importador o su representante para que la
rectifique, presente una nueva o aporte los datos que faltan.

a) En los siguientes paises, s6lo puede ser rechazada una vez indicando todas las
deficiencias observadas.

b) La declaracion puede ser rechazada por la Aduana tantas veces como sea
necesario hasta que la informacion esté completa y sea consistente.

ARGENTINA CHILE PARAGUAY
BOLIVIA COLOMBIA PERU
BRASIL ECUADOR URUGUAY

1.1.6.2.- Los datos de la declaracion son introducidos al sistema de la Aduana que les
asigna un nimero de manera secuencial mediante sistemas electrénicos. Esto es asi tanto
si los datos son introducidos por los empleados de aduana como si los transmiten los
importadores o los agentes/despachantes de aduana.

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA

1.1.6.3.- Los datos de la declaracién, aun cuando hayan sido aceptados por la Aduana,
pueden ser modificados por el importador o su representante.

a) En los siguientes paises todos los datos pueden ser modificados:
URUGUAY

b) En los siguientes paises solo ciertos datos pueden ser modificados:

ARGENTINA MEXICO
BRASIL PARAGUAY
CHILE PERU
COLOMBIA
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¢) En los siguientes paises los datos pueden ser modificados en cualquier momento

CHILE

d) En los siguientes paises los datos pueden ser modificados, antes de que la
Aduana haya notificado su intencién de efectuar el reconocimiento fisico de las
mercancias incluidas en la declaracion.

ARGENTINA MEXICO URUGUAY

e) En los siguientes paises los datos pueden modificarse, incluso después de que
las mercancias hayan sido retiradas de los locales o almacenes sometidos al
control aduanero.

CHILE

COLOMBIA
MEXICO

1.1.6.4.- En los siguientes paises, los datos de la declaracion, una vez que hayan sido
aceptados por la Aduana, no pueden ser modificados:

ECUADOR
VENEZUELA

1.1.6.5.- La Aduana puede decidir que las mercancias a que se refiere una declaracion
sean revisadas o comprobadas fisicamente. El tratamiento difiere de un pais a otro y se dan
las siguientes situaciones:

a) En todos los casos las mercancias son revisadas o reconocidas fisicamente:
VENEZUELA

b) Sélo se reconocen fisicamente las que decida el vista (inspector, aforador) o el
jefe de los vistas.

PARAGUAY
¢) Las que resultan seleccionadas por el sistema en forma aleatoria.

BOLIVIA PARAGUAY
ECUADOR URUGUAY

d) Las que el sistema informético selecciona en base a andlisis de riesgo
automatizado y combinado o no con factores aleatorios.

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA MEXICO
BRASIL PARAGUAY
CHILE PERU
COLOMBIA URUGUAY

e) Las que resultan seleccionadas en base a criterios distintos de los mencionados
en los parrafos anteriores.

ARGENTINA PARAGUAY
CHILE PERU
COLOMBIA URUGUAY

1.1.6.6.- La realizacion del reconocimiento fisico, a veces no esta regulada en cuanto al
lugar, el tiempo o la forma en que debe llevarse a cabo. Estas son las principales
situaciones que se presentan:

a) En cuanto al lugar, el reconocimiento fisico (o verificacion) sélo se puede realizar
dentro de los puertos aéreos, terrestres, maritimos y/o fluviales.
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MEXICO

b) Se puede realizar en almacenes o bodegas autorizadas situadas dentro o fuera
de los puertos aéreos, terrestres, maritimos y/o fluviales, a las que pueden
trasladarse las mercancias de cualquier consignatario.

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU

CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

¢) Algunos paises autorizan que el reconocimiento fisico se realice en los locales o
instalaciones del importador dentro o fuera de los puertos aéreos, terrestres,
maritimos y fluviales.

ARGENTINA PARAGUAY
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

d) En cuanto al tiempo, algunos de los paises autorizan que el reconocimiento o
verificacion se realice tanto en horarios oficiales de funcionamiento de la Aduana
como en horas especiales habilitadas para estos fines o durante horas
extraordinarias.

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BRASIL ECUADOR URUGUAY
CHILE MEXICO VENEZUELA

e) Los siguientes paises sélo permiten que el reconocimiento se realice durante el
horario oficial de la Aduana:

BOLIVIA
f) Con independencia del lugar y del horario en que se realice, algunos paises establecen

un plazo para la verificacion. Este plazo suele contarse a partir de la aceptacion y registro
de la declaracion.

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA MEXICO
BRASIL URUGUAY
CHILE VENEZUELA
COLOMBIA

g) En el caso de que el reconocimiento se realice fuera del horario oficial de la
Aduana y/o en los locales del importador, son por cuenta de éste los gastos
ocasionados por el desplazamiento y/o por el tiempo extraordinario dedicado por
el/los funcionarios.

ARGENTINA PARAGUAY
BRASIL PERU
COLOMBIA VENEZUELA

1.1.6.7.- A través del aforo, que incluye tanto la comprobacion documental como el
reconocimiento fisico y la valoracion, la Aduana se asegura de que los datos declarados
por el importador son verdaderos y que coinciden con las caracteristicas de las mercancias.
También puede ocurrir que se aprecien diferencias en cuanto a la cantidad, calidad, valor,
origen u otras que afectan al monto de los tributos determinados y/o pagados por el
importador o su representante. En este caso la autoridad aduanera puede modificar la
liquidacion de los tributos en determinadas condiciones.
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a) Haciendo constar, en un acta o documento equivalente, los hechos y
fundamentos que justifican el cambio en la liquidaciéon o la imposicién de una

sancion.

ARGENTINA COLOMBIA
BOLIVIA ECUADOR
BRASIL MEXICO
CHILE PARAGUAY

PERU
URUGUAY
VENEZUELA

b) La Aduana esté obligada a notificar los cambios al importador o su representante
dentro de un plazo establecido y conforme a las normas de procedimiento del pais.

ARGENTINA COLOMBIA
BOLIVIA ECUADOR
BRASIL MEXICO
CHILE PARAGUAY

PERU
URUGUAY
VENEZUELA

c) El importador tiene derecho, en todos los casos a reclamar, dentro del plazo

establecido, los cambios notificados por la Aduana.

ARGENTINA COLOMBIA
BOLIVIA ECUADOR
BRASIL MEXICO
CHILE

PARAGUAY
PERU
URUGUAY
VENEZUELA

1.1.6.8.- Todos los paises gravan la importacion de mercancias extranjeras con los
derechos establecidos en la tarifa arancelaria o arancel de aduanas y, ademas, con los
mismos impuestos al consumo que gravan los productos nacionales de naturaleza y
caracteristicas semejantes a los importados. Tradicionalmente el pago de los derechos e
impuestos se hacia después de que la Aduana comprobaba la exactitud de los datos y que
estos coincidian con las mercancias reconocidas; en todo caso, antes de la retirada o
levante de estas de los almacenes o recintos sometidos al control de la Aduana.

En la actualidad el pago se puede hacer en distintos momentos del procedimiento y de

diferentes formas segun el pais de que se trate.

a) Antes de la llegada de la mercancia al punto de introducciéon en el pais de

entrada.

ARGENTINA COLOMBIA
BOLIVIA MEXICO
CHILE PERU

b) Antes de presentar la declaracion a la Aduana.

ARGENTINA PARAGUAY
MEXICO URUGUAY

¢) Necesariamente antes de la aceptacién por la Aduana.

BRASIL URUGUAY

d) Después de presentar la declaracion y antes de que la Aduana realice el aforo de

las mercancias.
CHILE COLOMBIA
e) Después del aforo de las mercancias.

BOLIVIA PARAGUAY

ECUADOR VENEZUELA

PERU

f) En la Caja de la Aduana personalmente o enviando cheque u otra forma de pago.

COLOMBIA ECUADOR
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g) En Bancos autorizados.

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA MEXICO
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

h) Compenséandolo con otros créditos tributarios reconocidos por la Hacienda
publica en favor del importador.

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
COLOMBIA PERU
ECUADOR VENEZUELA

1.1.7 Valoraciéon de mercancias

La valoraciéon de las mercancias es una de las fases esenciales del procedimiento
de despacho y consiste en la determinacién de su valor como base para el calculo de los
derechos e impuestos que afectan al ingreso o salida de mercancias de un pais. Los
paises utilizan diferentes métodos de valoracion como el Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (en adelante, el
"Acuerdo de Valoracion de la OMC"), la Definicion de Valor de Bruselas, listas de precios
minimos o referenciales y otros.

1.1.7.1.- Los siguientes paises aplican el Acuerdo de Valoracién de la OMC.

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BRASIL ECUADOR PERU
CHILE MEXICO URUGUAY

1.1.7.2.- Los siguientes paises utilizan la definicién del valor de Bruselas:
VENEZUELA

1.1.7.3.- Los siguientes paises utilizan otro sistema de valoracién:
BOLIVIA PERU

1.1.7.4.- Dentro de los paises que utilizan como base de valoracion el Acuerdo de
Valoracion de la OMC, existen diferentes grados de aplicacion; también ocurre que algunos
paises que no aplican formalmente este Cédigo cumplen parcialmente con el contenido de
sus articulos. En este numeral se consideran las principales situaciones: aplicacion total o
parcial de los articulos 1 al 24; las Notas Interpretativas y los Instrumentos del Comité
Técnico.

a) Aplican parcialmente lo dispuesto en los articulos 1 al 24:

BOLIVIA PERU
COLOMBIA URUGUAY
PARAGUAY VENEZUELA

b) Aplican totalmente lo dispuesto en los articulos 1 al 24:

ARGENTINA CHILE
BOLIVIA ECUADOR
BRASIL MEXICO

¢) Aplican parcialmente las Notas Interpretativas:
PARAGUAY PERU VENEZUELA

d) Aplican totalmente las Notas Interpretativas:
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ARGENTINA COLOMBIA ECUADOR
BRASIL CHILE MEXICO

e) Los Instrumentos del Comité Técnico, son utilizados parcialmente por los
siguientes paises:

MEXICO PERU

PARAGUAY VENEZUELA

f) Los Instrumentos del Comité Técnico, son utilizados totalmente por los siguientes
paises:

ARGENTINA COLOMBIA

BRASIL ECUADOR

CHILE

1.1.7.5.- En los paises que se indican, se requiere un formulario especial, dedicado
exclusivamente a la declaracion del valor de las mercancias:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA MEXICO URUGUAY
CHILE PARAGUAY VENEZUELA

1.1.7.6.- No requieren la presentacion de la declaracion de valor en formulario especial:
BRASIL ECUADOR

1.1.7.7.- En cuanto a las bases de valoracion (INCOTERMS), la DVB toma en cuenta
condiciones CIF mientras que el Acuerdo de Valoracion de la OMC admite el uso de la
posicion CIF o FOB.

a) Consideran el valor CIF en sus bases de valoracion los siguientes paises:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA MEXICO
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

b) Consideran el valor FOB en sus bases, los paises que se indican:

1.1.7.8.- Los siguientes paises efectian la valoracion o comprueban todas las
declaraciones de valor

BOLIVIA URUGUAY
ECUADOR VENEZUELA
PARAGUAY

1.1.7.9.- En cambio, realizan un control selectivo

ARGENTINA CHILE MEXICO
BRASIL COLOMBIA PERU

1.1.7.10.- Los paises pueden efectuar, los controles de valor durante o después del
despacho; algunos tienen dispuesto efectuarlos en ambos momentos, sin perjuicio de que
puedan ser fiscalizados posteriormente.

a) Paises que efecttan el control durante el despacho:

URUGUAY

b) Efectudan el control después del despacho:

MEXICO URUGUAY
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c) Se controla el valor durante y después del despacho en:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA

1.1.7.11.- En cuanto al lugar, la valoracion se puede llevar a cabo tanto en oficinas
aduaneras locales o regionales como en la Administracion Central.

a) Paises que los aplican en oficinas aduaneras locales o regionales:

ARGENTINA COLOMBIA MEXICO
BRASIL ECUADOR VENEZUELA

b) Paises que los aplican en las oficinas de la Administracion Aduanera Central:

MEXICO URUGUAY

c) Los aplican en las oficinas regionales y las de la Administracion Aduanera
Central:

BOLIVIA ECUADOR PERU

CHILE PARAGUAY

1.1.7.12.- Los paises que se indican a continuacion, contemplan en su legislacion, un
sistema de sanciones cuando se determinan irregularidades en la valoracién de las
mercancias:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.1.8 Levante o retirada de las mercancias.

Como se ha indicado en el punto 1.1.3 de esta Guia, las mercancias procedentes
del exterior permanecen sometidas al control de la Aduana desde su llegada hasta que se
declaren para incluirlas en un destino aduanero. Durante ese tiempo, las mercancias estan
almacenadas en locales habilitados por la autoridad aduanera y s6lo cuando se han
cumplido los requisitos y formalidades establecidos por el destino declarado, la Aduana
autoriza su retirada (levante).

Esta seccidon contiene informacion referente al tiempo y condiciones requeridas
para el levante de las mercancias y las medidas de proteccion de los intereses fiscales.

1.1.8.1 La Aduana, dependiendo de las caracteristicas de la mercancia, siempre que no
existan o se descubran irregularidades, autoriza la retirada o levante de la mayoria de las
mercancias dentro de los plazos siguientes, contados a partir de la aceptacion de la
declaracion:

ARGENTINA mismo dia

BOLIVIA mismo dia o 72 horas
BRASIL mismo dia o0 12 horas
CHILE mismo dia o0 24 horas
COLOMBIA 1 dia

ECUADOR entre 4 horas y 5 dias
MEXICO inmediato

PERU 10 2dias
URUGUAY 1 dia

VENEZUELA 1 dia
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1.1.8.2 En general, las Aduanas sélo autorizan la retirada o levante de las mercancias
cuando han sido pagados o garantizados los derechos e impuestos determinados o
liquidados.

Este principio no tiene excepciones en los siguientes paises, que exigen siempre el
pago de los derechos e impuestos antes de autorizar la retirada o levante:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA MEXICO
BRASIL PARAGUAY
CHILE URUGUAY
COLOMBIA

1.1.8.3 Sin embargo, la mayoria de los paises establecen excepciones de manera que las
Aduanas puedan autorizar la retirada o levante de las mercancias ain cuando no se han
pagado la totalidad de los derechos e impuestos o0 no se han cumplido todos los requisitos o
formalidades establecidas. En estos casos, la Aduana requiere una garantia, depdsito o
aval que seran ejecutados en caso de que no se cumplan las obligaciones pendientes por
quien haya sido designado como responsable.

Las situaciones mas frecuentes en que las Aduanas suelen autorizar el levante de
las mercancias contra la prestacion de una garantia son las que se indican a continuacién:

a) Cuando existen discrepancias o desacuerdo entre la Aduana y el consignatario
de las mercancias en materia de clasificacion arancelaria, valoracién u origen.

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL PARAGUAY VENEZUELA

b) Cuando una muestra representativa de las mercancias es sometida a analisis
fisico o quimico para determinar las caracteristicas y propiedades que determinan
su clasificacién en el arancel de aduanas o su valor.

ARGENTINA PARAGUAY
BOLIVIA PERU
BRASIL VENEZUELA
COLOMBIA

¢) Cuando el consignatario declara un régimen arancelario preferente por ser las
mercancias originarias de un pais con el que existe un acuerdo preferencial y no
puede respaldar su declaracion con el certificado de origen previsto en el acuerdo
0 convenio o no le es requerido en ese momento.

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
COLOMBIA VENEZUELA

d) Cuando excepcionalmente no se dispone de la factura comercial emitida por el
vendedor extranjero.

ARGENTINA ECUADOR
BRASIL PARAGUAY

e) En ciertas circunstancias, en que se presenten mercancias perecederas, armas,
explosivos, productos corrosivos o téxicos, o mercancias destinadas a hacer frente
a situaciones de emergencia nacional, etc.

BOLIVIA ECUADOR
BRASIL PARAGUAY
COLOMBIA VENEZUELA
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f) En otras situaciones no especificadas y distintas de las anteriores.

ARGENTINA ECUADOR PARAGUAY
BRASIL MEXICO PERU

1.1.8.4 La Aduana puede estar conectada electronicamente a los almacenes habilitados
con el fin de agilizar la autorizacién del levante y asegurar su veracidad.

a) En los siguientes paises todos los almacenes estan conectados
electrénicamente a la Aduana.

ARGENTINA MEXICO
BRASIL

b) En los siguientes paises sélo algunos almacenes estan conectados
electrénicamente a la Aduana.

BOLIVIA PERU
COLOMBIA URUGUAY
ECUADOR VENEZUELA
PARAGUAY

1.1.8,5 Los responsables de los almacenes o depositos, antes de entregar a los
consignatarios las mercancias, requieren, ademas del levante, una prueba documental de
que los derechos e impuestos que gravan las mercancias, han sido pagados o
garantizados, conforme al régimen aduanero declarado.

BOLIVIA ECUADOR PERU
CHILE MEXICO URUGUAY
COLOMBIA PARAGUAY VENEZUELA

1.1.9 Revision y reclamacién

La informacion de esta seccion se refiere a la posibilidad y las condiciones en que
los actos de la autoridad aduanera, en relaciéon con el comercio exterior, pueden ser
reclamados por los operadores econémicos o0 revisados por la Aduana. Tanto la
reclamacion como la revision pueden dar lugar a que se modifiquen, en favor del particular
o de la Aduana, las obligaciones y derechos inicialmente establecidos.

También se describen las situaciones en que los operadores contribuyentes pueden
pedir que la Aduana les devuelva las cantidades que hubieran pagado en exceso.

1.1.9.1 Las decisiones o resoluciones de la autoridad aduanera pueden ser reclamadas por
los operadores econdémicos, dentro del plazo que corresponda, ante los siguientes 6rganos
o vias:

a) El jefe de la oficina aduanera que dicté el acto o resolucion reclamados:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA MEXICO
BRASIL PARAGUAY
CHILE PERU
COLOMBIA VENEZUELA

b) El Director General o Nacional de Aduanas:

ARGENTINA PARAGUAY
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
ECUADOR VENEZUELA

¢) El Ministro de Hacienda o Finanzas:

ARGENTINA ECUADOR
BRASIL URUGUAY (en subsidio)
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d) La via contenciosa:

ARGENTINA ECUADOR
BRASIL MEXICO
CHILE PERU
COLOMBIA URUGUAY
PARAGUAY VENEZUELA

1.1.9.2 La Aduana realiza acciones de fiscalizacién "a posteriori" dirigidas a
comprobar los datos contenidos en la declaracion comparandolos con otra
informacion suministrada por el importador-consignatario o por terceras personas
relacionadas con su negocio.

Como consecuencia de las acciones de fiscalizacion la Aduana puede revisar las

liquidaciones contenidas en la declaracion y girar notas de cargo o liquidaciones
complementarias. Estas acciones sélo pueden llevarse a cabo dentro del plazo establecido

que es (en afos):

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
CHILE
COLOMBIA
ECUADOR
MEXICO
PARAGUAY
PERU
URUGUAY
VENEZUELA

3]
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1.1.9.3 Cuando un operador econémico se da cuenta de que como consecuencia de algun
error aritmético o de otra clase facilmente perceptible, pagé a la Aduana una cantidad
superior a la que correspondia (si no existiera tal error), puede pedir la devolucién de la

cantidad pagada en exceso.

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

1.1.9.4 La solicitud para la devolucion de las cantidades pagadas en exceso tiene que
hacerse dentro de los plazos establecidos, que son:

ARGENTINA 5 afios
BOLIVIA 5 afos
BRASIL 5 afios
CHILE 6 meses
COLOMBIA 6 meses
ECUADOR 3 afos
MEXICO 5 afios
PARAGUAY 3/10/90 dias
PERU 4 afos
URUGUAY 3 afios
VENEZUELA 2 afos

1.1.9.5 Si el contribuyente tiene derecho a una devolucién por haber pagado una cantidad

en exceso, ésta se realiza:

a) Siempre con intereses en:
BOLIVIA ECUADOR PERU

b) Con intereses compensatorios cuando la devolucion no se efectle en los plazos
establecidos en la norma correspondiente en:

ARGENTINA COLOMBIA
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CHILE MEXICO

¢) Con actualizacién monetaria en:

CHILE MEXICO

d) Sin compensacion en:

PARAGUAY URUGUAY VENEZUELA
1.1.10 Informacién de la aduana.

En esta seccion se ofrecen datos sobre la disponibilidad y el alcance de la
informacion relacionada con la actividad aduanera.

1.1.10.1 Los operadores econémicos pueden dirigirse a la Aduana para consultarle sobre
los criterios que aplica a determinadas situaciones dudosas o no habituales; en general,
cualquier operador deberia poder formular consultas cuando tenga dudas acerca de la
conducta correcta que deba seguir al realizar sus operaciones aduaneras. En los siguientes
paises la Aduana esté obligada a contestar tales consultas dentro de un plazo razonable:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

1.1.10.2 Larespuesta dada por la autoridad aduanera competente a una consulta
formulada por un operador es de aplicacion obligatoria en todas las Aduanas en los
siguientes paises:

BOLIVIA PERU
BRASIL URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA
MEXICO

1.1.10.3 Los criterios aplicados por la Aduana, especialmente en materia de clasificacion
arancelaria y valoracion de mercancias estan disponibles por escrito para el publico en

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

1.1.10.4 La normativa aduanera que regula las operaciones y procedimientos aduaneros
esta disponible para el pablico en los siguientes paises:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

1.2 TRAMITES ESPECIALES.

En las secciones siguientes se presentan los tramites que deben cumplir los
importadores cuando solicitan la aplicacién de un destino aduanero o cuando se encuentran
en determinadas situaciones especiales. Los requisitos técnicos y las restricciones no
econdmicas, vigentes en un pais, son aplicables a las mercancias en las situaciones que se
describen en las siguientes secciones.

1.2.1. Sustitucion de mercancias durante el periodo de garantia.

Cuando una mercancia importada se destruye o se dafia, durante el periodo de
garantia (concedido por el vendedor o fabricante), se puede importar una mercancia
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idéntica para reemplazarla o se puede exportar al extranjero para su reparacion. A veces la
Aduana puede requerir prueba de que la mercancia dafiada ha sido destruida. La
mercancia reparada o la importada para sustituir a la destruida o averiada no estan sujetas
al pago de derechos de aduanas.

1.2.1.1 En los siguientes paises, la mercancia dafiada o destruida durante el periodo de
garantia puede ser sustituida por otra idéntica sin pago de derechos de aduana:

ARGENTINA MEXICO
BRASIL URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

1.2.1.2 En los siguientes paises, la mercancia que se dafia durante el periodo de garantia
puede ser exportada para su reparacion en el exterior y reimportada sin tener que pagar
derechos de aduana:

BRASIL MEXICO
COLOMBIA URUGUAY
ECUADOR

1.2.2 Importacidon temporal para reexportacion en el mismo estado.

Bajo este régimen numerosos paises de la region permiten la importacion de
mercancias procedentes del exterior con la suspension parcial o total del pago de derechos
e impuestos cuando son importadas para un fin determinado y a condicion de que sean
reexportadas, en el mismo estado en que entraron, dentro de un plazo establecido.

Generalmente las mercancias deben reunir caracteristicas que permitan su total
identificacién en el momento de la entrada y de la salida; algunos paises requieren que el
importador sea residente en el extranjero. Pueden existir, ademas, otras restricciones e
incluso es posible que, en ciertos casos, el importador tenga que pagar determinados
derechos.

1.2.2.1 Unicamente se permite la importacién temporal de mercancias:

a) Que estan incluidas en una lista, en los siguientes paises:

BOLIVIA PERU
COLOMBIA VENEZUELA
PARAGUAY

b) Que se importen para un fin o propdsito determinado, en los siguientes paises:

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
COLOMBIA URUGUAY
ECUADOR VENEZUELA

1.2.2.2 En algunos paises, los importadores tienen que pagar una parte de los derechos por
la importacion temporal de algunas mercancias.

BRASIL COLOMBIA
1.2.2.3 En los siguientes paises la Aduana puede requerir una garantia (aval bancario,

poliza de seguros, efectivo u otros) para autorizar la importacion temporal de las
mercancias:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL PARAGUAY VENEZUELA

1.2.2.4 Las caracteristicas de las mercancias deben permitir su total identificacion para ser
aceptadas bajo el régimen de importacion temporal; este requisito se pide en:
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ARGENTINA MEXICO

BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA
ECUADOR

1.2.2.5 En los siguientes paises, el duefio de las mercancias tiene que residir en el

extranjero:

plazos:

ARGENTINA
1.2.2.6 Bajo este régimen las mercancias deben ser re-exportadas dentro de los siguientes

a) Hasta seis (6) meses, en los siguientes paises:

BOLIVIA ECUADOR
BRASIL MEXICO
COLOMBIA

b) Hasta un afio en los siguientes paises:

CHILE PARAGUAY
ECUADOR PERU
MEXICO VENEZUELA

¢) Mas de un afio en los siguientes paises:

ARGENTINA MEXICO
COLOMBIA PERU
ECUADOR

d) Por el plazo que determine la autoridad aduanera en cada caso.
URUGUAY

1.2.3 Admision temporal para perfeccionamiento activo (transformacion,
elaboracién o reparacion).

La mayoria de los paises permiten la importacion temporal de mercancias, con
suspension del pago de derechos e impuestos, para ser sometidas a un proceso de
transformacion, elaboracién o reparacion y después ser exportadas o reexportadas dentro
de un plazo establecido.

En algunos paises este régimen debe ser autorizado previamente a la importacion
de las mercancias; ademas se exigen otros requisitos a los importadores y a las
mercancias.

1.2.3.1 Enlos siguientes paises este régimen tiene que ser autorizado previamente por uno
0 mas Ministerios (generalmente el de Comercio/Industria):

BOLIVIA MEXICO
BRASIL PARAGUAY
COLOMBIA URUGUAY

1.2.3.2 Algunos paises s6lo admiten bajo este régimen las materias primas o insumos en
general:

BOLIVIA PERU
CHILE VENEZUELA
ECUADOR

1.2.3.3 Algunos paises requieren que los importadores presenten un compromiso o
contrato de exportacion de las mercancias elaboradas:
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BRASIL MEXICO
COLOMBIA

1.2.3.4 Es obligatorio exportar la totalidad de los productos transformados en los siguientes
paises:

ARGENTINA PERU
BOLIVIA VENEZUELA
COLOMBIA

1.2.3.5 En cuanto al tratamiento que se da a los residuos resultantes de los procesos de
transformacion,

a) En los siguientes paises es obligatorio exportarlos en su totalidad:

b) En los siguientes paises es permitido atribuirles otro régimen o destino aduanero
o destruirlos con autorizacion de la Aduana.

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

1.2.3.6 En estos paises el importador-fabricante debe presentar a las autoridades una
matriz de insumo-producto:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

1.2.3.7 En algunos paises, se requiere que el importador también realice la exportacién o
reexportacion de los productos transformados:

BOLIVIA PERU
BRASIL URUGUAY
CHILE VENEZUELA
PARAGUAY

1.2.3.8 En algunos paises, hay un plazo para la exportacion de los productos
transformados; en general, este plazo puede ser prorrogado si lo solicitan los interesados.
Esto sucede en:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA MEXICO
BRASIL PARAGUAY
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

1.2.3.9 En algunos paises, cuando no se efectla la exportacion o reexportacion de los
productos transformados, elaborados o reparados en el plazo establecido:

a) se imponen sanciones en:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA

b) se pueden imponer sanciones en:

CHILE

160



1.2.3.10 Estos paises requieren que la exportacion de los productos transformados se
realicen por la misma Aduana por la que fueron importados los insumos utilizados en la
produccion de aquellos:

COLOMBIA

1.2.3.11 Los importadores tienen que presentar una garantia para responder de los
derechos e impuestos correspondientes a las mercancias importadas (insumos) en los
siguientes paises:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR VENEZUELA
BRASIL PARAGUAY

1.2.3.12 En estos paises, las mercancias importadas bajo este régimen son, en todos los
casos, sometidas a reconocimiento fisico:

ECUADOR URUGUAY
PARAGUAY VENEZUELA

1.2.3.13 En los siguientes paises, se toman muestras para analisis:

BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
PARAGUAY

1.2.4 Depositos aduaneros.

El depdsito aduanero permite la entrada de mercancias procedentes del exterior en
los lugares habilitados por la Aduana en los cuales pueden permanecer durante un plazo
determinado con suspension del pago de derechos e impuestos. Algunos paises no
establecen un plazo para el depdésito de mercancias.

1.2.4.1 Las empresas privadas pueden ser concesionarias de depésitos aduaneros
publicos (aquellos que pueden almacenar mercancias de cualquier persona o empresa);
esto ocurre en estos paises:

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
COLOMBIA URUGUAY
ECUADOR VENEZUELA

1.2.4.2 Los siguientes paises autorizan a ciertas empresas a tener depositos aduaneros
privados (s6lo para las mercancias propiedad del concesionario o consignadas a él):

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
COLOMBIA URUGUAY
ECUADOR VENEZUELA

1.2.4.3 El plazo durante el cual la mercancia puede permanecer en los depdsitos varia de
un pais a otro; se puede establecer la siguiente clasificacion:

ARGENTINA hasta 60 dias corridos

BOLIVIA de 60 dias a 2 afios

BRASIL 2 afios

COLOMBIA 2 meses (4m extension)

ECUADOR 1 afio (6m extension)

MEXICO segun contrato

PARAGUAY 15/30/120 dias

PERU 6 meses

VENEZUELA 30 dias temporal/l a in-bond/6 meses

gral. deposito
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1.2.4.4 En estos paises no existe plazo para el deposito:
MEXICO URUGUAY

1.2.4.5 Cuando existe plazo, su cémputo no se modifica por el hecho de que las
mercancias se trasladen de un depdsito a otro; es el caso de:

ARGENTINA ECUADOR PERU
BOLIVIA PARAGUAY VENEZUELA
BRASIL

1.2.4.6 En algunos paises, los concesionarios tienen que presentar una garantia por los
derechos correspondientes a las mercancias almacenadas; el monto de esta garantia se
estima de acuerdo con la rotacién o trafico de mercancias almacenadas.

ARGENTINA ECUADOR PERU
BOLIVIA MEXICO URUGUAY
COLOMBIA PARAGUAY VENEZUELA

1.2.4.7 Los importadores tienen que presentar una garantia adicional por los derechos que
corresponden a las mercancias depositadas por ellos; esto ocurre en los siguientes paises:

1.2.4.8 En los depositos se pueden realizar operaciones para el mantenimiento y
conservacion de las mercancias o para su presentacion o exhibicién (etiquetado,
reembalaje, preparacion de conjuntos, etc.):

ARGENTINA PARAGUAY
BRASIL PERU
ECUADOR URUGUAY
MEXICO VENEZUELA

1.2.4.9 En los siguientes paises, la Aduana puede autorizar operaciones que impliquen la
transformacién de las mercancias:

BRASIL
1.2.5 Efectos personales de viajeros.

La legislacion aduanera concede un trato especial a las mercancias que el pasajero
lleve consigo, ya sean efectos personales o cualquier otra clase de mercancias.

En algunos paises, los viajeros tienen que declarar a la Aduana todas las
mercancias que estan llevando al pais. En otros, s6lo se declaran las mercancias que son
distintas de su equipaje y que exceden de su exencién personal.

Generalmente la ley exige ciertos requisitos para que se pueda aplicar el régimen
de viajeros; estos requisitos se refieren a las caracteristicas, uso, cantidad o valor de las
mercancias. Pero también, a veces, al tiempo de permanencia en el extranjero; algunos
paises exigen un tiempo minimo mientras que otros aplican el régimen a cualquier viajero
sin importar el tiempo que haya estado en el extranjero.

1.2.5.1 Los siguientes paises aplican el régimen de viajeros cualquiera que sea el tiempo
gue éstos han permanecido en el extranjero:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.2.5.2 En los siguientes paises se aplica el régimen cuando el viajero ha estado un tiempo
minimo en el extranjero:

VENEZUELA
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1.2.5.3 En algunos paises los viajeros tienen que declarar a la aduana:

a) Todas las mercancias adquiridas en el exterior, que estan llevando al pais:

b) Las mercancias que son distintas de su equipaje y que exceden su exencion

personal:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

1.2.5.4 En algunos paises, las normas aduaneras permiten a los viajeros importar, con
exencion de derechos e impuestos, mercancias hasta un valor determinado por cada viaje;
en otros, estas exenciones se conceden por afio sin tener en cuenta el niUmero de viajes
realizados por el viajero. Otros paises aplican tarifas reducidas a los articulos importados
por los viajeros.

a) Las exenciones se conceden a las personas por cada viaje en los siguientes

paises:

BOLIVIA ECUADOR PARAGUAY
CHILE (solo desde zona  MEXICO PERU

franca y Duty Free) URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

b) Hay una cantidad por persona/afio que puede ser exonerada cualquiera que sea
el nimero de viajes en estos paises:

PERU

¢) Hay una cantidad por persona/mes que puede ser exonerada cualquiera que
sea el nimero de viajes en estos paises:

ARGENTINA (Ver "Duty-free Exemption™)

1.2.5.5 El monto de las exenciones varia de un pais a otro pero se pueden agrupar de esta
forma: (valores expresados en U$S)

ARGENTINA 150 (fluvial/terrestre), 300 (aéreo/maritimo)
BOLIVIA 1000

BRASIL 500 (aéreo), 150 (maritimo, terrestre y fluvial)
CHILE 1000 (zona franca) y 500 (Duty Free)
COLOMBIA 1500

ECUADOR 1250

MEXICO 300 (maritimo o aéreo), 50 (terrestre)
PARAGUAY 300 (via aérea)

PERU 300

URUGUAY 300

VENEZUELA 1000

1.2.5.6 Estas cantidades no incluyen los efectos personales segin las normas de los
siguientes paises:

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

1.2.5.7 En el caso de traslado de residencia al pais de importacion:
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a) En los siguientes paises, el mobiliario y menaje, esté o no usado, pueden
ser importados libres de derechos e impuestos o con una tarifa reducida de

derechos.

ARGENTINA PARAGUAY
COLOMBIA PERU
ECUADOR URUGUAY

b) En los siguientes paises, so6lo el mobiliario y menaje usado pueden ser
importados libres de derechos e impuestos o con una tarifa reducida de derechos.

BOLIVIA MEXICO
CHILE VENEZUELA

1.2.5.8 Las personas que trasladan su residencia al pais de importacion pueden importar
un automovil incluso aunque existan ciertas restricciones para la importacién de autos. Esta
es la norma en estos paises:

ARGENTINA PARAGUAY
CHILE (s6lo nacionales) VENEZUELA

1.2.5.9 En estos paises no se aplica ninguna tarifa especial a los automéviles importados
con ocasion del traslado de residencia:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA PERU
CHILE VENEZUELA

1.2.5.10 En la misma situacion, se aplica una tarifa mas baja en:

CHILE
1.2.5.11 Conceden franquicia de derechos e impuestos a la importacion de un auto por
traslado de residencia, cumpliendo determinados requisitos, en:

ARGENTINA PARAGUAY URUGUAY
1.2.5.12 En el caso de diplométicos, se concede franquicia de derechos e

impuestos a la importacion de un auto por traslado de residencia, cumpliendo
determinados requisitos, en:

BOLIVIA MEXICO
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA
ECUADOR

1.2.6 Mensajeria ("Couriers").

En la mayoria de los paises la Aduana aplica procedimientos mas agiles en el despacho de
las mercancias transportadas por las empresas de mensajeria o "courier". Las empresas,
por su parte, deben cumplir determinados requisitos.

1.2.6.1 En los siguientes paises se ha reglamentado la actuacion de estas empresas en
relacion con los tramites aduaneros:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

1.2.6.2 Los couriers tienen que ser autorizados por la Aduana antes de iniciar sus
operaciones en los siguientes paises:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
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BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

1.2.6.3 Los courier tienen que presentar una garantia para responder de las obligaciones
en que puedan incurrir ante la Aduana. La garantia es exigida en:

BOLIVIA PERU
COLOMBIA VENEZUELA
ECUADOR

1.2.6.4 Estos paises han fijado ciertos limites para los envios por couriers:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

1.2.6.5 Los siguientes paises han limitado el valor de cada consignacién:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA
1.2.6.6 Han limitado el peso por envio:
ARGENTINA ECUADOR URUGUAY
BOLIVIA PARAGUAY VENEZUELA
COLOMBIA PERU

1.2.6.7 Los couriers pueden presentar a la Aduana una declaracion global por la totalidad
de los bultos transportados en los siguientes paises:

ARGENTINA
BRASIL
CHILE
COLOMBIA

1.2.6.8 La declaracion debe ir acomp

MEXICO
PARAGUAY
URUGUAY
VENEZUELA

afiada o respaldada por las facturas comerciales

correspondientes a las mercancias que se importan en:

BOLIVIA MEXICO URUGUAY
CHILE PARAGUAY VENEZUELA
ECUADOR PERU

1.2.6.9 En los siguientes paises

, los couriers pueden presentar las declaraciones

aduaneras sin intervencion de Agentes o Despachantes:

a) Sin limite de valor

COLOMBIA

b) Hasta cierto limite de valor

ARGENTINA
BOLIVIA
CHILE
ECUADOR

PARAGUAY
PERU
URUGUAY
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1.2.6.10 Los couriers pueden trasladar las mercancias a sus propias instalaciones antes de
haber presentado la declaracion a la Aduana; esto ocurre en:

ARGENTINA COLOMBIA
2. SALIDA DE MERCANCIAS.
2.1 Tramites comunes.
2.1.1 Exportacion.
La legislacién de la mayoria de los paises establece que los exportadores cumplan
determinadas formalidades antes o durante el procedimiento de exportacién. Estas
formalidades pueden consistir en la inscripcion en un registro de exportadores o en la

obtencién de una licencia o permiso de exportacion.

2.1.1.1 En los siguientes paises se requiere la inscripcién previa de los exportadores en un
registro especial:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL URUGUAY
COLOMBIA

2.1.1.2 En los siguientes paises es necesario un permiso 0 licencia para exportar
determinadas mercancias:

BOLIVIA ECUADOR PARAGUAY
BRASIL MEXICO PERU
COLOMBIA VENEZUELA

2.1.1.3 En muchos paises la Aduana autoriza que la inspeccion de las mercancias de
exportacion se realice en las instalaciones o locales de las empresas exportadoras:

a) La inspeccidn en las instalaciones o locales del exportador esté limitada sélo a
las grandes exportaciones en:

b) En los siguientes paises, la inspeccion en los locales del exportador puede
aplicarse a cualquier exportacion:

ARGENTINA ECUADOR PERU
BOLIVIA MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

c¢) En los siguientes paises, la inspeccion en los locales del exportador puede
aplicarse, cuando sea debidamente justificado.

BRASIL MEXICO
COLOMBIA PARAGUAY
ECUADOR PERU

2.1.1.4 La Aduana requiere que el exportador o su representante presente, junto con la
declaracion de exportacion, un justificante de que las mercancias han sido introducidas en
el recinto del puerto o aeropuerto. Esto ocurre en los siguientes paises:

CHILE PARAGUAY

2.1.1.5 En los siguientes paises es obligatoria la intervencion del Agente o Despachante de
aduanas en representacion del exportador:

CHILE PERU
ECUADOR URUGUAY
MEXICO VENEZUELA
PARAGUAY
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2.1.1.6 En los siguientes paises se somete a reconocimiento fisico a todas las
exportaciones:

VENEZUELA

2.1.1.7 En los siguientes paises algunas exportaciones se someten a reconocimiento fisico
en base a determinados criterios de seleccion.

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BRASIL ECUADOR URUGUAY
CHILE MEXICO

2.1.2 Exportacién temporal para reimportacién en el mismo estado.

Algunos paises permiten la exportacion temporal de las mercancias nacionales y su
reimportacion, sin el pago de derechos o impuestos en su reimportacion siempre que
regresen en el mismo estado que salieron. Para estos efectos algunos paises establecen
plazos y otros no.

2.1.2.1 Los siguientes paises permiten la exportacion temporal de las siguientes
mercancias:

a) De cualquier clase de mercancias

ARGENTINA ECUADOR URUGUAY
b) De las mercancias cuya exportacion temporal no esta prohibida.
BOLIVIA PERU

c) De las mercancias que no estan sujetas a prohibicion ni restriccion.

BRASIL PARAGUAY
COLOMBIA PERU
ECUADOR VENEZUELA

d) De las mercancias incluidas en una lista

CHILE MEXICO

e) De las mercancias destinadas a ciertos fines o usos en el extranjero
ARGENTINA MEXICO

BOLIVIA PARAGUAY

COLOMBIA

2.1.2.2 Las mercancias exportadas en forma definitiva se pueden considerar como
exportadas temporalmente cuando son rechazadas por el comprador extranjero por ser
defectuosas o0 no ajustadas a contrato o por haber sufrido dafios durante el transporte.
Estas normas se aplican en los siguientes paises:

BOLIVIA ECUADOR
BRASIL PARAGUAY
CHILE PERU
COLOMBIA VENEZUELA

2.1.2.3 Las mercancias exportadas temporalmente se reimportan sin pago de derechos:

a) En los siguientes paises, dentro de un determinado plazo:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
CHILE MEXICO VENEZUELA

b) En los siguientes paises, en cualquier momento:
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c¢) En los siguientes paises, dentro de un determinado plazo propuesto y aprobado
por la autoridad aduanera.

BRASIL URUGUAY

2.1.2.4 Las exportaciones temporales se pueden convertir legalmente en definitivas en los
siguientes paises:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

2.1.3 Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo.

La mayor parte de paises permiten que las mercancias nacionales se exporten
temporalmente al extranjero para su reparacion o para recibir un trabajo complementario
que puede implicar la transformacion de las mercancias; algunos paises permiten solo la
reparacion.

2.1.3.1 El perfeccionamiento pasivo requiere una autorizacion previa a la exportaciéon en los
siguientes paises:

ARGENTINA PARAGUAY
BRASIL URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA
ECUADOR

2.1.3.2 Generalmente las mercancias exportadas temporalmente para su perfeccionamiento
o transformacién tienen que pagar los derechos arancelarios cuando son reimportadas;
pero hay diferentes regulaciones para el pago de estos derechos.

a) En los siguientes paises los derechos se pagan sobre el valor total de las
mercancias que retornan o se reimportan:

b) En otros paises, los derechos se pagan sobre el valor afiadido (materiales, mano
de obra y otros):

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA MEXICO URUGUAY
CHILE PARAGUAY VENEZUELA

¢) En los siguientes paises, los derechos e impuestos se pagan sélo sobre el valor
de los materiales incorporados a las mercancias:

ECUADOR

2.1.3.3 Las mercancias exportadas temporalmente para su reparacién o restauracion,
estan sujetas al pago de derechos y/o impuestos:

a) En los siguientes paises, sobre el valor afiadido de la reparacion.

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PERU
CHILE URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA

b) En otros paises, sobre el valor de los materiales utilizados en la reparacion.

BRASIL
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¢) En algunos paises, cuando se produce un aumento de derechos arancelarios, las
mercancias previamente importadas que hayan salido nuevamente al exterior para su
reparacion estan sujetas al pago de la diferencia entre los derechos que ya habian pagado
(al ser importadas) y los derechos vigentes en el momento de su reimportacion o retorno:

ECUADOR
2.1.4 Drawback o devolucién de derechos.

En algunos paises el Draw Back es un régimen aduanero por el cual los derechos
y/o impuestos son devueltos sobre la base de la exportacién de las mercancias procedentes
del exterior y previamente importadas o las mercancias producidas en el pais con

materiales procedentes del exterior.

En ciertos paises, la devolucién de impuestos y/o derechos de aduana es permitida
en algunas otras circunstancias previstas en la normativa:

2.1.4.1 Los derechos arancelarios e impuestos son devueltos de la siguiente manera:

a) En los siguientes paises, se devuelven todos los derechos realmente pagados:

BOLIVIA CHILE

BRASIL URUGUAY

b) En los siguientes paises, se devuelve un porcentaje de los derechos realmente
pagados:

ARGENTINA MEXICO (derechos arancelarios)

¢) En los siguientes paises, se devuelven todos los derechos e impuestos:
ECUADOR

d) En los siguientes paises, se devuelve un porcentaje de los derechos e
impuestos:

BOLIVIA

2.1.4.2 Las normas para reclamar la devolucion de derechos e impuestos varian de un pais
a otro. Algunos paises exigen que se solicite la devolucion dentro de un determinado plazo;
también se puede exigir que se declare la intencion de solicitar posteriormente la devolucion
de derechos, cuando se importan los insumos o cuando se exportan los productos
transformados.

a) Los siguientes paises piden que se declare, en el momento de la importacion de
los insumos, la intencion de solicitar posteriormente la devolucion de los derechos:

b) Los siguientes paises requieren que se solicite la devolucion en el momento de
la exportacion:

ARGENTINA CHILE URUGUAY

2.1.4.3 En los siguientes paises, la exportacion de los productos transformados debe
realizarse dentro de un plazo determinado, a partir de la importacion de los insumos:

ARGENTINA 1 afio

BOLIVIA 6 meses

BRASIL de acuerdo a condiciones en aprobacién
CHILE 18 meses

COLOMBIA 18 meses

ECUADOR 1 afio

MEXICO 18 meses

PARAGUAY 1 afio

VENEZUELA 1 afio
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2.1.4.4 En los siguientes paises, la exportacion de los productos transformados debe
realizarse dentro del plazo determinado en el momento en que el requerimiento para éste
régimen fue aprobado.

BRASIL URUGUAY

2.1.4.5 En estos paises, en cambio, no hay plazo para la exportacion de los productos
transformados:

ECUADOR
2.1.4.6 Algunos paises, no requieren ninguna manifestacibn para los productos

transformados, en el momento de la importacién o de la exportaciéon y los exportadores
pueden solicitar la devolucién en algin momento después de la exportacion.

BOLIVIA 6 meses
CHILE 9 meses
ECUADOR 3 meses
MEXICO 90 dias
VENEZUELA 30 dias

2.1.4.7 Algunos paises establecen que los importadores deben mantener una contabilidad
y/o almacenamiento separados para los insumos importados para su transformacion; esto
ocurre en:

BOLIVIA
2.1.5 Reposicién con franquicia arancelaria.

Este es un régimen aduanero creado para el fomento de la exportacion en cuanto
que permite la importacion, con franquicia arancelaria, de mercancias idénticas o similares
a las utilizadas en la fabricacion de articulos previamente exportados. Nétese que los
insumos empleados en la "primera" exportacién pueden ser tanto nacionales como
extranjeros. El régimen reduce la carga fiscal sobre los insumos destinados a la
exportacion. En todos los paises se exigen determinadas formalidades o tramites.
2.1.5.1 Los exportadores o sus representantes deben declarar, en el momento de la
exportacion, su intencién de utilizar los beneficios de este régimen; esta declaracion se
requiere en:

COLOMBIA ECUADOR PERU

2.1.5.2 En los siguientes paises la importacién de los insumos a reponer se debe hacer
dentro de un plazo establecido y contado desde que se realizo la exportacion:

BOLIVIA COLOMBIA PERU
BRASIL ECUADOR VENEZUELA

2.1.5.3 El exportador puede vender a un tercero su derecho a importar los insumos en
régimen de franquicia en los siguientes paises:

PERU
2.1.5.4 La franquicia sélo incluye los derechos arancelarios en:

BOLIVIA COLOMBIA VENEZUELA
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3.1

TRANSITO Y ZONAS FRANCAS.
TRAMITES COMUNES
3.1.1 Tréansito

El transito es el régimen aduanero que permite que las mercancias procedentes del
exterior sean transportadas, bajo control aduanero, desde el punto de entrada al territorio
nacional hasta el de salida; este régimen se llama transito internacional o simplemente
trdnsito. En muchos paises el transporte de mercancias extranjeras entre dos aduanas
nacionales también se considera transito (interior).

En algunos paises, las mercancias nacionales también pueden ser incluidas en el
régimen de transito desde la Aduana en que han sido despachadas de exportacion hasta la
de salida efectiva del territorio nacional.

Las mercancias en transito no estan sujetas al pago de derechos de importacion o
exportacion pero su transporte se realiza bajo control de la Aduana.

Los transportistas tienen que cumplir determinados requisitos establecidos por la
legislacion aduanera como condicién previa para que sean autorizados a realizar
operaciones de transito aduanero. Estos requisitos se refieren a las caracteristicas de los
vehiculos, autorizaciones previas, garantias, etc.

3.1.1.1 El transporte de mercancias en transito estd reservado sélo a empresas
previamente autorizadas en los siguientes paises:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

3.1.1.2 Algunos paises requieren que los vehiculos relnan ciertas caracteristicas que
permitan a la Aduana realizar un control efectivo del transito; este es el caso de:

ARGENTINA MEXICO
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL PERU
CHILE URUGUAY
ECUADOR VENEZUELA

3.1.1.3 Generalmente el responsable del transito debe presentar a la Aduana una garantia
(aval bancario, pdliza de seguros, efectivo u otros):

a) Los siguientes paises lo requieren para el transito interior:

ARGENTINA COLOMBIA MEXICO
BRASIL ECUADOR VENEZUELA

b) Estos otros lo piden para el transito internacional:

BOLIVIA COLOMBIA MEXICO
CHILE ECUADOR

3.1.1.4 Algunos paises permiten reemplazar estas garantias por los vehiculos de la
empresa transportista:

ARGENTINA ECUADOR
BOLIVIA PARAGUAY
BRASIL (s6lo MIC/DTA) PERU
CHILE (s6lo MIC/DTA) URUGUAY
COLOMBIA VENEZUELA
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3.1.1.5 El vehiculo en que son transportadas las mercancias es la Unica garantia que la
Aduana puede utilizar para cobrarse los derechos e impuestos que pudieran corresponder a
las mercancias en transito que no lleguen al lugar de destino o aduana de llegada. Este es
el caso de los siguientes paises:

PARAGUAY PERU

3.1.1.6 En los siguientes paises existen otras garantias (distintas de las mencionadas en
los parrafos anteriores) para responder de los derechos e impuestos:
ARGENTINA ECUADOR

3.1.1.7 La Aduana puede controlar los transitos mediante el empleo de precintos colocados
por la Aduana o por la empresa de transporte, como ocurre en los siguientes paises:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE PARAGUAY

3.1.1.8 Una forma diferente de control consiste en el acompafiamiento del transito por un
empleado de la Aduana (custodio o resguardo); este sistema se emplea en:

BOLIVIA

BRASIL (circuns.excpcnal.)

ECUADOR

PARAGUAY
URUGUAY

3.1.1.9 La Aduana puede exigir que los vehiculos que realizan el transito sigan una ruta
determinada o que el transito se realice dentro de un plazo establecido.

a) Estos paises sefialan una ruta determinada a los transitos:

ARGENTINA ECUADOR

BOLIVIA MEXICO

BRASIL PARAGUAY

CHILE URUGUAY

COLOMBIA VENEZUELA

b) Los siguientes paises fijan un plazo (en horas o dias) para la realizacion del
trénsito:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA

3.1.1.10 En algunos paises la Aduana puede abrir los vehiculos para inspeccionar la carga

(bultos) en la frontera:

a) En la Aduana de entrada:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA
b) En la Aduana de salida:

ARGENTINA COLOMBIA PARAGUAY
BOLIVIA ECUADOR PERU
BRASIL MEXICO URUGUAY
CHILE VENEZUELA
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3.1.1.11 En los siguientes paises la Aduana puede autorizar a los transportistas a que
transborden las mercancias en transito de un vehiculo a otro, en casos debidamente
justificados:

ARGENTINA COLOMBIA PERU
BOLIVIA ECUADOR URUGUAY
BRASIL MEXICO VENEZUELA
CHILE

3.1.2 Zonas Francas.

La Zona Franca es usada en muchos paises para promover el desarrollo
econdémico del pais o de una parte del pais. En algunos paises, a pesar de que las zonas
francas estén localizadas en su interior, son consideradas como si estuvieran fuera del
territorio aduanero.

En algunos paises, bajo estas condiciones, las mercancias procedentes del exterior
pueden ingresar con la suspension del pago de derechos e impuestos, mientras
permanezcan dentro de la zona franca.

En algunos paises, las mercancias nacionales introducidas en la zona franca, son
consideradas como si hubieran sido exportadas.

La ley exige que los comerciantes o las mercancias cumplan determinadas
condiciones para beneficiarse del régimen de Zona Franca.

3.1.2.1 Algunos paises exigen que las mercancias procedentes del exterior hayan sido
declaradas, con destino a una Zona Franca, en el manifiesto de carga o documento que
corresponda; esto ocurre en:

BOLIVIA PARAGUAY
COLOMBIA URUGUAY
ECUADOR VENEZUELA

3.1.2.2 La Aduana controla las mercancias procedentes del exterior durante su traslado
desde el punto de llegada al pais hasta su entrada en la Zona Franca:

a) En los siguientes paises este control se efectda bajo el régimen de transito

aduanero:

ARGENTINA PARAGUAY
BOLIVIA URUGUAY
BRASIL VENEZUELA
COLOMBIA

b) En otros paises se efectla el control bajo otras modalidades:
CHILE ECUADOR PARAGUAY

3.1.2.3 La Aduana controla también la entrada de las mercancias procedentes del exterior,
a la Zona Franca en estos paises:

ARGENTINA CHILE PARAGUAY
BOLIVIA COLOMBIA URUGUAY
BRASIL ECUADOR VENEZUELA

3.1.2.4 La Aduana puede controlar las operaciones que se realizan dentro de las Zonas
Francas en los siguientes paises:

ARGENTINA COLOMBIA
BOLIVIA VENEZUELA
CHILE
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3.1.2.5 Las mercancias nacionales o previamente importadas que se introducen en una
Zona Franca se consideran como exportadas en:

ARGENTINA ECUADOR URUGUAY
BOLIVIA PARAGUAY VENEZUELA
COLOMBIA

3.1.2.6 La entrada en una Zona Franca de mercancias nacionales o previamente
importadas da derecho a los exportadores a obtener la devolucién de los impuestos
pagados por las mercancias enviadas a la Zona Franca o a obtener el correspondiente
crédito fiscal:

a) En el caso de las mercancias nacionales, s6lo se obtiene la devolucion de los
impuestos internos.

BOLIVIA URUGUAY
CHILE VENEZUELA
COLOMBIA

b) En el caso de las mercancias previamente importadas se obtiene la devolucién
de los derechos arancelarios.

BOLIVIA VENEZUELA

c) En los siguientes paises, solo se obtiene un crédito fiscal (no devolucién) tanto
si son mercancias nacionales como si son mercancias previamente importadas:

PARAGUAY
3.1.2.7 En los siguientes paises, la Aduana requiere que se presente una declaracion de

exportacion para la entrada de mercancias nacionales o previamente importadas en una
Zona Franca:

ARGENTINA ECUADOR URUGUAY
BOLIVIA PARAGUAY VENEZUELA
COLOMBIA

3.1.2.8 En estos otros paises, en lugar de una declaracion de exportacién, se puede
presentar otro documento para la entrada de mercancias nacionales o previamente
importadas en la Zona Franca:

CHILE
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ANEXO V

LISTA DE ACUERDOS SUSCRITOS AL AMPARO DEL TRATADO DE
MONTEVIDEO DE 1980 (TM80) QUE CONTIENEN DISPOSICIONES SOBRE
FACILITACION ADUANERA®

1. ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL
1.1. Acuerdos de Complementacién Econdmica (ACE)
::2 ALADI/AAP.CE/2 entre Brasil y Uruguay

Decimoctavo Protocolo Adicional: Establece el Régimen de procedimientos y
sanciones administrativas en casos de falsedad de certificados de origen.

122 ALADI/AAP.CE/13 entre Argentina y Paraguay
CAPITULO 20 y protocolo sobre Integracion Subregional y Fronteriza entre el Gobierno de la
Republica del Paraguay y el Gobierno de la Republica Argentina.

... ALADI/AAP.CE/18 entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

Segundo Protocolo Adicional: Sanciones administrativas ante casos de falsedad de los
certificados de origen

Decimocuarto Protocolo Adicional: Sustituye modelo de certificado de origen.

Vigésimo primer Protocolo Adicional: Incorpora hormas en materia de cooperacion y asistencia
reciproca entre las Administraciones de Aduanas en relacion con la prevencion y lucha contra
ilicitos aduaneros.

Cuadragésimo _Cuarto Protocolo Adicional: Incorporar al Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 18 la Decision N° 01/04 del Consejo del Mercado Comun relativa al Régimen de
Origen del MERCOSUR.

Cuadragésimo_Sexto Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo la Decisién N° 17/03 del
Consejo del Mercado Comun relativa al Régimen de certificacion de mercaderias originarias del
MERCOSUR almacenadas en depésitos aduaneros de uno de sus Estados Partes.
Quincuagésimo Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo la Decision N° 31/04 del Consejo del
Mercado Comudn relativa a la "Normativa para la aprobacidon e incorporacién de las
modificaciones de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR y su correspondiente Arancel
Externo Comun".

Quincuagésimo Segundo Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo la Directiva N° 01/05 de la
Comision de Comercio del MERCOSUR relativa al "Régimen de Origen MERCOSUR".
Quincuagésimo Tercer Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo la Directiva N° 04/04 de la
Comision de Comercio del MERCOSUR relativa a la "Acumulacion Total de Origen Intra-
MERCOSUR.

Quincuagésimo_Quinto Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo la Decision N° 33/05 del
Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR relativa a "Regimenes Especiales de
Importacion”.

Quincuagésimo Octavo Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo la Directiva N° 06/05 de la
Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM), relativa a la Nota Explicativa del Régimen de
Origen MERCOSUR

54 . . , . ..

La presente lista es no taxativa y fue elaborada a modo de guia. Las disposiciones encontradas en los
mencionados acuerdos no responden expresamente al término facilitacion aduanera, sino que refieren a
aspectos particulares que, de una u otra manera, estan incluidos en un sentido amplio de su concepto.
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... ALADI/AAP.CE/22 entre Bolivia y Chile

Décimo _Cuarto Protocolo Adicional: El presente Protocolo tiene como objetivo incorporar al
Acuerdo de Complementacion N° 22 el "Acuerdo de Cooperacién e Intercambio de Informacion
en materia aduanera entre la Republica de Chile y la Republica de Bolivia".

... ALADI/AAP.CE/28 entre Ecuador y Uruguay

CAPITULO I: Objetivos
CAPITULO V: Tecnologia
CAPITULO XIll: Régimen de Origen

;. ALADI/AAP.CE/27 Brasil, Venezuela
Articulo 12: Desarrollo del comercio fronterizo

::: ALADI/AAP.CE/31 entre Bolivia y México
CAPITULO I: Disposiciones iniciales
CAPITULO V: Reglas de origen

CAPITULO VI: Procedimientos aduaneros
CAPITULO XVII: Transparencia

... ALADI/AAP.CE/32 entre Chile y Ecuador

Quinto Protocolo Adicional: El Quinto Protocolo Adicional al ACE 32 tiene como finalidad
incorporar el "Acuerdo Bilateral de Cooperacion y Asistencia Mutua en Materias Aduaneras
entre los Gobiernos de la Republica de Chile y la Republica del Ecuador”, suscrito el 22 de abiril
de 2004.

::: ALADI/AAP.CE/33 entre Colombia, México y Venezuela
CAPITULO I: Disposiciones iniciales

CAPITULO II: Definiciones generales

CAPITULO VI: Reglas de origen

CAPITULO VII: Procedimientos aduaneros

CAPITULO XXI: Transparencia

::: ALADI/AAP.CE/35 entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

TITULO IX. Valoracion Aduanera

TITULO XII. Integracion Fisica

Protocolo de Integracién Fisica

TITULO XVIII. Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica

Vigésimo tercer Protocolo Adicional: Incorpora el Convenio de Cooperacién y Asistencia
Reciproca entre las Administraciones de Aduanas de las Partes Signatarias, relativo a la
prevencion y lucha contra ilicitos aduaneros.

Decimosexto Protocolo Adicional: Aprueba el procedimiento para la rectificacion de errores en
Certificados de Origen.

Decimoséptimo Protocolo Adicional: Aprueba el instructivo de llenado del Certificado de Origen
Trigésimo Sexto Protocolo Adicional: Deja sin efecto la disposicion sobre el plazo méaximo de
10 dias habiles posteriores al embarque de la mercancia para expedir el correspondiente
certificado de origen

... ALADI/AAP.CE/36 entre Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
TITULO I: Objetivos

TITULO Ill: Régimen de Origen

TITULO IX: Valoracién Aduanera

TITULO XIV: Integracion Fisica
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Vigésimo Protocolo Adicional: Incorpora como Anexo al Protocolo sobre Integracién Fisica
Adicional al Acuerdo el "Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica de Bolivia sobre la
Construccion del Puente en el Paso Fronterizo Salvador Mazza — Yacuiba"

Vigésimo Segundo Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo el "Acuerdo para la Facilitacion
del Comercio mediante el establecimiento de Areas de Control Integrado en las fronteras entre
los Estados Partes del MERCOSUR y la Republica de Bolivia".

Vigésimo Quinto Protocolo Adicional: (en proceso de protocolizacion) Incorpora el “Acuerdo
Interinstitucional de Asistencia y Cooperacion Mutua en Asuntos Aduaneros entre la Direccion
General de Aduanas del Paraguay y la Aduana Nacional de Bolivia”

... ALADI/AAP.CE/38 entre Chile y Peru
CAPITULO IlI: Valoracion Aduanera
CAPITULO IV: Origen

CAPITULO XIV: Cooperacion

;12 ALADI/AAP.CE/39 entre Brasil, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela
CAPITULO IlI: Régimen de Origen
CAPITULO V: Valoracién Aduanera

122 ALADI/AAP.CE/40 entre Cuba y Venezuela
CAPITULO I: Objeto del Acuerdo
CAPITULO IV: Normas de Origen

... ALADI/AAP.CE/41 entre Chile y México
CAPITULO 1: Disposiciones iniciales
CAPITULO 2: Definiciones generales
CAPITULO 4: Reglas de origen
CAPITULO 5 Procedimientos aduaneros
CAPITULO 16: Transparencia

122 ALADI/AAP.CE/42 entre Chile y Cuba
CAPITULO I: Objeto del Acuerdo
CAPITULO II: Acceso al Mercado

::: ALADI/AAP.CE/46 entre Cuba y Ecuador
CAPITULO I: Objeto del Acuerdo
CAPITULO llI: Normas de Origen
CAPITULO XII: Cooperacién Tecnologica

122 ALADI/AAP.CE/49 entre Colombia y Cuba
CAPITULO I: Objeto del Acuerdo
CAPITULO llI: Normas de Origen

111 ALADI/AAP.CE/50 entre Cuba y Perl
CAPITULO I: Objetivos del Acuerdo

::: ALADI/AAP.CE/53 entre Brasil y México

CAPITULO I: Objetivos y Disposiciones Iniciales

CAPITULO IV: Régimen de Origen y Procedimientos Aduaneros para el Control y
Verificacion del Origen de las Mercancias

22 ALADI/AAP.CE/56 entre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela.

Acuerdo Marco para la conformacion de una zona de libre comercio, antes del 31 de
diciembre de 2003, entre la CAN y el MERCOSUR.

177



... ALADI/AAP.CE/58 entre Argentina, Brasil, Paraguay, Pera y Uruguay

TITULO I: Objetivos y Alcance

TITULO II: Programa de Liberacion Comercial

TITULO Ill: Régimen de Origen

TITULO X: Valoracion Aduanera

TITULO XIX: Complementacion Cientifica y Tecnoldgica

Segundo Protocolo Adicional: Régimen para productos originarios de zonas francas o
areas aduaneras especiales suscripto entre Brasil y Peru.

... ALADI/AAP.CE/59 entre Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay
y Venezuela

TITULO I: Objetivos y Alcance

TITULO II: Programa de Liberacion Comercial

TITULO Ill: Régimen de Origen

TITULO X: Valoracion Aduanera

TITULO XIX: Infraestructura

TITULO XX: Complementacion Cientifica y tecnologica

TITULO XXII: Zonas Francas

... ALADI/AAP.CE/60 entre México y Uruguay

CAPITULO I: Disposiciones Iniciales

CAPITULO II: Definiciones Generales

CAPITULO IV: Régimen de Origen

CAPITULO V: Procedimientos Aduaneros para el manejo del Origen de los Bienes
CAPITULO XVI: Transparencia

1.2. Articulo 13 del TM80 — Promocién del Comercio

... ALADI/AAP.PC/5 entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Acuerdo: “Acuerdo de Recife. Medidas técnicas y operativas para regular los controles

integrados en frontera”.

Primer Protocolo Adicional: Reglamento de las disposiciones del Acuerdo.

Segundo Protocolo Adicional: Aprueba el texto revisado, ordenado y consolidado del "Acuerdo

de Recife".

Tercer Protocolo Adicional: Aprueba el Texto revisado, ordenado y consolidado del Primer

Protocolo Adicional al "Acuerdo de Recife.

.2 ALADI/AAP.PC/17 entre Argentina y Bolivia.

CAPITULO II: Objetivos

CAPITULO V: Facilitacion del Comercio y Transporte
Articulo 10.- Las Partes intercambiaran informacion sobre sus respectivos
regimenes comerciales e impulsaran la simplificacion de los procedimientos
aduaneros.

CAPITULO VI: Desarrollo e Integracion Econémica, Social y Comercial de la Region
Fronteriza. Las Partes profundizaran las acciones y los programas previstos
en los Acuerdos Binacionales suscriptos en la materia, a saber:
- Acuerdo Operativo entre autoridades de Migraciones de la Republica
Argentina y la Republica de Bolivia para la Implementacién de la Tarjeta de
Vecinal Fronteriza (TVF), firmado el 29 de abril de 1994.
- Convenio de Creacion de la Comisién de Cooperacién y Desarrollo Fronterizo
entre la Republica Argentina y la Republica de Bolivia (CODEFRO), firmado el
19 de noviembre de 1996.
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- Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica de Bolivia para el
Establecimiento de un Programa Binacional de Desarrollo Fronterizo, firmado el
16 de febrero de 1998.
- Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica de Bolivia sobre
Controles Integrados de Frontera, firmado el 16 de febrero de 1998.
- Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica de Bolivia para
establecer un Reglamento para los Comités de Frontera, firmado el 16 de
febrero de 1998.
- Reglamento del Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica de
Bolivia sobre Controles Integrados de Frontera, firmado el 3 de febrero de
20083.
Las Partes reconocen asimismo, la importancia de los Comités de Frontera
como mecanismos basicos y primer escalon en el proceso de integracion
fronteriza para lo cual continuaran apoyando su consolidacién y la participacion
) de los actores locales en los mismos.

CAPITULO VII: Cooperacion
Articulo 19.- Sobre la suscripcion de acuerdos en materias como
Asuntos aduaneros y control fronterizo; Desarrollo de infraestructura,
transporte y logistica; e Investigacion desarrollo y transferencia de
tecnologias apropiadas.

Segundo Protocolo Adicional: Tiene como finalidad establecer la Cooperacion para la

Investigacién, Desarrollo y Generacién de Tecnologias entre ambas partes signatarias.

... ALADI/AAP.PC/18 entre Chile y Pera.
Acuerdo: “Acuerdo Bilateral de Cooperacién y Asistencia Mutua en materia aduanera
entre los Gobiernos de la Republica de Chile y la Republica del Peru.”

1.3. Articulo 14 del TM80

... ALADI/AAP/A14TM/3 entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay
“Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre de los paises del Cono Sur.”
ANEXO [: Aspectos Aduaneros

... ALADI/AAP/A14TM/5 entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. “Acuerdo de
Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana (Puerto de Caceres-Puerto de Nueva
Palmira)”

Primer Protocolo Adicional: Asuntos Aduaneros

::: ALADI/AAP/A14TM/6 entre Argentina y Brasil “Acuerdo de Cooperacién e Intercambio de
Bienes utilizados para la defensa y proteccién del medio ambiente” Entre sus objetivos se
encuentra facilitar la admisién temporal de bienes.

.2 ALADI/AAP/A14TM/10 entre Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay.”Acuerdo
sobre el Contrato de Transporte y la Responsabilidad Civil del Porteador en el Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera (CRT)”

Articulos: 5,9, 19y 31

.. ALADI/AAP/A14TM/11 entre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela. “Acuerdo marco para la creacion de la zona de libre comercio entre el
MERCOSUR y la Comunidad Andina”.

TITULO I: Objetivos

TITULO llI: Cooperacién Econémica 'y Comercial

... ALADI/AAP/A14TM/15 entre Brasil y Venezuela sobre Transporte Internacional por
Carretera de Pasajeros y Carga.

Articulos: 3, 5,9, 10,11y 17

ANEXO IV: Asuntos Aduaneros
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1.4. Articulo 25 del TM80

.0 AAP.A25TM N° 29 entre Colombiay Panama.

El Acuerdo tiene entre otros objetivos, facilitar, expandir, diversificar y promover el
comercio asi como las operaciones asociadas al mismo.

CAPITULO I: Objeto del Acuerdo

CAPITULO IlI: Normas de Origen

ANEXO I: Reglamento sobre el origen de las mercancias

2. ACUERDOS DE ALCANCE REGIONAL

.2 AR.CYT N° 6 sobre Cooperacidon Cientificay Tecnoldgica.
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