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ACTA

En la Ciudad de Asuncién, RepGblica del Paraguay, en la sede de la
Sub-Secretaria de Estado de Transporte del MOPC, =iendc las 10:00
horas del dia Lunes 29 de Junio de 1.992; se inicid la Tercera Reunidén
Bilateral de los Organismos de Aplicacidén del Convenic gobre
Transporte Internacional de Terrestre de la Republica del Paraguay vy
de la Repiblica Oriental del Uruguay.

La Delegacién de la Republica del Paraguay estuvo presidida por el Sub
Secretario de Estado de Transporte, DR. JUAN ALBERTO WENNINGER N. vy la
Delegacién Uruguaya por el DR. RICARDO GOROSITC ZULUAGA, Sub
Secretario de Transporte vy Obras Piblicas del Ministeric de Transporte
¥y Obrasg Pablicas del Uruguay.

La némine completa de Delegados v Obgervadores figura como Anexo I del
rresente Acta. :

En primer lugar, hizo uso de 1la palabra el Dr. Juan Alberto Wenninger,
guiern didé la bienvenida a la Delegacién Uruguaya, formulando votos por
gl &xito de la Reunidn Yy e¥presando entre otras cosas, su total
seguridad de que las conversacionea ge realizarian en un ambiente de
acostumbrada amabilidad y cordialidad gue slempre ha caracterizade a
las reuniones Paraguayo-urugusyas.

A continuacidn hizo lo propio el Presidente de la Delegacién Uruguaya,
Dr. Ricardo Gorosito, guien expresd su complacencia por estar una vesz
més participando de una reunidn de trabaJo con la Delegaciodn de
Paraguay y deatacd la importancia de este tipo de encuentros.

Seguidamente, la Delegacidén de Paraguay bpropusc el temario de la
reunién, el cual aprobado por la Delegacién de Uruguay, figura como
Anexo 11 de esta Acta.

DESARRCLIO DEL TEMARIO:
A)_TEMAS GENERALES

1.- Consideracidn Genersl del Estedo de Situscidén Actusl en las
Negociaciones del SGT 5 del MERCOSUR,

La Delegacidn de Uruguey, manifestd su interss ror efectuar un inter-
cambio de ideaas que ameriten un relevamiento de realidades en las
negoclaciones del SGT 5 del MERCOSUR con el sblo fin de tener un claro
concepto del estado actual de lasg mismas.

Entiende gue si bien esta reunién pertenece al ambitc bilateral enmar-
cado en el Acuerdo T.I.T.,, al tratarse de dos paises socios in-
tegrantes de aguél otro dmbito de integracidn regional. se justifica
rlenamente su pretensidén inicial.
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El estado de avance en la integracién, posee luces y sombrasa. A Juicio
de la Delegacidn Uruguaya ez convenlente y necesario avanzar en esste
momento sobre las "Sombrasg’ de este proceso de integracisén, =an virtud
de la proximidad de las nuevas reunijones del SGT 5.

i Un primer problema es el de incluir dentro de las politicsas internas,
temas de negoclacidén que afectarsn inevitablemente al reste de los in-
tegrantes dsl MERCOSUR. Al respecto, ee aconsejable tratar de realizar
un acercamiento a la realidad, cuestionando los hechos gue dificultan
el avance efsctivo hacia el Mercado Comin, siendo ésta una forma ds
rasar de las palabras a los hechos y dar a8l un efectivo cumplimiento
2 las decisiones adoptadas.
Tenlendo ademés &N consilderacidén para tode ello, que este tema estuvo
may presente en  la reciente reunién de Fregidentes realizads en Las
Lefias (Mendoza), donde se establecisra un concreto cronograma de
avancesg,

&dends de esta rrimsra inquietud, 1la Delegacidn de Urugueay identificd
cors factores negativos reales y  existentes al opresents en aste
PrOces0 la creacidén a nivel nacional de nuevos impuestos; 1la
Implenentacién de nuevas lineas de transporte internacional de
pERajeros, que legitiman 1a rarticipacién en el trafico billateral, de
terceros paises trangsitados no soclon y la operacién de cabotaje: 1la
partvicipacidén en el tréfico bilateral dé cargae, de terceros paises
Trangitados no socios:  la rersistencia de habilitaciones extraop-
divarins aduanersasg que ge tranaforman en verdaderas asimetrias que &l-
teran 1a necesaris ecuacion de equilibrio e igualdad de tratamiento en
-z operacién de transporte internacional: y finalmente las notorias
cesooordinaciones administrativas en el sector operative.

Cr su parte, la Delegacidn de Paraguay manifeats Que  comparts
plenamerts la inguietud de la Delegacién de Uruguay. Entendid 4que hoy
més gue nunca, Paraguay y Uruguay deben fortalecer agquél "Eje de
Ideas” consclidado en el mes de Fnero de 1.880 por los zectores
publicos ¥ privados de ambosg palses.

Entendié que este proceso de transicién requiere de una =norme agudeza
sobre las negoclaciones que se van rlanteando y manifesté su  total N
. notoria sreccupacién por la adopcidn de medidas unilaterales inconsul-
tas por parte de raises integrantes del MERCOSUR, que con ega actitud
ne hacen més que modificar realidades ¥ crear evidentes desventajas
compartivas Lue  8e supohe son las que  se deben desterrar en las
negoclaciones del SGT 5.

@

Ambas Delegaciones acordarcn impulsar la realizacidén de una jornada de
evaluacién de lo= dos rrimeros afios de negociaciones en el dmbito del
MERCOSUR, con rparticipacidén de loas sectores rublicoe y privados in-
volucrados a loz efectos de poder conformar un estado de situacion ac-
tual que permita adoptar medidas comunes en pos de la obtencién de
resultados positivos,
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B)_TRANSPORTE DE CARGAS

1.- Evaluaciéon de la Implementacién de 1= Eliminacion de 1a Doble
Impogicidn entre ambos Palses.

La Delegacidn de Uruguay ha realizgado una evaluacién de lo acordado en
la Reunisn BExtrasordinaria efectuada el 21 de Junio de 1.991 en esta
ciudad (Punto 1 del Acta de la citada Reunison).

Al 1gual que al analizar el tema tratado en el literal A), Be ha
rodido comprobar que determinadas acciones emprendidas en forma
unilateral -adoptadas dentro del dmbito de su natural soberania- han
i inecidido en 1la creacién de nuevos tributos 4que inciden en forma
e directa en los costos orerativos gue deben eoportar lag empresas de
transporte, y en consecuchcia los usuarios.

E= en tal sentido, dque al haber tomado conocimiento la Delegacién
Uruguaya de la préxima entrada en vigencia en Paraguay del Impuesto al
Valor Agregado, solicits informacisdn scobre 1la incidencia de dicho
tribute sobre el tranaporte internacional, ¥y en su caso la adopcidén de
didas conjuntas gue permitan a la mayor brevedad rosible obtener la
degeparicidn de esta carga tributaria para el transprorte de ambos
paises,

4

Por =u parte, la Delegacidn de Paraguay manifestd gue el dia iro. de
Julic de 1.992 entraréd en vigencia una Reforma Impositiva importante
cuyo objeto esencial, es la reegtructuracidén de todo el sistema
vigenie actualmente tendiendo a la optimizacisén del impuesto. En ese
orden de idess se plantes la reduccioén de toda 1la carga impositiva
nacicnal en 5 impuestos, uno de los cuales efectivamente, ez el IVA.

el momento, la Delegacicn de Paraguay =zefiald que no ae gabe como
ra en el sector servicios la nueva Ley, no obstante lo cual,
8Td su total disposicidn a tratar de evitar en todos los casos,
ie imposicién por un mismo hecho generador.

Ambas Delegaciones acordaron establecer un seguimiento zobre la nueva
Ley Impositiva del Paraguay, estableciéndose deade Y& qQue en casgo de
presentarse la Doble Imposicién POr un misme  hecho generador, se
manejaria la referida situacién en el marco de lo dispussto Por el In-
ciso Zdo. del Art. Bto. del Convenio T.I.T.

2.-_Concepto _de Enpress Habilitada para el Transrorte Internscio-
nal de Cargas entre Ambos Palisen,

La Delegacidn de Uruguay manifests gue, & su Juleio, todsa
desregulacién en materias de transporte internacional de cargas debe
necesariamente poseer un limite que otorgue certeza y seguridad a la
operativa del transporte regional. Este limite obera como la garantia
dque  todo usuarico del eector debe necesariamente poseer. El minimo
regulatorio es esa garantia v el mismo. a an antandans T e

U
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Se pretende en esta oportunidad, reforzar la idea de que el transgporte
internacional de cargas debe profesionalizarse, lo cual a julclo de
esta Delegacidén, se logra con la empresarizacion del sector. A esos
efectos agregdé como Anexoe IIT & la presente Acta el proyvecto sobre
"Reglamento Unico de las Empresas Habllitadas para el Transporte In-
ternacional Terrestre de Cargas” pregentadec en el 4ambito de las
negoclaclones del SGT 5 del MERCOSUR.

La Delegacidén de Paraguay compartié la idea filoséfica basica
cropuesta por su par de Uruguay, méxime =i se tiene en consideracidn
el proceso de transicidn hacla la integreacidén regilonal en el que se
encuentran abocados ambos paises.

Se manifestd partidaria de la profesionalizacién del sector, tendiendo
& encauzar toda la operativa internacional con prescindencia de la
wtilizacidn de la figurs del "fletero" en su realizacién.

._:w%‘ congscuenclia, apoyd la inilclativa presentada por la Delegacion de

-rgiﬁi
. 2o® sfectos de pronunciar su opinidn sobre el articulado del mismo &

&Y ¥ 3¢ comprometid a ansalizar el provecto de Reglasmento referido

R
i@!mméu brevedad.

.- Modificeciones del Documento de Idoneidsd Originsl — Coordi-
nacidn de le Overativae de Trabaio.

Ambes Delegaciones coinecidieron en la neceszidad de obtener una
cogrdinscidn en la operativa habitual de trabajo & nivel ad-
mimistrativo con el objeto de optimizar el miemo y los plazoe en los
ey &@%u&;m&nte ge desarrollan.

-1 wa lea 2fectos acordaron sustituir en todes sus comunicacicnes. 1la
uaziﬁﬂ del Télex por la del Fausimil (Fax) uon la firma v sello
guToridad gque lo emite.

53‘ i

g2 establecid que Juego de emitido el Certificaedo de

Q?iginal, las medificaciones gque se formulen al mismo,

ciacilizarse con el envio de un Fax gue llevard como

zacidén, el nlmero del Certificade dJde Idoneidad gue se
&, geguldo de un guldn y un literal que B su vez indicaréd la

cantid & 4de  wvecez gue aguél Certlificado inicial ha sido modificado.
jemplo, la cuerte modificacidn del Certificado de Idoneidad
L <. B4, se oficlalizara mediante un Fax numerado 84 - D).

Por nltimec, ambas Delegaciones acordaron implementar en forma in-
mediate la utilizacidn del Permiso Provisorlo establecide en el Con-
venio T.I.T.. En tal gentido, se comprometlieron a autorizar por el
término de noventa (90) dias la complementaclén provisoria de un  Cer-
tificado de Idoneidad Originsl Provisorio, toda vez gque =l otro Or-
ganismo de Aplicecldén asi se lo soliclte por intermedio del envio del
Facsimil correspondiente.

" \
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C)_IBANSPORTE DE PASAJERQS

Y. Atento a las Negociaciones del SGT Nrg. &,

En primera inestancis, 1la DPelegacidn de Parsguay Puso a consideracion
de la reunlén una serisa inguietud, que afecta a las distintas empresas
paraguayas de transporte internacional de tazajerce, gque pretenden
prestar servicice hacia Chile tranaeitando por territoric argentino. En
efecto, el Organismo de Aplicacidén del Convenio T.I.T. dg la Republica
Argentina ha condicionado eutorizacliones para transitar ror su  ter-
ritorio empresas paraguayas con destine a Chile, exigiendo gue en
forma previa, se asegure la participacidén de empresas argentinas en
egge tréafico bilateral.

- In segunda instancia, comunicd oficialmente que en las oficinas de la
Direccidén de Transporte Terreetre, obran nueve golicitudes de otras
Tantas empresas raraguayas que pretenden ingresar & la explotacién de
una lines internacicnal regular de rasajeros, que una las ciudades de
Ciudad del Egte (PY) y Punta del Este(UY).

84 parte, la Delegacidn de Uruguay manifestsd que, con respecto &
rimera lnguietud formulada, considera que el prorio Convenio
-T. soluciona el problema. De la lsctura conjunta del Inciso Tmo.
Articulo 18 y del Articulo 28, la Delegzacién de Uruguay entiende
1 pals transitado debe rermitir el paso por =u territorio, ad-
¢ con esa autorlzacidn, dereche a negociar rosteriormente unsa
cidn por el uso de su infraestructura vial, que perfectamente
imilaree con el derecho a participar en un trdafico bilateral
a

it
v
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Con respecto a la segunda inguietud formulada por la Delegacidn de
VJ

Paraguay, la Delegacisén de Uruguay manifestéd que la geatidén piblica
debe  encaminarse a asegurar la realizacién de un servicio regular por
empresas qus  garanticen la demanda del uguarlio. En consecuencia
entendld necesario, antes gue nadsa, egtablecer claraments las pautas

que regirian la explotacién de una nueva linea. Concluyd asi en gue su
respuesta gz de expectativa, en el entendido de que requiere de 1la
Delegacidén de Parvaguay la precisidn  exacta de los términos de 1la
propuesta,

Ambasg Delegaciones coincidieron en determinar que, a los efectos de
establecer c¢laros conceptos dque  se manejaran bilateralmente en la
definicién de las actuales y futuras pretensiones sobre este tema, se
requerird a los empresarios interesados en tales servicios, la
presentacion de la solicitud correspondiente acompafiada de una carpeta
técnica que deberd contener obligatoriamente, un estudio de fac-
tibilidad de 1la 1linea pretendida due constard de los siguientes
rubros:

~

1.-8ituacién Actual del sector Desde el Punto de Vigta Bilateral

“ae
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a) Estudio de Mercado (Oferta y Demanda)

b) Determinacién de las caracteristicas de los vehiculos
y de su mantenimiento.

¢) Determinacidn de la cantidad de servicios normales y es-—
peciales, del itinerario solicitade, sus frecuencias y
el numerc de Smnibus afectados.

d) Ubicacidén de la sede central de la empresa, sus agencias
v sus talleres.

) Indicacidén de la cantidad y calidad del personal ocupado

) Informacién sobre la puesta en marcha del servicio, de-
terminando el calendaric de inversiones a realizar.

2) Determinacidén de la financiacidn y evaluacion del proyec-—

to.
o h) Proposicidn de las tarifas entre punto de origen y de
= - destino explicitando, la estructura de los costos de la
miema.
3Y_VARIOS
L.-_DReterminecién de los Pasos de Frontera Hebilitedos pars el
j I.éfis-Q Bj lat&ra
irt:cs  Paiseg acordaron habilitar en forma genérica y para el tréafico
tilegteral de cargas y pasajeros, a aguellos pasos de frontera que vin-
culan cada uno de sus territorios, con los de sus paiszes limitrofes.

teles efectos se procedid & designar los mismos:

2} De Paraguay: Colonia Faledn (PY) - Clorinda (RA)
Encarnacién (PY) - Posadas (RA)
Ciudad del Este (PY)- Foz de Yguazi (BR)
P.Juan Caballerc(PY)- Ponta Pora (BR)

g@ Salto del Guairda(PY)- Mondo Novo (BR)

b} De Uruguay: Colonia (ROU) = Buenos Aires (RA)
Fray Bentos (ROU) - Puerto Unzué (RA)
Paysandd (ROU) -~ Coldn (RA)
Rivera (RCU) - Livramento {BR)
Rio Branco (RQU) - Yaguarao {(BR)
Chuy (ROU) - Chui ({BR)

2.-Evs 10 Can ~- Aspec 1erog -

del Convenio T.1.T.

La Delegacidén del Uruguay manifestd su inguietud por la no aplicacion

del Anexo I - Aspectos Aduaneros - del Convenio T.I.T., por parte de
las autcoridades aduvaneras del Paraguay.
>>
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En ese sentido, =solicité la realizacidén inmediata de todas agquellas
medidas tendientes a lograr una rédpida y efectiva implementacisén de
los principlos consagrados en e} referido Anexo, ocon el objeto de
proder consolidar en los hechosa, los beneficios aparejados para la
oreracidén del transporte internacional, por la mencionada norma.

Ante tal requerimiento, la Delegacién de Paraguay se comprometié a
formalizar las solicitudes pertinentes dirigidas a las autoridades
correspondientes, pare poder lograr la rapida implementacién del Anexo
citado.

Por ultimo, 1la Delegacién de Uruguay solicitd gque se dejara constancia
en Acta, de que en la actualidad el Formulario MIC/DTA aprobado por el
5GT 2 el corriente aflo, es aceptado en sus puestos de frontera con el
agregado del Formularic MIC vigente con anterioridad debidamente
llenado. La referida situacidn, permanecerd implementada hasta tanto
el SGT 2 resuelva sobre los agregados o modificaciones solicitadas por
el 5GT 5 en el pasado mes de Marzo.

Cumplido el tratamientc del temario, se procedid a efectuar el Acto ge
Clausura de la reunidn, ror lo que siendo las 18:00 Hs. se
suscribieron dog ejemplares originales del mismo tenor de la presente
Acta,

Lo—
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E8C. NESTOR HUGD LURASCHI
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RMEN DEVINCENZI
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OBERTO LEONE
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CECAR GBUERRERO
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ANEXO II

TEMARIO DE TRABAJO

A) TEMAS GENERALES

1-Consideracién general del estado de situacién actual en las
negociaciones del S.G.T. N2 5 del Mercosur.

B) TRANSPORTE DE CARGAS

1-Evaluacién de 1la implementacién de la eliminacién de la doble
Imposicién entre ambos paises (inc. 2 art. 5 del Convenio TIT).

2-Concepto de Empress habilitada para el transporte internacional de
cargas entre ambos paises.

3-Modificaciones del Documento de Idoneidad Original - Coordinacidn de
la operativa de trabajo.

C) TRANSPORTE DE PASAJERGS

1-Situacién actual del sector desde e] punto de vista bilateral y con
vistas al S.G.T7. N2 5,

D) VARIOS

1-Determinacién de los pasos de Fronteras Hablilitados para el tréfico

bilateral.
2-Evaluacién de la aplicacién del Anexo 1 - Aspectos Aduaneros de]

Convenio TIT,
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Alexo T

REGLAMENTO UNICO DI LAS RMPRESAS HABILITADAS PARA EL
TRANSPORTE TNTERNACIONAT, TERRESTRE DE CARGAS EN EL
MERCOSUR

Articulo do.: El presente Reglamento Unice para las emprosas

hebilitadas en gl trangporte Internaclional
torrestre deo cargae, regird o paprtir de su aprobacion por el
Grupov Mercade Comin del MERCOSUR, sin retroactividad en cuanto
u aue efectosn.

Articulo 20.: Lae autorizuciones  se debersn ajustar al

procedimiento estsblecido por el Acuerdc de
Alecance Parcial sobre Tronsporte Internacional Terrestre de
loa Paigez del Conc Sur.

Articulo 8o.: Queda expresmmente prohibida le transferencia de
la autorizacién, ya ses a titulc ocnervse o
gratuito, bajo la forma. de ocompraventa, fueién o)
transformacién de los controles sooietarios. Se exceptia la
adquisicidén por sl modo sucesiébn de dicha avtorizacidn.

Articulo 46.: Para la obtencién o  renovacidn de las

‘ sutorizacliones para realizap tranaporte
internuecivnal terrestre de cargsas, las empresas delerdan
rrezentar una solicitud que ocontenge los alguientes
reguislitos:

a) Loo datos enunciados eon el Apéndice 1 del Acuerdo de
Aleance Parcisl sobre Transporte Internacional Terrestrc.

b) La individualizacién, ya ses do pversonas fisicas o
Juridicas, del propletaric o integrascién del directorio o
administradores de la pociedad.

¢) Copilu legalizada (v en su caso traducida) del Contrato
o vstatuto oocial. Para el casoc de empresas uniparsonulesm, su
screditacidn por Esoribano Pablico.

d) Copla del poder otorgado por la empresa de transporte
al mandataric o representante legal.

a8) Acreditar fehacientemente la habilitacién téonica de

lo sutoridad competente de los vehiculos ¥ equipoe declarados
por la gestionante.

\
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Articula Bo.: La autorizacién comprenderd  toda la flotu de

vehliculoe y equipos declorados y rropiledad de lu
empresa solicitante.

Acticulo Bo.: Ya gestionante debersd sereditar la siguiente
coapacidad minime:

a) Ser propietaria de cuatro equipos qQue representen a au
Véz una capacidad de transporte de 80 tonelsdas.

b) Una experiencia en =l ejoercicio del tranaporte
terreatre internacional de cavgas de trees afios,

¢) Poseer una Infraestructura compuesta por oficinas en
el pufs de origen, adecuados medios de oomunicaoidén ¥
represcntantes legeles en los restantes paises comunitarios.
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