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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

ACUERDO de la Comision Reguladora de Energia por el que se declara la terminacién de la vigencia del articulo
Segundo Transitorio, parrafo primero, de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de
calidad de los petroliferos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Reguladora de
Energia.

ACUERDO NUM. A/008/2018

ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA POR EL QUE SE DECLARA LA TERMINACION DE LA
VIGENCIA DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, PARRAFO PRIMERO, DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-
016-CRE-2016, ESPECIFICACIONES DE CALIDAD DE LOS PETROLIFEROS

El Organo de Gobierno de la Comision Reguladora de Energia con fundamento en los articulos 1, 2,
fracciéon 1l y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, fraccion I, 3, 5, 22,
fracciones |, II, lll, 1V, XXIV, XXVI, inciso a) y XXVII, 27, 41, fraccion | y 42 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética; 1, 2, fraccion 1V, 5, parrafo segundo, 48, fraccion Il, 77, 78,
79, 81, fracciones | y VI, 84, fracciones Ill y IV, 95 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 2, 4 y 16, fracciones
VIl y IX de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2, fraccion Il, inciso a), 52 y 91 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién; 5, fracciones I, lll y V, 6, 7 y 53 del Reglamento de las Actividades a que se
refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos; 97 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; y 1, 2, 4, 7, fraccién |, 12, 16, 18, fracciones |, V y XLIV del Reglamento Interno de la Comision
Reguladora de Energia y Segundo Transitorio de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroliferos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 2, fraccion 1l y 43 Ter de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 2, fraccion Il y 3 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), la Comision Reguladora de Energia (Comision) es una dependencia de la
administracion publica centralizada con autonomia técnica, operativa y de gestién, con caracter de 6rgano
regulador coordinado en materia energética.

SEGUNDO. Que de acuerdo con los articulos 4, 41, fraccion | y 42 de la LORCME, corresponde a la
Comisién regular y promover el desarrollo eficiente de entre otras, las actividades de transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos, y fomentar el desarrollo eficiente de la
industria, promover la competencia en el sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una
adecuada cobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la
prestacion de los servicios.

TERCERO. Que de conformidad con los articulos 78 y 79 de la Ley de Hidrocarburos, las especificaciones
de calidad de los petroliferos deben establecerse en las normas oficiales mexicanas que al efecto expida la
Comisién, mismas que deberan corresponder con los usos comerciales, nacionales e internacionales, en cada
etapa de la cadena de produccion y suministro. De igual forma, los métodos de prueba, muestreo y
verificacion aplicables a las caracteristicas cualitativas, asi como al volumen en el transporte,
almacenamiento, distribucion y, en su caso, el expendio al publico de petroliferos, deben establecerse en las
normas oficiales mexicanas que para tal efecto expidan la Comision y la Secretaria de Economia, en el ambito
de sus respectivas competencias.

CUARTO. Que el 29 de agosto de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Acuerdo
namero A/035/2016 por el que la Comisidon expidié la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroliferos (Norma), la cual entré en vigor el 28 de octubre de 2016.
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QUINTO. Que la Norma tiene por objeto establecer las especificaciones de calidad que deben cumplir los
petroliferos en cada etapa de la cadena de producciéon y suministro, en territorio nacional, incluyendo su
importacion, siendo aplicable a las gasolinas, turbosina, diésel automotriz, diésel agricola y marino, diésel
industrial, combustoéleo, gaséleo doméstico, gasavion, gasolina de llenado inicial, combustoleo intermedio y
gas licuado de petréleo.

SEXTO. Que de conformidad con el articulo 22, fracciones Il y Il de la LORCME, es facultad de la
Comision emitir acuerdos y demas actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
entre ellas vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas aplicables a quienes realicen
actividades reguladas en el ambito de su competencia.

SEPTIMO. Que el 30 de marzo de 2017 se publicé en el DOF el Acuerdo nimero A/007/2017 por el que la
Comision difiere el término del primer periodo para dar cumplimiento a la obligacién de muestreo y la
determinacion de especificaciones de calidad de los petroliferos de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-
2016, Especificaciones de calidad de los petroliferos, a cargo de los permisionarios de expendio al publico de
gasolinas y diésel.

OCTAVO. Que el 26 de junio de 2017 la Comisién publicé en el DOF el Acuerdo nimero A/028/2017 que
modifica la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad de los petroliferos, con
fundamento en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (Modificacion).

NOVENO. Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, fraccion IX de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Comisién, en su caracter de dependencia de la Administracién Publica
Federal, esti obligada a facilitar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de los
particulares con los que tenga relacion en razon de su competencia, tal es el caso de la obligacion de efectuar
pruebas de laboratorio en los términos de la Norma.

DECIMO. Que el articulo 2, fraccion Il, inciso a) de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
(LFMN) establece que, en materia de normalizacién, certificacion, acreditamiento y verificacion, dicha Ley
tiene por objeto fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracién y observancia de normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas.

UNDECIMO. Que el articulo 70 de la LFMN establece que las dependencias competentes podran aprobar
a las personas acreditadas que se requieran para la evaluaciéon de la conformidad, en lo que se refiere a
normas oficiales mexicanas.

DUODECIMO. Que el numeral 5.1.5., segundo parrafo de la Modificacion establece como obligacion
alternativa a los informes trimestrales de los permisionarios de expendio al publico, realizar cada semestre
calendario el muestreo y la determinacion de especificaciones de calidad de los petroliferos en términos de lo
dispuesto por el Anexo 4 de la Norma, segun el petrolifero de que se trate, en los tanques de almacenamiento
utilizados en sus instalaciones, en cuyo caso debera auxiliarse de un laboratorio acreditado y aprobado en
términos de la Norma. Para optar por esta alternativa, el permisionario deberd demostrar que cuenta con
mecanismos que impidan la alteracion o adulteracion del petrolifero, tales como la correcta implementacion
del sistema de control volumétrico u otros dispositivos que conserven la integridad de los petroliferos.

DECIMOTERCERO. Que el articulo Segundo Transitorio de la Norma establece que en tanto existan
laboratorios acreditados y aprobados para efectuar alguna prueba conforme a las especificaciones
establecidas en la Norma, se aceptaran informes de resultados de laboratorios acreditados para otras normas
en el area de calidad de petroliferos o, en su defecto, de laboratorios no acreditados, siempre que cuenten
con la infraestructura necesaria.

DECIMOCUARTO. Que, al 16 de febrero de 2018, la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. (EMA), en el
area quimica para servicio a destilados del petréleo ha acreditado a 123 laboratorios de prueba para evaluar
normas y métodos de referencia aplicables a petroliferos.
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DECIMOQUINTO. Que, al 15 de febrero de 2018, la Comisién ha recibido 84 solicitudes de aprobacion
conforme al tramite CRE-16-004 “Solicitud de autorizacién de laboratorios de prueba para evaluar la
conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad de los
petroliferos”, del Registro Federal de Tramites y Servicios.

DECIMOSEXTO. Que, al 20 de febrero de 2018, la Comisién ha otorgado 17,396 permisos relativos a
petroliferos, en sus diferentes modalidades, los cuales estan sujetos al cumplimiento con la Norma. Asimismo,
la Secretaria de Energia ha expedido 850 permisos de importacién y refinacion de petroliferos.

En el caso de los permisos expedidos por la Comision, considerando que la periodicidad minima para
realizar tomas de muestra es semestral, que la mayoria de los permisionarios manejan entre 2 y 3 petroliferos,
y que cada permisionario requerird al menos un informe de resultados de las pruebas minimas requeridas
para cada petrolifero de acuerdo a lo establecido en el Anexo 4 de la Norma, siendo 4 en promedio; y que en
tanto que los permisos de produccién requieren un muestreo por cada lote, estimando 332 muestreos anuales
para 8 tanques de almacenamiento, con 17 pruebas en promedio, se estima que en el afio 2017 debieron
realizarse al menos 663,000 pruebas de laboratorio.

DECIMOSEPTIMO. Que de la infraestructura y capacidad declaradas por 17 laboratorios de prueba de
quienes se recibid informacion, asi como aquélla proporcionada por la EMA, se aprecia que en los proximos
meses se contara con los laboratorios suficientes para evaluar la Norma y atender la demanda de muestreo y
realizacion de la mayoria de las pruebas, toda vez que los laboratorios de prueba aprobados estarian en
posibilidad de efectuar aproximadamente 900,000 pruebas en su conjunto durante 2018, lo que atenderia las
necesidades de muestreo y la mayoria de los andlisis requeridos.

DECIMOCTAVO. Que el concepto de “eficiencia en la observancia” de las normas oficiales mexicanas a
que se refiere la LFMN, debe ser entendido en apego a la Doctrina Juridica, como Eficacia Normativa. Al
respecto, el jurista Norberto Bobbio sefiala en su libro Teoria General del Derecho que la problematica de la
Eficacia Normativa es “si la norma es o no cumplida por las personas a quienes se dirige (los llamados
destinatarios de la norma juridica), y en caso de ser violada, que se haga valer con medios coercitivos por la
autoridad que la ha impuesto” (Bobbio, 2002). En ese sentido, y en apego a lo dispuesto en los
Considerandos Noveno y Décimo, corresponde a la Comision promover el cumplimiento de la Norma, a fin de
evitar tener un instrumento normativo valido en razén de encontrarse vigente, pero ineficaz al no poderse
cumplir, y para ello, es necesario analizar de manera particular la Norma.

DECIMONOVENO. Que, de acuerdo a los argumentos expuestos, la Comision advirtio la existencia de
una imposibilidad material, inevitable y ajena para que los laboratorios actualmente acreditados y en proceso
de aprobacion contaran con la capacidad para efectuar la totalidad de las pruebas que exige la Norma.

VIGESIMO. Que la finalidad del articulo Segundo Transitorio de la Norma, es facilitar a los permisionarios
el cumplimiento de la obligacion de entregar los informes de resultados que deberan presentar a la Comision,
autorizandolos para acudir a laboratorios acreditados para otras normas en el area de calidad de petroliferos
0, en su defecto, a laboratorios no acreditados que cuenten con la infraestructura necesaria para efectuar
dichas pruebas. Lo anterior, en tanto existan los suficientes laboratorios acreditados y aprobados que
satisfagan la demanda de pruebas.

VIGESIMO PRIMERO. Que el articulo Segundo Transitorio de la Norma es de caracter temporal, toda vez
que el propdsito del mismo es regular un proceso de cambio en el sistema juridico. En este caso, se autorizd
temporalmente a laboratorios no acreditados en términos de la Norma para realizar el muestreo y pruebas
respecto de las especificaciones de calidad de los petroliferos, con la finalidad de atender la demanda de
andlisis de los mismos.
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VIGESIMO SEGUNDO. Que el articulo Segundo Transitorio de la Norma no establece un periodo durante
el cual estaré vigente.

VIGESIMO TERCERO. Que el proceso de acreditacion en términos de la Norma, brinda certeza juridica
tanto a los laboratorios de prueba como a los destinatarios de la Norma.

Que, en razén de lo anterior, y para evitar alguna distorsién en el desarrollo eficiente de la industria,
relacionada con la supervision y vigilancia del cumplimiento de la Norma, es necesario que esta Comision
defina las etapas y plazos del régimen transitorio correspondiente al muestreo y medicion de las
especificaciones de calidad de los petroliferos, y asi dotarlo de certeza juridica, por lo que se estima necesario
emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comision Reguladora de Energia determina que no subsisten las condiciones que dieron
origen al articulo Segundo Transitorio, primer parrafo de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroliferos, por lo que se declara la terminacién de su vigencia.

SEGUNDO. La Comision Reguladora de Energia establece que, a partir de la entrada en vigor de este
Acuerdo, Unicamente los laboratorios acreditados y aprobados para efectuar pruebas conforme a las
especificaciones establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad
de los petroliferos, podran efectuar las pruebas establecidas en la misma.

TERCERO. La Comision Reguladora de Energia publicard y mantendra actualizada en su pagina
electronica, la informacién referente a los laboratorios de prueba acreditados y aprobados para efectuar
pruebas conforme a las especificaciones establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroliferos, asi como las pruebas para las que no existen laboratorios de
prueba acreditados y aprobados.

Respecto de estas Ultimas pruebas y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91, parrafo segundo
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, aquellas pruebas para las que no existan laboratorios
aprobados, seran igualmente obligatorias y se podran realizar por otros laboratorios, preferentemente
acreditados.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO. EIl presente Acuerdo no exime a los permisionarios de la obligacion de mantener y entregar
Unicamente petroliferos que cumplan con las especificaciones de calidad establecidas en la Norma Oficial
Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad de los petroliferos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 84, fracciones Ill y IV de la Ley de Hidrocarburos. De igual forma, el presente Acuerdo
no interrumpe las visitas de verificacion que la Comision Reguladora de Energia programe para vigilar el
cumplimiento de la Norma en mencion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento publico que el presente acto administrativo solo podra impugnarse a
través del juicio de amparo indirecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética.

OCTAVO. Inscribase el presente Acuerdo bajo el nimero A/008/2018, en el registro al que se refieren los
articulos 22, fraccion XXVI y 25, fraccion X de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética y 4 y 16 del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia.

Ciudad de México, a 2 de marzo de 2018.- El Presidente, Guillermo Ignacio Garcia Alcocer.- Rubrica.-
Los Comisionados: Marcelino Madrigal Martinez, Neus Peniche Sala, Luis Guillermo Pineda Bernal,
Cecilia Montserrat Ramiro Ximénez, Jesus Serrano Landeros, Guillermo Zufiiga Martinez.- Rubricas.



