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El Programa del Operador Econémico Autorizado (OEA) ha sido implementado
con un enfoque gradual y flexible a nivel mundial, como herramienta que apunta hacia
la facilitacion del comercio.

En virtud del articulo 7, numeral 7.1 del Acuerdo de Facilitacion del Comercio
(AFC), cada miembro establecerd medidas adicionales de facilitacién del comercio en
relacion con las formalidades y procedimientos de importacion, exportacion o transito,
destinadas a los operadores econdmicos que satisfagan los criterios especificados.
Estos criterios para acceder a la condicion de OEA estaran relacionados con el
cumplimiento, o el riesgo de incumplimiento, de los requisitos especificados en las
leyes, reglamentos o procedimientos de un miembro.

Tales criterios, podran incluir:

a. un historial adecuado de cumplimiento de las leyes y reglamentos de
aduanay otras leyes y reglamentos conexos;

b. un sistema de gestidn de los registros que permita los controles internos
necesarios;

c. solvencia financiera, incluida, cuando proceda, la prestacién de una fianza o
garantia suficiente; y

d. la seguridad de la cadena de suministro.’

De acuerdo con el articulo 7, numeral 7.3 del AFC, las medidas de facilitacion del
comercio que se establezcan en consideracion del parrafo anterior, incluiran por lo
menos tres de las siguientes medidas:

requisitos reducidos de documentacién y datos,

bajo indice de inspecciones fisicas y examenes,

levante rapido,

pago diferido de los derechos, impuestos, tasas y cargas,

utilizacién de garantias globales o reduccién de las garantias,

una sola declaracion de aduana para todas las importaciones o
exportaciones realizadas en un periodo dado, y

g. despacho de las mercancias en los locales del operador autorizado o en otro
lugar autorizado por la aduana.

SO o0 T

" En virtud del articulo 7 del AFC (levante y despacho de las mercaderias), numeral 7, 7.1 (medidas de facilitacion del
comercio para los operadores autorizados).
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Por su parte, los paises miembros de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI) han priorizado la puesta en operacion y el fortalecimiento de los
Programas OEA? con base en los estandares minimos contenidos en el Marco
Normativo de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para Asegurar y Facilitar el
Comercio Mundial (Marco SAFE).

Con la entrada en vigencia en febrero de 2017 del AFC de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMCQ), la figura del OEA ha adquirido mayor relevancia frente a
los desafios de un escenario internacional cambiante y cada vez mas complejo,
representando grandes retos en lo que concierne a su implementacién.?

El Marco SAFE, brinda a las administraciones aduaneras criterios y directrices
que regulan los requisitos que los operadores deben cumplir para ser acreditados y los
beneficios o ventajas asociados a la acreditacién que se traducen en ahorro de tiempo
y de costos, facilitando el movimiento de mercancias a través de cadenas de suministro
seguras de comercio internacional. Resulta importante precisar, que los operadores
que pueden certificarse abarcan a todos los agentes que intervienen en la cadena
logistica internacional.

2 De acuerdo con el AFC y las cldusulas relativas a las medidas de facilitacién del comercio para los operadores
econdémicos autorizados (articulo 7, numerales 7.1, 7.2, 7.3, 7.4,7.5,7.6 del AFC).

3 En virtud del articulo 7: levante y despacho de las mercaderias, numeral 7: medidas de facilitacién del comercio para los
operadores autorizados.


http://www2.aladi.org/sitioAladi/documentos/facilitacionComercio/SAFE2018.pdf
http://www2.aladi.org/sitioAladi/documentos/facilitacionComercio/AFC.pdf
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La OMA define al OEA como “una parte involucrada en el movimiento internacional
de mercancias en cualquier funcién que haya sido aprobada por o en nombre de una
administracion nacional de aduanas para cumplir con las normas de seguridad de la
cadena de suministro de la OMA o equivalentes”.

En otras palabras, es un programa de asociacion que muchas administraciones
aduaneras persiguen como un medio tanto para asegurar como para facilitar el
comercio global, brindando incentivos/beneficios tanto para las aduanas como para los
comerciantes que han decidido trabajar en asociacion para mejorar la seguridad de la
cadena de suministro.

Como se menciondé precedentemente, el concepto del OEA tiene su origen en el
Marco Normativo SAFE, especificamente en el Pilar 2, que se centra basicamente en la
colaboracion entre las aduanas y las empresas y que tiene por objetivo hacer participar
al sector privado en la tarea de garantizar la seguridad de la cadena de suministro,
forjando asi una alianza con el sector privado en la busqueda del fortalecimiento de la
seguridad y minimizando los riesgos en la cadena logistica.

4 La idea central que refleja esta colaboracion entre aduanas y empresas es la siguiente: “Si las Aduanas pueden confiar
en sus socios comerciales para evaluar y resolver las amenazas que enfrenta su propia cadena logistica, se reduce el riesgo
que éstas enfrentan. Por lo tanto, las empresas que demuestran intencidn de mejorar la seguridad de la cadena logistica se
beneficiardn. Reducir los riesgos, ayuda a las Aduanas a cumplir con sus funciones de seguridad y a facilitar el comercio
legitimo”. Declaracién que figura en las “Directrices de Alto Nivel para los Acuerdos de Cooperacién que se celebren entre los
Miembros de la OMA y la Industria Privada para Aumentar la Seguridad de la Cadena Logistica y Facilitar el Flujo del Comercio
Internacional”.
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El reconocimiento mutuo es un concepto amplio mediante el cual una accién o
decision tomada o una autorizacion que ha sido debidamente otorgada por una
administracién de aduanas a su operador comercial es reconocida y aceptada por otra
administracién de aduanas. El enfoque estandarizado para la autorizacion de OEA
proporciona una plataforma soélida para el desarrollo a largo plazo de sistemas
internacionales de reconocimiento mutuo de la condicidn de OEA a nivel
bilateral/plurilateral, subregional, regional y, en el futuro, mundial.>

Los ARM brindan un marco para extender los beneficios de OEA a través de las
fronteras en la jurisdiccién del pais socio/paises/aduanas o uniones econémicas. Una
de las caracteristicas fundamentales de la figura OEA radica en posibilitar que las
administraciones aduaneras suscriban ARM de sus programas OEA con miras a
asegurar y facilitar en mayor medida el comercio. Ello implica que el gobierno de un
pais reconozca formalmente el Programa OEA del gobierno de otro pais (y vice-versa) y
que, consecuentemente, otorgue ventajas a los OEA de ambos paises.

Inicialmente, el reconocimiento mutuo de estos programas se ha desarrollado
en el plano bilateral, pero cabe destacar el avance a nivel subregional y regional que
han alcanzado las aduanas, logrando que a la fecha se cuente con 80 Programas OEA
operativos y 5 en desarrollo. Asimismo, en la actualidad, los ARM concluidos en el
mundo a nivel bilateral son 97 y a nivel plurilateral son 6, uno de ellos en proceso de
negociacion®,

> Compendio online del OEA de la OMA. Disponible en: https://aeo.wcoomd.org/ Consultado el 27 de febrero de 2023

6 6 acuerdos plurilaterales, de acuerdo a la informacion proporcionada por los paises miembros de la ALADI. ARM en
proceso de negociacion: Alianza del Pacifico-MERCOSUR.



https://aeo.wcoomd.org/
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Es de suma importancia para la internacionalizacion y la convergencia
regulatoria regional, que los Programas OEA que se han implementado o que se
encuentran aun en etapa de desarrollo, sean lo suficientemente homogéneos para
generar las condiciones que propicien su reconocimiento mutuo entre los paises
miembros de la ALADI.

En ese sentido, los esfuerzos que a nivel de los paises miembros se estan
efectuando para la implementacion de esta figura, cuentan con el apoyo de la ALADI a
través de herramientas Utiles de informacién y espacios de cooperacion técnica, de
modo que permitan compatibilizar los programas OEA de la regién con los estandares
internacionales.

Los ARM de Programas OEA firmados por los paises miembros de la ALADI a
nivel bilateral (véase cuadro 1), plurilateral (véase cuadro 2) y con otros paises del
mundo (véase cuadro 3), establecen clausulas muy similares en cuanto a los temas
tratados y su contenido.

En este sentido, se observa homogeneidad al analizar las cldusulas de los ARM
de Programas OEA firmados entre las autoridades aduaneras de los paises miembros
de la ALADI con otras autoridades aduaneras (en funcion de las normas, principios y
directrices del Marco SAFE), lo cual facilita y favorece la colaboracién, negociacion,
implementacion y adhesién a este tipo de acuerdos en el ambito de la Asociacién.

Las cldusulas que figuran en los textos de los ARM entre las autoridades
aduaneras de los paises miembros de la ALADI se resumen en las siguientes:

1. alcance/objeto 7. modificacion y consultas
compatibilidad 8. alcance del arreglo
reconocimiento mutuo 9. entrada en vigencia y terminacion

4. intercambio de informaciény 10. implementacién
comunicaciéon

5. confidencialidad y seguridad de 11. proceso de adhesion
la informacion

6. cooperacion mutua y esfuerzos
futuros
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1. Alcance/objeto:

Refiere a la aplicacién del acuerdo (entre los participantes de cada pais) y a
la colaboracién entre los participantes para el reconocimiento mutuo de sus
respectivos Programas OEA, considerando que son compatibles y
equivalentes entre si.

2. Compatibilidad:

l. Los participantes aseguraran la compatibilidad entre sus programas OEA,
en aspectos como ser:

la presentacion de la solicitud de autorizacién o certificacion,

la evaluacién de solicitudes de autorizacion o certificaciéon

la aprobacion de autorizacién o certificacion como OEA,

el monitoreo de los OEA y su proceso de revalidacion, de ser
procedente.

e. requisitos y criterios de seguridad establecidos en los Programas, entre
otros.

o0 oo

Il. Los participantes de los Acuerdos se proponen operar conforme a las
normas, principios y directrices del Marco SAFE.

[ll. Cualquier modificacion sustancial en los programas OEA, debera ser
comunicada entre los participantes, pudiendo ser necesaria la realizacién
de validaciones adicionales.

3. Reconocimiento mutuo:
l.  La clausula de reconocimiento mutuo hace referencia a que:

a. cada participante aceptara que el estado de validacion y aprobacion
otorgado a los operadores autorizados o certificados de los Programas
de los otros participantes es compatible con los de su propio Programa,

b. cada participante otorgara a los operadores autorizados o certificados
de los programas de los otros participantes, los beneficios consagrados
en su propio programa que sean compatibles, de conformidad con su
legislacion nacional aplicable, estos son:

7
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o despacho de aduana expedito, a través de reduccion de inspeccion
de carga, segun criterios de riesgo aplicables por cada participante,

o medidas prioritarias que respondan a las interrupciones del flujo de
comercio, debido a un aumento en los niveles de alerta de seguridad,
cierres de frontera y/o desastres naturales, emergencias peligrosasy
otros incidentes graves,

o prioridad y agilizacién para atencion del despacho aduanero de
mercancias,

o funcionarios aduaneros designados como punto de contacto entre
participantes para coordinar otorgamiento de beneficios acordados,

o otros beneficios orientados a facilitar el comercio de los OEA,
previamente acordados entre los “participantes”.

Para la ejecucidén de las medidas de facilitaciéon sefialadas, cada
participante procurara contar con procedimientos operacionales y/o
informaticos que permitan su aplicacion.

Cada participante comunicara a los otros participantes sobre la
interrupciéon o suspensién y cancelacion o revocacion de los operadores
autorizados o certificados, conforme a sus respectivos Programas OEA, en
virtud de la aplicacién de la legislacion nacional de cada participante.

Intercambio de informacién y comunicacién

Cada participante, de conformidad con lo previsto en su legislacién
nacional aplicable:

a. proporcionara, oportunamente, informacion respecto a las
actualizaciones sobre la operacion de sus respectivos programas OEA,

b. intercambiara, de manera regular, informacion actualizada sobre los
OEA: nombre del operador, estatus de la autorizacion o certificacion,
numero de identificacion, domicilio, fecha de inicio y fecha de fin de la
vigencia de la autorizacion o certificacion (conforme al modelo de datos
de la OMA)’,

C. participara en intercambios de informacién de beneficio mutuo,
relativos a la seguridad de la cadena logistica de suministro
internacional e

d. intercambiard datos estadisticos sobre aplicacién de beneficios en
virtud del arreglo, en un plazo establecido, conforme a criterios de

" Dicha informacién quedara limitada a: identificador del pais emisor, identificador del OEA, nombre del
operador, nombre comercial, funcién en la cadena logistica, direccion, pais, Departamento o Estado, Cuidad,
Caodigo Postal, fecha de la certificacion, vigencia de la misma y estado de la certificacion.

8
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medicién decididos entre los participantes mediante documentos
operacionales.

A efectos del intercambio de informacién, los participantes designaran y
proporcionaran, puntos de contacto de sus respectivos Programas OEA.

5. Confidencialidad y seguridad de la informacidn

Esta clausula refiere a que cada participante asegurara la proteccion,
confidencialidad y seguridad de la informacion que reciba de otros
participantes, de acuerdo con su legislacién nacional y asegurara su
utilizacién Unicamente para la aplicacion del Arreglo, salvo casos
autorizados para otros fines.

Habra comunicacion entre los participantes, en caso de conocimiento o
sospecha de pérdida, divulgacibn o acceso no autorizado de la
informacion compartida en el marco del Arreglo.

6. Cooperaciéon mutua y esfuerzos futuros

Los participantes procuraran tomar medidas para fortalecer la seguridad
de las cadenas de suministro de extremo a extremo incluyendo, entre
otras, las siguientes:

. desarrollo de un mecanismo conjunto entre los Programas OEA de los

participantes para la continuidad de las operaciones comerciales, a fin
de responder a las interrupciones del flujo comercial que resulten del
aumento en los niveles de alertas de seguridad, cierre de fronteras,
desastres naturales, emergencias que representen un peligro y otros
incidentes,

. realizar visitas de validacién conjunta de Programas OEA de los otros
participantes para asegurar compatibilidad entre los programas y para
compartir mejores practicas,

. fomentar el aumento los operadores autorizados o certificados de los

Programas OEA a través de la promocién del Arreglo y su contribucion
a la facilitacion comercial,

. promocién del uso de tecnologias recomendadas por la OMA para el
intercambio de informacion, entre otras.

Los participantes podran buscar nuevas medidas para asegurar la

cadena de suministro internacional y la facilitacion del comercio.
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7. Modificacion y consultas

La modificacién del Arreglo tendra lugar en cualquier momento mediante el
consentimiento de todos los participantes, especificando fecha en que
tendran efecto tales modificaciones, las cuales pasaran a constituir parte
integrante del mismo.

8. Alcance del acuerdo

l. Los participantes seran responsables de la ejecucion del Arreglo.

II.  Los Arreglos representan la intencién de los participantes y no crean
derechos ni obligaciones legalmente vinculantes conforme al Derecho
Internacional o las leyes de alguna jurisdiccién, ni crea o confiere
derecho, privilegio o beneficio alguno para terceros.

lll.  Los gastos derivados de la implementacion del Arreglo, seran asumidos
por cada participante, de conformidad con su disponibilidad
presupuestaria y lo dispuesto por su respectiva legislacion nacional
aplicable.

9. Entrada en vigencia y terminacién

l. El Arreglo tendra efecto a partir de la fecha de su firma por los
representantes de los participantes y su duracién sera indefinida.

Il. Cualquier participante podra dar por terminado el Arreglo mediante
notificacion escrita dirigida a los demas participantes.

10. Implementacién
La efectiva implementacion del arreglo puede ocurrir de forma gradual
teniendo en cuenta la necesidad de cambios en los procedimientos
operativos, la adecuacion en los sistemas informaticos, etc.

11. Proceso de adhesion
Las administraciones de aduana que no participen del Arreglo, podran

adherirse al mismo, una vez validada la compatibilidad de sus Programas
OEA con los Programas OEA de los participantes.

10
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El Cuadro N° 1 muestra el estado de situacion, a la fecha, de los ARM firmados
entre los paises miembros de la ALADI, en virtud de la informacién proporcionada por

estos paises y los datos extraidos del Compendio® online de la OMA.

Cuadro : firmados por los paises miemb a ALADI a nivel bilateral
----- v
----- v v
v v v v v
v || - v
_____ \/* \/*-k
/2 (R N (p—
v ||

v e v
v v v v v v |

Notas:

o *ElIARM entre Panamay Ecuador se encuentra en proceso de negociacion. El
Plan de Accion fue firmado en noviembre de 2022.

o ** E|l ARM entre Uruguay y Ecuador se encuentra en proceso de negociacion. El
Plan de Accién fue firmado en marzo de 2023.

o Elresto de los ARM que figuran en el cuadro han sido concluidos y se
encuentran operativos.

8 Disponible en: https://aeo.wcoomd.org/ Consultado el 24 de febrero de 2023.

11
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El Cuadro N° 2 muestra los ARM-OEA suscriptos a la fecha, entre los paises
miembros de la ALADI a nivel plurilateral, en base a la informacién proporcionada por
estos paises y los datos extraidos del Compendio online de la OMA.

Cuadro N° 2: ARM firmados por los paises miembros de la ALADI a nivel plurilateral
ARM ARM

Alianza ARM ARM Alianza del ARM ARM

Paises del Cc;\r:::::?d MERCOSUR?® Pacifico- Regional® Centroamérica®
Pacifico’ MERCOSUR*

Fecha de Jul-18 HEE Hovts . p(rjoceso
suscripcion negocie;cién
Argentina v v Y
Bolivia v v v
Brasil v v v
Chile y v Y
Colombia v v v v
Cuba
Ecuador v
México v v
Panama Y
Paraguay v v v
Perd v v v v
Uruguay v v Y
Venezuela

Notas:

o "EIARM de los Programas OEA de la Alianza del Pacifico (AP) estd conformado por
Chile, Colombia, México y Peru.

o 2El ARM de los Programas OEA de la Comunidad Andina (CAN) est4 conformado por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. La CAN firmd entre si un ARM.

o 2EI ARM MERCOSUR esta conformado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

12
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o “La Alianza del Pacifico y el MERCOSUR se encuentran en proceso de negociacion de
un ARM. Este ARM consiste en un reconocimiento de los Programas OEA entre los
paises que conforman los dos bloques, Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México y
Peru) - MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay). El Plan de Accion se firmo
el 5 de julio de 2019, en el marco de la Cumbre de Presidentes en Lima, Peru. En
noviembre y diciembre de 2022, se concluy?¢ la etapa Il del Plan de Accién, visitas de
validacion conjunta.

o °EI ARM Regional estd conformado por el siguiente grupo de paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Paraguay, Peru, Republica Dominicana
y Uruguay. El plan de trabajo para el inicio formal de la colaboracién se firmé en Perud
el 5 de julio de 2019. Encuador se encuentra en proceso de adhesion al Referido ARM.

o °Se firmé el 14 de diciembre de 2021 entre las Aduanas de: El Salvador, Costa Rica,
Panama, Guatemala y Honduras.

13
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miembros y el Compendio online de la OMA.

El Cuadro N° 3 muestra los ARM suscriptos, a la fecha, entre los paises miembros
de la ALADI y terceros paises, en base a la informacién proporcionada por estos paises

Cuadro N° 3: ARM firmados por los paises miembros de la ALADI con terceros paises a nivel bilateral

Paises Canadad | Corea del Co.sta China | Estados | Guatemala Hong | Israel | Japén
Sur Rica Unidos Kong
Argentina 4
Bolivia
Brasil v v
Chile v
Colombia v 4 v
Cuba
Ecuador v
México v v v v N v v Ve
Panama
Paraguay
Peru v v Vo v v
Uruguay v v v
Venezuela
Notas:

* El ARM México-Guatemala se encuentra en proceso de negociacion.
** E| ARM México-Japdn se encuentra en proceso de negociacién.
*** E| ARM Peru-Costa Rica se encuentra en proceso de negociacion.

14
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La suscripcién de un ARM del OEA entre los paises miembros de la ALADI (ARM
OEA-ALADI), podra contribuir y mejorar el fortalecimiento del comercio, promoviendo
la simplificacion de los procedimientos aduaneros y la expansion de los beneficios de
las empresas OEA entre los paises que lo conformen, con miras a facilitar el comercio
seguro de la region.

Asimismo, permitira alcanzar un alto grado de compatibilidad de los programas
OEA de los participantes y otorgar beneficios a nivel subregional a empresas
certificadas de los participantes que cumplen con niveles elevados en lo referente a
estandares de seguridad aduanera en la cadena de suministro de bienes.

Las aduanas de cada participante otorgaran a las empresas mencionadas, un
tratamiento diferenciado en lo referente a la agilizacién y simplificacion de
procedimientos, entre otras medidas de facilitacion del comercio.

En este sentido, el desarrollo de un plan de accidon con actividades previstas
(mediante el cumplimiento de las etapas sefialadas en el Anexo ) permitira facilitar la
compatibilidad de los Programas OEA de los paises miembros de la ALADI y la posible
suscripcion de un ARM entre estos paises.

Se anexa como posible referencia el plan de trabajo elaborado por MERCOSUR
- “Borrador de Propuesta ARM Regional MERCOSUR"? -, detallado en el Anexo | de este
documento.

9 Borrador de Propuesta ARM Regional. MERCOSUR/CCM/CT2 “Asuntos Aduaneros”. XCV Reunién
Ordinaria CT2. Asuncién, Paraguay. 2018. Disponible en:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreunionanexos/69202 CT2 2018 ACTA02 ANEQ7 ES Proye

Cto%200EA%20Regional.pdf
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Operador Econémico Autorizado (OEA) firmados por paises miembros de la ALADI ALADI

Ademas de la posibilidad de suscripcion de un ARM OEA-ALADI sefalada
precedentemente, otra alternativa para avanzar hacia el reconocimiento mutuo de los
Programas OEA de los paises miembros de la ALADI, es el registro en la Asosiacién de
los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo del Operador Econémico Autorizado (ARM-
OEA) suscriptos _entre estos paises, al amparo del articulo 13'° del Tratado de
Montevideo de 1980, quedando abierta la adhesidon de otros paises a dichos Acuerdos,
conforme indicado en sus clausulas especificas.

Sumado a las opciones destacadas precedentemente, es fundamental avanzar
en la busqueda de mecanismos para la implementacion de los beneficios de los ARM-
OEA concertados entre paises miembros de la ALADI, ya que a la fecha, varios ARM-OEA
han sido suscriptos por los paises pero se aguarda la implementacion de los los
beneficios.

Por ultimo, se destaca la importancia de intercambiar informacion, experiencias
y buenas practicas en la materia a nivel regional e internacional asi como de
generar/apoyar instancias de cooperacién y capacitacién entre los paises miembros,
siendo la ALADI un posible foro para ello.

10 % os acuerdos de promocion del comercio estaran referidos a materias no arancelarias y tenderan a
promover las corrientes de comercio intrarregionales. Se sujetaran a las normas especificas que se
establezcan al efecto”.

16



N

Andlisis del estado de situacion de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (ARM) del '
Operador Econémico Autorizado (OEA) firmados por paises miembros de la ALADI ALADI

El presente documento tiene como objetivo efectuar un relevamiento del estado
de situacién de los ARM-OEA suscriptos por los paises miembros de la ALADI. En este
sentido, se reveld que estos paises firmaron:

i) 10 ARM-OEA a nivel bilateral.
ii) 20 ARM-OEA con terceros paises 'y
iii) 5 ARM-OEA plurilaterales.

Asimismo, se observa homogeneidad en las clausulas de los ARM-OEA firmados
entre paises miembros de la ALADI, incluso a nivel de los beneficios y de la facilitacién
comercial otorgados a sus operadores econdmicos.

A partir de este documento, se propone evaluar posibles opciones de trabajo en
torno a:

i) la suscripcién de un posible Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del
Operador Econémico Autorizado (ARM-OEA) en el ambito de la ALADI
de acuerdo al plan de trabajo propuesto (Anexo I),

ii) la posibilidad de registrar en la Asociacion los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo del Operador Econémico Autorizado (ARM-
OEA) suscriptos entre paises miembros de la ALADI, con la posibilidad
de adhesion de otros paises.

iii) avanzar en la busqueda de mecanismos para la implementacion de
los beneficios de los ARM-OEA ya concertados entre paises miembros
de la ALADI,

iv) generar/apoyar instancias de cooperacidén y capacitacion entre los
paises miembros para fortalecer los Programas OEA de la region.

V) intercambiar informacion, experiencias y buenas practicas en la
materia, siendo la ALADI un posible foro para ello.
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Andlisis del estado de situacion de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (ARM) del '
Operador Econémico Autorizado (OEA) firmados por paises miembros de la ALADI ALADI

Il Referencia de Plan de Trabajo - “Borrador de Propuesta ARM
Regional MERCOSUR"”

El siguiente plan de trabajo se basa en la recomendacion de acciones y actividades
concretas:

v Acciones recomendadas:

1. Formulacién de un proyecto para llevar adelante la estrategia subregional de
conformacién del ARM-OEA en el ambito de la ALADI, tendiente a asegurar
niveles elevados de seguridad aduanera en toda la cadena de suministro de
bienes.

2. Creacion de un Grupo de Trabajo Técnico que desarrolle las distintas actividades
previstas.

3. Desarrollo de actividades tendientes a la conformacién de un ARM-OEA en el
ambito de ALADI. Se buscara que los Programas OEA que conformen el “ARM
ALADI” tengan un grado elevado de compatibilidad, beneficiando y facilitando el
desarrollo del ARM subregional.

v Las actividades previstas podran clasificarse en 5 etapas:

o Etapa 1: estudio de los programas OEA.

Con el fin de alcanzar la compatibilidad de los programas, los participantes
compartiran informacién relacionada con sus respectivos programas, en lo que
concierne a:

procesos para la concesion o negacién de autorizaciones o certificaciones,
estandares minimos en materia de seguridad en la cadena de suministros,

o autoridad competente para suspender o cancelar a un operador certificadoy
los procesos relevantes,

o facilitacién comercial que sera otorgada a los operadores certificados de los
programas OEA,

o sistemas de las Tecnologias de la Informacion (Tl) que dan soporte a los
programas,

o requisitos de seguridad y proteccion de datos,

o procesos de monitoreo de los operadores certificados,
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o capacitacién para los oficiales de los programas OEA,

o procedimientos institucionales de gestion y control de las actuaciones de
oficiales de las respectivas administraciones de Aduana de los participantes,

o interaccién con el sector privado, entre otros temas.

El andlisis de compatibilidad requiere de la elaboracion previa de una matriz que
contendra informacion de los programas de los participantes, quienes
analizaran la informacion proporcionada por los demas.

o Etapa 2: visitas conjuntas de validacion.

o Los participantes realizaran evaluaciones integrales y rigurosas a sus
operadores durante el proceso de validacion de los Programas OEA.

o Numero de validaciones y revalidaciones conjuntas: los participantes podran
asistir a visitas conjuntas entre los paises.

o Seleccion de operadores: los participantes proveeran el listado de
operadores que han aplicado a sus respectivos programas y que han
aprobado la validacion conjunta. Lo mismo ocurrirda en los casos de
revalidacion conjunta.

o Coordinacion de las visitas de validacion y revalidacién conjuntas.

o Etapa 3: desarrollo de procedimientos para la implementaciéon del
reconocimiento mutuo.

o Desarrollo de los procedimientos necesarios para la implementacion del
acuerdo.

o Etapa 4: definicién de beneficios.

o Los participantes determinaran el nivel de facilitacion comercial que se
espera sea proveido por sus programas a los operadores de los otros
participantes, bajo el marco del ARM sobre los beneficios detallados bajo el
titulo “analisis del contenido de las cladsulas de los ARM", punto 3
“reconocimiento mutuo”, inciso b), de este documento.

o Etapa 5: consideracion de los resultados.
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o Los participantes elaboraran un texto detallado del ARM, una vez concluidas
las 4 fases anteriores y conforme a un calendario de fechas acordado por
escrito por los participantes.
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Andlisis del estado de situacion de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (ARM) del
Operador Econémico Autorizado (OEA) firmados por paises miembros de la ALADI

1. Enlaces de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo del Operador

Econémico Autorizado (ARM-OEA) suscriptos por los paises miembros de

la ALADI a nivel bilateral

ARM
firmados
Brasil-
Uruguay
(portugué
s)

Brasil-
China
(portugué
s)

Brasil-
Bolivia
(portugué

s)

Brasil-
Bolivia

Brasil-
México

Link del acuerdo

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-
oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-
uruguai/arm-brasil-uruguai-assinado.pdf

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-
oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-
china/arm-brasil-china.pdf

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-
oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-
bolivia/arm-brasil-bolivia.pdf

https://www.aduana.gob.bo/aduana?7/sites/default/files/3%20Acuerdo
%20AN-
Bolivia%20y%20Secretaria%20de%20Ingresos%20Brasil%2029.09.2020
.PDF

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-
oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-
peru/arm-brasil-peru-portugues.pdf

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-
oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-
mexico/arm-assinado-brasil-mexico.pdf
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-uruguai/arm-brasil-uruguai-assinado.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-uruguai/arm-brasil-uruguai-assinado.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-uruguai/arm-brasil-uruguai-assinado.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-uruguai/arm-brasil-uruguai-assinado.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-china/arm-brasil-china.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-china/arm-brasil-china.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-china/arm-brasil-china.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-china/arm-brasil-china.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-bolivia/arm-brasil-bolivia.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-bolivia/arm-brasil-bolivia.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-bolivia/arm-brasil-bolivia.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-bolivia/arm-brasil-bolivia.pdf
https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/3%20Acuerdo%20AN-Bolivia%20y%20Secretar%C3%ADa%20de%20Ingresos%20Brasil%2029.09.2020.PDF
https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/3%20Acuerdo%20AN-Bolivia%20y%20Secretar%C3%ADa%20de%20Ingresos%20Brasil%2029.09.2020.PDF
https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/3%20Acuerdo%20AN-Bolivia%20y%20Secretar%C3%ADa%20de%20Ingresos%20Brasil%2029.09.2020.PDF
https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/3%20Acuerdo%20AN-Bolivia%20y%20Secretar%C3%ADa%20de%20Ingresos%20Brasil%2029.09.2020.PDF
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-peru/arm-brasil-peru-portugues.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-peru/arm-brasil-peru-portugues.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-peru/arm-brasil-peru-portugues.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-peru/arm-brasil-peru-portugues.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-mexico/arm-assinado-brasil-mexico.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-mexico/arm-assinado-brasil-mexico.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-mexico/arm-assinado-brasil-mexico.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-mexico/arm-assinado-brasil-mexico.pdf
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Brasil- https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
o) ]9 JER exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-
oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-
colombia/arm-brasil-colombia.pdf

Brasil- https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
HELLEE exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-
Unidos oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-
eua/arm-brasil-eua-assinado

UTTP(TEVNA https://www.aduana.gob.bo/aduana?7/content/acuerdo-entre-|a-

CLINTERS direcci%C3%B3n-nacional-de-aduanas-de-la-rep%C3%BAblica-oriental-
del-uruguay-y-la

2. Enlaces de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo del Operador
Econémico Autorizado (ARM-OEA) suscriptos por los paises miembros de
la ALADI a nivel plurilateral

ARM https://www.gov.br/receitafederal/pt-
MERCOSUR br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-

do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-
mutuo/arm-ja-assinados/arm-mercosul/arm-
brasil-mercosul.pdf

ARM Regional https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-
do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-
mutuo/arm-ja-assinados/arm-regional-1/arm-
regional-assinado-portugues.pdf
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-colombia/arm-brasil-colombia.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-colombia/arm-brasil-colombia.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-colombia/arm-brasil-colombia.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-colombia/arm-brasil-colombia.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-eua/arm-brasil-eua-assinado
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-eua/arm-brasil-eua-assinado
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-eua/arm-brasil-eua-assinado
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-brasil-eua/arm-brasil-eua-assinado
https://www.aduana.gob.bo/aduana7/content/acuerdo-entre-la-direcci%C3%B3n-nacional-de-aduanas-de-la-rep%C3%BAblica-oriental-del-uruguay-y-la
https://www.aduana.gob.bo/aduana7/content/acuerdo-entre-la-direcci%C3%B3n-nacional-de-aduanas-de-la-rep%C3%BAblica-oriental-del-uruguay-y-la
https://www.aduana.gob.bo/aduana7/content/acuerdo-entre-la-direcci%C3%B3n-nacional-de-aduanas-de-la-rep%C3%BAblica-oriental-del-uruguay-y-la
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-mercosul/arm-brasil-mercosul.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-mercosul/arm-brasil-mercosul.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-mercosul/arm-brasil-mercosul.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-mercosul/arm-brasil-mercosul.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-mercosul/arm-brasil-mercosul.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-mercosul/arm-brasil-mercosul.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-regional-1/arm-regional-assinado-portugues.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-regional-1/arm-regional-assinado-portugues.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-regional-1/arm-regional-assinado-portugues.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-regional-1/arm-regional-assinado-portugues.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-regional-1/arm-regional-assinado-portugues.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-mutuo/arm-ja-assinados/arm-regional-1/arm-regional-assinado-portugues.pdf
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= Paginas web consultadas:

e Acuerdo de Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC. Consultado el 16 de

junio de 2023. Disponible en: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/tfa-

novi14 s.htm

e “Directrices de Alto Nivel para los Acuerdos de Cooperacion que se celebren
entre los Miembros de la OMAYy la Industria Privada para Aumentar la Seguridad

de la Cadena Logistica y Facilitar el Flujo del Comercio Internacional”.

e Compendio online del OEA de la OMA. Consultado el 2 de junio de 2023.

Disponible en: https://aeo.wcoomd.org/

e Marco Normas Safe. OMA. 2021. Consultado el 25 de mayo de 2023.

Disponible en: https://www.wcoomd.org/-

/media/wco/public/es/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-

package/safe-
framework.pdf?la=fr#:~:text=E|%20Marco%20SAFE%20establece%20los,platafo

rma%20adecuada%20para%20esta%20iniciativa.

e Organizacién Mundial de Aduanas. Marco de Nomas SAFE de la OMA. Edicién
2021. Consultado el 20 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-
tools/tools/safe-package/safe-framework-of-standards.pdf

* Enlaces a los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo del Operador
Econémico Autorizado (ARM-OEA) disponibles:
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e Argentina: https://www.afip.gob.ar/oea/aspectos-generales/arm.asp

e Bolivia: https://www.aduana.gob.bo/oea/content/acuerdos-de-reconocimiento

e Brasil: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-
de-reconhecimento-mutuo

e Chile: https://www.aduana.cl/acuerdos-de-reconocimiento-mutuo-de-
programas-oea/aduana/2022-10-03/162651.html

e Colombia:
https://www.dian.gov.co/aduanas/oea/inicio/Paginas/reconocimientomutuo.as

px

e Peru:
https://oea.sunat.gob.pe/SUNAT%20Y%20ADUANAS%20DE%20COREA%20SUS
CRIBEN%20ACUERDO%20DE%20RECONOCIMIENTO%20MUTUO

e Uruguay:
https://www.aduanas.gub.uy/innovaportal/v/22569/14/innova.front/acuerdos-
de-reconocimiento-mutuo-arm.html
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