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e Presidente del Comité de Representantes, Embajadora Maria
da Graga Nunes Carrion
e Secretario General de la ALADI, Carlos Chacho Alvarez
e Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay, Rodolfo Nin
Novoa
10:00-11:30 Introduccion al debate: Hacia un Acuerdo Econémico Comercial
Integral Latinoamericano
e (César Llona, Subsecretario de la ALADI
e Gustavo Beliz, Director del INTAL.
e Javier Gutiérrez, Director Ejecutivo de la SIECA
e Mario Cimoli, Oficial a cargo de la Division de Comercio
Internacional e Integracién de la CEPAL
e Enrique Iglesias, Presidente de la Fundacién ASTUR
11:30-13:30 Hacia la profundizacion convergente de la integracion
comercial latinoamericana.
Acceso a mercados, reglas de origen, inversiones, comercio
de servicios, propiedad intelectual, compras publicas, defensa
comercial, restricciones técnicas, medidas sanitarias, facilitacion de
comercio, tratamiento de asimetrias, politica de la competencia,
salvaguardias, solucion de controversias, acumulacion de origen 'y
cadenas de valor, entre otros.
e Moderador: Félix Pefa, Especialista en relaciones econémicas
internacionales
13:30-15:15 Pausa para el almuerzo
15:30- 17:30 Profundizacion de la cooperacion e intercambio de

experiencias entre los paises de América Latina.

Medioambiente y comercio, movilidad ciudadana y laboral,
promocién del comercio, comercio electrénico, tratamiento de
asimetrias, facilitacién del comercio, entre otros.

e Moderador: Enrique Iglesias, Presidente de la Fundacién Astur
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Embajadora Maria da Graca Nunes Carrion
Presidente del Comité de Representantes
Representante Permanente de Brasil ante la ALADI

Excelentisimo sefior Rodolfo Nin Novoa, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay; sefior Secretario General,
Carlos Alvarez; sefiores excancilleres; sefiores embajadores; sefores
comentaristas e invitados; seforas y sefores:

Como presidente del Comité de Representantes de la ALADI y
también en nombre de la Delegacién Permanente de Brasil tengo el placer
de saludarlos a todos y darles la bienvenida a esta Asociacion. El seminario
que hoy nos reuing, y que se titula Responder proponiendo: bases para un
acuerdo econémico comercial integral latinoamericano, fue ideado por el
sefior Secretario General, Chacho Alvarez, y tiene como punto de partida
un documento preparado por la Secretaria General de la ALADI sobre el
estado actual de la integracién comercial latinoamericana.

Este evento surge de la necesidad de reflexionar sobre los rumbos
del comercio regional, debido al momento peculiar que vive el orden
econdmico internacional, con importantes reflejos sobre nuestra region, al
que contribuyen diferentes factores como el recrudecimiento de posturas
unilaterales y proteccionistas, el bajo crecimiento de la economia mundial,
el cuestionamiento sobre su rumbo a partir de las politicas que vengan
a ser adoptadas por el gobierno de Estados Unidos, también de la salida
del Reino Unido de la Unién Europea y principalmente de la resistencia a
buscar consensos por la via del multilateralismo. En este dificil contexto, la
ALADI se pregunta qué postura debe adoptar América Latina para transitar
esta coyuntura y salir adelante en forma eficiente y productiva.

Para reflexionar en torno a esta indagacién, contamos aqui con un
respetable grupo de personalidades latinoamericanas con vasta experiencia
y conocimiento sobre temas de integracién regional latinoamericana. El
Comité de Representantes se sumo con entusiasmo a la iniciativa de este
seminario, el cual, al tratar especificamente nuestra region ante los desafios
del orden global, adquiere un caracter precursor.

La ALADI, debido a caracteristicas como el pragmatismo, el
gradualismo y la flexibilidad, se ha mantenido fiel a su relevante papel de
promover y buscar renovar el proceso de integracién latinoamericano y se
ha mostrado resistente frente a distintas coyunturas regionales y globales
en estas casi cuatro décadas de existencia.
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Dado que permite avances por grupos mas pequenos de paises —
cuando no estan dadas las condiciones para proyectos mas ambiciosos—,
con mecanismos flexibles para hacer acuerdos a distintas velocidades, la
ALADI ha hecho un inestimable aporte a la integracion latinoamericana; los
elevados niveles de liberalizacién del comercio intra-ALADI representan un
logro nada despreciable de nuestra Asociacion.

Pero a pesar de todo el camino andado, es innegable que queda
mucho por hacer, por avanzar, ya sea en lo que respecta a perfeccionar
las capacidades de nuestras economias o a modernizar dichos acuerdos
con la inclusién de nuevas disciplinas para que los mismos reflejen la
evolucién del comercio internacional. A modo de ejemplo, citaria servicios,
inversiones, compras gubernamentales y comercio electrénico, que tienen
escaso tratamiento en el universo de acuerdos firmados en el dmbito de
la ALADI. Igualmente, evolucionar hacia una integracion productiva y dar
prioridad con la necesaria transparencia a los temas de promocién del
comercio, cooperacion aduanera, con la simplificacién de procedimientos
y mas previsibilidad en términos de facilitacion del comercio, asi como la
instrumentacion del certificado de origen digital actualmente en curso en
la ALADI. Asimismo, es de vital importancia propiciar avances, en el corto y
en el mediano plazo, mediante el acercamientoy el intercambio y actuacién
conjunta entre las autoridades gubernamentales y los empresarios de
nuestros paises.

Desde la perspectiva de Brasil en el contexto del MERCOSUR,
una serie de iniciativas se han puesto en practica en los ultimos meses, lo
que resulta en un esfuerzo de la integracién con los paises de la regién y
constituye medidas de impulso econdmico en esta compleja coyuntura
que atravesamos. Citaria el acercamiento entre el MERCOSUR y la Alianza
del Pacifico, la firma de acuerdo de inversiones con cuatro paises de la
Alianza del Pacifico, la firma de protocolo de cooperacion y facilitacion
de inversiones de MERCOSUR, la finalizacion de acuerdos de servicios con
Colombia y Peru, el Acuerdo de Compras Gubernamentales con Perd y un
esfuerzo negociador con México con vistas a la ampliacién de un acuerdo
comercial.

En fin, podemos decir que las crisis nos ayudan a crecer y el
otro lado de las crisis son las oportunidades que ellas generan para que
reflexionemos y sigamos adelante. Por lo tanto, estamos en un momento
propicio para repensar nuestra integracion, perfeccionandola y buscando
consensos que puedan impulsarnos hacia una visién multilateral mas
adaptada a las actuales tendencias de la economia mundial.
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Deseamos que podamos tener una excelente jornada de reflexion
e intercambio de ideas que puedan subsidiar a los gobiernos de los paises
miembros de la ALADI y a los sectores privados de nuestros paises en las
decisiones que correspondera tomar.

Muchisimas gracias.

15







MEMORIAS DEL CONVERSATORIO
“RESPONDER PROPONIENDO. BASES PARA UN ACUERDO ECONOMICO COMERCIAL INTEGRAL LATINOAMERICANO”

Carlos Chacho Alvarez
Secretario General de la ALADI

En primerlugar, saludar la presencia de un amigo de esta institucion,
el Canciller Nin Novoa, que siempre esta dispuesto a participar cuando se
trata de reflexionar y avanzar en los temas de la integracion.

Quieroagradecerleen principioamiamigoGustavoBeliz, directordel
INTAL-BID que cuando pusimos en marcha esta iniciativa, inmediatamente
se mostré dispuesto a acompanarla y a participar activamente en ella.

Lo mismo Alicia Barcena y Mario Cimoli de la CEPAL (Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe) y muy especialmente a la
Secretaria General de la SIECA (Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana), Carmen Gisela Vergara, ya que para nosotros es
fundamental la presencia de Centroamérica, para poder trabajar con el
conjunto de los paises latinoamericanos.

Agradecer mucho a nuestro Ciudadano llustre Latinoamericano,
asi lo declaramos aqui en este mismo recinto a Enrique Iglesias, quien
se mostré muy partidario y entusiasta de esta propuesta en lo relativo a
acelerar la marcha de la integracion.

A Felix Pefia, gran promotor, un aportante licido y comprometido
de reflexiones y andlisis muy Utiles para poder avanzar en este camino.

A Osvaldo Rosales, que cuando lo llamé se sintié inmediatamente
parte de este esfuerzo y lo percibié casi como una batalla propia, porque
escribié muchos y buenos textos y trabajé para lograr que América Latina
refuerce sus lazos, profundice su integracion y pueda llegar a ser un actor
importante en un mundo cada vez mas incierto y volatil.

Estoy convencido que un trabajo, y una propuesta conjunta
de ALADI, CEPAL, BID-INTAL, SIECA, van a ser una contribucion muy
significativa para trazar las bases de un Acuerdo Econémico Comercial
Integral Latinoamericano. También comenzar a articular los activos, el
patrimonio institucional que tiene la region y la voluntad politica de trabajar
en conjunto para incidir mas en la realidad y construir insumos mas valiosos
para los paises.
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También es importante contar de forma permanente con un grupo
de expertos, de profesionales reconocidos regional e internacionalmente,
que poseenungranconocimientoy puedenhacerunaporte massistematico
ala gran tarea de la integraciéon. Sobre todo en una coyuntura internacional
desafiante, que nos demanda a los gobiernos, las instituciones regionales,
los intelectuales académicos y técnicos un mayor esfuerzo para llevar
adelante una propuesta que garantice un avance en temas de identidad,
complementacién, nuevas agendas y compromiso con el porvenir de
nuestra region.

Este seminario no debe verse como uno mas, en el cual se hablay
se discute pero del cual no surge una tarea compartida que luego pueda
incidir en la realidad.

Este encuentro debe reunir reflexiones, propuestas, alternativas
para enriquecer una accion que hemos emprendido los cuatro organismos
y que estamos convencidos puede constituirse en un insumo muy valioso
para orientar acciones en torno a como dar un salto en el camino de la
integracion.

Por eso lo hemos llamado conversatorio, porque es un didlogo
entre figuras reconocidas que permite enriquecer una propuesta concreta
gue ponemos en marcha los cuatro organismos que estamos convocando.

;Por qué llamamos a esta propuesta Acuerdo Econémico Comercial
Integral Latinoamericano (AECIL)? No es porque ingenuamente esperamos
que los paises algun dia terminen firmandolo. Por el contrario, es para
anclar este trabajo en una realidad concreta, en un aterrizaje realista pero a
la vez ambicioso en cuanto a lograr regionalizar los acuerdos que tenemos
y los que podriamos llegar a tener respecto a la agenda tradicional y a los
nuevos temas de la integracién, que tienen que ver principalmente con las
transformaciones econémicas — tecnolégicas que se estan produciendo
aceleradamente.

En la actualidad, nos encontramos frente a una integracién que
necesita ser repensada en términos estratégicos, que debe trascender
las orientaciones pendulares, las coyunturas, las oscilaciones politicas
ideolégicas y las diversas politicas de insercion de los paises en la economia
mundial, porque estos son hechos, que en algunos casos no se van a
modificar por muy largo tiempo.

18




MEMORIAS DEL CONVERSATORIO
“RESPONDER PROPONIENDO. BASES PARA UN ACUERDO ECONOMICO COMERCIAL INTEGRAL LATINOAMERICANO”

En América Latina estamos llamado a convivir definitivamente con
el pluralismo, con la diversidad y con diferentes estrategias respecto a lo
mejor para cada pais en relacién a su modelo de desarrollo. No vamos a
tener una region totalmente de izquierda o de derecha, sino un continente
que va a alternar gobiernos de distinto signo, y con dicha realidad debemos
trabajar en la integracion.

En este sentido, la ALADI es un organismo muy adecuado vy
funcional, porque demuestra que a pesar de las diferencias se pueden
lograr consensos y armonizar una agenda positiva.

Gracias a la tolerancia, al reconocimiento mutuo, a la reciprocidad,
a la cooperaciéon y el saber, enfrentamos desafios comunesy se puede
avanzar en la construccién de comunes denominadores que sean eficaces
y utiles para profundizar o acelerar la marcha de la integracién.

A todos nuestros paises, con gobiernos de izquierda o derecha, les
sirve tener un mercado interno ampliado, tener un mayor y mejor comercio
intrarregional, generar encadenamientos productivos, internacionalizar
nuestras pymes y conformar un tejido regional mas denso en lo productivo,
econdémico, social y cultural.

A todos nos es util reducir la vulnerabilidad a las oscilaciones del
mercado mundial y ser relativamente mas auténomos como regioén, sobre
todo en un mundo anérquico, injusto y desigual.

Somos conscientesde cudntonoscuestaacadapaisindividualmente
superar los limites de economias basadas en la exportacién de commodities,
y qué dificil resulta diversificar las matrices productivas. Por eso tenemos
que desarrollar juntos una integracion productiva que cree nuevas
ventajas y que comience a dar respuestas mas innovadoras a cambios muy
dramaticos de la economia y el comercio mundial.

En la actualidad somos una comunidad de valores sostenida en
la democracia, la defensa de los derechos humanos y el pluralismo, es el
momento de reforzar nuestra comunidad de intereses, esos intereses se
solidifican si nos integramos mas y llevamos a fondo nuestros comunes
denominadores, haciendo participar mas activamente del proceso a
nuestros empresarios pymes, a trabajadores, jévenes, profesionales que
visualicen a la integracion como un medio, como un instrumento que
ayuda a ampliar el horizonte de nuestras posibilidades.
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Para finalizar, el trabajo entre las cuatro instituciones tiene como
objetivo sistematizar todo lo construido y analizar, con mucho rigor técnico,
los escenarios y las posibilidades para avanzar con otro ritmo, déndole a la
regién una fisionomia comun, por encima de heterogeneidades, asimetrias
y diferencias. Hacia una América Latina mas unida que pueda llegar a ser
un actor importante en un mundo en el cual, para incidir en la realidad, la
condicién necesaria va a ser contar con una regién cada vez mas integrada
- de lo contrario, sufriremos el castigo de la irrelevancia o la subordinacion.
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Rodolfo Nin Novoa
Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay

Muchisimas gracias al Secretario General y a la Presidenta del
Comité. Saludo a Enrique Iglesias, a los excancilleres, a los embajadores, a
los académicos, a la prensa sin cuya participacion seria muy dificil transmitir
esto a la sociedad.

En primer lugar quiero agradecer a los organizadores de este
conversatorio la realizacién del evento porque el mismo se desarrolla en
una coyuntura histérica que vuelve muy oportunas y necesarias todas las
instancias de debate, analisis y reflexion sobre los acuerdos econémicos,
comerciales y los procesos de integracion.

Es a todas luces evidente que los acontecimientos mas destacados
del aflo 2016 en el orden internacional tienen tal gravitacién sobre la
tematica que nos convoca que como se dice en la prensa especializada o
en la bibliografia de uso es mas probable que, como hace mucho tiempo
lo dice Enrique, sea correcto hablar de un cambio de época que de una
época de cambios. Y cuando se produce un cambio de época las viejas
categorias, los viejos conceptos conocidos que explicaban y daban cuenta
de la realidad empiezan a resultar insuficientes e inutiles a todos sus efectos
mientras los nuevos que vienen a relevarlo recién comienzan a construirse.

Lo cierto es que las transformaciones del escenario internacional
alcanzan tal dimensién y acontecen con tales niveles de velocidad y
profundidad que fuerzan a los paises y a los bloques a redefinir y actualizar
sus estrategias entodos los niveles.Los campos de lainsercidn internacional,
los acuerdos econdmicos y el comercio exterior se cuentan entre los mas
sensibles en el contexto actual y en las mutaciones en curso.

Es pertinente y de gran ayuda que desde el espacio latinoamericano
se genere una reflexion sobre posibles escenarios y acciones conjuntas.
Esta iniciativa auspiciada por la ALADI, CEPAL, SIECA e INTAL trabajando
en un estudio técnico, como decia el Secretario General, para un acuerdo
econdmico comercial integral latinoamericano, debe ser celebrada y
es merecedora de todo nuestro respaldo, tanto por lo acertado de su
orientacién, que apreciamos como pragmatica, como por su momento que
juzgamos como oportuno.

No es que no seamos conscientes de las severas complejidades
que atraviesan este proceso, ellos estdn a la vista en forma cotidiana y
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ostensible y a veces de forma demasiado ruidosa. No se trata de negar la
heterogeneidad evidente ni las ostensibles asimetrias, se trata de analizar
en forma realistay pragmatica, si a través del respeto a los caminos y
exploraciones que nuestros paises han emprendido es posible articular una
hoja de ruta comun con algunos dispositivos compartidos.

Con ese pragmatismo como punto de partida, el ejercicio bien vale
la pena porque ante el mundo América Latina es un bloque geografico,
histéricoy cultural y un primer espacio natural para poder fortalecer uniones
e intercambios. Nosotros compartimos el objetivo general anunciado que
mueve este conversatorio de comenzar a discutir un acuerdo econémico
comercial integral con los atributos y propdsitos con los que se le han
caracterizado en las presentaciones preliminares, un tratado de nueva
generacion que ayude a fortalecer el mercado ampliado, que permita
aumentarelcomerciointrarregional,que potencielascomplementariedades
productivas, que incorpore todos los avances que se han llevado adelante
en los organismos subregionales, en el Mercosur, Alianza del Pacifico, Alba,
Comunidad Andina, SICA, etcétera. Si semejantes metas fueran alcanzadas,
el salto hacia adelante habria sido de gran significacién.

Por supuesto que es compatible el objetivo genérico de un
acuerdo latinoamericano de este tipo que tuviera como cometidos y
lograra en términos practicos, realistas disminuir nuestras vulnerabilidades
como regién, promover un mayor nivel de inversiones, asociar empresas,
mejorar la competitividad de los paises, ganar mas autonomia relativa y
posicionarnos mejor en el marco de las negociaciones multilaterales. Todo
ello requiere de estudios técnicos y de voluntades politicas. Sabemos que
la ALADI puede proveer algunos recursos e infraestructura bdsicas para
cometer estos retos y el solo hecho de repasar la lista de nombres que ha
logrado reunir tras esta convocatoria da cuenta de su potencialidad.

La voluntad politica es un ingrediente de otro orden y requiere de la
construccién de una mirada de largo plazo, grados de estabilidad, madurez
y consenso en torno a objetivos estratégicos que se sostienen en el tiempo,
pero como estamos viendo, la propia Unién Europea, con mas larga
historia y mayores niveles de consolidacién atraviesa dias dificiles cuando
se instala a escala global un aire de malestar que busca y encuentra sus
chivos expiatorios en ideas o conceptos cuyos resultados no son simples de
visualizar por parte de los ciudadanos o cuando se impulsan estrategias que
suponen logros a largo plazo sin resultados o gratificaciones inmediatas.
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Dicho esto que es obvio, los gobiernos tenemos que actuar por
conviccién, con prudencia, con liderazgo, intentando sortear toda suerte
de obstaculos para conducir a la nave a buen puerto. Nosotros en particular
tenemos que hacer que funcione bien el Mercosur cuyo balance general
deja un sabor amargo aunque con excepciones puesto que siempre hay
luces.

Pero al que estamos inexorablemente unidos y tenemos el deber de
mejorar y ahora estamos muy entusiasmados con la aproximacion entre el
Mercosur y la Alianza del Pacifico que parece haber cobrado otros ritmos y
velocidades abriendo ventanas de oportunidades absolutamente cruciales
para Uruguay. Como es sabido, el pasado 7 de abril en Buenos Aires se
celebré ese encuentro y se dio ese primer paso. Los ministros acordamos
establecer lineas de trabajo para facilitar el comercio, la cooperacion
aduanera, la promocién comercial, el apoyo a las pymes y la identificacién
de posibles cadenas regionales de valor.

Y como ven yo creo que a lo largo de todo este conversatorio van a
salir ideas similares, todos estamos hablando casi que de los mismos temas,
y la dificultad es ver cémo precisamente los aterrizamos.

Estas labores que he mencionado, correran por cuenta del Grupo
de Alto Nivel de la Alianza del Pacifico y del Grupo Mercado Comun del
Mercosur, cuyos miembros deberan reunirse periédicamente.

Es naturalmente un hito importante en la integracién
latinoamericana que dos procesos regionales importantes suman sus
esfuerzos en una gran macro regién, y lo hacen en un momento en que
prevalece una gran incertidumbre a nivel internacional y se observan
expresiones proteccionistas y nacionalistas y cuando no xenéfobas.
También en este proceso aparecen naturalmente las asimetrias como
obstaculo muy gravitante, pero también en él se pone el énfasis en
maximizar las posibilidades de convergencia. Va de suyo que la gravitacién
continental y global que una confluencia como la que ha comenzado a
gestionarse puede constituirse en uno de los datos de mayor significacién
en esta nueva realidad que ha comenzado a configurarse.

En suma, este Ultimo movimiento acontecido apenas 15 dias atras
vuelve a poner en evidencia la oportuna definiciéon de la ALADI de impulsar
un ambito de reflexion de esta naturaleza, que sera de enorme provecho
para todo el espacio latinoamericano. La mera revisiéon de la ndmina de
participantes en este evento, su categoria intelectual, la académica y
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profesional, la relevancia de sus trayectorias y aportaciones ya permite
anticipar cuan importantes pueden ser los resultados de la convocatoria
que la ALADI esta impulsando.

Eldocumento preparado por la Secretaria General de la ALADI, y que
ha sido distribuido como base para este conversatorio, aporta una buena
guia de referencia sobre el conjunto de asuntos a considerar, en una agenda
de trabajo para un acuerdo econémico comercial integral latinoamericano
que es, ya se ha dicho y creo que todos vamos a hablar de eso, desgravaciéon
arancelaria, restricciones no arancelarias, reglas de origen, medidas
de defensa comercial, facilitacion del comercio, obstaculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, politicas de competencia,
politicas laborales para que no se vuelva un dumping social la diferencia
de nivel de remuneraciones entre los trabajadores de distintos paises,
tratamiento de las asimetrias, solucién de las controversias, promocién
del comercio, comercio electrénico, movilidad de personas, proteccién del
medioambiente. Por orta parte con Chile acabamos de firmar un acuerdo
de ultima generaciéon donde estan incluidos todos estos temas, inclusive
temas de cuestiones de género, de cdbmo hacer que las mujeres puedan
tener las mismas oportunidades en materia de desarrollo empresarial y
laboral.

El listado de preguntas que se han preparado por parte de la
Secretaria General para organizar el debate y orientar la discusién también
permitirda concentrarse en aproximaciones mas precisas, rehuyendo la
tentacion de las generalizaciones o los lugares comunes.

En suma, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay se
declara complacido por la concrecién de estas jornadas, aguarda con
expectativa su resultado y expresa su deseo de que estas sean solo el inicio
de un fecundo proceso que traiga consigo grandes e importantes logros
para nuestra grande y querida América Latina.

Muchas gracias.
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Il. INTRODUCCION AL DEBATE:

HACIA UN ACUERDO ECONOMICO COMERCIAL
INTEGRAL LATINOAMERICANO
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César Llona
Subsecretario de Desarrollo del Espacio de Libre Comercio de la ALADI

Excelentisimo sefior Canciller, sefior Secretario General, funcionarios
delaSecretaria, sefiora Presidenta del Comité, Representantes Permanentes
y funcionarios de las Representaciones, distinguidos expositores y
comentaristas, sefiores representantes de SIECA, INTAL, CEPAL, nuestros
socios en este esfuerzo y publico en general, bienvenidos todos.

Ya bastante se ha hablado acerca de cdmo la coyuntura
internacional nos obliga a mirar nuevamente a la regién y a fortalecer y
profundizar la integracién. Eso con el objetivo de disminuir nuestros niveles
de dependenciafrente alos mercados extrazona. A contraposicién nosotros
quisiéramos hablar un poco acerca de las razones propias, internas, si se
quiere decir, por las cuales pensamos que el estado actual de la integracion
en América Latina nos alienta a empezar a hablar de una integracion de
dimension verdaderamente regional y de impulsar iniciativas conjuntas
como estas, de elaborar una propuesta base, técnica, hacia un acuerdo
econdmico comercial integral en América Latina.

Para empezar nosotros vivimos otros tiempos. Atrds quedo la
época del ALCA, que también tuvo otras razones para no continuar, pero
que en parte se vio frustrada porque la regién no estaba lista para encarar
determinado tipo de negociaciones y determinado tipo de materias
dentro de esos acuerdos comerciales, y en parte también para que las
sensibilidades para las desgravaciones multilaterales transversales seguian
siendo en gran parte parecidas a razones que nosotros conocemos muy
bien acd en la ALADI: las sensibilidades que motivaron en su momento el
cambio de la ALALC a la ALADI, permitiéndose la bilateralidad como una via
para seguir avanzando y no vernos estancados en la integracion.

Esto hizo que, ya lo sefald el Secretario General, quien ha sido
el impulsor de esto, en gran parte la agenda de la Asociacién ha estado
marcada por lo que denominé una agenda positiva de integracién. Yo creo
que estaria mejor definida como una agenda de lo posible: iniciativas como
la certificacién de origen digital, lo mencionaba la Presidenta del Comité, la
EXPO ALADI en promocion comercial, los trabajos que venimos haciendo
en estadisticas, sobre todo estadisticas de servicios, son muestras de esta
agenda de lo posible.
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Hoy dia creemos, empero, que la composicién quimica del terreno
ha cambiado, la fertilidad del terreno es otra. El espacio y viabilidad que
tiene laregién paraavanzar en tratados comerciales con dimensién regional
es mayor, por una serie de razones que paso a citar: —lo detallaban muy
bien el Secretario General y la embajadora de Brasil— al presente muchos
de nuestros paises han avanzado en este tipo de acuerdos comerciales
de ultima generacién no solamente con paises extrazona, sino entre
nosotros mismos. Algunos han llegado mas lejos y han convertido estos
ejercicios bilaterales en acuerdos plurilaterales, estoy hablando de Ia
Alianza del Pacifico, del Mercosur, la Comunidad Andina; son ejemplos de
plurilateralizaciones de relaciones bilaterales.

En la actualidad en la ALADI, entre los paises miembros, el 82% de
los items se encuentra libre de aranceles. Ese es un dato no menor. Esto es
gracias a los acuerdos de alcance parcial suscritos al amparo del Tratado de
Montevideoy de otros acuerdos similares firmados por fuera de este ambito,
incluyendo los que ya mencioné, es decir estos mecanismos subregionales.

De otro lado, porque como bien decia el Secretario, éste es un
ejercicio que es latinoamericano, no se limita a la ALADI y aqui estd la SIECA.
El comercio entre los paises centroamericanos se encuentra ya plenamente
liberalizado en el marco del mercado comun que tienen. Sin embargo, hay
espacio todavia. El avance de la desgravaciéon es menor en las relaciones
bilaterales en que participan los paises de los distintos agrupamientos. En
este caso me refiero al Mercado Comun Centroamericano y a la ALADI.

De las 65 relaciones bilaterales posibles, solo 21 estan amparadas
por acuerdos amplios en materia de bienes, lo que pone de manifiesto que
el proceso de desgravacion arancelaria se ha concentrado al momento al
interior de estos dos agrupamientos y que resta aun mucho espacio en lo
que a aranceles se refiere para avanzar. Y eso tiene especial trascendencia
cuando vemos que algunas relaciones no cubiertas bastantes importantes
—una relacién que se menciona mucho que es emblematica es la relacion
México-Brasil que estan avanzando hacia una negociacion— todavia no
tienen un acuerdo amplio que las ampare.

De igual modo, esa cifra de 82% de items liberados no nos debe
hacer perder de vista que se trata de un comercio muy bilateralizado.
Nosotros en la region tenemos lo que se denomina un spaghetti bowl, es
un spaghetti bowl regional. Y para el caso de la ALADI nosotros tenemos
un mandato muy claro en el Tratado de Montevideo de hacer converger
estos acuerdos bilaterales en un acuerdo Unico. Y esta discusiéon, no
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muchos lo dicen, lo dijo el Secretario hace un rato, esta intimamente ligada
a la cuestioén tan en boga de los encadenamientos productivos o cadenas
de valor como los queramos llamar. Estos encadenamientos Unicamente
serdn posibles si los regimenes de origen de los acuerdos lo permiten via
acumulacion de origen. Si queremos hablar de cadenas de valor regionales,
tenemos que plurilateralizar las preferencias para que los insumos puedan
circular libremente. Eso es una verdad casi que de Perogrullo.

Otro obstaculo para la convergencia tiene que ver con algo que
detallaba bien la embajadora de Brasil: hay materias como compras
publicas, servicios, inversiones que la regién no tenia negociadas antes
y ahora se nombra una serie de acuerdos, lo que me libra de mayores
ejemplificaciones, que narran, detallan coémo hemos caminado, cémo
hemos avanzado en esa materia. El caso de servicios es emblematico. En
la actualidad la participacion de los servicios en el comercio mundial es del
23%Yy en el comercio regional es del 15%. Es algo que no podemos soslayar:
tenemos que debatir, discutir, negociar y avanzar en materia de servicios.

Otra de las razones, que a veces es quizads pesado decirlo pero
debiera sopesarse, es el exceso que algunos llaman superdvit, pero creo
que eso es un eufemismo de institucionalidad y materia de integracién.
En la regién tenemos la ALADI, Alianza del Pacifico, CAN, Mercosur, SIECA,
Unasur, OTCA, Comunidad Andina, y podria seguir citando, muchas veces
con agendas parecidas o superpuestas que ni los funcionarios publicos a
veces podemos llegar a distinguir con nitidez. Imaginense el ciudadano de
a pie cémo percibe o trata a duras penas de percibir lo que tenemosy es en
ultima en quien tenemos que pensatr.

A manera de ejemplo, uso el caso de Peru y Chile. Actualmente Peru
y Chile se aplican la PAR de la ALADI, el ACE 38 de la ALADI, el protocolo
comercial de la Alianza del Pacifico, hubiesen tenido en vigor el TPP si es
que no se hubiese dado el salto para atras que se dio y si le sumamos a la
OMC, tenemos hasta cuatro esquemas normativos regulando una misma
relacién comercial. Entonces, la reflexion es esta: nuestra mision, por eso
estamos hablando de un acuerdo Unico, es facilitarle la vida al operador
econdmico y no complicérsela. Existe, creemos nosotros, espacios para la
desgravacion arancelaria y la convergencia normativa y esto es un ejercicio
que le sirve a todos los que participan de acercamientos como los que han
tenido la Alianza y el Mercosur y de paises que no estan dentro de estos
acercamientos porque no pertenecen a esos foros. Por eso es que estos
ultimos paises deben darle especial importancia a plataformas como la de
la ALADI e incluso quienes participan de estos dialogos subregionales. Yo
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revisé con atencion la declaracidon que sacé esta reuniéon pasada y todos los
temas o casi todos se encuentran en la agenda de la ALADI. Y dudo mucho
que la intencion sea converger para duplicar, no podemos seguir creando
foros, tenemos este foro. Entonces, creo que estas son las razones que
tenemos que tener, que tenemos en la ALADI en mente cuando empezamos
a impulsar esta iniciativa.

No obstante, para hablar de plurilateralizacion de acuerdos en la
regiéon hay un tema también importante que debemos abordar y tiene
que ver con las actuales restricciones al comercio. Cualquier ejercicio de
negociacion que conduzca a una negociacién de caracter regional debera
pasar necesariamente por una firme voluntad politica y compromisos
concretos y especificos en torno a la no imposicién de restricciones
injustificadas al comercio, incluyendo el desmonte de las que pudiesen
existir en ese momento. De nada sirve avanzar en facilitacion, promocion
comercial, incluso en los ejercicios de desmantelamiento de los impuestos
en fronteras si el producto queda igualmente varado en frontera por este
tipo de medidas.

Dicho esto quisiera pasar a contarles un poco mas en detalle acerca
de la naturaleza del estudio que vamos a emprender. El estudio tiene un
caracter técnico que a manera de insumo, propuesta a las instituciones
participantes, le hariamos llegar a los paises miembros. Por ello mismo
no compromete a los paises. Bien sabemos que la titularidad de las
negociaciones la tienen los paises y esto es bueno aclararlo.

El trabajo lo vamos a dividir en dos grandes componentes: el
componente comercial y el componente de cooperacién. El trabajo estara
precedido por una exposicién de motivos, en la que no vamos a limitar
Unicamente a escribir de manera conceptual o casi intuitiva los beneficios
que el acuerdo Unico tendria, vamos a tratar de medirlos, de identificarlos,
de dimensionarlos. Eso incluye por supuesto los espacios que ain quedan
por recorrer en materia de desgravacion, ya lo dijimos, y lo que tiene que ver
con la incorporacion de disciplinas en materia de facilitacién del comercio,
desmonte de restricciones, entre otras cuestiones.

El ejercicio busca analizar como punto de partida precisamente los
acuerdos comerciales que tenemos en la regidn, asi como los acuerdos que
todos tenemos, o casi todos, y los que no lo tienen lo estan negociando,
con la Unién Europea, como una suerte de referente externo para ver qué
hemos negociado con el mundo también, tanto en lo que tiene que ver con
las disciplinas de corte arancelario, como en otro tipo de temas del espectro
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comercial, ello para identificar denominadores comunes, diferencias, lineas
rojas, y espacio para avanzar.

Este andlisis deberd desembocar en la elaboracién de textos
modelos base que con un caracter conceptual de propuesta técnica van a
formar parte de la propuesta final. Esta es la idea del ejercicio.

En el componente cooperacién el ejercicio buscard también
identificar temas que puedan o deban ser trabajados con un enfoque
cooperativo, incluyendo aquellos derivados de los compromisos que en
materia comercial se asumirian. Esto tiene que ver también con temas
como movilidad de personas, ciencia y tecnologia, comercio electrénico.
Y nuestra idea es incluir temas no Unicamente dirigidos a incrementar el
comercio en la regién, sino que nos ayuden a enfrentar este mundo que
aparece algo cadtico y cito un par de ejemplos. Recientemente aparecié
un articulo en The Economist en donde se narraban las complejidades
que tiene que enfrentar Gran Bretafa en su salida del mercado comun
europeo, senalando entre las principales dificultades el que «los mas
grandes obstaculos que el pertenecer al mercado Unico eliminaba no son
los aranceles aduaneros ni los controles de la aduana, sino barreras no
arancelarias como estdndares, regulaciones y ayudas estatales». Adivinen,
esos obstaculos que Gran Bretana tendria que enfrentar son los que
enfrenta el resto del mundo y nos incluye a nosotros diariamente. Son
pocos los ejercicios de cooperacion existentes entre nuestros paises que
buscan atacar estos problemas de manera conjunta y nosotros tendriamos
que empezar a pensar en cooperar en esa direccién.

Otro ejemplo, hace poco escuchabamos a la directora del FMI
y al presidente del Banco Mundial en entrevistas separadas sefialando
que el mundo debia hacer frente a problemas como la automatizacion,
instdandonos a prepararnos para una era de mayor digitalizacién de las
actividades econémicas y urgiendo a invertir en educacién e infraestructura
en paises en desarrollo. La pregunta es ;se quedara la region como regién
sin reaccién a este tipo de amenazas? Tenemos que identificar temas de
la agenda global que nos van a impactar de manera directa y para eso
tenemos que ensayar el enfoque cooperativo de manera mas fuerte.

Un par de temas que dejé para el final, y creemos en la ALADI
que deben permear ambos componentes, estd relacionado con el
reconocimiento de las diferencias en materia de politica econdmica, lo
mencionaba el Secretario General mas temprano, y el de las asimetrias en
los niveles de desarrollo. Sobre este Ultimo tema, y para usar el caso de la
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ALADI, tenemos en el marco de la Asociacion que solamente el 10% de las
preferencias arancelarias recibidas por parte de los paises son utilizadas;
es un porcentaje bajo. Pero si miramos a los paises de menor desarrollo
econdmico relativo encontramos que esta cifra baja aun mas, Ecuador
4.1%, Paraguay 2.3%, y Bolivia 1.8%. Si bien hay que aclarar que este
desaprovechamiento se explica en funcién también de una serie de factores
estructurales y los acuerdos comerciales son tan solo un instrumento mas
dentro de las herramientas que tiene un Estado, estos acuerdos no pueden
desconocer esta circunstancia. Por supuesto que no es una circunstancia
que aplique a todos los casos, pueden por ejemplo, entrando en detalle,
discutirse porcentajes diferenciados para los PMDER en cuestiones de
contenido regional para el caso de origen, pero si vamos al area de las
medidas sanitarias, una plaga es una plaga aqui, en el Caribe o en China.
Entonces, ese es un andlisis casuistico que se debera hacer. Y para esto no
deberd negarse la posibilidad de avanzar a velocidades diferenciadas en
algunos temas, privilegiar el enfoque cooperativo en otros y contemplar las
asimetrias cuando asi corresponda.

Finalmente deseo reiterar que el ejercicio que proponemos es
un ejercicio participativo en el que pretendemos obtener el concurso de
expertos de la regién en los distintos temas, de lo cual este conversatorio
es un primer ejemplo.

Muchas gracias.
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Gustavo Beliz
Director del INTAL

Senor Canciller de Uruguay; querido Chacho Alvarez; Presidenta del
Comité de Representantes, Embajadora Nunes Carrion. Es un gran honor
estar con todos ustedes, al resto también de los sefiores representantes, de
las organizaciones presentes y a los expertos.

Desde el BID, INTAL, estamos mas que complacidos de acompanar
esta iniciativa tanto con la ALADI, como con CEPAL y SIECA. Cuando el
Secretario General Chacho Alvarez nos presentd esta idea, nos parecié
muy relevante para el actual momento que vive la regién, por eso mismo
acompanamosy vamos a poner todo nuestro esfuerzo para que se traduzca
en resultados positivos, con lineas de accidn precisas y concretas tal como
lo manifestaron el resto de los participantes y quienes me precedieron en
el uso de la palabra.

Desde este punto de vista quiero enfatizar también la relevancia
del documento que elaboré la ALADI. Es un documento detallado y que
plantea elementos muy precisos de accién, que en todo caso nos invita a
un ejercicio de reflexion muy orientado y muy bien enfocado. Con dicho
trabajo, contamos con una muy buena base para comenzar y creo que es
también auspicioso, dado que muchas veces existen demasiadas palabras
y pocos aterrizajes.

Quisiera muy brevemente transmitirles dos mensajes esenciales
que puedan aportar modestamente para esta discusion. Abrevando lo que
nuestro querido Enrique Iglesias siempre menciona, el cambio de época,
quisiera transmitirles la necesidad por un lado de repensar estos escenarios
de integracidon con un concepto de 4.0, con un concepto de cambio
tecnoldgico y de innovacion que llegara dentro de muchos afnos, esta
impactando actualmente en toda nuestra regién y ademas nuestra regién
expresa ese cambio desde hace mucho tiempo en su perfil competitivo
internacional; el tema agropecuario es un ejemplo paradigmatico del
potencial de la regién cuando se moderniza tecnolégicamente y plasma un
horizonte claro en su sector productivo.

El otro punto que quiero mencionar es el valor agregado que a
América Latina le aporta al resto del mundo. La regién no esta debatiendo la
salida de sus paises de acuerdos comerciales, ni elementos segregacionistas,
ni nacionalistas xenéfobos, tampoco enfrenta conflictos intensos entre sus
miembros, lo cual tiene un gran valor agregado.
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Quisiera compartir con ustedes, algunas de los resultados de las
mediciones que venimos realizando sobre loa opinién o percepcién de los
ciudadanos latinoamericanos sobre los procesos de integracién enlaregion.
Desde el INTAL, tenemos una alianza estratégica con LatinoBarémetro y
estamos midiendo desde hace varios anos la percepcién sobre laintegracion
regional en sus fases econdmicas y politicas.

La respuesta es asombrosa, apasionante y muy positiva. Este es
un gran capital que posee América Latina, su voluntad de asociarse. En
numeros, 7 de cada 10 latinoamericanos estan a favor de la integracion
econdmica de nuestros paises, aun en medio de esta situacién critica, de un
discurso imperante sobre la desglobalizacion y de todo lo que conocemos
que seria reiterativo mencionarlo.

En relacién a la integracion politica, el apoyo es menor pero 6 de
cada 10 latinoamericanos apoya la integracién politica. ;Qué entienden
por integracién los latinoamericanos?. En los hechos, lo que perciben los
ciudadanos como integracion se traduce en los siguientes términos: libre
comercio, didlogo politico,movilidad de personas, promociéndeinversiones
extranjeras y nacionales e intercambio cientifico, entre otras cuestiones. Es
decir, existe un “significado” de integracién para los ciudadanos de la regién
y el mismo incluye sus dimensiones politicas y econédmicas.

Sin embargo, ;Cudl ha sido el impacto positivo de la integracion en
los paises de América Latina? Alli también hay un elemento muy importante
en linea con lo que sefnalaba el sefor Canciller: la inversidn extranjera en
el pais, el impacto sobre las fuentes de trabajo y sobre las exportaciones,
el acuerdo sobre inversiones extranjeras que se firmé en la Ultima reunién
del Mercosur a modo de ejemplo. Existe una notable correlacién entre la
percepcién positiva sobre las inversiones en la sociedad latinoamericana y
la inversidn extranjera directa en nuestros paises. Dicha percepcién no estd
alejada de la realidad, es una percepcién que también se puede asociar alos
flujos de inversién extranjera directa. Hemos hechos cruces con variables
durasy variables blandas, estadisticas y de percepcién durante este trabajo.

Por otra parte, es importante destacar que América Latina tiene
un bono ambiental. Tal como fue mencionado por el Subsecretario, existe
la necesidad de incorporar temas ambientales a nuestros acuerdos, como
ejemplo citamos el acuerdo celebrado entre Chile y Uruguay, que puede
ser categorizado como de ultima generacion. En esta linea, formulamos
dos preguntas bdsicas, jestaria de acuerdo en pagar hasta un 20% mas por
los productos que usted compra o consume si respetaran los estandares
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ambientales? La respuesta fue asombrosa, dado que casi la mitad de
los latinoamericanos estan dispuestos a pagar hasta un 20% mas por
productos que respeten los estandares del cuidado del medioambiente y
los compromisos asumidos a nivel internacional.

También existe un bono de solidaridad en los latinoamericanos.
(Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con que se incluya compromisos
sobre los derechos de los trabajadores nacionales y extranjeros, aunque
esto implique pagar un 20% mas por los productos? Pregunta dificil,
propensién a pagar mas por respetar derechos laborales o ambientales. Sin
embargo, casi la mitad de los latinoamericanos contestd positivamente y
aumento dicha adhesién en la ultima medicion.

El rechazo al inmigrante o la acogida al inmigrante, otro elemento
muy importante para pensar y analizar. Ante la pregunta ;vienen a
competir por nuestros puestos de trabajo los inmigrantes?, sélo 4 de
cada 10 latinoamericanos piensan en estos términos. Al contrario y en
términos comparativos, veamos el debate sobre la inmigracion que se esta
llevando a cabo hoy en Europa, donde 3 de cada 10 europeos tiene una
percepcidn positiva sobre el tema migratorio. La percepcién positiva sobre
la inmigracién en América Latina representa un gran capital de solidaridad,
aunque siempre existirdn diferencias, consideramos que observando el
promedio general el resultado para la regién es positivo.

Y el ultimo dato que deseo compartir con ustedes, hace alusion
al cambio de la industria 4.0. En el dltimo afho, cerca de un 30% de los
latinoamericanos tuvo dificultades para comer las comidas necesarias,
es decir, un 30% de los latinoamericanos tuvo dificultad para alimentarse
diariamente como corresponde de un modo bastante pronunciado y
constante.Deeste universodel 30% quenolograalimentarse correctamente,
un 23% posee un teléfono inteligente o Smartphone. Este es un dato de
la realidad latinoamericana significativo y relevante, que nos obliga a
reflexionar con una légica distinta cada uno de los elementos mencionados
en el documento elaborado por la ALADI. Es decir, me atreveria a vislumbrar
el comienzo de una integracion “Post-contenedor’, donde lo fisico convive
e interactua con lo digital en el comercio internacional.

Para repensar lo expuesto, podemos comenzar con esta pregunta
{Qué consideramos hoy un automdvil?, ;Qué es la fabricacién de un
vehiculo?, porque en la actualidad 3 millones de latinoamericanos
dependen delaindustriaautomotrizcomo fuente de sus ingresos. Entonces,
ipodriamos considerarlo un bien industrial o un bien de servicios? jincluye
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algun tipo de conocimiento o solamente se compone de acero?. La realidad
nos demuestra el cambio que se avecina con la tecnologia, donde la accion
de Tesla supera en valor a la accion de Ford fabricando 70.000 automoviles.
La compahia Tesla, por primera vez en la historia, supera en cotizacion a
la empresa Ford o General Motors. En este sentido, ;tiene algo que decir
América Latina en servicios, en todo lo que plantea el documento con
respecto a este ejemplo, o con las impresoras 3D?. Por ejemplo, una turbina
de General Electric que se fabricaba antes en 20 paises, hoy se fabrica
en los Estados Unidos en metal con una impresora 3D, dejando de lado
cualquier consideracién que estamos analizando. El fenédmeno 3D impacta
sobre el comercio internacional en los contenedores, puertos, aeropuertos,
autopistas y la subsiguiente relocalizacién de las industrias. Otro ejemplo
lo muestra la empresa Adidas, la cual relocalizé la mano de obra de su
empresa en Alemania, porque con la tecnologia existente no dependera
mas del trabajo barato o de la mano de obra barata.

Uno de los ultimos temas que les deseo transmitir, es el impacto
de la inteligencia artificial y su relacién al tema de los servicios. Se han
elaborado diversos documentos, entre los mas relevantes destacamos un
documento elaborado por “La Cdmara de los Comunes’, un “Reporte de la
Administracion Obama”"y la organizacién hace unas semanas en el Vaticano
de eventos donde se publicaron documentos sobre el impacto fabuloso de
la inteligencia artificial. En esta ldgica, ;tendria sentido pensar las misiones
comerciales clasicas simplemente en términos de desplazamiento o tendria
mas sentido pensar las misiones comerciales de promocion utilizando
herramientas del Big Data, de la inteligencia comercial o de los algoritmos
que permiten en la actualidad un incremento de la productividad?

Vamos a presentar dentro de muy poco un tema, que también tiene
vinculacion con el documento, que son los riesgos de la automatizacién de
los trabajos para América Latina. Las industrias 4.0. en Holanda, Francia,
Espana, Portugal y Brasil acaban de firmar un acuerdo con Alemania a
través de la FIESPI para avanzar en el estudio de las industrias 4.0, cuestién
que también se analiza en el Mercosur, en el ambito del FOCEM.

Otro tema de gran relevancia, lo constituyen las compras publicas
y la innovacién. El Mercosur estd avanzando en este sentido y lo incluye
el documento de la ALADI para su analisis. Es un gran elemento a tener en
cuenta, dado que promueve las Pymes, permite el desarrollo de regiones
desfavorecidas y no es incompatible en término de innovacién con el
régimen multilateral de comercio de la OMC.
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Finalizo con lo siguiente, en el mundo se estd debatiendo sobre
el acuerdo TPP, de alli mi inquietud ;por qué no pensar este documento
con una légica de TTP?, que incluya transparencia, compras publicas e
infraestructura e inversiones. América Latina deberia transparentar el
mecanismo de inversiones y de compras publicas, dado que es un elemento
estratégico para darle continuidad de fondo al proceso de integracion y
tiene relacion con el financiamiento de la politica. Se deberia desarrollar
una infraestructura que permita expresar un régimen de compras publicas
adecuado, un régimen de inversiones transparente y sustentable, esto
nuevamente tiene que ver con el financiamiento de la politica, porque si
el financiamiento de la politica no se transparenta no habrd manera de
sostener un proceso de integracion que avance con una infraestructura
inadecuada.

En relacién al tema laboral, cuando expresamos el término industria
4.0, estamos mencionando unaintegracién en la era de los robots, donde se
estima que mas del 60% del trabajo de América Latina sera susceptible de
ser remplazado o desplazado por un robot en los préoximos 15 anos. ;Nos
dicen algo estos datos en torno de todo lo que tenemos que debatir en el
documento? En lo personal, entiendo que existe una estrecha vinculaciéon
con lo anterior e incluso con las compras publicas.

El dltimo elemento que nos mencionaba el Sr Félix Pefa, el cual nos
orienta muchisimo en esta actividad, es el elemento de la participacién y
la informacién. La participacion del sector privado es muy importante y
para este ejercicio es vital, por lo tanto deberiamos pensar la inclusién de
alguin mecanismo o espacio de participacién del sector privado y también
una participacion del sector de los trabajadores. Uno de los elementos que
muchas veces hacen naufragar las discusiones o debates, es la ausencia de
trabajadores o sindicatos organizados en los debates sobre los acuerdos
comerciales y los problemas vienen a posterioridad cuando deben
traducirse a una norma nacional.

Y el dltimo elemento en relacién a la participacion, creo en lo
personal que también lo deberiamos promover la participacion de las areas
de ciencia y tecnologia, dado que las mismas tienen mucho que aportar si
pensamos en un esquema de innovacién y de integracién con industrias
4.0.

En definitiva, nosotros vamos a aportar todo el conocimiento a

nuestro alcance y también muchos afos de experiencia que tiene el INTAL,
esperando que al cabo de unos meses de trabajo adoptemos un tono
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optimista e innovador, que es lo que esta actualmente esperando el mundo
de América Latina.

Muchas gracias.
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Javier Gutiérrez
Director Ejecutivo de la SIECA

Senor Canciller, senora Presidenta, senor Secretario General.

Quisiera empezar mi intervencién tomando como base algo
que menciond el Secretario General, Carlos Alvarez, el cual refiri6 que
América Latina ya no estaba en el radar del mundo. Esto es algo de lo que
tomé conciencia en todos los lugares en donde me ha tocado trabajar y
especialmente, cuando estuve viviendo en Suiza, donde me di cuenta que
Latinoamérica estaba haciendo las cosas bien, no las estaba haciendo muy
mal, por este motivo estdbamos ubicados justo en el medio donde no
[lamdabamos la atencion. Sin embargo, esto es un gran problema porque en
América Latina tenemos muchas cosas que se han logrado hacer bieny que
podrian servir de referencia para el resto del mundo.

Yo les voy a hablar en especifico del caso de Centro América. A lo
interno de la ALADI se habla de que el comercio intrarregional alcanza del
14% al 18%. Dentro de Centro América nosotros estamos exportandonos
intrarregionalmente el 32% de nuestras mercancias y a nuestro socio
principal que es Estados Unidos estamos exportando el 33% de nuestras
exportaciones. ;Qué quiere decir esto? Que si bien es cierto que Estados
Unidos es relevante para Centro América, el segundo en relevancia y solo
por un punto porcentual de diferencia es Centro América en si misma.

Esto es una cifra que parece alentadora, pero si la observamos en
detalle ;cdmo es posible que durante la crisis financiera de 2008 Centro
América se haya mantenido con tasas positivas de crecimiento, mientras
su principal socio comercial estaba en decrecimiento? Entonces, lo que
nosotros decidimos hacer desde la Secretaria fue mirar la canasta de
exportaciones, ;qué se exporta al resto del mundo y qué se exporta al
interno de Centro América? Al resto del mundo, como la mayor parte de
Latinoamérica, nosotros exportamos commodities, no es sorpresa para
nadie.Sinembargo,al vercualeslacanastade productos que Centro América
se exporta a si misma nos damos cuenta de que son bienes intermedios y
bienes finales. Como ustedes conoceran, estos tienen un mayor contenido
de valor afadido regional y entonces generan mayor riqueza. Al analizar
en detalle, nos dimos cuenta de que las exportaciones intrarregionales nos
permitieron a nosotros absorber el shock de la crisis financiera. Mientras el
resto de América Latina estd creciendo a tasas bastantes bajas, el promedio
de Centro América oscila entre el 3.5% y el 4%. Es decir, Centro América
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estd llevando a cabo algo que funcionay esa es la experiencia que nosotros
deseamos compartir con ustedes.

Asimismo, el Secretario General Alvarez, mencioné que
desafortunadamente en diversas ocasiones el apoyo a los procesos
estaba sujeto a las coyunturas politicas de los diferentes paises . En Centro
América nosotros empezamos a integrarnos en 1960y a la fecha seguimos,
ha habido cambios de gobierno, ha habido golpes de Estado, ha habido
todo lo que pasa en las Américas. Sin embargo, el proceso de integracién
es tan importante para los paises que se ha mantenido intacto, adquiere
cierta vida propia que es ajena a las voluntades politicas. Si bien es cierto,
se puede decidir como hacer una cosa de varias maneras, el fin siempre es
el mismo.

En 1960 cuando Centro América decidié que se iba a integrar
econdmicamente respondia a la mistica de la sustitucion de importaciones.
Entonces ibamos a hacer un mercado comuin donde todo se produjera
localmente. El objetivo Ultimo era que nos integraramos nosotros entre si
para poder abastecer a un mercado que actualmente lo integran unos 45
millones de personas. Sin embargo, con el relanzamiento del proceso de
integracion econdémica en los 90 el paradigma cambié, Centro América se
estd integrando entre si para poder integrarse al resto del mundo de una
forma mucho mas efectiva. ;Qué significa esto? Que antes de comenzar a
dialogar sobre temas tales como las cadenas globales de valor o las cadenas
regionales de valor, nosotros ya estdbamos pensando que si existian
encadenamientos productivos dentro de la regién, podiamos incluir dichos
encadenamientos en procesos productivos a nivel mundial; y dicha tarea se
llevé a cabo. Sin embargo, existe algun factor que contribuy6 a su paralisis y
creo que dicho factor se encuentra presente para todos en América Latina.

Primero con la creaciéon del sistema multilateral del comercio, con
el establecimiento de la Organizacién Mundial del Comercio se abrié una
puerta muy grande para que todos empezdramos a comerciar entre si en
condiciones iguales. Sin embargo, de acuerdo al GATT y su articulo XXIV los
paises pueden tener desviaciones que permitan crear espacios o tratados
que den preferencias entre los miembros. ;Qué pasa con esto? Realmente,
desde la perspectiva de Centro América lo que nosotros dijimos fue «vamos
afortalecer los vinculos que ya tenemos con el resto del mundo». En Centro
Ameérica también tenemos la desafortunada practica de siempre tratar de
mirar al norte y no mirar al sur o mirar al lado. Entonces, nuestra prioridad
a la hora de negociar tratados fue mirar el norte. ;Qué pasa cuando se
firma un tratado de libre comercio? Hay una desviacién de comercio.
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Esto quiere decir que se generan preferencias hasta cierto punto falsas
que evitan que nos aprovechemos por ejemplo del sistema multilateral
del comercio. Si ustedes ven los flujos comerciales entre Estados Unidos
y China, estos se rigen por el sistema multilateral de comercio y no hay
un acuerdo preferencial. Entonces, ;por qué no podemos aprovechar el
sistema multilateral? ;Qué pasa si en vez de estar viendo las cosas macro
nos enfocamos un poco mas en las cosas micro? Y creo que ese es el tema
que nos reline a todos. Miremos en América Latina qué podemos hacer para
vincularnos, para estrecharnos mas y volvernos mucho mas competitivos al
resto del mundo.

Todos ustedes son conscientes, que actualmente en las economias
avanzas emergen iniciativas orientadas a mirar fronteras hacia adentro,
cortar lazos comerciales, suspender los existentes o renegociarlos. En este
contexto, entiendo que es una oportunidad valiosa que deberia aprovechar
la regién, dado que tal como mostraba Gustavo Beliz en su presentacion,
en Latinoamérica creemos en la integraciéon y es un temdtica que no esta
sujeta a discusion. Es decir, simplemente todos sabemos lo que queremos
y lo queremos hacer, pero el tema es cémo lo hacemos. Y aqui les quisiera
dejar un par de ideas para reflexionar.

La voluntad politica es clave, es sumamente importante pero tiene
queirmasalla de un discurso. En Centro América tenemos el caso especifico
de Guatemala y Honduras cuyos presidentes se reunieron y dijeron
«formemos una unién aduanera entre estos paises». Antes el esquema de
integracion de Centro América decia que ibamos a crear las condiciones
perfectas para esta unidon aduanera para luego hacer una transicién que
fuera practicamente imperceptible para todos los actores involucrados.
Pero este mandato que vino a nivel de presidentes, fue algo completamente
diferente. El mandato era sumamente claro: “queremos una unién aduanera,
estos son los estdndares” y entonces se empezé a trabajar en esa manera.
Como habia un mandato claro, de hecho los viceministros de Honduras y
Guatemala tienen esta dindmica que se llama “Mesas de destrabe’, cuando
las mesa técnicas llegan a un punto de bloqueo, se sientan a nivel de
viceministros y en conjunto con los técnicos dicen: “cudl es el problema, no
nos vamos de aqui hasta que lo solucionemos”.Y de esa manera, por ejemplo,
ahora los vuelos entre Guatemala y Honduras son vuelos nacionales, es un
solo territorio.

Regresando, la voluntad politica es importante, pero la voluntad
politica estd, ahora solo tenemos que actuar en ella.
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También es importante que este esfuerzo dé ganancias rapidas. No
nos podemos ir demasiado a lo etéreo, no podemos estar persiguiendo ese
ideal, ese canon, ser académicamente lo perfecto. Tenemos que entregar
algo rapido porque de lo contrario hay un desgaste politico sumamente
grande, y con este desgaste politico se pierde la confianza en el proceso.

Asimismo, creo que es importante abandonar el concepto de que
se ocupa el sistema multilateral de comercio, denominado “todo Unico”.
Deberiamos dejar de pensar en dichos parametros, donde las disciplinas
se tienen que incorporar en un solo texto. Considero que si un pais no esta
de acuerdo o no le funcionar, deberiamos dejar que no sea parte de él, ésta
situacion particular no frenard el proceso entero para los paises que estan
dispuestos a avanzar e incorporar todas las disciplinas.

También son importantes las diferentes velocidades, tal como
mencioné el Subsecretario César Llona. Por ejemplo, el acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC, brinda la posibilidad a cada miembro
de ir a la velocidad deseada e informando cuando estaria dispuesto a
implementar las disposiciones. Esa dindmica o modalidad, se podria tomar
en consideracion para el presente trabajo.

En relacién a la acumulacién de origen, tal como lo mencioné el
Subsecretario casi todos los paises de Centro América tienen acuerdos
con la Unién Europea. Y algo particular del acuerdo de Centro América -
UE, es una disposicion de acumulacion ampliada; lo cual permite a Centro
América acumular origen con otros paises que tengan acuerdos con la
Unién Europeay tengan una disposicion similar para acumular origen. ;Qué
impacto podria tener esto? Por ejemplo, si México que esta renegociando
su acuerdo con la Unién Europea, incluye una disposicion similar, entonces
México podria acumular origen con productos Centroamericanos para
exportar hacia Europa y Centro América lo mismo. Esto, podria ser el inicio
hacia una acumulacion de origen ampliada en la regién.

Algo importante que mencioné en mi introduccién, entiendo que
el sistema deberia ser muy bueno para que se torne muy costoso a los
paises dejarlo, que el costo de dejar de comerciar entre si sea tan caro que
los paises tengan que hablar entre si, que tengan que seguir trabajando
juntos porque de lo contrario si en la practica las ganancias son marginales,
no tendria incentivo para ser parte . En lo personal, creo que el Reino Unido
descubrird realmente cual era el sentido de pertenecer a la Unién Europea.
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Y finalmente una idea adicional, quizds un poco mas aventurada,
es pensar en la libre movilidad de estudiantes dentro de la region. ;Qué
pasaria si la regién tuviera un Programa Erasmus como la Unién Europea,
que permita a un estudiante de El Salvador, ir a estudiar unos meses o un
semestre a Buenos Aires y que esto se considere vélido?

Pero jpor qué parar alli?, ;por qué no ir mas alla?, ;por qué algunos
paises o regiones no se ponen de acuerdo y fomentan la libre movilidad de
profesionales para x, y, z?, ;Qué impacto tendria?

Estas son un par de ideas, que tenemos en Centro América y
creemos que pueden ser importantes para tomarlas en consideracion en
este ejercicio. Les traslado en nombre de la Secretaria General Carmen
Vergara, nuestro mas firme compromiso con esta iniciativa y creemos
mucho en la misma. Consideramos que el tiempo es ahora, si comenzamos
tres meses mas tarde, estariamos perdiendo tiempo que es demasiado
valioso y empezariamos a reaccionar a los cambios que se estan dando en
el norte, tenemos que ser un poco mas proactivos y proponer en vez de
reaccionar.

Muchas gracias.
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Mario Cimoli
Oficial a cargo de la Division de Comercio Internacional e Integracion
de la CEPAL

Sefora Presidenta, Embajadora Maria Nunes de Carrion; Secretario
General de la ALADI; Sr Carlos Alvarez, es un gusto para mi estar presente.

Quiero comenzar diciendo que estoy completamente de acuerdo
con lo expresado por Gustavo Béliz del INTAL. Llevar adelante el presente
ejercicio y no colocar el foco en la revolucién tecnoldgica, seria cometer un
error muy grave y no adverit lo que va a pasar o tener una vision atrasada
sobre el tema. Me parece que la presentacion del INTAL sobre los container
y los bits, nos dan una muestra evidente. No seran mas bits y container,
serdn solo bits y esos bits no los vamos a visualizar, porque no conoceremos
por donde ni cdbmo pasan y tampoco que producto producen, por lo tanto
es un tema que comparto con INTAL.

Sin embargo, me gustaria hacer una lectura un tanto distinta sobre
lo que esta pasando a nivel global. Creo que es evidente e instintivo, lo que
ocurre a nivel mundial y en los Estados Unidos es similar a lo que ocurre
en un partido de futbol, donde se nos viene instintivamente “hagamos
integracion’, porque nos estan poniendo la pelota, estd picando, hagamos
gol entonces.

Me gusto la frase mencionada de leerlo en el contexto nuevo, no se
puede leer hacia atras, no se puede leer con los mismos mecanismos, con
los mismos productos, con la misma tesis o paradigma.

Pero también creo que hay un tema de lectura importante, que no
se estd haciendo correctamente y es evaluar lo que esta sucediendo en los
Estados Unidos y el impacto en los acuerdos globales.

Muchas veces se tratan estos temas a un nivel periodistico. Llaman
a un psicologo al canal CNN vy le preguntan ;qué pasa con el Presidente
de Estados Unidos, qué esta pasando? Discutamos lo que estd pasando. Y
todos debaten sobre ello, lo ven asi, lo estudian asi y creo que el tema va un
poco mas alla de eso. Deberiamos detenernos un poco para repensarnos
nosotros mismos, lo que pasé a nivel de la globalizacién y por qué estas
tensiones. Lo que pasa en los Estados Unidos pasa en Europa, no es un
evento casual, es algo que refleja una situacion de malestar en muchas de
las economias avanzadas donde las clases medias han perdido terreno,
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bienestary posicionesimportantes.Y en otras partes del mundo, tales como
China o parte de América Latina, se han ganado posiciones de distribucién
importantes.

El reflejo de este tipo de situacidon no es solamente el distributivo,
porque después cuando se vota, votan por paises y se vota el domingo en
Francia y se vot6 en Estados Unidos y eso refleja una situacion de este tipo.
No es porque se le ocurrié a uno en la mafnana, son actos seguidos.

Elsegundotemaesquenose puedeleerun procesodeglobalizacién
como el que se dio hasta ahora como algo perfecto, hay que leerlo histérica
y socialmente. Hubo muchos intentos de procesos de globalizacién, desde
1800 a la primera guerra, a la segunda y todos tuvieron interrupciones,
movimientos nacionalistas. ;Qué paso, por qué se generé esto? Uno de los
temas fundamentales, es la distribucién de los procesos de globalizacién
donde las economias avanzadas han puesto a grupos sociales importantes
en tensién mutua.

Pero hay otro tema importante, que en la regién se debe analizar.
Uno puede leer lo que estd ocurriendo en los Estados Unidos a la luz de un
comportamiento mas estratégico, pero cuando hablamos de tecnologia e
introduces a Tesla, Amazon, Google y Facebook es distinto, por otro lado
hay solo un player global que lo tiene y es China. Todos sabemos muy
bien, que el contexto estratégico global de hegemonia se pone en estas
dos economias. No es tanto si voy a negociar el TLC con México, es que
México lo tiene bien claro que es una prueba para lo que viene después;
es un reposicionamiento estratégico en base a nuevas tecnologias,
economias y posiciones de mercado. Si uno lo lee asi, uno puede ubicar
la regidn y leer la regién con una perspectiva completamente distinta. En
este juego geopolitico global fuerte, en donde la tecnologia, la innovacion,
el posicionamiento juegan un papel importante, ;qué papel va a jugar la
regién?.Y con este interrogante debemos leer la integracién.

Cuando uno observa el proceso de la producciéon también tiene
que leerlo de un modo distinto. Uno tiene claro que el proceso de reshoring
es muy fuerte en las grandes multinacionales desde China hacia Estados
Unidos, uno sabe muy bien que el proceso de la ampliaciéon de Estados
Unidos hacia China llevando la produccién y pensando que la innovacién
nunca iba con la produccién y sin embargo hoy China es un gran innovador
y player que compite con los Estados Unidos. Esta situacién hizo que los
Estados Unidos tome conciencia de la necesidad de reposicionar su politica
tecnoldgica productiva, como una tarea fundamental y pensando el tema
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de defensa. Si ustedes observan el presupuesto reciente de los Estados
Unidos, se dan cuenta de un modo evidente que hay una recomposicién
del mismo y que la mayoria de los fondos se asignan a defensa y todos
sus efectos tecnolégicos. Esto obviamente se relaciona directamente con
la industria 4.0 y la inteligencia artificial que mencionaba el Sr Beliz de
INTAL. Entonces, el partido a jugar no lo podemos jugar con los criterios
que estabamos utilizando antes, porque en dicho caso nos vamos a ver
el ombligo y no vamos a entender lo que estd pasando a nivel mundial.
Esto no quiere decir que la historia no cuente a nivel regional, pero hay que
leerlo desde esa perspectiva.

Y el otro tema es la batalla que se va a librar sobre el comercio,
porque esto depende fuertemente del comercio. No es que todos los
empleos en las economias avanzadas o en el mundo se van a perder
por el comercio, hay una gran parte que se perderad por la tecnologia o
robotizacién, pero los Estados Unidos y Europa pueden recuperar a través
del comercio, imponiendo barreras pararancelarias o cualquier medida
similar, pero una parte de los empleos la perderan igualmente por los
avances en la innovacién y tecnologia.

Recientemente fue publicado el reporte del Fondo Monetario, que
se llama Gaining Moment y dice: “la globalizacién tiene tensiones, estamos
en un sesgo recesivo’, hay que leer y estudiar la revolucién tecnoldgica,
como dijo mi amigo del BID y como lo pensamos nosotros, hay que leerlo
a la luz de esto porque esto va a cambiar completamente los procesos
productivos, va a modificar las cadenas, va a cambiar la composicién de las
cadenas productivas y es un tema fundamental. No comprender el ejemplo
de unaimpresora 3D, por la cual no necesitaria mas transferir un productoy
el container dejaria de existir, o que si estoy a cargo de evaluar el salmén de
Chile, puedo monitorear su produccién desde Australia y manejar desde alli
su valor agregado, porque la tecnologia la tengo disponible. Si no logramos
comprender estos impactos tecnoldgicos en los procesos productivos, no
seremos capaces de dar una lectura de avanzada. Esto no quiere decir que
lo transable no sea importante, el producto, el tangible. Pero el cambio es
un tema fundamental.

Creo que no leer lo que esta pasando globalmente a la luz de
una interpretacion mucho mas amplia y reducir la lectura a la luz de
personalidades, eventos casuales, seria un error brutal. Todos estan
pendientes de lo que va a pasar el domingo en Francia y eso refleja este
tipo de proceso, refleja produccién, clase de marginal, tecnologia, esa es la
cuestion.
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Entonces, jla region cédmo va a jugar este partido? ;jcon reflejos,
como dije al principio? ;hago una integracion como antes o formulo una
integracion distinta a la de antes?, jla pienso igual, con el mismo proceso
productivo o la pienso con un proceso productivo distinto? Ejemplo:
supongamos que queremos traer a Amazon, o Amazon quiere venir
0 queremos tener un Amazon nosotros. ;Qué produce Amazon? Para
producir en Amazon necesito una plataforma tecnoldgica de tecnologia
de la informacion, ;qué necesito? En primer lugar, que no se interrumpa la
linea, que el mensaje llegue; necesito tener 5G y necesito tener electricidad,
que no se interrumpa nunca, que esté siempre disponible. Solo con eso
construyo una base tecnoldgica para poder intercambiar, transferir
productos, transferir sefiales y manejar el proceso. Amazon visité América
Latina y dice, fui a visitarlos y pocos de los paises me garantizan un mercado
de energia abierto. ;Qué quiere decir esto? Que la energia la tengo que
comprar, porque tengo que hacer funcionar cinco cerebros electrénicos
que consumen, no puedo quedar un segundo parado, necesito un mercado
de energia abierto porque necesito comprar energia en cualquier lugar y
en cualquier momento, con rapidez. ;Quién lo tiene? Uno de los ejemplos
interesantes es Chile, que esta funcionando con un mercado de energia
abierto, porque sin esto no podria funcionar.

iAmazon desde déonde exportaria? Produciria en Chile servicios,
exportaria hacia América Latina, pero la red regional ;dénde se encuentra?
Entonces, si uno razona el comercio, tiene que también, por ejemplo,
razonar las plataformas tecnolégicas. Sin plataforma que funcione con cierto
criterio, con un minimo criterio tecnoldgico, no va a funcionar el comercio
tampoco. No podemos pensarlo exclusivamente con una infraestructura
tradicional, porque seria un gran error de politica econdmica.

Retomo el ejemplo del colega del BID. Obviamente, no se van a ir
los productores de México de automévil en los préximos cuatro o cinco
anos.. Pero cuando el costo de un robot soldador, que va a ser en el 2025
igual al costo de hora de un trabajador mexicano, en el 2025 sevan air. Y
(de qué esta preocupado México? No es de lo que pasa ahora con los costos
undidos, sinolo que vendra después.Y ;dénde estd la batalla geopolitica en
el comercio, en la produccién? Su preocupacién es quién se va a apoderar
de esos procesos productivos y de ese conocimiento.

Yo creo que la regién tiene que leerlo desde ese punto de vista, esto
no quiere decir que la parte tradicional no sea importante, atencién. En la
complementariedad, en los productos extranjeros. Un ejemplo, si tengo
que transferir un producto de cualquier servicio de América Latina, hacer
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una transferencia desde Chile hacia Argentina, evidentemente tiene que
estar la carretera, no se tiene que interrumpir porque tiene que llegar en 24
horas, el servicio aeroportuario, etcétera, o sea, la infraestructura tradicional
cuenta en esto. Pero hay que saberlo leer desde la éptica de este tipo de
temas.

Entonces, si esta pelota estéd picando hay que leerla hacia adelante
y como lo dijo el ministro recientemente, avanzar en una negociacion
Mercosur y Alianza del Pacifico, es un paso fundamental, crucial.

Pero sobre este punto de vista tendriamos que razonarlo un poco
mas. ;Cual es el detonador de esto? Yo pienso que uno de los detonadores
importantes es poder tener una infraestructura tecnolédgica de las nuevas
tecnologias, acuerdos sobre las nuevas tecnologias, comercio electrénico.
Pero no hay un solo banco de un pais del otro que acepte el pago si no tiene
un acuerdo con el otro banco; si yo tengo que transferir porque compro
electrénicamente aca y lo tengo que transferir a China, tengo que pagarle
a un banco de ac3, tiene que aceptar la carta, no me tiene que cobrar, tiene
que llegar en el dia justo. ;Se dan cuenta que es un tema que no podemos
no dejar de razonarlo? Tenemos que tener el sector bancario en un paisy el
otro, que ambos discutan este tipo de temas porque el comercio electrénico
sin eso no se destraba.

Yo pienso que hay un detonador nuevo en esto y el detonador
nuevo es pensar a estas nuevas tecnologias que tienen muchisimo que
ver con el comercio. Y creo que en la regioén la preocupacién es que no lo
estamos pensando.

Entonces, jcudl es el ultimo tema? El ultimo tema es jpodemos
pensar al comercio y la integracién solo teniendo la pelota picando del lado
del comercio o necesitamos también pensar a la regulacién, a un poco de
politica industrial para que los paises puedan converger en lo que estan
produciendo, tecnologia? Ese es otro tema que es importante, sin eso no se
da un salto de calidad y que seria importante pensarlo.

Nosotros pensamos que el detonador va por ahi y el proceso de
integracion seguramente es un mecanismo para reaccionar. Lo que esta
pasando en los Estados Unidos es un reflejo de fuerte tension con China,
y China también quiere poner el pie, no es que lo que esta pasando es una
cosa que se nos ocurrié, leamos el proceso global como proceso histérico
social complejo.
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;Como vamos a jugar ese partido? Porque por ejemplo sumamos
solo el caso de las plataformas tecnoldgicas; si trabajo con plataformas
tecnoldgicas, en un cierto lado tengo Open Source, puede acceder, puede
intercambiar bienes, productos; en el otro no tengo Open Source. ;Y cdmo
vamos a jugar ese partido en esa situacién entre esta fuerte tensién? Porque
va a haber obviamente puentes y mecanismos de China hacia la regién que
van a ser muy fuertes y obviamente para nosotros es un mercado crucial,
fundamental. Pero en los nuevos contextos va a cambiar brutalmente.

Quiero terminar el didlogo. Nosotros lo que vemos y nos preocupa
es que si uno va a ver cual es la especializacion de la regién, cambiamos
bien poco hacia afuera, nuestro salto hacia productos mas complejos con
valor agregado sigue siendo de extrema complejidad. Entonces ;cémo
razonamos la integracion a la luz de esos actores hacia afuera?

En lo personal, el proyecto nos parece fundamental y estamos
completamente a favor. Nos parece que tenemos que razonarlo a la
luz de estos nuevos valores. Nosotros pensamos que es un proceso mas
complejo, lean el ultimo reporte que ayer lanzé el Fondo Monetario sobre
la Outlook Global y va hacia el mismo tema, gran incertidumbre. Entonces,
la integracion tiene que ser ahora, tenemos que razonarla a la luz de uno
nuevo proceso productivo, tecnologias, mecanismos regulatorios y a la luz
de eso pensar qué posicionamiento va tener la regién en el grande juego
global, eso creo que es un tema que tenemos que rebatirlo y rediscutirlo. No
sé sila CELAC sea el actor ideal para esta tarea, nosotros tenemos la reunion
de los ministros el proximo 19 de mayo y quieren una interpretacion sobre
este tema global y evidentemente se va a conversar. Desconozco cudl seria
el actor ideal en este ambito, donde el comercio juega un papel crucial,
hay que debatir esto, a nosotros nos parece de extrema importancia. Y
finalmente creo que el proyecto viene en el mejor momento y nosotros
vamos a apoyarlo, técnicamente y en todos los mecanismos la CEPAL estara
disponible.
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Enrique Iglesias
Presidente de la Fundacion ASTUR

Senora Presidente, sefor Secretario General, sefior Ministro,
Representantes, amigas y amigos.

Quiero agradecer mucho por la invitacion a participar en este
interesantisimo encuentro. Felicitar al Secretario General por la iniciativa,
me parece que es muy oportunay muy pertinente y felicitarlo también por
el documento presentado que me parece que es una guia muy util para
orientar una buena parte de los debates de este encuentro.

Coincido con él en las palabras que dijo, que esto no puede ser
una narrativa épica, me parece una feliz definiciéon de lo que no debemos
hacer, sino un ejercicio de reflexién a partir de los grandes desafios que
nos plantea el momento actual, yo diria en tres grandes areas que fueron
tocados por las personas que me han precedido en el uso de la palabra
hasta ahora.

Uno es un poco este tema de lo que estd pasando en el mundo.
Creo que es muy importante que incorporemos este debate en nuestras
discusiones porque estamos en un proceso de cambio muy fuerte en el
mundo y creo que eso es muy dificil de anticipar, no creo que el debate nos
lleve a dar soluciones inmediatas pero nos iremos avanzando a medida que
se vayan desglosando las iniciativas, que todavia falta mucho para conocer
cuales son.

El segundo temas es ;qué hacemos con la integracién? Y para
eso, como digo, el documento es muy rico. Y tercero jqué hacemos para
posicionar en este momento América Latina en el mundo en que estamos?
Alli coincido también con lo que dijo nuestro Ministro y el Secretario
General. Son tres las dreas en las cuales, a mi criterio, corresponderia centrar
el debate.

Con respecto al primer tema, el cambio de época lo mencioné el
Sr Cimoli, estamos en un momento donde todo se estd moviendo, en un
momento de confusién en materia econémica, de enojo en la sociedad
internacional, las clases medias estan enojadas y lamentablemente
visualizamos un resurgimiento de la violencia con nuevos instrumentos,
nuevas armas de los viejos frentes, las razas, las religiones y los
nacionalismos. Este es el mundo actual en el cual estamos. Aparecen nuevos
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dirigentes, nuevas posiciones politicas que nos sorprenden y al otro dia nos
tranquilizan, pero es un momento donde realmente cuesta ubicarse y no es
una tarea sencilla.

Pienso que estamos con algunos peligros muy concretos sobre
cosas que esta region liderd. América Latina, fue el gran lider de la apertura
mundial en materia comercial, la regién fue lider en llevar adelante las
negociaciones del GATT y de la Ronda Uruguay, lo que actualmente
conocemos como la Organizacion Mundial del Comercio, y de la creacién
de la CEPAL. La gran bandera de la region ha sido la bandera del comercio
libre y abierto, y esta bandera se encuentra en peligro. Por otra parte,
considero que existen algunos factores que amenazan dejar de lado la
“Clausula de la Naciéon Mas Favorecida” y nos obligarian a regresar a un
proteccionismo anacrénico, cuyo fracaso fue evidente, pero que pareciera
ser que la humanidad es la Unica especie en el planeta que puede pisar dos
veces el mismo pozo. En este sentido, nos encontramos enfrentados a estas
dos alternativas. Dado que América Latina es tomador de politicas en estos
casos, no tenemos mucha injerencia, pero sin perjuicio de ello, debemos
ser conscientes de los peligros que podrian venir desde el exterior y analizar
como podriamos organizarnos para matizar a través de una accién conjunta
los impactos, manteniendo una postura a nivel internacional en todos
los foros posibles, porque desde el G20 hasta los foros de los organismos
internacionales la regién histéricamente desempend un rol importante.

Mencionaron una cuestién que nos preocupa, y es que la economia
de laregidn no estd avanzando todavia. Hay un crecimiento en la economia
mundial, pero también hay peligros muy grandes sefialados por los propios
organismos internacionales, tales como este mar de liquidez que no se
sabe cudl serd su destino, los peligros de la inflacién, los peligros que podria
desencadenar la vuelta a una nueva crisis o lo que el Sr Summers denomina
el “estancamiento estructural’, son cuestiones que nunca habia escuchado,
pero son reales y estan alli arriba de la mesa. Entonces, sobre esta situacién
poco podemos hacer, pero al menos seamos conscientes y tratemos de
ver si en el contexto actual podemos defender aquellas cuestiones que
resultaron un producto de gran valor, con el cual América Latina se jugo a
lo largo de los ultimos 60 anos.

El segundo gran tema, es la “integracion”. En lo personal, creo
que el documento esta muy claro y preciso. No me voy a sumar a toda
la critica que sostiene que aqui no pasé nada, ;como que no pasé nada?,
pasé muchisimo. En los afios 60 yo tuve ocasién de estar dando vueltas
en el Victoria Plaza cuando se creé la ALALC, el que me diga que no pasé
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nada en materia de integracién y lo mire ahora, estd cometiendo una
gran simplificacién. ;Acaso SIECA no es uno de los éxitos? Es un ejemplo
muy claro, SIECA no es un fracaso, al igual que todo lo que hicimos en
el resto de América Latina. Hemos tenido altibajos, pero es innegable
que en la actualidad esta regién no es lo que era en el afo 60 y se han
hecho multiplicidad de cosas internamente que hay que reconocer. En la
actualidad tenemos un 18% de comercio, pero es un volumen muchisimo
mas grande que antes, algo pasé, no hay que perder la perspectiva de las
dimensiones. Podemos hacer mas y en eso estoy totalmente de acuerdo,
pero reconozcamos que nuestra naturaleza no es la que posee Europa.
Nosotros comparamos los porcentajes, pero Europa es otra realidad, otra
historia, otra estructura productiva; es importante ser conscientes de ello.

Lo cierto es que esa integracién se enfrenta a nuevos problemas
y desafios. Aqui se mencion6 todo el debate tecnoldgico y agradezco la
exposicion que nos hizo el director de INTAL, porque son temas que hay
que considerar. Sin duda, estamos obligados a reconocer que el comercio
internacional estd cambiando y que América Latina tiene que posicionarse
nuevamente, en particular en los temas del comercio en materia de bienes
intermedios. Hoy existe una nueva agenda, no es mas la agenda tradicional
de las tarifas, hoy en dia la agenda se vislumbra en las negociaciones del
TPP o el TIP en el norte, sobre ello hay que tomar conciencia.

Entiendo que de alguna manera todo esto indica que la integracién
estd desafiada por nuevas realidades que hay que actualizarlas, pero
debemos ser conscientes de que partimos de realidades concretas. Yo
recuerdo cuando se cred en el 60 la ALALC, fue el producto de una mezcla
virtuosa entre un impulso tecnocratico que lo dio la CEPAL y un territorio
politico que asumié inmediatamente el liderazgo y comenzaron a hablar
del tema y de alli comenzamos a funcionar. Entonces, creo que la primer
tarea deberia ser cuidarnos del pesimismo que sostiene que “en la regién
no pasoé nada’, porque dicho pesismismo es paralizante, seria mucho mejor
hablar de los desafios de la regién. Porque pasaron cosas, muchas cosas y
deberan pasar muchas mas.

El tercer tema consiste en analizar como podemos posicionar a la
regidon y hacernos presente en ese mundo donde no somos, como digo,
los hacedores de las politicas pero tenemos una presencia en organismos
internacionales desde Naciones Unidas hasta la OMC. La OMC estd en
peligro, seria una catastrofe que nosotros diéramos marcha atras con
la OMC, pero es algo que puede ocurrir. Generalmente las instituciones
internacionales no desaparecen o no mueren nunca, pero se vuelven
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irrelevantes que es la peor forma de morir. Entonces, considero que hay un
peligro importante latente. América Latina deberia tomar consciencia de
elloy como regién, deberia defenderlo, no tengo claridad dénde, pero hay
que hacerlo y es una institucion donde este tema ciertamente debe contar
y debe hacerse presente.

En lo personal, creo que tenemos que pensar en dar testimonio
de una regién que reacciona frente al momento actual con actividades
concretas. Por ejemplo, un gran plan de infraestructura es una cosa muy
importante en este momento, porque moviliza a las economias en lo
interno. Lo hizo América Latina cuando cred el IRSA, que fue una idea
importante para valorar la infraestructura. Debemos tomar consciencia
de las dimensiones de las negociaciones actuales y de la presencia de un
nuevo actor como es China. China es un actor importante y muy proactivo,
deberiamos tener consultas sobre las distintas dimensiones que posee
una negociaciéon con un pais como China. Si culminamos la negociacion
Mercosur-UE, seguramente tendremos a una Europa que nos observara
con mayor interés, porque su idea es competir con el ingreso de otro gran
socio que viene del Asia y esto genera nuevas oportunidades.

Observo la existencia de algunos sectores que podrian de alguna
manera afianzar y consolidar la presencia de América Latina, sin perjuicio de
avanzar en todos los campos donde la integracién se abre hacia adelante.
Entonces, resumiendo, considero que estas tres cosas que mencioné
ponen el acento sobre la necesidad de tomar consciencia sobre lo que esta
pasando en el mundo.

Deberiamos profundizar los avances de la integracion con realismo
y encontrar colectivamente en América Latina algunas cuestiones que nos
permitan aceptar la presencia de una regién activa en el mundo actual. Y
como digo, estos nuevos actores que vienen de Asia, las nuevas relaciones
que podriamos generar con la Unién Europea y lo que suceda con los
Estados Unidos, son elementos que la regién podria aprovechar y este foro
deberia servir para debatirlas.

Muchas gracias.
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lll. Hacia la profundizacién convergente de la
integracion comercial latinoamericana

Acceso a mercados, reglas de origen, inversiones, comercio de servicios,
propiedad intelectual, compras publicas, defensa comercial, restricciones
técnicas, medidas sanitarias, facilitacion de comercio, tratamiento
de asimetrias, politica de la competencia, salvaguardias, solucién de
controversias, acumulacién de origen y cadenas de valor, entre otros.

Moderador: Félix Pefa
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Félix Pefia. Dentro de los temas que tenemos para debatir, el que
me toca moderar se denomina de Hacia la profundizacién convergente de la
integraciéon comercial latinoamericana. Nos han fijado reglas que comparto
y como en este ambito tenemos que ser defensores de las reglas de juego
frente a los cuestionamientos que se hacen de las reglas de juego, vamos a
tratar de mantenerlas estrictamente, es decir, creo que me dijeron no mas
de cinco minutos cada intervencién, no PowerPoint, ninguna cosa que no
permita ir directo al debate de lo que tenemos por delante.

Yo voy a ir ofreciendo la palabra. Pero antes quisiera decir dos o
tres comentarios que me surgen de la lectura del excelente documento
preparado por la ALADI y también de lo que hemos estado escuchando en
esta primera parte de la reunién de esta manana.

Me da la impresion de que se nos ha convocado para un ejercicio
de reflexion que esta orientado a la accion. Cuando a uno lo invitan a un
ejercicio de reflexion orientado a la accion, implicitamente el que invita esta
diciendo «no me vengas con teorias, decime como lo harias si otro estuviera
en mi lugar». Imaginemos un presidente, un ministro o imaginemos
un inversor que de alguna manera dicen «estd muy bien lo que estan
sugiriendo, proponiendo, volver a relanzar la integracion latinoamericana
pero jcomo? ;Qué es lo que proponen?».Y es ahi donde yo creo que tiene
que estar un poco el eje central de nuestros comentarios.

Yo tengo la impresién de que de las varias cosas que podemos
seleccionar como prioritarias, hay alguna que es la que me parece, de todo
lo que escuchamos esta manana, resulta mas prioritaria de todas, que es
como conectamos los sistemas productivos de los paises latinoamericanos
de manera que estén orientados a competir en el mundo —se dijo
claramente, no encerrarnos sobre nosotros— y que por lo tanto tengan
una fuerte densidad tecnoldgica. Es decir, de alguna manera cdmo nos
aproximamos a ese mundo 4.0 que nos planted Gustavo Beliz y que luego
lo planted en otros términos también Mario Cimoli en su presentacion.
iComo?

Y simplemente sugeriria que en funcion de la agenda que nos
preparé la Secretaria, donde estan los temas, basta leer las preguntas que se
formularon, basta leer el enunciado de los temas que estan a continuacién
del titulo de nuestro panel para darnos cuenta de que ahi estan los temas.
Y para complicarnos aun mas la vida nos damos cuenta de que hay dos
temas y se agrega al final «entre otros», es decir que la agenda puede ser
todavia mas amplia y que nuestra tarea es decir <hacémela simple». No me
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lo ha planteado el Secretario General pero si yo estuviera en su lugar yo
diria qué tal si me preparan ideas de que en vispera de la Ministerial de la
OMC podamos decir, esto es lo que vamos a estar haciendo en los préximos
tiempos en América Latina, nos vamos a estar concentrando en esto. Yo
creo que es posible.

Y ahi es donde se me ocurre, y termino, que habria tres prioridades
para ordenar una agenda que puede ser muy amplia si no le ponemos
prioridades, una agenda sobre los temas que estan aqui enunciados,
las preguntas que estan formuladas. Yo creo que la primera prioridad es
como podemos hacer una aproximacién que implique geometria variable
y multiples velocidades. Quedé muy impactado por la experiencia de
Centro América y me alegro que estemos escuchando aqui la experiencia
de una parte de América Latina. No se trata de avanzar todos en todo
simultdneamente, se trata si de tener un marco global, todos pueden
incorporarse, pero cdmo podemos avanzar en aquello que estamos mas en
condiciones de avanzar.

Y la buena noticia es que uno relee el Tratado de Montevideo de
1980 y las reacciones es que si acd tenemos todos los instrumentos, los
podemos utilizar. Yo tuve la suerte —en ese entonces era mucho mas
joven— de ser asesor legal ad hoc, creo, de la Secretaria; participé en la
reunién de Acapulco, donde se discutieron mucho los elementos principales
del tratado y esta muy claro qué era lo que se queria lograr, esta escrito
en el instrumento y la geometria variable y las multiples velocidades esta
reflejada en los acuerdos de alcance parcial.

Segundo punto,volviendoatenerenmentelodelcomo,imaginando
la foto de un presidente y la foto de un inversor simultdaneamente, a la vez,
icémo lograr puntos de equilibrio entre la flexibilidad que me va a pedir
uno y la previsibilidad que me va a pedir el otro? Es decir, flexibilidad en el
disefio de los acuerdos, de los mecanismos y demds, que dado el mundo
turbulento, volatil que estamos viviendo hay que ser muy flexibles, hay
que tener mecanismos que faciliten la flexibilidad. Pero por otro lado el
inversor va a decir «entonces poné vos la plata, porque yo no voy a poner la
plata para generar empleo entre paises latinoamericanos si no me dan una
cierta previsibilidad con que las reglas se van a cumplir, con que el acceso al
mercado que me han prometido me lo van a dar» ;Qué podemos imaginar
que sea creativo en ese sentido?

Y finalmente y termino, la tercera prioridad que yo sugeriria que
es el cdmo podemos desarrollar inteligencia competitiva compartida entre
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nuestros paises, cdmo podemos hacer un pool de todos los elementos que
tenemos para entender lo que estd cambiando y va a seguir cambiando
el mundo casi online, porque no es un esfuerzo que lo podemos hacer
solamente por pais y es acd donde yo creo que el conjunto de instituciones
queesta detras de este ejercicio puede cumplirunafuncién muyimportante.

A partir de ahora yo me voy a limitar a dar la palabra, a recordar que
se pasaron de los cinco minutos; la ventaja que yo tenia es que no tenia
quién me recordara que me habia pasado de los cinco minutos. Y luego
sacaré algunas conclusiones. Por lo tanto, ofrezco la palabra.

Me parece que Osvaldo Rosales me estd pidiendo la palabra, Rubens
Barboza también.

Osvaldo Rosales. Gracias, Félix. Queria pedirla pero estoy inhibido
por lo de los cinco minutos. ;Como reflejar en cinco minutos algo de esta
magnitud? A nivel de titulos solamente.

Primer titulo: los desafios que enfrenta la regién respecto a lo que
yo llamo mega tendencias, son imposibles de abordar a nivel estrictamente
nacional. Y solo los titulos: intensidad del cambio tecnolégico, el efecto
China, Asia, India, como redefinicion de la economia mundial, gestacién de
cadenas de valor como articulacién productiva y _ mega acuerdos, fall6 el
TTP, fallé el TTIP, pero el Regional Comprehensive Economic Partnership en
Asia sigue funcionando y va viento en popay segundo OBOR (One Belt, One
Road) tiene un mejor destino aun, y eso no siendo un acuerdo comercial va
a desatar mas comercio e inversidon que cualquier acuerdo comercial. Por
lo tanto, punto basico es cbmo América Latina se apega respecto a esas
mega tendencias, amén del cambio climatico que es otra mega tendencia
adversa que tampoco admite Unicamente respuestas nacionales.

Segundo punto, la integracién que sirve no es la tradicional, es una
integracién —y aqui ha sido puesto de alto relieve— primero que no puede
estar de espalda al cambio tecnoldégico, dos, que tiene que privilegiar la
coordinacién productiva, avanzando incluso hacia la gestacion de cadenas
de valor. Para esto es necesario que se apoye en una politica industrial
moderna, esto es, de economia abierta que apuesta a la innovacién, que
apuesta a la productividad y que se apoya adicionalmente en una sélida
alianza publico-privada; ni el Estado ni el mercado por si solo son capaces
de abordar estas tematicas. Hay que trabajar en esa direccién.
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El espacio regional es ademads, bien lo mencionaba el colega de
SIEC