

La Secretaría General de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) somete a consideración del Comité de Representantes la versión preliminar del estudio: “Identificación de factores endógenos y exógenos que inciden en la participación de los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo (PMDER) en el comercio intrarregional”, referido a Paraguay, elaborado por  los consultores, Econ. Walter Cancela, Econ. Pedro Luis Echeverría y Econ. Antonio Castillo.

Con carácter previo, personal de planta de la Secretaría General preparó un documento base sobre los aspectos estructurales de la economía paraguaya y su evolución, las características principales de su sector externo y el grado de aprovechamiento de las preferencias.

El estudio fue elaborado en cumplimiento de lo dispuesto por la Resolución 56 de la Decimosegunda Reunión del Consejo de Ministros. 

El carácter preliminar del documento obedece a la necesidad de incorporar las observaciones y sugerencias que formule el Comité de Representantes, a los efectos de que sea considerado en la Decimotercera Reunión del Consejo de Ministros de la Asociación. 
Montevideo, octubre de 2003.
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175ANEXO I  AUTORIDADES Y EJECUTIVOS ENTREVISTADOS DE LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS Y PRIVADAS DEL PARAGUAY VINCULADAS AL COMERCIO EXTERIOR




____________
RESUMEN EJECUTIVO

Las tendencias del comercio exterior del Paraguay revelan una importante concentración de sus exportaciones, tanto en términos de productos como de mercados, y una alta dependencia de la actividad productiva interna respecto de las importaciones. Esto ha conducido a la acumulación de déficit comerciales que no ha sido acompañada por tasas de inversión suficientes como para permitir un crecimiento sostenido de la capacidad exportadora paraguaya y, consecuentemente, tasas aceptables de crecimiento económico.

La concentración de sus exportaciones en los mercados vecinos, si bien podría verse como un indicador del grado de participación del Paraguay en el proceso de integración regional, contrasta con la escasa dinámica de crecimiento de sus exportaciones hacia el resto del mundo, excesivamente ligadas al comercio de commodities agrícolas.

Por su parte, los instrumentos del Tratado de Montevideo 1980 no parecen haber sido eficaces para alentar una diversificación de la oferta exportable y una inserción más dinámica del Paraguay en el comercio intrarregional, ya que las exportaciones paraguayas a la región mantienen, en lo esencial, el mismo patrón de composición que las exportaciones al resto del mundo. Por otro lado, el papel de las preferencias arancelarias se debilita ante la aplicación de normas reguladoras del comercio, inclusive en el ámbito del MERCOSUR pese a la existencia de un arancel externo común operativo para la mayoría del universo arancelario.
A ello se agrega el conocimiento relativamente limitado que poseen los agentes privados sobre la operación de estos mecanismos y la escasa correspondencia entre las preferencias negociadas y la oferta exportable efectivamente disponible en el país.

Si hubiera que resumir en una sola conclusión las razones por las que Paraguay encuentra dificultades para insertarse dinámicamente en el comercio internacional, se podría afirmar que, sin perjuicio de los factores exógenos que inciden en ello, la razón fundamental se encuentra en el escaso desarrollo de la competitividad de la economía paraguaya, determinado por la operación de factores de orden interno, sobre los cuales es posible actuar.

En ese sentido, el trabajo realizado permite sugerir algunas líneas de acción posibles, tanto para administrar los efectos de los factores exógenos como para intentar la remoción de los obstáculos endógenos al desarrollo de la competitividad sistémica de la economía. Un elemento decisivo para ello es contar con una estrategia de desarrollo compartida al nivel nacional, en el marco de la cual definir las políticas específicas, que sustituya al patrón de inserción dominante en el pasado, caracterizado por la exclusividad agroexportadora y el comercio de triangulación.

Los factores exógenos, sobre cuya evolución el país no tiene capacidad de incidir, refieren a las tendencias del entorno internacional y las políticas comerciales predominantes en él; a las condiciones del entorno regional; a las características y tendencias del financiamiento al desarrollo y a las modalidades de la transferencia internacional de tecnología, operando estos últimos como limitantes para el desarrollo de capacidades endógenas. Estos factores son datos que revelan oportunidades y amenazas, frente a los cuales pueden desarrollarse líneas de acción que tiendan a aprovechar las primeras y minimizar las últimas.

Así, para administrar los factores relativos al entorno internacional, se debería definir, en primer lugar, una estrategia de inserción comercial de la producción paraguaya en nichos dinámicos del mercado extrarregional, para lo cual se podrían utilizar los SGP vigentes con vistas a crear capacidades competitivas permanentes. En segundo lugar, se debería procurar incrementar la capacidad de neutralización de los efectos de las fluctuaciones financieras internacionales sobre el mercado financiero interno, mediante el establecimiento de controles que desalienten los flujos especulativos de corto plazo,  generando ámbitos de coordinación regional para impulsar una acción conjunta en los foros correspondientes orientada al rediseño de la arquitectura financiera internacional.  En tercer lugar, a fin de obtener reglas internacionales más justas de comercio en los ámbitos de negociación internacional, se debería procurar la identificación de objetivos comunes entre los países de la región, especialmente en el ámbito del MERCOSUR, y la coordinación de estrategias de negociación en el ALCA y en la OMC.

En tanto sus exportaciones se orientan principalmente a la región, los shocks macroeconómicos regionales, especialmente, los que provienen de las economías argentina y brasileña, afectan la capacidad del Paraguay de insertarse sólidamente en el comercio intrarregional. En este sentido, los avances que puedan lograrse en la coordinación macroeconómica en el ámbito del MERCOSUR y, particularmente, a partir de la reciente iniciativa argentina orientada a la conformación de un Instituto Monetario para el bloque, podrían converger con acciones dirigidas a potenciar mecanismos regionales existentes al nivel de la ALADI para lograr el establecimiento de defensas ante la volatilidad financiera y conformar ámbitos de cooperación mutua en el plano macroeconómico.  Asimismo, en lo estrictamente comercial, se debería procurar el establecimiento de reglas comunes de aplicación y mecanismos que aseguren la transparencia del sistema de normas reguladoras del comercio, mediante la obtención de un código regional sistemático de dichas normas, así como mediante la definición de criterios de aplicación y mecanismos ágiles y operativos para la solución de las controversias.

Otros dos factores exógenos que se identificaron y que afectan las posibilidades del Paraguay de lograr condiciones de competitividad para la inserción en el comercio internacional son las características del financiamiento internacional  y de la transferencia de tecnología.  La administración de sus efectos requiere por parte del Paraguay, en el primer caso, entre otras acciones, el fortalecimiento de su sistema financiero interno, el aseguramiento de la solvencia fiscal a mediano plazo, el establecimiento de mecanismos de defensa frente a la alta volatilidad de los recursos de financiamiento externo y la negociación de programas de asistencia financiera focalizados. En el segundo caso, demanda el desarrollo de capacidad interna para lograr una mejor absorción de las transferencias de tecnología.
Los factores endógenos refieren, en primer lugar, al marco macroeconómico; en segundo lugar, a los que afectan la competitividad desde el ámbito microeconómico de las empresas; en tercer lugar, los relativos a las políticas de inserción externa; en cuarto lugar, a los que derivan de la infraestructura física y de servicios y, finalmente, a los que refieren al marco legal e institucional.

En lo que respecta al marco macroeconómico, la inexistencia de un proyecto que modifique las características de una inserción en la economía internacional basada en la exportación de un número reducido de commodities y en la actividad de intermediación (triangulación comercial) en un marco de apertura de la economía al exterior, unida a una débil integración de las cadenas productivas, revelan la ausencia de consenso, a nivel nacional, sobre una nueva estrategia de desarrollo económico y social. Esto se refleja en la insuficiente fuerza de liderazgo estatal en el proceso, consecuencia de un Estado que presenta debilidad en las instituciones y alta rotación de cuadros y, por ende, inestabilidad de las políticas.  Ello hace necesario la definición concertada de una estrategia nacional de desarrollo económico y social, dotando al Estado de capacidad para liderarla en asociación con el sector privado, sobre la base de una estructura institucional eficiente y consolidada.

Si bien la política macroeconómica ha mostrado consistencia en los últimos tiempos (y es una fortaleza a preservar(, los aspectos señalados conspiran contra el fortalecimiento de la inversión, factor clave en el crecimiento de la productividad, ya que se ha establecido que una debilidad de la estructura económica paraguaya radica en la insuficiente tasa de formación de capital, acentuada por el hecho de que la tasa de inversión total muestra una tendencia decreciente en los últimos años, producto de tendencias declinantes tanto en la inversión privada como en la pública, siendo además que la IED ha mantenido una irregular participación en el proceso de crecimiento de la economía paraguaya.
En el ámbito microeconómico, se ha podido establecer que los bajos niveles de inversión indicados en el párrafo anterior determinan un fuerte rezago en los patrones tecnológicos del país, derivado principalmente, de la insuficiencia de infraestructura e infoestructura y un marco legal e institucional débil e inadecuado que desemboca en una baja inversión en I+D. Esos factores, conjuntamente con el bajo nivel educativo promedio de la población, determinan que la producción paraguaya se encuentre entre las de menor productividad en la región. Los obstáculos al nivel microeconómico se completan con un alto grado de informalidad en la organización y gestión empresarial, en la cual predomina una cultura “rentista” del empresariado, lo que ha conducido a una insuficiencia de cuadros de liderazgo empresarial en el sector privado, y con la existencia de normas y procedimientos administrativos engorrosos y costosos para la constitución y el funcionamiento de las empresas.

El fortalecimiento de la competitividad microeconómica de la producción paraguaya requiere, en primer lugar, incrementar la capacidad de inversión, para lo cual es necesario crear un entorno jurídico e institucional adecuado para darle mayor seguridad a las inversiones, al tiempo de promover las condiciones internas necesarias para movilizar al ahorro interno perfeccionando el sistema de intermediación financiera y estimulando el desarrollo de los mercados de capitales.

En segundo lugar, es necesario incrementar la incorporación de tecnología a la producción no tradicional, para lo cual se requiere fortalecer el sistema nacional de C&T y aumentar la oferta y la coordinación de programas de capacitación productiva orientada al desarrollo y adaptación de tecnología, todo lo cual debería encuadrarse en el diseño y puesta en práctica de un Plan Maestro Tecnológico.

El incremento de la inversión en tecnología y en infraestructura productiva es un requisito para el aumento de la productividad sistémica de la economía paraguaya, que debe ser complementado por acciones destinadas a reestructurar el sector educativo, propiciando la mayor calificación de la fuerza de trabajo, por una concertación adecuada entre el sector público y el sector privado y por una mejora en la integración de cadenas productivas sobre la base de políticas territoriales. Para ello, puede contribuir en forma eficaz una política destinada a fortalecer la incipiente Organización Nacional Promotora de la Estrategia de Competitividad (ONPEC).

Finalmente, la superación de las debilidades de la gestión empresarial podría buscarse mediante el desarrollo y la consolidación de programas de asistencia técnica, tanto en el sector público como en el privado, orientados a la formalización y el liderazgo, combinados con políticas de formalización y políticas de incentivos fundadas en reglas estables y transparentes, procurando eliminar los incentivos que alientan la reproducción de la cultura “rentista”.

Por otra parte, el país necesita perfeccionar y darle continuidad a sus políticas de inserción externa.  En lo que refiere a la política comercial, la búsqueda de una diversificación de productos y mercados de exportación requiere, inter alia, fortalecer el esquema de promoción y el sistema de incentivos a las exportaciones, así como contar con un servicio de inteligencia comercial y construir una imagen país para sus productos de exportación.

En relación con la política de integración, la pertenencia del Paraguay al MERCOSUR le otorga un marco de oportunidades para el desarrollo de su competitividad mediante aprovechamiento de las ventajas arancelarias, utilizando los acuerdos de integración para diversificar los mercados de destino e incrementar y especializar las expor​taciones. Un compromiso decidido con la iniciativa de conformación de un espacio de libre comercio en la región le permitiría potenciar esas ventajas.  Para ello, es necesario mejorar y fortalecer la capacidad institucional interna y disponer de negociadores con adecuada formación en los campos de la negociación internacional.

El marco de la iniciativa paraguaya para el establecimiento de un régimen de tratamiento diferencial en el seno del MERCOSUR, se debería procurar contemplar, entre otros aspectos, mecanismos que permitan salvaguardar las exportaciones paraguayas ante la aplicación de medidas unilaterales (administrativas, fiscales, cambiarias o cualquier otra con efectos equivalentes sobre el comercio( motivadas por necesidades internas de sus socios.

Con el fin de asegurar la eficacia de los tratamientos diferenciales a favor del Paraguay, se debería procurar establecer, también en el ámbito regional, mecanismos con fundamento jurídico colectivo que garanticen la transparencia, certidumbre y  perma​nencia de las concesiones arancelarias recibidas por el país e impulsar la orientación del Sistema de Apoyo a los PMDER hacia el fortalecimiento de la competitividad, particularmente en sus aspectos productivos y en el mejoramiento de la capacidad de comercialización.

La infraestructura física y de servicios desempeña un rol determinante en la competitividad sistémica de la economía, afectando la eficacia de las decisiones privadas y de las políticas públicas orientadas a potenciar una inserción dinámica de la economía. Como país mediterráneo, este factor adquiere una importancia decisiva para Paraguay.

En tal sentido, la producción paraguaya soporta elevados costos de transporte, lo cual está relacionado con las limitaciones en la extensión y calidad de la red. Para mitigar los efectos de este factor, son necesarias acciones orientadas a mejorar y completar la red vial, mejorar la operatividad de la Hidrovía, desarrollar centros de logística aeroportuaria y formular un plan maestro de desarrollo ferroviario.

Al mismo tiempo, las telecomunicaciones se caracterizan por una de las más bajas tasas de penetración telefónica de la región, baja confiabilidad de las comunicaciones y elevado costo de las comunicaciones de larga distancia. Con el fin de colocar los costos y la calidad de estos servicios en niveles competitivos a nivel internacional, se debería procurar definir una estrategia de desarrollo de las telecomunicaciones con una definición precisa del rol del Estado orientada a aumentar la cobertura, reducir el costo y mejorar la prestación del servicio, en particular, mediante la disminución sustantiva de la espera por el acceso a una conexión de línea telefónica.

En materia de energía, la matriz energética del país se caracteriza por la dominancia de la fuente hidroeléctrica, generando también un importante excedente de oferta, lo que determina bajos costos de generación, transmisión y distribución. El apoyo a la competitividad del sector exportador interno requiere mantener una estructura competitiva de tarifas, incentivando  el establecimiento de industrias que utilicen tecnologías intensivas en el uso de esta fuente de energía. Al mismo tiempo, debería procurarse la consolidación de los mercados de Argentina y Brasil para las exportaciones de electricidad y ampliar los mercados de destino, promoviendo obras de interconexión para la transmisión.
Finalmente, el marco legal e institucional constituye un factor endógeno que no contribuye de manera eficaz a una inserción dinámica del Paraguay en el comercio internacional en general y en el intrarregional en particular.

En lo que refiere al marco normativo e institucional del comercio exterior, la situación de este país revela debilidades de la estructura aduanera e insuficiencias del marco promotor de las exportaciones, lo que se añade a la ineficacia relativa de los incentivos y a la débil integración de los sistemas de promoción de mercados y de desarrollo de la oferta exportable. La superación de estos obstáculos requiere eliminar las trabas al comercio y facilitar el marco adecuado para el desarrollo de las exportaciones y la atracción de las inversiones, consolidar y simplificar los mecanismos de incentivos y diseñar y aplicar un sistema moderno de procedimientos en el marco de la Unión Aduanera con los demás países del MERCOSUR.

El régimen laboral paraguayo presenta un complejo basamento jurídico para regular las relaciones de trabajo. Se caracteriza por una notoria participación y discrecionalidad del aparato del Estado en las relaciones laborales, lo que alienta altos niveles de informalidad en las relaciones laborales y elevados costos para las empresas. A ello se agrega que no existen programas explícitos de capacitación y entrenamiento de la fuerza de trabajo. Una revisión del régimen laboral debería conducir a asegurar la previsibilidad de las reglas, reducir los costos de transacción y regulación en el mercado de trabajo y diseñar sistemas orientados a mejorar los niveles de capacitación y entrenamiento de los trabajadores.

El régimen tributario, tanto por su estructura, que genera gravámenes que afectan los costos de exportación, como por su administración, que determina una concentración de la carga fiscal en los sectores formales derivada de la extensión de la informalidad y de la evasión, opera como un factor poco propicio al afianzamiento de la competitividad de la economía paraguaya. Consecuentemente, se requerirían reformas orientadas a evitar la exportación de impuestos y a reducir la concentración de la carga fiscal, mediante la universalización de la base contributiva, la simplificación del sistema y reformas administrativas que conduzcan a la reducción de la evasión.

Finalmente, la participación del sector privado organizado es un factor importante para  elevar la competitividad sistémica de la economía y en Paraguay se observa una participación relativamente baja de éste en la toma de las decisiones fundamentales. En tal sentido, debería procurarse desarrollar una mejor interacción entre el sector privado y el Estado, incentivar la apertura de las organizaciones del sector privado a la participación de la mediana, pequeña y microempresa y desarrollar un mejor relacionamiento horizontal entre las diversas instituciones que agrupan a los empresarios en los diferentes sectores de la actividad económica.

__________

CAPÍTULO 1
TENDENCIAS DEL COMERCIO EXTERIOR
1 TENDENCIAS DEL COMERCIO EXTERIOR

Paraguay está entre las economías más abiertas de la ALADI, medida por la relación entre el valor del comercio exterior de bienes y servicios y el del PBI. En efecto, en la década de los noventa dicho coeficiente osciló alrededor del 60%, medido en términos de dólares corrientes
. Un 84%
 del comercio exterior de este país se realiza con dos áreas geoeconómicas: la ALADI y la Unión Europea. Los países de la ALADI constituyen el principal socio comercial, tanto por el destino de las exportaciones, con casi el 61%, como por el origen de las importaciones (54%).

Si bien se percibe una tendencia a reducir la brecha entre exportaciones e importaciones, el saldo del comercio exterior registrado de este país ha sido fuertemente deficitario en los últimos cinco años. En efecto, el déficit comercial del Paraguay, considerando las importaciones y exportaciones registradas por Aduanas durante el período de 1997-2001 fue en promedio de 1.565 millones de dólares, es decir aproximadamente 19% del PBI. Esta cifra se eleva a 23.5% del producto cuando se calcula sobre la base de las importaciones y exportaciones declaradas por los socios comerciales del Paraguay (cifras proporcionadas por el DOTS-FMI). A este último dato habría que sumar las ventas a los turistas y “compristas” realizadas en las ciudades fronterizas del Paraguay (reexportaciones, tanto formales como informales), con lo que se obtendría el “verdadero” déficit comercial del Paraguay, dado que lo que realmente interesa no son sólo los registros de bienes que se exportan e importan, sino la evolución del movimiento de divisas y bienes que se genera a través del comercio, sea éste registrado o no registrado, y que finalmente incide en los márgenes de política económica y el ingreso de la población.

En este sentido, el promedio de déficit comercial “verdadero”
 para el período 1997-2000 en Paraguay sería de 7.8% del PIB. Esto se debe, sobre todo, a la importancia y al desempeño de las reexportaciones durante la década de los noventa, principalmente durante el primer quinquenio, importancia que ha venido cayendo considerablemente dada la crisis que se vive en este sector
.

La evolución del comercio exterior en Paraguay estuvo pautada por el comportamiento de algunas variables clave. Así, la leve depreciación en promedio, del tipo de cambio real efectivo y la mejoría en los términos de intercambio actuaron en el sentido de favorecer las exportaciones, aunque en el análisis bilateral, el tipo de cambio real observado entre Paraguay y Brasil sufrió una apreciación en promedio, sobre todo en el año 1999, dato relevante considerando la importancia del mercado brasileño. En este sentido, las exportaciones tuvieron un comportamiento creciente durante parte del período analizado, con excepción de los años 1998 y 1999, cuando sufrieron caídas importantes, lo que condujo a que en promedio, durante el quinquenio, las exportaciones medidas en dólares se mantuvieran relativamente constantes. Por otro lado, la caída promedio anual de 1.7% en el ingreso real per cápita durante el período de análisis y las expectativas de mayor caída en el nivel de actividad, como consecuencia de la crisis regional, que provocaron un ajuste en la inversión y el consumo privado y público, así como la caída en las reexportaciones, ocasionaron una disminución en las importaciones registradas de 3% en promedio, mejorando de ese modo la balanza comercial  registrada del Paraguay.

En términos de áreas geoeconómicas,  el déficit comercial externo con la ALADI fue en promedio 790.7 millones de dólares (9.7% del PBI), mientras con la Unión Europea fue de 0.9% del PBI y con Estados Unidos 2.3% del PBI.

Gráfico Nº 1.1

Paraguay - Saldo comercial global y con las 
principales áreas geoeconómicas
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Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Saldo comercial con los países miembros

En el período 1997-2001 el saldo de la balanza comercial registrada global del Paraguay alcanzó, en promedio, a 1.565 millones de dólares, representando un 19% del PBI. El déficit comercial externo con la ALADI –como ya se señalara anteriormente(  fue de 9.7% del PBI en promedio y con el resto del mundo de aproximadamente 9.2% en promedio como porcentaje del producto de la economía.

Si se analiza en forma más desagregada al interior de la ALADI, se aprecia que el mayor desequilibrio comercial ocurre con los socios comerciales del MERCOSUR, donde el promedio de déficit durante los noventa fue de 803 millones o 7.8% del PBI. Dicho déficit se explica por los desequilibrios en la relación comercial con los dos mayores socios comerciales de Paraguay, Brasil y Argentina. El déficit promedio del período con Brasil fue de 380.8 millones (4.7% del PBI) y con Argentina 421.2 millones (5.2% del PBI). En el caso del Uruguay las cifras fueron corregidas, en los años 2000 y 2001, dada la distorsión generada por el registro de las exportaciones a la Zona Franca del Uruguay, a fin de reflejar el resultado real de comercio entre Paraguay y Uruguay
. En este sentido, el déficit de balanza comercial del Paraguay con Uruguay durante el período en cuestión fue de 0.7% del PBI, y no un superávit como el que resulta de los registros primarios en las estadísticas del Paraguay.

El comercio con los países de la CAN, Chile y México, se presenta bastante equilibrado, tal como se puede apreciar en el Cuadro Nº 1.1 del Anexo Estadístico, ya que en ninguno de los casos (de déficit y superávit) supera 0.2% del PBI.  Con Chile, Bolivia, Perú y Venezuela, Paraguay posee un leve superávit en promedio, mientras que con Colombia, México, Ecuador y Cuba (donde la magnitud de comercio es insignificante) existe un leve déficit de balanza comercial.

Gráfico Nº 1.2

Paraguay - Saldo comercial con los países de la ALADI
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Fuente: Secretaría General de la ALADI.
1.1 Tendencia y estructura de las exportaciones

Las exportaciones registradas de bienes del Paraguay promediaron los 950 millones de dólares en el quinquenio 1997-2001, mostrando una pronunciada caída en los años 1998 y 1999 –resultado de la caída de los precios de la soja y el algodón y de los efectos de la devaluación del real de comienzos de 1999– y una recuperación en los últimos dos años del quinquenio, aunque sin alcanzar todavía los valores de 1997. Las cifras disponibles para el primer semestre de 2002 parecen mostrar una interrupción de esa tendencia a la recuperación, ya que comparando con igual período del año anterior se observa una caída de los valores exportados del 5.6%
. 
Composición de las exportaciones

La estructura de las exportaciones paraguayas, en lo que refiere a los productos que la componen, está fuertemente concentrada en pocos productos. Como se puede apreciar en el Cuadro Nº 1.2 del Anexo Estadístico, 44 productos concentran el 90% del promedio de las exportaciones paraguayas en el quinquenio analizado, la mayoría de los cuales son productos primarios o de poco valor agregado.

Cabe destacar que cinco productos: soja y sus derivados (46% del total exportado), algodón y sus derivados (9%), madera (7%), carne (6%) y cuero (4%), son responsables por más del 70% de las exportaciones del Paraguay durante el período de referencia. El resto de los productos, con excepción de los aceites no llegan al 3% de participación. Es decir, la oferta exportable del Paraguay se encuentra muy concentrada en algunos productos, y estrictamente en un producto,  la soja, que hace que los ciclos del sector externo paraguayo y de la economía en general dependan, en gran medida, del desempeño de este sector. 

La evolución de los diferentes rubros no refleja una tendencia de diversificación de las exportaciones, ya que, durante el quinquenio analizado, los 10 productos más dinámicos fueron, en primer lugar, aquellos que no se exportaron en los primeros años del análisis, pero que siguen siendo productos pertenecientes a rubros tradicionales
, luego los cigarrillos (ítem 24022000), obras y piezas de carpintería (ítem 44189000), los demás cueros y pieles de bovino (ítem 41042290), los demás tabacos (ítem 24011090), bombonas, botellas y frascos de plástico (ítem 39233000), las demás semillas y frutos oleaginosos (ítem 12074090), carne bovina deshuesada (02013000), levaduras vivas (ítem 21021000), azúcar (ítem 17011100) y pantalones largos de algodón (ítem 62046200). Es importante notar que entre los productos más dinámicos de las exportaciones del Paraguay no se encuentran los cuatro principales productos mencionados anteriormente
.

El principal producto de exportación, la soja y sus derivados ha tenido un comportamiento negativo a lo largo del quinquenio, sobre todo en el año 2000, en parte como producto de la devaluación del real, dado que el principal mercado para la soja paraguaya es el Brasil. Los otros productos tradicionales han experimentado un comportamiento mediocre o negativo, el algodón creciendo en torno al 3% promedio anual, la madera experimentando una fuerte caída y la carne sin crecimiento. Este comportamiento poco dinámico de los principales productos de exportación del Paraguay, configura un sector exportador formal “sin fuerza”. Si a esto adicionamos la crisis que está experimentando el sector informal, más específicamente las reexportaciones paraguayas (que no se reflejan en este análisis, pero que en el quinquenio 1997-2001 habrían caído a una tasa promedio anual de 11%), tenemos un sector externo que no contribuye al crecimiento sostenido, y que hace incierta la sostenibilidad de las cuentas externas.

Mercados de destino

En el promedio del período 1997-2001, los países de la ALADI, la Unión Europea y los Estados Unidos, en ese orden, son los principales mercados de destino para las exportaciones paraguayas, considerando áreas geoeconómicas
.

La importancia de la región en las exportaciones paraguayas es evidente, en promedio más del 60% de las exportaciones paraguayas son dirigidas a los países miembros de la ALADI, con una tendencia levemente creciente en su participación durante el quinquenio mencionado. El siguiente mercado en importancia, el de la Unión Europea, fue destino para el 23.4% de las exportaciones totales del Paraguay, aunque mostrando una tendencia claramente decreciente a lo largo del período en cuestión.

En el cuadro también pueden apreciarse otras áreas, de menor importancia, como destino de las exportaciones, entre las cuales se destaca el resto de América, con un 3.8% en promedio y el resto de Asia con un 2.7% en promedio.

Exportaciones a la ALADI

Como acaba de mencionarse, en el transcurso del período 1997-2001, el peso relativo de las exportaciones paraguayas a la región ha experimentado una tendencia ascendente, llegando a representar en el año 2001, el 64.9% de las exportaciones totales del Paraguay, participación  que parece crecer en 2002, alcanzando una cifra de 68%, pero todavía inferior a la lograda en el año 2000 (74.4%).

Si se observa al interior de la ALADI, se aprecia la relevancia del MERCOSUR, el que representa, en el promedio del quinquenio analizado, el 86.5% de las exportaciones a la ALADI. La condición de país mediterráneo y la cercanía geográfica de dichos países, entre otros factores, explican este hecho.

En segundo lugar, aparece Chile como un destino importante para las exportaciones del Paraguay, con el 7.2% promedio del total exportado por Paraguay a la región durante el período de referencia. La CAN ha representado, en promedio, un mercado para el 6.1% de las ventas totales del Paraguay, sin embargo, la importancia relativa del mercado andino ha crecido sistemáticamente, pasando de un 3.7% en 1997 a un 9.7% en el año 2001, sobre todo como consecuencia del crecimiento del mercado boliviano, luego de la firma del Acuerdo de Complementación Económica (ACE) Nº 36 entre Bolivia y el MERCOSUR, en el año 1996.

Gráfico Nº 1.3

Paraguay - Destinos de las exportaciones al interior de la ALADI
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Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Si se observa al interior del MERCOSUR
, emerge Brasil como el principal destino de las exportaciones paraguayas a la región, abarcando, en promedio, casi el 60% de las exportaciones del Paraguay a la ALADI. Sin embargo, es importante notar que el peso relativo del mercado brasileño ha ido disminuyendo durante dicho período, pasando de 71% en el año 1997 a 43.2% en el año 2001. Parte de este comportamiento puede ser atribuido a la devaluación del real en el año 1999. Argentina es el segundo mercado en orden de importancia para Paraguay, representando el 16.1% del total exportado a la ALADI, pero aquí al igual que en el caso brasileño la participación ha experimentado una tendencia claramente decreciente, dada la crisis económica en ese país. De acuerdo con las cifras utilizadas, el mercado uruguayo aparece con un importante crecimiento en el período, representando en promedio el 13% de las exportaciones del Paraguay hacia la ALADI. Sin embargo, debe tenerse presente que, en las estadísticas de exportación informada por Paraguay, están contabilizadas las exportaciones a Zona Franca uruguaya, pero que no ingresan al mercado uruguayo, por lo cual una parte importante del crecimiento evidenciado en las exportaciones del Paraguay hacia Uruguay se debe simplemente a problemas de registro estadístico.

Dentro de la CAN, que representa el 6.1% de las exportaciones a la región, Bolivia se constituye en el principal mercado con el 2.4% en promedio, pero con un importante crecimiento desde la firma del ACE 36, pasando de 0.8% en el año 1997 a 4.2% en 2001. Los otros países de la CAN, representan todos juntos menos del 4% en promedio de las exportaciones del Paraguay a la ALADI.

Principales productos exportados a la región

Los principales productos exportados a la región se presentan en el Cuadro Nº 1.5 del Anexo Estadístico, donde las filas “sombreadas” muestran aquellos que se encuentran entre los principales productos exportados a cualquier destino, mientras que las filas “en blanco” se refieren a los que tienen un sesgo regional, es decir, que si bien no aparecen entre las principales exportaciones paraguayas, constituyen productos de importancia en el comercio con la región. Se tomaron las exportaciones realizadas por Paraguay a cada país miembro, que representan como mínimo el 80% de los flujos bilaterales y cuyas exportaciones superaron 500 mil dólares en al año 2001.

Entre los productos que poseen un relativo sesgo regional, se pueden citar: los demás trigo y morcajo (ítem 10019090), los demás cemento hidráulico (ítem 25232990), plásticos y sus manufacturas (ítem 39219020), cueros y pieles en bruto sin dividir (ítem 41012110), trajes, conjuntos, chaquetas, etc. de fibras sintéticas (ítem 62034300), camisas para hombres o niños de algodón (ítem 62052000), bombonas y botellas de vidrio (ítem 70109210), fundición, hierro o acero con muescas, surcos o relieves (ítem 72142000) y las demás centrifugadoras (ítem 84211990).

En lo referente a las características del comercio intrarregional, se puede afirmar que las exportaciones se encuentran concentradas en la soja y el MERCOSUR, y más estrictamente, en las exportaciones de soja al Brasil. En este sentido, las exportaciones de soja a la región en el año 2001, significaron el 37% del total exportado a la ALADI, siendo que las exportaciones de soja al Brasil representaron el 20% de las exportaciones totales hacia la ALADI.

Argentina es, después de Brasil, el segundo mercado para las exportaciones paraguayas. En promedio, durante el quinquenio, Paraguay exportó a ese país por 92.8 millones de dólares, sin embargo, en el año 2001, sólo lo hizo por 60.8 millones. Aun así, en ese año, Argentina fue el mercado más diversificado para las exportaciones paraguayas, siendo las confecciones de algodón (ítem 62034200 y 62046200), por 8.4 y 3.5 millones de dólares; las habas de soja (ítem 12010090), por 5.5 millones y las maderas (ítem 44072490 y 44092000), por 5 y 3.7 millones, respectivamente, los productos más importantes. 

Bolivia representa un mercado ascendente para las exportaciones del Paraguay. En 1997, las exportaciones hacia Bolivia fueron de 4.8 millones de dólares, creciendo en el resto de los años a un ritmo promedio anual de 62%, hasta alcanzar 27 millones en el año 2001. El principal producto exportado hacia este mercado fueron las habas de soja (ítem 12010090), que representaron el 60% del total de las exportaciones hacia Bolivia. Otros productos importantes fueron los cigarrillos (ítem 24022000), 4.5 millones, y medicamentos, por 2.4 millones.

Con relación a las exportaciones al Brasil, principal mercado para Paraguay, como fue dicho, la soja (ítem 12010090) se constituye en el principal producto exportado en el año 2001, con 127.7 millones de dólares, seguido del algodón (ítem 52010020), con 29.4 millones; tabaco (ítem 24011090), 28.6 millones; los demás, maíz (ítem 10059090), 18.6 millones; carne deshuesada (ítem 02013000), 9.4 millones; las demás tortas y residuos de la extracción de aceite de soja (ítem 23040090), 7.4 millones y los demás, trigo y morcajo, 4 millones. Estos siete productos suman el 80% de las exportaciones del Paraguay al Brasil.

En el año 2001, Chile ha sido el segundo mercado en importancia para las exportaciones paraguayas, con 61.4 millones de dólares, siendo la carne deshuesada (ítem 02013000 y 02023000, con 44.7 y 4.2 millones respectivamente) el principal producto de exportación.  La carne representa el 81% de las exportaciones totales a Chile.

Con respecto a Colombia, los dos únicos productos que han superado la barrera de los 500 mil dólares han sido la soja (ítem 12010090), por 7.2 millones y la carne deshuesada, con 1.2 millones. Ambos productos representan el 80% de las exportaciones totales a Colombia.

Ecuador es el segundo mercado más pequeño para las exportaciones del Paraguay, considerando el quinquenio 1997-2001. En el año 2001, se situó tan sólo por encima de México y Cuba, con un valor de US$ 1.4 millones.

Los dos productos más importantes que Paraguay exportó a Perú son los demás tabacos (ítem 24011090) y las demás tortas y residuos de la extracción de aceite de soja por un valor de 12.2 millones de dólares y 1.3 millones, respectivamente.

En el año 2001, Paraguay registra exportaciones hacia Uruguay US$ 180 millones, sin embargo, gran parte de esas exportaciones fueron a Zona Franca uruguaya, sin ingresar a territorio aduanero uruguayo, ya que fueron canalizadas hacia otros mercados. En este sentido, Uruguay registra haber importado desde Paraguay sólo 18.3 millones de dólares en valores CIF. Los principales productos que figuran como exportados a Uruguay en el Cuadro Nº 1.5, tales como la soja, aceite de soja, tabaco, etc., en realidad fueron exportados a otros destinos finales vía Zona Franca uruguaya. Los principales productos exportados e ingresados a Uruguay fueron cuero, madera y confecciones, entre otros.

Con respecto a Venezuela, en 2001 Paraguay le ha exportado por un valor total de 7.3 millones de dólares, siendo los principales productos algodón (ítem 52010020), por 3.7 millones, y aceite de soja (ítem 15071000 y 15079011, por 1.6 millones y 590 mil, respectivamente). Estos tres productos significan el 81% de las exportaciones totales del Paraguay hacia Venezuela.

Por último, tanto México como Cuba, en el año 2001, representaron mercados marginales para las exportaciones del Paraguay, 766 mil y 15 mil dólares, respectivamente. En el caso mexicano, el promedio exportado a este país durante el período 1997-2001 fue de 1.3 millones de dólares.

1.2 Tendencia y estructura de las importaciones

Las importaciones paraguayas de bienes promediaron los 2.500 millones de dólares en el quinquenio 1997-2001, con una fuerte caída desde los 3.400 millones de 1997 hasta los 1.900 en 1999, y una leve recuperación hasta un valor del orden de los 2.200 millones en los últimos dos años del quinquenio. Comparando los primeros seis meses del año 2002 con igual período de 2001, se registra, una vez más, una fuerte contracción del valor de las importaciones que alcanza al orden del 25%.
  Cabe recordar que una parte importante de las importaciones paraguayas tenían como destino la reexportación, especialmente a los países vecinos del MERCOSUR. Estas características podrían estar explicando la fuerte caída que se observa hasta 1999 (acelerada ese año por la devaluación del real) y la contracción que se observa en el primer semestre de 2002, cuando es Argentina que devalúa el peso y entra en una profunda crisis de demanda.

Las importaciones paraguayas muestran una concentración sensiblemente menor a las exportaciones, ya que, tomando datos de 2001, sólo el gas oil (con algo más del 10%) y cigarrillos (con casi el 2.6%) superan el 2.5% del total, como puede verse en el Cuadro Nº 1.6 del Anexo Estadístico. Los cincuenta principales productos de importación no alcanzan a representar el 43% del monto total de las compras del Paraguay en el exterior.

Origen de las importaciones

Como en el caso de las exportaciones, en el promedio del quinquenio 1997-2001, el principal origen de las importaciones paraguayas es el conjunto de países de la ALADI. Conjuntamente con la Unión Europea, Resto de Asia, y los Estados Unidos, suman, en total, un 86.5% de las importaciones totales. Si a ellos se les suma Japón, la participación asciende al 92.4%. Los países de la ALADI han mantenido una participación muy cercana al promedio del 54.4% durante todo el quinquenio, en tanto que la Unión Europea, los Estados Unidos y Japón han venido reduciéndola. El Resto de Asia, en cambio, la ha incrementado en forma importante.

Importaciones desde la ALADI

Como fue dicho, en el transcurso del período 1997-2001, el peso relativo de la región en las importaciones paraguayas fue elevado (54.4% en promedio) y se ha mantenido relativamente constante, con excepción del último año de análisis donde ha llegado a representar 58.6% de las importaciones globales realizadas por Paraguay.

Al interior de la ALADI, se observa la relevancia del MERCOSUR como mercado de origen de las importaciones del Paraguay, el que representa, en el promedio del quinquenio en cuestión, el 95.2% de las importaciones totales del Paraguay desde la ALADI. Esta marcada concentración de las importaciones del Paraguay desde el MERCOSUR hace casi obvio el análisis del resto de los países de la ALADI, en la medida que deja a estos mercados en una situación de marginalidad.

Dentro del MERCOSUR, Brasil fue el principal origen de las compras paraguayas con el 52.1% en promedio, en segundo lugar Argentina con el 37.6%, y por último Uruguay con el 5.5%.  Luego del bloque, aparece Chile (asociado al MERCOSUR) con el 2.6% en promedio, seguido de México con 1.4% y, por último, la CAN con el 0.8%.

Gráfico Nº 1.4
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Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Al interior de la CAN, se observa un comportamiento negativo de las importaciones del Paraguay, experimentando una caída promedio anual de 3%, con excepción de Bolivia (vecino del Paraguay y asociado también al MERCOSUR), cuya participación aumentó del 0.04% en 1997 (último entre los países de la CAN) a 0.3% (primer lugar entre los andinos).

Principales productos importados desde la región

En esta sección se analiza el flujo de importaciones intra-ALADI por principales productos. En el Cuadro Nº 1.9 del Anexo Estadístico, se puede apreciar la composición de las importaciones que representan como mínimo 80% de los flujos bilaterales. Debido a que la cantidad de ítem que registran importaciones es muy alta, la información se presenta a nivel de secciones de la nomenclatura arancelaria del Paraguay, y no a nivel de ítem arancelario, como en el caso de las exportaciones.

Tomando en cuenta dicha información, se observa que en las importaciones que realiza Paraguay desde el conjunto de los países miembros, se destacan, en primer lugar, las correspondientes a la sección 5 (productos minerales, por un total de 263.4 millones de dólares; seguida por la sección 6 (productos de las industrias químicas, etc., por un valor de 168 millones; y en tercer lugar por la sección 4 (productos de las industrias alimentarias, etc.), por 162.1 millones, por mencionar las tres principales. 

Por otro lado, hay grupos de productos que se importan desde varios países de la región y otros que se concentran en pocos países. Entre los productos con mercados de origen más diversificados se encuentran los productos de las industrias alimentarias (sección 4), los productos de las industrias químicas (sección 6) y la sección 11 (materias textiles y sus manufacturas).

A nivel de cada país miembro, en el caso de Argentina, se destacan las importaciones provenientes de la sección 5 (productos minerales); de Bolivia se destaca la sección 4 (productos de las industrias alimentarias, etc.); desde Brasil se destacan las importaciones correspondientes a la secciones 6 (productos de las industrias químicas, etc.) y 16 (máquinas y aparatos, etc.); desde Chile la sección 4 (productos de las industrias alimentarias, etc.); desde Colombia, aunque el comercio es muy pequeño, se puede resaltar la sección 10 (pasta de madera, etc.), de Cuba las importaciones son poco relevantes, siendo la sección 4 (productos de las industrias alimentarias, etc.), la única que aparece en el cuadro; desde Ecuador, igual que el anterior es marginal, destacándose la sección 4 (productos de las industrias alimentarias, etc.); de México la sección 11 (materias textiles y sus manufacturas); de Perú la sección 16 (máquinas y aparatos, etc.), desde Uruguay se destaca la sección 4 (productos de las industrias alimentarias, etc.) y desde Venezuela la sección 11 (materias textiles y sus manufacturas).

ANEXO ESTADÍSTICO

CAPÍTULO 1

Cuadro N° 1.1

Paraguay - Saldo comercial con los países miembros de la ALADI

1997-2001

(En miles de dólares)
Países ordenados según el promedio

[image: image5.emf]Copartícipe 1997 1998 1999 2000 2001 Promedio

Bolivia 4.210 4.337 11.610 18.680 23.719 12.511

Perú 5.515 7.991 2.768 11.487 14.525 8.457

Chile -33.045 17.236 17.594 14.162 14.949 6.179

Venezuela 4.074 4.991 -2.182 6.849 4.538 3.654

Colombia -3.367 -558 -3.399 -775 7.820 -56

Cuba -319 -549 -889 -357 -356 -494

Ecuador -642 -1.183 -830 -635 731 -512

México -24.631 -14.985 -10.176 -19.722 -18.219 -17.547

Uruguay -43.647 -56.654 -52.671 -66.871 -54.180 -54.804

Brasil -550.927 -516.719 -310.140 -201.191 -324.875 -380.771

Argentina -572.620 -363.321 -286.241 -418.414 -465.650 -421.249

Total ALADI -1.215.399 -919.414 -634.557 -548.904 -635.310 -790.717

en miles de dólares


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Nota: Los datos de exportaciones paraguayas hacia Uruguay, en los años 2000 y 2001 fueron corregidas sobre la base de lo que informa Uruguay haber importado del Paraguay, debido a que las estadísticas de exportaciones declaradas por Paraguay hacia Uruguay capturan las exportaciones a Zona Franca uruguaya, que no ingresan físicamente a territorio de dicho país, razón por la cual, si se toman esos datos se estaría reflejando un superávit inexistente.

Cuadro Nº 1.2

Composición de las exportaciones del Paraguay,  1997-2001 
(En miles de dólares)
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12010090 Las demás (Habas de Soja…) 493.598 440.315 307.135 285.924 356.315 376.657 39,59% 39,59% -7,82%

52010020 Simplemente desmotado (Algodón…) 72.856 75.419 61.546 78.603 83.468 74.378 7,82% 47,41% 3,46%

23040090 Los demás (Tortas y residuos de la extrac. del aceite de soja…) 100.897 64.154 52.305 75.239 11.984 60.916 6,40% 53,81% -41,29%

15071000 Aceite de soja en bruto, incluso desgomado 37.742 49.949 28.752 27.574 40.407 36.885 3,88% 57,69% 1,72%

02013000 Deshuesada(Carne bovina…) 16.746 23.315 11.713 40.213 56.802 29.758 3,13% 60,81% 35,71%

44092000 Distinta de la de coníferas (Madera…) 30.166 19.298 21.486 30.764 33.911 27.125 2,85% 63,67% 2,97%

24011090 Los demás (Tabaco…) 3.669 3.430 2.507 1.420 82.148 18.635 1,96% 65,62% 117,53%

41041011 Sin dividir (Cueros y pieles enteros de bovino…) 11.727 15.759 11.115 27.332 19.499 17.086 1,80% 67,42% 13,56%

02023000 Deshuesada (Carne bovina…) 17.797 14.081 9.596 14.125 18.942 14.908 1,57% 68,99% 1,57%

41043111 Curtidos al vegetal para suelas (Los demás cueros y pieles…) 26.365 15.410 14.027 8.693 5.592 14.017 1,47% 70,46% -32,14%

02012090 Los demás (Carne bovina fresca y refrigerada…) 10.338 27.739 11.058 14.774 25 12.787 1,34% 71,80% -77,82%

10059090 Los demás (Maíz…) 0 0 0 22.128 41.279 12.681 1,33% 73,14% Nd

44072490 Las demás (Madera Aserrada) 21.906 13.875 6.738 9.993 8.731 12.249 1,29% 74,42% -20,54%

44121900 Las demás (Madera contrachapada…) 22.568 12.256 10.708 9.214 4.773 11.904 1,25% 75,68% -32,19%

01029090 Los demás (Animales vivos de la especie bovina…) 23.465 14.445 6.761 10.035 20 10.945 1,15% 76,83% -82,91%

10059010 En grano (Maíz…) 19.288 17.419 14.757 0 0 10.293 1,08% 77,91% -100,00%

10011090 Los demás (Trigo y morcajo…) 26.317 14.088 78 7.380 2.494 10.071 1,06% 78,97% -44,52%

24022000 Cigarrillos que contengan tabaco 308 412 14.307 15.254 15.504 9.157 0,96% 79,93% 166,36%

44079990 Las demás (Madera Aserrada) 14.125 12.063 6.895 5.954 4.785 8.764 0,92% 80,85% -23,71%

17011100 De caña (Azúcar…) 3.916 8.931 11.982 8.056 9.266 8.430 0,89% 81,74% 24,03%

62034200 De algodón (Pantalones largos…) 7.308 6.389 4.936 10.332 9.950 7.783 0,82% 82,55% 8,02%

41042212 Enteros o medios, divididos con la flor (Cueros y pieles de bovino…) 0 240 3.377 6.829 16.813 5.452 0,57% 83,13% Nd

41042290 Los demás (Cueros y pieles de bovino…) 266 2.437 2.980 8.387 11.618 5.138 0,54% 83,67% 157,08%

33011210 De "petit grain" (Aceites esenciales…) 5.016 5.247 5.274 4.763 5.016 5.063 0,53% 84,20% 0,00%

52052390 Los demás (Hilados de algodón…) 7.920 6.560 2.671 4.384 2.263 4.760 0,50% 84,70% -26,89%

15079090 Los demás (Aceite de soja…) 10.209 10.986 0 0 0 4.239 0,45% 85,15% -100,00%

23091000 Alimentos para perros o gatos, acondicionados para… 3.089 3.241 3.586 4.291 3.966 3.635 0,38% 85,53% 6,45%

30049099 Los demás (Medicamentos…) 2.998 3.527 2.489 3.370 5.390 3.555 0,37% 85,90% 15,79%

52093200 De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso (Tej. de algodón…) 7.261 2.971 1.040 3.607 2.035 3.383 0,36% 86,26% -27,24%


Cuadro N° 1.2 (Cont.)
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15154090 Los demás (Las demás grasas y aceites vegetales fijos…) 7.352 3.451 2.570 2.216 407 3.199 0,34% 86,59% -51,49%

24012090 Los demás (Tabcos en rama o sin elaborar…) 4.340 3.749 2.537 1.675 3.028 3.066 0,32% 86,92% -8,61%

15121110 De girasol (Aceite…) 1.679 1.934 7.524 3.284 727 3.030 0,32% 87,23% -18,88%

44089000 Las demás (Hojas p/ chapados y contrachap. y demás mad. aserr...) 3.763 3.361 2.703 2.410 2.447 2.937 0,31% 87,54% -10,20%

29061100 Mentol 4.303 3.034 2.528 1.720 2.064 2.730 0,29% 87,83% -16,78%

12081000 De habas (porotos, frijoles, fréjoles)* de soja (Harina…) 0 6.243 4.618 2.108 0 2.594 0,27% 88,10% Nd

62046200 De algodón (Pantalones largos…) 2.268 1.364 1.137 3.748 4.108 2.525 0,27% 88,37% 16,01%

15079011 En envases con capacidad inferior o igual a 5 l (Aceites de Soja…) 0 0 7.241 3.215 1.150 2.321 0,24% 88,61% Nd

12074090 Las demás (Las demás semillas y frutos oleaginosos…) 1.391 386 1.278 2.061 5.716 2.166 0,23% 88,84% 42,38%

39233000 Bombonas (damajuanas), botellas, frascos y…(de plástico) 375 573 1.897 3.091 4.835 2.154 0,23% 89,07% 89,49%

72139990 Los demás (Alambrón de hierro o acero sin alear…) 3.451 629 297 3.109 2.106 1.918 0,20% 89,27% -11,62%

44189000 Los demás (Obras y piezas de carpintería…) 133 86 166 3.007 6.114 1.901 0,20% 89,47% 160,39%

21021000 Levaduras vivas 833 2.117 1.428 2.127 2.674 1.836 0,19% 89,66% 33,85%

52051200 De título inferior a 714,29 decitex pero superior (Hilados de algodón…) 1.918 2.956 1.059 2.973 198 1.821 0,19% 89,85% -43,32%

76020000 Desperdicios y desechos, de aluminio 2.393 2.078 1.155 1.536 1.853 1.803 0,19% 90,04% -6,19%

subtotal 1.034.057 917.915 669.956 778.918 892.424 856.655 90%

Total global 1.141.001 1.014.106 740.771 870.947 990.200 951.405 100%


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Cuadro Nº 1.3

Paraguay - Exportaciones por principales áreas geoeconómicas

1997-2001
[image: image8.emf]Area geoeconómica 1997 1998 1999 2000 2001 Promedio

ALADI 644.900 597.875 351.526 647.550 643.109 576.992

Unión Europea 317.855 285.125 280.772 118.236 109.653 222.328

Estados Unidos 58.052 82.153 58.146 33.654 29.328 52.266

Resto de América 62.886 23.156 4.926 25.970 65.509 36.489

Resto de Asia 27.809 13.823 22.138 26.576 35.885 25.246

Asociación Europea de Libre Comercio 2.474 1.660 2.395 1.958 34.457 8.589

Acuerdo de Bangkok 628 490 263 1.816 29.293 6.498

Asociación de Naciones del Asia Sudoriental 227 618 9.087 7.011 12.405 5.869

Resto de Areas 26.172 9.205 11.516 8.171 30.568 17.126

Exportaciones totales 1.141.003 1.014.103 740.769 870.941 990.205 951.404

ALADI 56,5% 59,0% 47,5% 74,4% 64,9% 60,6%

Unión Europea 27,9% 28,1% 37,9% 13,6% 11,1% 23,4%

Estados Unidos 5,1% 8,1% 7,8% 3,9% 3,0% 5,5%

Resto de América 5,5% 2,3% 0,7% 3,0% 6,6% 3,8%

Resto de Asia 2,4% 1,4% 3,0% 3,1% 3,6% 2,7%

Asociación Europea de Libre Comercio 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 3,5% 0,9%

Acuerdo de Bangkok 0,1% 0,0% 0,0% 0,2% 3,0% 0,7%

Asociación de Naciones del Asia Sudoriental 0,0% 0,1% 1,2% 0,8% 1,3% 0,6%

Resto de Areas 2,3% 0,9% 1,6% 0,9% 3,1% 1,8%

Exportaciones totales 100% 100% 100% 100% 100% 100%

en miles de dólares

en porcentaje sobre total


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Cuadro N° 1.4

Paraguay - Exportaciones a los países miembros de la ALADI

1997-2001

(En miles de dólares)
Países ordenados según el promedio
[image: image9.emf]Copartícipe 1997 1998 1999 2000 2001 Promedio

Brasil 457.609 349.317 234.969 336.562 277.889 331.269

Argentina 103.592 152.737 53.282 93.582 60.827 92.804

Uruguay 23.753 28.718 19.225 122.984 180.018 74.940

Chile 34.261 40.030 23.114 49.901 61.464 41.754

Bolivia 4.864 4.905 12.162 19.213 27.191 13.667

Perú 6.843 9.154 3.790 12.200 15.617 9.521

Venezuela 11.079 8.466 2.451 9.722 7.353 7.814

Colombia 755 2.866 232 2.106 10.499 3.292

México 1.667 1.337 1.942 742 766 1.291

Ecuador 476 345 358 537 1.485 640

Cuba 1 0 0 0

Total ALADI 644.900 597.875 351.526 647.550 643.109 576.992

Brasil 71,0% 58,4% 66,8% 52,0% 43,2% 57,4%

Argentina 16,1% 25,5% 15,2% 14,5% 9,5% 16,1%

Uruguay 3,7% 4,8% 5,5% 19,0% 28,0% 13,0%

Chile 5,3% 6,7% 6,6% 7,7% 9,6% 7,2%

Bolivia 0,8% 0,8% 3,5% 3,0% 4,2% 2,4%

Perú 1,1% 1,5% 1,1% 1,9% 2,4% 1,7%

Venezuela 1,7% 1,4% 0,7% 1,5% 1,1% 1,4%

Colombia 0,1% 0,5% 0,1% 0,3% 1,6% 0,6%

México 0,3% 0,2% 0,6% 0,1% 0,1% 0,2%

Ecuador 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1%

Cuba 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Total ALADI 100% 100% 100% 100% 100% 100%

en miles de dólares

en porcentaje sobre total


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Cuadro N° 1.5 
Paraguay - Principales productos exportados a los países miembros

Año 2001

(En miles de dólares)
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02013000 Deshuesada(Carne bovina…) 9.456 44.720

02023000 Deshuesada (Carne bovina…) 4.283 1.168

10019090 Las demás (trigo y morcajo…) 4.082

10059090 Los demás (Maíz…) 18.693

12010090 Las demás (Habas de Soja…) 5.525 16.030 127.669 7.281 84.344

15071000 Aceite en bruto, incluso desgomado (de soja…) 920 33.464 1.614

15079011 En envases con capacidad inferior o igual a 5 l (Aceites de Soja…) 590

23040090 Los demás (Tortas y residuos de la extrac. del aceite de soja…) 7.374 1.280

24011090 Los demás (Tabaco…) 28.685 3.033 12.250 32.935

24022000 Cigarrillos que contengan tabaco 4.503

25232990 Los demás (Cementos hidráulico…) 918

30049099 Los demás (Medicamentos…) 2.417

39219020 Con soporte o reflejo (Plásticos y sus manufacturas…) 799

39233000 Bombonas (damajuanas), botellas, frascos y 3.134

41012110 Sin dividir (Cueros y pieles en bruto…) 722

41042290 Los demás (Cueros y pieles de bovino…) 1.329

44072490 Las demás (Madera Aserrada) 5.015

44079990 Las demás (Madera Aserrada) 2.142

44092000 Distinta de la de coníferas (Madera…) 3.792

44121900 Las demás (Madera contrachapada…) 2.162

52010020 Simplemente desmotado (Algodón…) 29.465 3.731

52093200 De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso (Tej. de algodón…) 1.426

62034200 De algodón (Pantalones largos…) 8.416

62034300 De fibras sintéticas (Trajes, conjuntos, chaquetas…) 646

62046200 De algodón (Pantalones largos…) 3.534

62052000 De algodón (Camisas para hombres o niños…) 604

70109210 Bombonas (damajuanas) y  botellas 588

72139990 Los demás (Alambrón de hierro o acero sin alear…) 717

72142000 Con muescas, cordones, surcos o relieves…(Fundición, hierro o acero…) 2.260

84211990 Las demás (Centrifugadoras…) 798

Subtotal

44.648 22.950 225.425 52.036 8.449 798 13.530 150.743 5.935

% Subtotal / total bilateral

73% 84% 81% 85% 80% 54% 87% 84% 81%

Copartícipe


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Nota: El sombreado indica que el ítem está listado también en el Cuadro N° 1.2 de este Anexo.

Cuadro Nº 1.6

Paraguay - 50 Principales ítem de importación de todo origen  
Año 2001

(Montos expresados en miles de dólares CIF)
	Ordinal
	Ítem
	Descripción
	Valor
	%/Total
	%/Acum.

	1
	27100041
	Gasóleo ("gas oil")
	221.363
	10,15%
	10,15%

	2
	24022000
	Cigarrillos que contengan tabaco
	55.991
	2,57%
	12,71%

	3
	27100029
	Las demás (combustibles minerales, aceites minerales…)
	41.782
	1,91%
	14,63%

	4
	87033210
	Con capacidad de transporte de personas sentadas inferior o igual a 6, incluido el conductor
	37.602
	1,72%
	16,35%

	5
	87042190
	Los demás (vehículos automóviles – p/ transp. merc….)
	27.257
	1,25%
	17,60%

	6
	87033310
	Con capacidad de transporte de personas sentadas inferior o igual a 6, incluido el conductor
	24.132
	1,11%
	18,70%

	7
	22083020
	En recipientes con capacidad inferior o igual a 2 l
	23.974
	1,10%
	19,80%

	8
	38083023
	A base de Glifosato o de sus sales, de Imazaquin o de Lactofén
	23.941
	1,10%
	20,90%

	9
	24012030
	En hojas secas en secadero de aire caliente ("flue cured"), del tipo virginia
	23.314
	1,07%
	21,97%

	10
	31052000
	Abonos minerales o químicos con los tres elementos fertilizantes: nitrógeno, fósforo y potasio
	22.698
	1,04%
	23,01%

	11
	27090010
	De petróleo
	18.666
	0,86%
	23,86%

	12
	40112090
	Los demás (caucho y sus manufacturas – neumáticos…)
	18.290
	0,84%
	24,70%

	13
	95039090
	Los demás (juguetes, juegos y art. p/ recreo o deportes..)
	18.236
	0,84%
	25,54%

	14
	48192000
	Cajas y cartonajes, plegables, de papel o cartón, sin corrugar
	17.306
	0,79%
	26,33%

	15
	31056000
	Abonos minerales o químicos con los dos elementos fertilizantes: fósforo y potasio
	16.751
	0,77%
	27,10%

	16
	38083029
	Los demás (proa. ind. quim. – insecticidas, raticidas…)
	15.618
	0,72%
	27,82%

	17
	21069010
	Preparaciones del tipo de las utilizadas para la elaboración de bebidas
	14.565
	0,67%
	28,48%

	18
	85252022
	Terminales portátiles
	14.503
	0,66%
	29,15%

	19
	27100062
	Con aditivos
	14.250
	0,65%
	29,80%

	20
	24031000
	Tabaco para fumar, incluso con sucedáneos de tabaco en cualquier proporción
	13.493
	0,62%
	30,42%

	21
	40111000
	Del tipo de los utilizados en automóviles de turismo (incluidos los vehículos del tipo familiar -"break" o "station wagon"- y los de carrera)
	13.000
	0,60%
	31,01%

	22
	55020010
	De acetato de celulosa
	12.625
	0,58%
	31,59%

	23
	22030000
	Cerveza de malta
	12.531
	0,57%
	32,17%

	24
	84733031
	Conjuntos cabezas discos montados (HDA-"Head Disk Assembly") de unidades de discos rígidos
	11.684
	0,54%
	32,70%

	25
	48184010
	Pañales
	11.369
	0,52%
	33,22%

	26
	95021090
	Los demás (juguetes, juegos – muñecas/os…)
	10.837
	0,50%
	33,72%

	27
	34022000
	Preparaciones acondicionadas para la venta al por menor
	10.643
	0,49%
	34,21%

	28
	27111910
	Gas licuado de petróleo (GLP)
	10.240
	0,47%
	34,68%

	29
	27100042
	Fuel ("fuel oil")
	10.229
	0,47%
	35,15%

	30
	27111300
	Butanos
	9.571
	0,44%
	35,59%

	31
	38082029
	Los demás (proa. ind. quim. – insecticidas, raticidas…)
	9.507
	0,44%
	36,02%

	32
	85232090
	Los demás (maq’s, mat. eléct. – sop. p/ grabar sonido…)
	9.064
	0,42%
	36,44%

	33
	22042100
	En recipientes con capacidad inferior o igual a 2 l
	9.038
	0,41%
	36,85%

	34
	30049099
	Los demás (productos farmacéuticos – medicamentos…)
	8.971
	0,41%
	37,26%

	35
	48010010
	De gramaje inferior o igual a 57 g/m2, en el que por lo menos el 65%, en peso, del contenido total de fibras esté constituido por fibras de madera obtenidas por procedimiento mecánico
	8.267
	0,38%
	37,64%


Cuadro Nº 1.6 (Cont.)

	Ordinal
	Ítem
	Descripción
	Valor
	%/Total
	%/Acum.

	36
	39012029
	Los demás (plástico y sus manufacturas – polimero de etileno en formas primarias…)
	8.256
	0,38%
	38,02%

	37
	39076000
	Politereftalato de etileno
	7.939
	0,36%
	38,38%

	38
	87021000
	Con motor de émbolo (pistón), de encendido por compresión (Diesel o semi Diesel)
	7.873
	0,36%
	38,74%

	39
	84733050
	Tarjetas de memoria ("memory card")
	7.855
	0,36%
	39,10%

	40
	87033390
	Los demás (vehículos automóviles…- coches de turismo y demás vehículos p/ transp. de personas…)
	7.792
	0,36%
	39,46%

	41
	84335990
	Los demás (reactores, calderas, máq’s…- maq’s, aparatos y artefactos p/ cosechar o trillar…)
	7.633
	0,35%
	39,81%

	42
	85281290
	Los demás (maq’s, aparatos y mat. eléctrico… – aparatos de televisión …)
	7.475
	0,34%
	40,15%

	43
	95038010
	Eléctricos
	7.341
	0,34%
	40,49%

	44
	87112010
	Motocicletas de cilindrada inferior o igual a 125 cm3
	7.307
	0,33%
	40,82%

	45
	64041100
	Calzado de deporte; calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y calzados similares
	7.113
	0,33%
	41,15%

	46
	10019090
	Los demás (cereales – trigo y morcajo…)
	7.061
	0,32%
	41,47%

	47
	11071010
	Entera o partida
	7.043
	0,32%
	41,80%

	48
	84733049
	Los demás (reactores, calderas, máq’s y aparatos…- partes y accesorios…)
	6.977
	0,32%
	42,12%

	49
	87089990
	Los demás (vehículos, automóviles, tractores…- partes y accesorios de vehículos…)
	6.897
	0,32%
	42,43%

	50
	72106100
	Revestidos de aleaciones de aluminio y cinc
	6.880
	0,32%
	42,75%


Fuente: Base de Datos de la ALADI.
Cuadro N° 1.7

Paraguay - Importaciones por principales áreas geoeconómicas

1997-2001
[image: image11.wmf]Area geoeconómica

1997

1998

1999

2000

2001

Promedio

ALADI

1.860.300

1.517.289

986.082

1.196.454

1.278.419

1.367.709

Unión Europea

437.906

307.168

267.433

260.602

196.244

293.871

Resto de Asia

303.038

273.064

169.147

316.572

294.883

271.341

Estados Unidos

361.455

294.216

260.308

160.072

128.878

240.986

Japón

266.944

157.398

117.023

102.999

96.341

148.141

Acuerdo de Bangkok

80.672

266.338

44.987

35.343

35.607

92.589

Asociación de Naciones del Asia Sudoriental

28.741

22.096

17.298

30.785

34.151

26.614

Asociación Europea de Libre Comercio

12.319

13.043

11.042

38.674

41.503

23.316

Resto de Areas

51.989

47.038

32.543

51.501

75.938

51.802

Importaciones Totales

3.403.365

2.897.649

1.905.863

2.193.002

2.181.964

2.516.369

ALADI

54,7%

52,4%

51,7%

54,6%

58,6%

54,4%

Unión Europea

12,9%

10,6%

14,0%

11,9%

9,0%

11,7%

Resto de Asia

8,9%

9,4%

8,9%

14,4%

13,5%

10,8%

Estados Unidos

10,6%

10,2%

13,7%

7,3%

5,9%

9,6%

Japón

7,8%

5,4%

6,1%

4,7%

4,4%

5,9%

Acuerdo de Bangkok

2,4%

9,2%

2,4%

1,6%

1,6%

3,7%

Asociación de Naciones del Asia Sudoriental

0,8%

0,8%

0,9%

1,4%

1,6%

1,1%

Asociación Europea de Libre Comercio

0,4%

0,5%

0,6%

1,8%

1,9%

0,9%

Resto de Areas

1,5%

1,6%

1,7%

2,3%

3,5%

2,1%

Importaciones Totales 

100%

100%

100%

100%

100%

100%

en miles de dólares

en porcentaje sobre total


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Cuadro N° 1.8

Paraguay - Importaciones desde los países miembros de la ALADI

1997-2001

(En miles de dólares)

Países ordenados según el promedio

[image: image12.emf]Copartícipe 1997 1998 1999 2000 2001 Promedio

Brasil 1.008.537 866.037 545.109 537.753 602.764 712.040

Argentina 676.213 516.058 339.523 511.996 526.477 514.053

Uruguay 67.400 85.372 71.896 81.972 72.510 75.830

Chile 67.306 22.794 5.520 35.740 46.515 35.575

México 26.298 16.322 12.118 20.464 18.985 18.837

Venezuela 7.005 3.475 4.633 2.873 2.814 4.160

Colombia 4.121 3.424 3.631 2.881 2.679 3.347

Bolivia 654 567 552 533 3.472 1.156

Ecuador 1.118 1.527 1.188 1.172 754 1.152

Perú 1.328 1.163 1.022 713 1.092 1.064

Cuba 319 549 891 357 356 494

Total ALADI 1.860.300 1.517.289 986.082 1.196.454 1.278.419 1.367.709

Brasil 54,2% 57,1% 55,3% 44,9% 47,1% 52,1%

Argentina 36,3% 34,0% 34,4% 42,8% 41,2% 37,6%

Uruguay 3,6% 5,6% 7,3% 6,9% 5,7% 5,5%

Chile 3,6% 1,5% 0,6% 3,0% 3,6% 2,6%

México 1,4% 1,1% 1,2% 1,7% 1,5% 1,4%

Venezuela 0,4% 0,2% 0,5% 0,2% 0,2% 0,3%

Colombia 0,2% 0,2% 0,4% 0,2% 0,2% 0,2%

Bolivia 0,04% 0,0% 0,1% 0,0% 0,3% 0,1%

Ecuador 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Perú 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Cuba 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%

Total ALADI 100% 100% 100% 100% 100% 100%

en miles de dólares

en porcentaje sobre total


Fuente: Secretaría General de la ALADI.

Cuadro N° 1.9 

Paraguay - Principales productos importados desde la ALADI  
Año 2001 

(En miles de dólares)

[image: image13.emf]Sección Glosa Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Cuba Ecuador México Perú UruguayVenezuela Total 

1 Animales vivos y productos del reino animal 8.940 5.492 14.432

2 Productos del reino vegetal 14.932 147 10.818 1.387 143 3.091 30.519

3

Grasas y aceites animales o vegetales; productos de 

su desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; 

ceras de origen animal o vegetal

3.015 2.450 5.465

4

Productos de las industrias 

alimentarias;bebidas;líquidos alcohólicos y vinagre; 

tabaco y sucedáneos del tabaco elaborados

48.051 2.691 46.170 19.976 512 307 360 544 86 43.405 162.101

5 Productos minerales 241.208 20.395 794 40 170 772 263.379

6

Productos de las industrias químicas o de las 

industrias conexas

56.668 98.549 3.123 416 77 2.386 164 6.585 167.969

7

Plástico y sus manufacturas; caucho y sus 

manufacturas

13.801 52.477 1.003 283 693 19 80 68.355

8

Pieles, cueros, peletería y manufacturas de estas 

materias; artículos de talabartería o guarnicionería; 

artículos de viaje, bolsos de mano (carteras) y 

continentes similares; manufacturas de tripa

1.036 163 1.199

9

Madera, carbón vegetal y manufacturas de madera; 

corcho y sus manufacturas; manufacturas de espartería 

o cestería

0

10

Pasta de madera o de las demás materias fibrosas 

celulósicas; papel o cartón para reciclar (desperdicios y 

desechos); papel o cartón y sus aplicaciones

11.056 48.386 8.363 558 335 50 3.273 72.021

11 Materias textiles y sus manufacturas 11.584 115 194 43 5.748 43 937 1.777 20.442

12

Calzado, sombreros y demás tocados, paraguas, 

quitasoles, bastones, látigos, fustas y sus partes; 

plumas preparadas y artículos de plumas; flores 

artificiales; manufacturas de cabello

7.230 7.230

13

Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, 

amianto (asbesto), mica o materias análogas; 

productos cerámicos; vidrio y manufacturas de vidrio

1.125 12.925 154 44 213 14.460

14

Perlas naturales (finas) o cultivadas, piedras preciosas 

o semipreciosas, metales preciosos, chapados de 

metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas 

materias; bisutería; monedas

34 34

15 Metales comunes y manufacturas de estos metales 16.456 34.136 2.079 69 133 93 52.966

16

Máquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; 

aparatos de grabación o reproducción de sonido, 

aparatos de grabación o reproducción de imagen y 

sonido en televisión, y las partes y accesorios de estos 

aparatos

2.611 81.380 4.397 428 88.816

17 Material de transporte 3.525 37.714 182 396 41.817

18

Instrumentos y aparatos de óptica, fotografía y 

cinematografía, de medida, control o precisión; 

instrumentos y aparatos medicoquirúrgicos; aparatos 

de relojería; instrumentos musicales; partes y 

accesorios de estos instrumentos o aparatos

3.306 179 3.485

19 Armas, municiones, y sus partes y accesorios 241 241

20 Mercancías y productos diversos 8.222 136 61 54 8.473

Coparticipe


Fuente: Secretaría General de la ALADI.

CAPÍTULO 2
LA PARTICIPACIÓN DEL PARAGUAY EN EL 

PROCESO DE INTEGRACIÓN REGIONAL
2 LA PARTICIPACIÓN DEL PARAGUAY EN EL PROCESO DE INTEGRACIÓN REGIONAL

2.1 Acuerdos suscritos por Paraguay en el marco del Tratado de Montevideo 1980

Paraguay participa del proceso de integración regional a través de diferentes acuerdos firmados con los demás países miembros, a nivel bilateral, subregional y regional. En la década del sesenta y setenta, Paraguay se involucró en los mecanismos de negociación que se desarrollaron en el ámbito de la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), a través de los cuales los países se otorgaron entre sí concesiones en el acceso a sus respectivos mercados, para un determinado número de productos. A raíz del Tratado de Montevideo 1980 (TM80), el cual da nacimiento a la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), se renegociaron los mecanismos precedentes de la ALALC y se impulsaron otros mecanismos.

En este sentido, en el marco del TM 80, se contemplan acuerdos de alcance regional, es decir, aquellos que involucran al conjunto de los países miembros y los acuerdos de alcance parcial, que son suscritos por dos o más países pero no por la totalidad de los miembros de la Asociación.

La lista de acuerdos suscritos por Paraguay en el marco del TM80 se puede apreciar en el Cuadro N° 2.1. Dentro de los acuerdos regionales que participa Paraguay, se destacan, por las preferencias arancelarias que recibe de los demás países miembros, la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y las Nóminas de Apertura de Mercado a favor de los PMDER.

En el grupo de acuerdos de alcance parcial, por su importancia en el número de productos que involucra y por la profundidad en las preferencias que se negocian, se destacan los Acuerdos de Complementación Económica (AAP.CE), suscritos con siete de los países miembros, excepto México, Colombia, Perú y Venezuela. Con estos países existen Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico (AAP.R), de carácter más selectivo en el número de productos. Sin embargo, con la concreción del acuerdo CAN-MERCOSUR, Paraguay tendría casi todo su comercio liberalizado en la región.

Seguidamente se analizará cuál es el flujo de comercio que está amparado en algunos de los acuerdos o mecanismos del TM80 y su participación en el comercio total del Paraguay. El progresivo aumento de las concesiones –vía cronograma de desgravaciones y firma de nuevos acuerdos( hace pensar que el porcentaje del comercio total que se canaliza a través de los acuerdos, esto es, el comercio negociado, debería haberse incrementado en los últimos años.

En la página siguiente, se presenta la lista de acuerdos suscritos por Paraguay con los demás países miembros.

Cuadro Nº 2.1

Acuerdos suscritos por Paraguay, vigentes, en el marco del Tratado de Montevideo 1980

[image: image14.emf]ACUERDO DESCRIPCION PAISES COPARTICIPES

Fecha de 

Suscripción

ACUERDOS REGIONALES

AR.AM Nº 1 De apertura de mercados a favor de Bolivia Países miembros de la ALADI 30/04/1983

AR.AM Nº 2 De apertura de mercados a favor de Ecuador  Países miembros de la ALADI 30/04/1983

AR.AM Nº 3 De apertura de mercados a favor de Paraguay Países miembros de la ALADI 30/04/1983

AR.PAR. Nº 4 Preferencia Arancelaria Regional Países miembros de la ALADI 27/04/1984

AR.CYT Nº 6 Cooperación Científica y Tecnológica Países miembros de la ALADI 19/10/1993

AAP. A14TM Nº 2 Cooperación e intercambio de bienes en las áreas cultural, educación y científica Países miembros de la ALADI 31/08/1990

AAP. PC Nº 11 Superación de obstáculos técnicos al comercio Países miembros de la ALADI 08/12/1997

AR.CEYC Nº 07 (1) Cooperación e intercambio de bienes en las áreas cultural, educación y científica Países miembros de la ALADI      27/10/1988 (2)

AR.OTC Nº 8 (3) Superación de obstáculos técnicos al comercio Países miembros de la ALADI 08/12/1997

ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL

AAP.R Nº 18 Renegociación del Patrimonio Histórico Colombia 30/04/1983

AAP.R Nº 20 Renegociación del Patrimonio Histórico Perú 30/04/1983

AAP. R Nº 21 Renegociación del Patrimonio Histórico Venezuela 30/04/1983

AAP. R Nº 38 Renegociación del Patrimonio Histórico México 30/04/1983

AAP. CE Nº 13 Acuerdo de Complementación Económica Argentina 28/11/1989

AAP. CE Nº 18 Acuerdo de Complementación Económica Argentina, Brasil y Uruguay 29/11/1991

AAP. CE Nº 30 Acuerdo de Complementación Económica Ecuador  15/09/1994

AAP. CE Nº 35 Acuerdo de Complementación Económica Argentina,Brasil,Chile y Uruguay 25/06/1996

AAP. CE Nº 36 Acuerdo de Complementación Económica Argentina,Bolivia,Brasil y Uruguay 17/12/1996

AAP. CE Nº 52 Acuerdo de Complementación Económica Cuba 20/11/2000

AAP. AG Nº 2 Liberación y Expansión del Comercio Intrarregional de semillas Resto de Países Miembros de ALADI, excepto México 22/11/1991

AAP. A14TM Nº 3 Sobre transporte internacional terrestre Argentina, Boliva, Brasil, Chile, Perú y Uruguay 01/01/1990

AAP. A14TM Nº 4 Promoción turística de América del Sur Resto de Países Miembros de ALADI, excepto Cuba y México 30/08/1990

AAP. A14TM Nº 5 Transporte fluvial por la hidrovía Argentina, Bolivia, Brasil y Uruguay 26/06/1992

AAP. A14TM Nº 8 Reglamentación básica unificada de tránsito Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Perú y Uruguay 29/09/1992

AAP. A14TM Nº 9 Asignación y uso de estaciones generadoras y repetidoras de televisión Argentina, Brasil y Uruguay 22/05/1995

AAP. A14TM Nº 10

Contrato de transporte y la responsabilidad civil del porteador en el transporte 

internacional de mercancías por carretera

Bolivia, Brasil, Chile, Perú y Uruguay 16/08/1995

AAP. A14TM Nº 11

Acuerdo marco para la creación de la Zona de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la 

Comunidad Andina

MERCOSUR - CAN 16/04/1998

AAP. A14TM Nº 12

Acuerdo marco de comercio e inversión entre el MERCOSUR y el Mercado Común 

Centroamericano

MERCOSUR - MCCA 18/04/1998

AAP.PC Nº 5 Facilitación de Comercio Argentina, Brasil y Uruguay 18/05/1994

AAP. PC Nº 7 Facilitación del transporte de mercancías peligrosas Argentina, Brasil y Uruguay 30/12/1994

AAP. PC Nº 8 Facilicitación del transporte multimodal Argentina, Brasil y Uruguay 30/12/1994

AAP. PC Nº 9 Cooperación energética Uruguay 12/04/1996


Fuente: Secretaría General de la ALADI.

(1) 
Este Acuerdo quedó registrado como Acuerdo de Alcance Regional, en virtud del Primer Protocolo Adicional del Acuerdo de Alcance Parcial al amparo del TM 80 (05/03/97), verificadas las adhesiones de los demás países miembros de la Asociación, no suscriptores del citado acuerdo.

(2) 
El Acuerdo de Alcance Parcial correspondiente se suscribió el 27/10/88.

(3) 
Este Acuerdo quedó registrado como Acuerdo de Alcance Regional mediante el Segundo Protocolo de Adhesión (Cuba) al AAP.PC Nº 11, al verificarse la participación de todos los países de la Asociación.

2.2 Preferencias recibidas y otorgadas por Paraguay en el marco de la ALADI

2.2.1 Preferencias recibidas por Paraguay

Paraguay recibe preferencias arancelarias de los países de la Asociación, a través de diferentes mecanismos previstos en el Tratado de Montevideo 1980, como se mencionó anteriormente. En esta sección, se consideran cuatro mecanismos a través de los cuales los países miembros de la Asociación otorgan preferencias a Paraguay: los Acuerdos de Complementación Económica (AAP.CE), los Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico (AAP.R); las Nóminas de Apertura de Mercados (NAM); y la Preferencia Arancelaria Regional (PAR).

Como se puede observar en el Cuadro Nº 2.2, el número de ítem sobre los cuales Paraguay recibe preferencias, a través de Acuerdos de Complementación Económica, asciende, en el caso de Bolivia a 6.545 ítem, Chile 6.542, Argentina a 6.484 ítem, los demás socios del MERCOSUR (Uruguay y Brasil) a 6.483, Ecuador 6.117 ítem y, finalmente, Cuba 384 ítem.

A través de los Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico, México otorga al Paraguay preferencias sobre 2.006 ítem; Venezuela sobre 240; Perú sobre 94 ítem y Colombia sobre 33 ítem.

En el caso de las Nóminas de Apertura de Mercado, el país que otorga mayor número de ítem con preferencias es Brasil: 1.378, le sigue Argentina con 171 ítem, México 136, Cuba 67, Bolivia 41, Colombia y Venezuela 39, Uruguay 36, Chile 28 y Perú 27.

Por último, respecto a la PAR, puede observarse en la columna correspondiente del Cuadro Nº 2.2, que los países miembros otorgan al Paraguay preferencias sobre la siguiente cantidad de ítem (en orden decreciente): Brasil sobre 6.131 ítem, Argentina y México 5.956, Venezuela 5.620, Chile 5.615, Colombia 5.479, Cuba y Uruguay 5.476, Perú 5.240, Bolivia 4.525, y Ecuador 4.516.

Cuadro Nº 2.2

Número de ítem con preferencias recibidas por Paraguay 

de los países miembros, vigentes

[image: image15.wmf]PAIS

AAP.CE

AAP.R

NAM

PAR

Argentina

6.484

171

5.956

Bolivia

6.545

41

4.525

Brasil

6.483

1.378

6.131

Colombia

33

39

5.479

Cuba

384

67

5.476

Chile

6.542

28

5.615

Ecuador

6.117

49

4.516

México

2.006

136

5.956

Perú

94

27

5.240

Uruguay

6.483

36

5.476

Venezuela

240

39

5.620

MECANISMO DEL TM 80


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Nota: 
Las celdas en gris destacan aquellos mecanismos en cuyos acuerdos se cubre gran parte del universo arancelario.

La diferencia que se observa en la columna de los AAP.CE, entre el número de ítem con preferencias otorgadas por Chile y Bolivia al Paraguay (AAP.CE Nº 35 y 36, respectivamente) en relación con el Acuerdo MERCOSUR (AAP.CE Nº 18), se debe básicamente a la existencia de ítem con excepciones, tanto del sector azucarero como automotriz, vigentes en el MERCOSUR. Cabe recordar, sin embargo, que en el cuadro simplemente se listan los ítem con preferencias, por lo que a partir del mismo no se puede concluir acerca de la profundidad o intensidad de los acuerdos.

2.2.2 Preferencias otorgadas por Paraguay

Tal como se puede apreciar en el Cuadro Nº 2.3, a través de Acuerdos de Complementación Económica, Paraguay otorgó preferencias sobre prácticamente la totalidad del universo arancelario a las importaciones provenientes de Argentina, Brasil y Uruguay, en el marco del acuerdo MERCOSUR y en igual forma a los productos originarios de Bolivia y Chile. 

A través de los Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico suscritos con algunos países miembros, Paraguay otorga preferencias a México sobre 950 ítem, a Venezuela sobre 192 ítem, Perú 75 y Colombia 34.

En el marco de las NAM, Paraguay le otorga preferencias a Bolivia y Ecuador sobre 59 y 66 ítem, respectivamente.

Por último, el número de ítem con preferencias otorgadas por Paraguay a cada uno de los países miembros, a través de la PAR, es de 4.524.

Cuadro Nº 2.3

Número de ítem con preferencias otorgadas por 

Paraguay a los países miembros, vigentes

[image: image16.wmf]País receptor

AAP.CE

AAP.R

NAM

PAR

Argentina

6500

4524

Bolivia

6545

59

4524

Brasil

6483

4524

Colombia

34

4524

Cuba

337

4524

Chile

6542

4524

Ecuador

6184

66

4524

México

950

4524

Perú

75

4524

Uruguay

6483

4524

Venezuela

192

4524

Mecanismos del TM80


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Nota: Las celdas en gris destacan aquellos mecanismos en cuyos acuerdos se cubre gran parte del universo arancelario.
2.3 Aprovechamiento de las preferencias

2.3.1 Comercio de productos negociados

En las páginas siguientes se da cuenta de las importaciones negociadas realizadas por los países miembros desde Paraguay, en el promedio 1997-2001
, así como las realizadas por Paraguay desde aquellos países.

A. Importaciones de productos negociados realizadas por los países miembros desde Paraguay

En el Cuadro Nº 2.4 se aprecia que, en el promedio del período 1997-2001, las importaciones de productos negociados realizadas por los países miembros desde Paraguay representaron el 81,1% de las compras totales de aquellos países desde Paraguay.

En el mismo cuadro se puede apreciar cómo se distribuyen los flujos de comercio negociado en cinco tipos de acuerdos: Acuerdos de Complementación Económica (AAP.CE); Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico (AAP.R); Nómina de Apertura de Mercados (NAM); Preferencia Arancelaria Regional (PAR); y la categoría “Otros”, que reúne el resto de los acuerdos suscritos en el marco de la Asociación.

De los mecanismos señalados, las importaciones realizadas a través de los Acuerdos de Complementación Económica (AAP.CE) representaron el 73,1% de las importaciones totales realizadas por los países miembros desde Paraguay.  La importancia de estos acuerdos en relación con el total del comercio negociado bilateral puede apreciarse en el Gráfico N° 2.1. Por otro lado, las Nóminas de Apertura de Mercados (NAM) constituyeron el 5,1% de las importaciones totales, los Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico (AAP.R) el 1,3% y la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) el 1,6%.

Gráfico N° 2.1

Importaciones de los países miembros desde 

Paraguay a través de los AAP.CE

(% de las importaciones bilaterales negociadas)

Promedio 1997-2001*
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Fuente: Secretaría General de la ALADI.
(*)  
En los casos de Chile y Cuba los promedios corresponden a 1999-2001. 

      
No se considera a Colombia, México, Perú y Venezuela, porque no han suscrito AAP.CE con Paraguay.

Mecanismos de negociación utilizados por país

Las importaciones de productos negociados realizadas por Argentina desde Paraguay, en el promedio del período 1997-2001, representaron el 68,9% de las importaciones realizadas por este país desde Paraguay, y correspondieron en su totalidad a importaciones  realizadas  a  través  del  Acuerdo de Complementación Económica No. 18.
 

En el mismo período, las importaciones de productos negociados realizadas por Bolivia desde Paraguay, representaron el 100% de las importaciones realizadas por el país andino desde Paraguay, y correspondieron, en su totalidad, a importaciones realizadas a través del Acuerdo de Complementación Económica No. 36.

Las importaciones negociadas de Brasil desde Paraguay, significaron el 94,6% del comercio bilateral. Prácticamente la totalidad de las importaciones negociadas correspondieron al Acuerdo de Complementación Económica Nº 18 (MERCOSUR). 

Por su parte, las importaciones de productos negociados realizadas por Chile desde Paraguay, en el promedio 1999-2001, representaron el 47,8% de las importaciones chilenas desde Paraguay, y correspondieron, en su totalidad, a importaciones realizadas a través del Acuerdo de Complementación Económica Nº 35.

El 90,3% de las importaciones realizadas por Colombia desde Paraguay, en el promedio del período 1997-2001, fueron de carácter negociado y se canalizaron, fundamentalmente, al amparo de la PAR (88,8%).

Las importaciones de productos negociados realizadas por Ecuador desde Paraguay, representaron, en el promedio 1997-2001, el 98,3% de las importaciones de este país andino desde Paraguay, y correspondieron, casi en su totalidad, al Acuerdo de Complementación Económica Nº 30.

La mayoría de las importaciones realizadas por México desde Paraguay, en el promedio del período 1997-2001, fueron de carácter negociado (94,3%): a través de la PAR el 62,8%, del Acuerdo de Renegociación del Patrimonio Histórico Nº 38 el 23,3% y de la NAM el 6,4%.

El 93,9% de las importaciones realizadas por Perú desde Paraguay se efectuaron a través de mecanismos del TM80 y se canalizaron, básicamente, a través de la NAM (89,9%).

En el caso del Uruguay, socio en el acuerdo del MERCOSUR, las importaciones de productos negociados realizadas desde Paraguay, en el promedio del período 1997-2001, representaron el 79,5% de las compras uruguayas desde Paraguay, y se realizaron a través del Acuerdo de Complementación Económica Nº 18. 

Finalmente, las importaciones de productos negociados realizadas por Venezuela desde Paraguay, en el mismo promedio, representaron el 99,1% de las importaciones de este país desde Paraguay, y correspondieron, a importaciones a través de la NAM (61,3%) y del Acuerdo de Renegociación del Patrimonio Histórico No. 21 (34,8%).

Cuadro Nº 2.4

Importaciones negociadas realizadas por los países miembros 
de la ALADI desde Paraguay, por mecanismos del TM 80

Promedio 1997/2001*
(En porcentajes sobre el total importado por cada país desde Paraguay)
[image: image18.emf]País AAP.CE AAP.R NAM PAR OTROS Total Com. Total Com.

Importador Negociado Bilateral

Argentina

68,9% 68,9%

100,0%

Bolivia

100,0%

0,0%

100,0%

100,0%

Brasil

94,5%

0,0% 0,0%

94,6%

100,0%

Chile 47,8% 47,8% 100,0%

Colombia 0,9% 0,6%

88,8% 90,3%

100,0%

Ecuador

97,3%

0,0% 1,0%

98,3%

100,0%

México 23,3% 6,4%

62,8%

1,9%

94,3%

100,0%

Perú 3,6%

89,9%

0,4%

93,9%

100,0%

Uruguay

79,5% 79,5%

100,0%

Venezuela 34,8%

61,3%

3,0%

99,1%

100,0%

Total ALADI

73,1%

1,3% 5,1% 1,6% 0,0%

81,1%

100,0%

Mecanismos del TM 80 


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Nota: El significado de las abreviaturas de los mecanismos es el siguiente: AAP.CE: Acuerdos de Complementación Económica; AAP.R: Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico; NAM: Nómina de Apertura de Mercados; PAR: Preferencia Arancelaria Regional.

Las celdas en gris destacan los porcentajes mayores al 60%.

(*)  En los casos de Chile y Cuba los promedios corresponden a 1999-2001.
B. Importaciones de productos negociados realizadas por Paraguay desde los países miembros de la ALADI

Como puede observarse en el Cuadro No. 2.5, en el promedio del período 2000-2001
, las importaciones de productos negociados realizadas por Paraguay desde los demás países miembros, representaron el 99,6% de las importaciones globales realizadas por Paraguay desde los mismos. 

En el mencionado cuadro es posible apreciar como se distribuyen las importaciones negociadas del Paraguay entre los diferentes acuerdos. En ese sentido, las importaciones paraguayas a través de los Acuerdos de Complementación Económica representaron el 96,7% de las importaciones totales realizadas por este país desde los demás países miembros, mientras que la PAR representó el 1,3% de las importaciones totales y los “Otros” acuerdos el 1,2%. 

La importancia de los AAP.CE con relación al total del comercio negociado bilateral, puede apreciarse en el Gráfico Nº 2.2. 

Gráfico N° 2.2

Importaciones del Paraguay desde los países miembros 

a través de los AAP.CE

(% de las importaciones bilaterales negociadas)

Promedio 2000-2001
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Fuente: Secretaría General de la ALADI.
(*) 
No se consideran a Colombia, México, Perú y Venezuela, porque no han suscrito AAP.CE  con Paraguay.

Mecanismos de negociación utilizados por país

En el Cuadro No. 2.5, se observa que el valor promedio de las compras de productos negociados realizadas por Paraguay desde Argentina, en el promedio 2000-2001, representaron el 100% de las importaciones paraguayas originadas en Argentina. De estas últimas, el 99% se concretaron a través del Acuerdo de Complementación Económica Nº 18 (MERCOSUR) y el 1% restante a través de “Otros Acuerdos”.

En el mismo período, las importaciones de productos negociados realizadas por Paraguay desde Bolivia, representaron el 100% de las importaciones realizadas por Paraguay desde el país andino, y correspondieron, en su gran mayoría, a importaciones realizadas al amparo del Acuerdo de Complementación Económica Nº 36.

Las compras que realizó Paraguay desde Brasil a través de los diferentes mecanismos, representaron el 100% de las importaciones paraguayas desde dicho país. La casi totalidad del comercio negociado (98,5%) se canalizó a través del Acuerdo de Complementación Económica Nº 18.

El 100% de las mercaderías importadas por Paraguay desde Chile, ingresó a través de alguno de los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980. El 98,6% lo hizo amparado en el Acuerdo de Complementación Económica Nº 35. 

Solamente el 51,7% de las importaciones realizadas por Paraguay desde Colombia, en el promedio 2000-2001, fueron de carácter negociado: a través de la PAR el 30,8%, de “Otros Acuerdos” el 14,7% y de Renegociación del Patrimonio Histórico 6,2%.

En el mismo período, las importaciones que realizó Paraguay de productos negociados desde Cuba, significaron, en promedio, el 45% de las importaciones totales desde la isla. En su mayoría a través del Acuerdo de Complementación Económica Nº 52 (44,6%).

Las importaciones de productos negociados realizadas por Paraguay desde Ecuador, representaron, en el período mencionado, el 88,4% de las importaciones realizadas por Paraguay desde aquel país, y correspondieron a importaciones realizadas a través del Acuerdo de Complementación Económica (63,9%) y de la Nómina de Apertura de Mercados (24,5%).

Desde México, las importaciones negociadas que realizó Paraguay representaron, en promedio durante el período 2000-2001, el 87,6% de las importaciones que Paraguay realizó desde el país azteca. Este valor es explicado, básicamente, por el comercio realizado a través de la PAR (63,3%) y del acuerdo de Renegociación del Patrimonio Histórico suscrito entre ambos países (22,3%). 

Solamente el 59,1% de las importaciones realizadas por Paraguay desde Perú, en el período mencionado, fueron de carácter negociado y se canalizaron, básicamente, a través de la PAR (51,7%). Cabe destacar que los valores de comercio entre ambos países son reducidos.

Las importaciones paraguayas desde Uruguay, en el 2000-2001, fueron casi en su totalidad de carácter negociado y esto es así debido al MERCOSUR, tal como se vio en el caso de Argentina y Brasil.

Finalmente, las importaciones de productos negociados realizadas por Paraguay desde Venezuela, representaron el 74,9% de las importaciones desde este país, y correspondieron, fundamentalmente, a importaciones realizadas a través de la PAR (63,3%) y del Acuerdo de Renegociación del Patrimonio Histórico No. 21 (10%).

Cuadro N° 2.5

Importaciones de productos negociados realizadas por Paraguay 

desde los países miembros de la ALADI, 

por mecanismos del TM80

Promedio 2000-2001

(En porcentajes sobre el total  importado desde cada país)
[image: image20.wmf]País

AAP.CE

AAP.R

NAM

PAR

OTROS

Total Com.

Total Com.

Negociado

Bilateral

Argentina

99,0%

1,0%

100,0%

100%

Bolivia

99,5%

0,5%

100,0%

100%

Brasil

98,5%

1,5%

100,0%

100%

Chile

98,6%

1,4%

100,0%

100%

Colombia

6,2%

30,8%

14,7%

51,7%

100%

Cuba

44,6%

0,4%

45,0%

100%

Ecuador

63,9%

24,5%

88,4%

100%

México

22,3%

63,3%

1,9%

87,6%

100%

Perú

2,3%

51,7%

5,1%

59,1%

100%

Uruguay

99,7%

0,2%

99,9%

100%

Venezuela

10,0%

63,3%

1,6%

74,9%

100%

Total ALADI

96,7%

0,4%

0,0%

1,3%

1,2%

99,6%

100%

Mecanismos del TM 80 


Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Nota:
El significado de las abreviaturas de los mecanismos es el siguiente:


AAP.CE: Acuerdos de Complementación Económica; AAP.R: Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico; NAM: Nómina de Apertura de Mercados; PAR: Preferencia Arancelaria Regional.

Las celdas en gris destacan los porcentajes mayores al 60%.

2.3.2  Grado de aprovechamiento de las preferencias

B. Medición del grado de aprovechamiento

En esta sección, se trata de medir el uso de las preferencias, es decir, cuantos productos, de los que se negociaron, tuvieron efectivamente comercio. La explicación de por qué no se comercian más productos, no obstante se benefician de preferencias arancelarias, está vinculada a una serie de factores. Respecto a este punto, en la próxima sección, se analizan los resultados de una encuesta al sector empresarial, que constituyen un aporte en la búsqueda de estas razones.

El cálculo del grado de utilización de las preferencias
 de un país, es un índice resumen o agregado, que surge como promedio de los índices de utilización de cada acuerdo existente entre dos países
, ponderado por el peso que tienen las importaciones, desde el socio comercial, que se canalizan bajo dicho acuerdo, en relación con las importaciones totales desde el mismo.

Es importante remarcar que dicho indicador agregado, fue calculado a nivel bilateral y considerando la información de importaciones, así que lo que se está midiendo es el grado de utilización de las preferencias de un país, en sus importaciones desde cada uno de los demás países miembros.

Como el propósito fundamental es apreciar cuanto utilizó Paraguay, como exportador, de las preferencias que le otorgaron los demás países miembros de la Asociación, se utilizaron los indicadores calculados para los demás países miembros, respecto al Paraguay. Por poner un ejemplo de ello, para saber cuanto aprovechó Paraguay las preferencias que le otorgó Argentina, se utilizó el indicador agregado de utilización, calculado desde el punto de vista de las importaciones de Argentina desde Paraguay. 

En el siguiente gráfico, puede apreciarse el grado de utilización de las preferencias que hace Paraguay, en su calidad de exportador a cada uno de los países miembros. Se consideraron las preferencias negociadas en todos los acuerdos suscritos por Paraguay con el resto de países de la Asociación. La información abarca tres años: 1993, 1997 y 2000, de forma de visualizar la trayectoria del indicador durante un período razonable de tiempo. El cuadro en el cual se basa el gráfico mencionado puede verse en el Anexo.

En las exportaciones paraguayas hacia los países miembros del MERCOSUR, el grado de utilización de las preferencias arancelarias es bajo. En ninguno de los tres países y de los tres años, supera el 5%. La evolución del indicador entre 1993, 1997 y 2000 no indica una tendencia específica. Algo similar ocurre con las exportaciones paraguayas a la Comunidad Andina de Naciones (CAN), no obstante se destaca la utilización de las preferencias en las exportaciones a Perú, en el año 1993.

En el caso de las exportaciones paraguayas a Chile y México, el porcentaje de productos negociados exportados por Paraguay, con relación al número de productos con preferencias recibidas de aquellos países, no supera el 2.7% en los años considerados.

Gráfico N° 2.3

Paraguay - Utilización de las preferencias arancelarias en las 

exportaciones a los países miembros

Años 1993, 1997 y 2000

(En porcentajes)
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Fuente:
Sobre la base del documento “Evolución del comercio negociado entre los países miembros de la ALADI”, Secretaría General de la ALADI.

El bajo nivel de aprovechamiento se explicaría, en parte por la alta cobertura (número de ítem negociados/número de ítem del universo arancelario) en algunos acuerdos que concentran gran parte del comercio bilateral entre Paraguay y los demás países. Esto último incide a través de la ponderación con la que se construye el indicador.

Por otra parte, se explicaría también por el bajo número de productos comerciados con la región, que a su vez, responde a una oferta exportable muy concentrada en pocos productos primarios, como se vio en la sección correspondiente a la oferta exportable.

Es decir que, en general, el número de productos exportados por Paraguay a los países miembros, representa una porción muy pequeña con relación a los productos sobre los cuales Paraguay recibió preferencias de aquellos países. Existe, por ende, un bajo aprovechamiento de las preferencias arancelarias de las cuales se beneficia Paraguay, en los acuerdos suscritos con los países miembros de la ALADI. Esto, como se mencionó anteriormente, puede explicarse por motivos diversos, algunos de los cuales pueden encontrarse en las respuestas que brindaron los empresarios paraguayos a las encuestas realizadas por la Secretaría General, tal como se verá en la siguiente sección. Otros responden a tendencias y causas estructurales que se analizan en los capítulos siguientes.

C. Aprovechamiento de las preferencias: resultados de una encuesta al sector empresarial

El aprovechamiento de las preferencias por parte del sector exportador –el cual se cuantificó en la sección precedente– es el resultado de muchos factores, entre otros, del conocimiento que poseen los empresarios de los beneficios que traen dichas preferencias, del acceso a financiamiento, de la oferta exportable del país, y de su capacidad logística en la distribución y comercialización de sus productos en el mercado que otorga las preferencias.

Con el propósito de determinar el grado de conocimiento que poseen los empresarios del Paraguay sobre las preferencias arancelarias, conocer su grado de aprovechamiento y los factores que podrían estar obstaculizando su utilización, se realizaron 73 encuestas a empresarios de Asunción
. La información proporcionada por las encuestas es relevante y de actualidad, no obstante, muchas de las respuestas a dichos cuestionarios podrían modificarse si hoy se hacen las mismas preguntas, ya que parte de las condiciones y percepciones al momento de la encuesta eran variables y poseían un carácter dinámico. Sin embargo, los empresarios se han referido, en general, a aspectos más bien estructurales, por lo cuál es de esperar que se mantengan como elementos característicos más o menos permanentes.

Como resultado de dicha investigación de campo, confirmado por las opiniones recogidas por la misión realizada en octubre de 2002 en Asunción, se percibió que, a pesar de que todos conocen la existencia del MERCOSUR, un porcentaje relativamente bajo de empresas (51%) conoce realmente por lo menos un acuerdo suscrito por Paraguay en el marco del Tratado de Montevideo 1980. El restante 49% genera un importante desafío, en el sentido de aumentar este conocimiento, y en este sentido, los representantes del sector público y del sector privado entrevistados por la misión subrayaron que la Secretaría General ha dado pasos concretos con el propósito de difundir el contenido de los acuerdos suscritos entre los países miembros. Este nivel relativamente bajo y parcial de conocimiento sobre las preferencias, más un conjunto de obstáculos, están dificultando un mejor aprovechamiento de las mismas.

En efecto, entre dichos obstáculos se señalan limitaciones al nivel de las empresas; el alto costo del transporte; obstáculos de naturaleza administrativa (en el sector público); de acceso al crédito, de política económica y obstáculos en los países que otorgan las preferencias. Estos aspectos se analizan, junto con las opiniones vertidas por los entrevistados por la reciente misión, en los Capítulos 3 y 4 siguientes.
CAPÍTULO 3
ANÁLISIS DE LOS FACTORES EXÓGENOS QUE 

CONDICIONAN LA INSERCIÓN COMERCIAL 

EXTERNA DEL PARAGUAY

3 ANÁLISIS DE LOS FACTORES EXÓGENOS QUE CONDICIONAN LA INSERCIÓN COMERCIAL EXTERNA DEL PARAGUAY

Como fue expresado en el Capítulo 1 de este informe, la economía paraguaya se caracteriza, en cuanto a su inserción en las corrientes del comercio internacional, por una alta concentración de sus exportaciones en muy pocos productos con bajos grados de elaboración y una considerable diversificación de sus importaciones. Asimismo, la estructura geográfica de su comercio exterior revela una importante sensibilidad a las tendencias observadas en los países que integran, junto al Paraguay, el MERCOSUR, así como a las del mercado europeo.

En este capítulo se analizan los principales factores que afectan la inserción de este país en el comercio internacional y cuyo control está fuera del alcance de las políticas y de las acciones de los agentes económicos internos. Estos factores vienen determinados por las tendencias de la economía internacional, las políticas comerciales dominantes en el mundo, los aspectos relacionados con la transferencia de tecnología y del financiamiento para el desarrollo y, especialmente, por los acontecimientos del entorno regional. Esto se abordará en las siguientes secciones.

3.1 La economía internacional y las políticas comerciales

Desde mediados de la década de los noventa la economía internacional ha atravesado por importantes fluctuaciones que han tenido impacto sobre la economía paraguaya y, en particular, sobre su desempeño exportador.

Las crisis financieras originadas en mercados emergentes condicionaron el desempeño de los flujos de capitales hacia los países en desarrollo, lo que afectó en medida importante a aquéllos que no habían logrado recuperarse totalmente de los efectos de la crisis de principios de los ochenta. En el caso del Paraguay, si bien su deuda externa es relativamente baja en comparación con otros países de la región, el impacto de dichas crisis se verificó indirectamente, a través de los efectos recibidos por Argentina y Brasil. En el primer caso, a pesar de que la comunidad financiera internacional había anticipado –equivocadamente– que la crisis financiera argentina no afectaría a otras economías, sus efectos se manifestaron en Paraguay en una crisis bancaria que se vino a agregar a los episodios de 1995 y 1997. En el segundo caso, la restricción externa obligó al país a ajustes que fueron procesados por la vía de la devaluación del real y de la contracción del gasto agregado.

Simultáneamente, desde un punto de vista macroeconómico, una de las tendencias características de los últimos cinco años ha sido el fortalecimiento del dólar con relación a las principales monedas, apenas atenuado por un relativo debilitamiento registrado a fines de 2002. Esta evolución de los tipos de cambio ha introducido una presión negativa sobre la competitividad de los productos paraguayos en los mercados no ligados al área dólar, especialmente aquellos cuyos precios se determinan en el mercado de Rotterdam, como es el caso de la soja. Este factor resultó más significativo en Paraguay, como también en el resto de los países del MERCOSUR, durante la vigencia de políticas macroeconómicas internas basadas en la utilización de la relación de la moneda nacional con el dólar como ancla nominal de la economía.

El comportamiento inestable de los mercados mundiales de productos básicos determinó una evolución negativa de los términos de intercambio para la economía paraguaya. Así, por ejemplo, la soja, que había alcanzado valores por sobre los 280 dólares la tonelada en 1997, registró un mínimo de menos de 165 dólares en julio de 1999 y no volvió a recuperar aquellos niveles, llegando a operar, en 2001, en el eje de los 170 dólares
. Algo similar ocurrió con el algodón, cuyo precio se derrumbó en 2001, llegando a superar apenas los 850 dólares la tonelada en junio de 2001, luego de haber alcanzado más de 2.100 en 1995. 

Aunque las políticas comerciales de las principales potencias  mundiales  continúan su lento proceso de convergencia en el marco de las negociaciones que tienen lugar en el ámbito de la OMC, los efectos de las barreras al comercio que protegen sectores sensibles de sus estructuras productivas obstaculizan el acceso a sus mercados de ciertos productos procedentes de los países en desarrollo. En particular, los rubros textiles y agroalimentarios encuentran dificultades todavía importantes para acceder a los mercados de los países desarrollados.

No obstante, la existencia de sistemas de preferencias, generales y particulares, atenúa este factor y, en algunos casos, permite el desarrollo de corrientes exportadoras desde los países beneficiados por las preferencias que, en ausencia de barreras generales, sería más difícil de lograr. Asimismo, Paraguay ha obtenido, recientemente, la concesión de una cuota para la exportación de cortes de carne bovina de alta calidad (“cuota Hilton”) a la Unión Europea, lo que le permite obtener, dentro de esa cuota, precios significativamente más altos para este tipo de exportaciones. Los beneficios de las preferencias, sin embargo, se ven erosionados en los países industriales por dos tipos de razones: por un lado, el lento proceso de reducción arancelaria, producto de las negociaciones multilaterales, reduce el beneficio de la preferencia; por otro lado, la extensión de acuerdos de libre comercio, como el TLCAN y los celebrados por la Unión Europea con México, Chile y países de economías menos desarrolladas de Europa, profundiza, para esos casos, los efectos de la liberalización comercial. En el caso del Paraguay, además, junto con sus socios del MERCOSUR y Cuba, son los únicos países de la ALADI que no participan de ningún esquema excepcional de preferencias ni en los Estados Unidos ni en la Unión Europea, ni tampoco tienen acuerdos de libre comercio con áreas desarrolladas. De todos modos, a juicio de algunas de las personas entrevistadas durante la misión en este país, no se han aprovechado suficientemente las ventajas que, igualmente, representan los esquemas de preferencias, por razones internas al Paraguay, las que se analizan en el Capítulo 4.

Relacionado con el tema de las preferencias en el mercado norteamericano, las negociaciones en  curso  hacia  la  formación  de  un  área  de  libre  comercio  americana (ALCA) despiertan opiniones contrapuestas entre los operadores paraguayos. Por un lado, un tratado de ese tipo permitiría un acceso libre de aranceles de los productos paraguayos incluidos, favoreciendo la posición de aquellos que hoy no gozan de preferencias. En cambio, también determinaría, por un lado, un acceso de productos competitivos de la producción nacional originarios de todos los países signatarios de un tal tratado al mercado paraguayo y, por otro, la posibilidad de que productos competitivos de los paraguayos, originarios de otros países del acuerdo, ingresaran en las mismas condiciones a mercados donde Paraguay tiene ventajas frente a ellos, como es el caso de los países del MERCOSUR. En este sentido, la Secretaría General de la ALADI ha llevado a cabo un estudio que pretende aportar bases objetivas para la evaluación de los efectos netos de un posible ALCA
, de cuyo análisis se desprenden las siguientes conclusiones principales para Paraguay:

Desde un punto de vista estrictamente comercial, ante la constitución del ALCA, Paraguay se vería amenazado en un número reducido de sectores, principalmente agrícolas, cuyas exportaciones amenazadas cubren una proporción importante de su oferta exportadora global. Al analizar más en detalle los productos en peligro se observa una concentración de los mismos en los mercados del MERCOSUR, donde gozan de una preferencia efectiva moderada con márgenes de preferencia del 100%, y aranceles relativamente bajos. Por otro lado, la gran mayoría de los sectores exportadores paraguayos tendrían opciones comerciales en los mercados de Estados Unidos y Canadá. Asimismo, las opciones que se concretan en oportunidades para ciertos productos siguen representando una proporción significativa de las exportaciones totales, y están asociadas a la existencia de aranceles residuales positivos y/o aranceles específicos en los Estados Unidos, y gravámenes residuales positivos en Canadá
.

3.2 Aspectos relacionados con la transferencia de tecnología y el financiamiento para el desarrollo y su repercusión en la economía y el comercio exterior

La superación  de la actual inserción del Paraguay en el comercio internacional, caracterizada por una alta concentración de sus exportaciones en algunos pocos productos y en los mercados de los países limítrofes supone un importante esfuerzo de inversión y de incorporación de tecnología que coloque a la producción paraguaya en condiciones de conquistar, en forma permanente e independientemente de tratamientos diferenciales, mercados externos. Dados el nivel del ingreso per cápita y las urgencias que plantea la atención de las necesidades sociales de una población afectada por elevados índices de pobreza, la capacidad de ahorro interno está lejos de alcanzar los niveles exigidos por el esfuerzo de inversión requerido. Conviene, entonces, analizar las características que asumen en Paraguay el financiamiento al desarrollo y la transferencia de tecnología y sus repercusiones sobre la capacidad de utilizarlos como palanca para incrementar la participación del país en el comercio internacional.

3.2.1 El financiamiento al desarrollo

Recientemente, la Organización de las Naciones Unidas realizó una Conferencia Internacional sobre la Financiación para el Desarrollo, donde se aprobó el llamado Consenso de Monterrey que representa un significativo avance en el tratamiento de la problemática del financiamiento al desarrollo en las actuales condiciones por las que atraviesa la economía mundial, y refleja lo que consensualmente  constituye el compromiso de la comunidad internacional respecto a un tema de singular y crucial importancia.

El referido Consenso de Monterrey reconoce, en primer término, la preocupación de la comunidad internacional por la reducción que han venido experimentando los recursos internacionales para apoyar el desarrollo. Sostiene que el logro de las metas del desarrollo requiere de una nueva alianza operativa entre los países desarrollados y en desarrollo y entre todos los organismos, agencias e instituciones, tanto públicas como privadas, relacionadas con las finanzas, el comercio y el desarrollo. Igualmente, el documento reconoce que existe una gran interdependencia entre la “corresponsabilidad” de los países industrializados y el alto nivel de “responsabilidad individual” de los países en desarrollo para alcanzar las metas de bienestar económico y social para las grandes mayorías de personas que viven en dichos países.

Sin embargo, las características que han asumido los flujos financieros internacionales en la década de los noventa no han contribuido positivamente a esos fines. El manejo de las políticas internas de los países menos desarrollados durante los períodos de auge explica, en gran medida, los efectos posteriores sobre las variables internas que se han producido en períodos de declinación de los flujos financieros internacionales. Los cambios en los flujos de los capitales externos, sumados a las seculares oscilaciones de los ingresos de sus exportaciones primarias, exacerbaron la influencia del contexto externo y ampliaron la vulnerabilidad de estos países.

Dadas las características actuales de la economía paraguaya, el país no accede fácilmente al financiamiento privado internacional, dependiendo de la asistencia financiera oficial y de organismos internacionales, además de la contribución que representa la inversión extranjera directa, la cual, sin embargo, se concentra en los sectores productivos tradicionales y en la producción de bienes no transables.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, los flujos de recursos externos provienen fundamentalmente de fuentes oficiales y de la banca multilateral, a lo que se suma la inversión extranjera directa. Los créditos privados externos, en cambio, registran flujos negativos, es decir, transferencia de recursos financieros paraguayos al exterior.

Cuadro Nº 3.2.1

Paraguay - Deuda Externa y Flujos Netos de Recursos

(Millones de dólares)

	CONCEPTOS
	1991
	2000
	2001

	Deuda Externa Contraída y Desembolsada
	2.066
	3.101
	2.809

	Flujo Neto de Recursos
	
	
	

	Subvenciones Oficiales
	19
	26
	-

	Créditos Oficiales
	38
	89
	-

	Créditos Privados
	- 54
	-100
	- 91

	Inversión Extranjera Directa
	86
	76
	131

	Inversiones en Cartera
	0
	3
	-

	Transferencia Neta de Recursos con el Banco Mundial
	- 56 
	16
	-


Fuente: Banco Mundial.
Cabe destacar que los compromisos de los países desarrollados con el programa de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), han perdido relevancia dentro de las prioridades de política exterior de esos países. Ello determina que el acceso al financiamiento externo dependa principalmente de los organismos multilaterales de crédito y de las consideraciones de mercado de los inversores privados internacionales, que tienden a marginar de sus carteras las economías menos desarrolladas
. Obviamente, los flujos privados de capital no toman en cuenta las condiciones concesionales a las que están obligados los países industrializados, en virtud de los compromisos sobre el particular asumidos en el seno de las Naciones Unidas.

Los programas de cooperación financiera de las instituciones multilaterales para el mundo en desarrollo son muy limitados para garantizar un adecuado soporte a las necesidades de reconversión industrial y productiva y de modernización tecnológica que demanda la economía paraguaya. Tampoco las instituciones latinoamericanas de financiamiento disponen de suficientes recursos para esos fines, ni para atender la magnitud de las inversiones que se requieren para el desarrollo social, ni para actuar como agentes de movilización y canalización del ahorro regional y subregional a los que pueda recurrir un país como Paraguay.

Las necesidades de financiamiento externo para desarrollar la capacidad competitiva de la producción paraguaya compiten con las urgencias del corto plazo, determinadas por los efectos de la importante crisis bancaria por la que atravesó Paraguay en 2002. En ese contexto, el país culminó las negociaciones con el FMI con la aprobación de un acuerdo de derechos de giro por un monto de 200 millones de dólares, cuyos desembolsos están sujetos a la aprobación de un conjunto de medidas fiscales y bancarias por parte del Congreso Nacional, las que encontraron dificultades de aprobación legislativa, lo cual también ha afectado las posibilidades del Paraguay para acceder a mayores flujos de financiamiento externo.

3.2.2 La transferencia de tecnología

Las diferencias que existen entre los países, en cuanto al grado de capacidad de acceso o de generación de conocimientos y su posterior utilización, constituyen en el mundo moderno factores de dependencia económica. Mientras mayores sean las diferencias, mayor es el estado de dependencia. Así vemos que la mayor parte de los conocimientos que se adquieren para el uso del sector productivo, particularmente el manufacturero, de los países en desarrollo son de origen externo. La participación del aporte tecnológico en la conformación del producto es mucho más alta que el de otros insumos. Sin embargo, en la mayoría de los casos, y Paraguay no es la excepción, la tecnología importada constituye la totalidad de los conocimientos utilizados en varias ramas productivas, especialmente en las de alto contenido tecnológico.

Las formas específicas y los canales de importación o de transferencia de tecnología que se ven compelidos a utilizar los países en vías de desarrollo, como es el caso del Paraguay, constituyen, frecuentemente, no sólo un instrumento para la dependencia económica, sino la semilla para la futura dependencia. En efecto, las necesidades relativas de factores de producción y el tamaño del mercado de los países exportadores de tecnología implican, para los importadores de tal tecnología, la creación de estructuras de producción que no están en línea con su dotación de recursos y contradicen, incluso, sus objetivos específicos de desarrollo. Además, los mecanismos de importación de la misma conducen a estructuras particulares de propiedad y de control que hacen de la adopción de determinadas tecnologías una necesidad en vez de una posibilidad para escoger. 

De modo general, el “mercado” de tecnología tiene una estructura monopólica. Esto surge del hecho de que los proveedores de tecnología generalmente son grandes empresas transnacionales que establecen formas específicas de concentración de mercados y de concentración económica en la comercialización de tal tecnología. Una característica de la comercialización de la tecnología que sustenta la afirmación anterior es la falta de diversificación, por parte del comprador, de las fuentes potenciales de suministro. Muy a menudo se prefiere recibir los recursos tecnológicos desde un solo origen en forma de paquete, ya que una estrategia alternativa de diversificación requiere de la disposición de equipos científicos y técnicos locales capacitados y representaría un  mayor costo para obtener la información sobre las diversas opciones a las que podría tener acceso. Un factor involucrado en la concentración de origen anotada es que, en realidad, supone una concentración en determinadas compañías proveedoras. 

Otra forma de concentración refiere a la estructura del propio mercado en los países receptores de la transferencia de tecnología. En Paraguay, se observa que las subsidiarias de empresas transnacionales ubicadas en dicho mercados, en general propietarias de las tecnologías más avanzadas, operan desde posiciones de monopolio u oligopolio.

De este modo, el mercado de comercialización de tecnología, ligado a las inversiones extranjeras directas, opera con ciertas imperfecciones que se refuerzan entre sí a través de diversas formas de concentración y necesita de políticas tecnológicas explícitas del país receptor para precautelar los intereses nacionales. En una estructura de negociación con participantes muy desiguales, con información limitada e imperfectas condiciones de mercado, la posibilidad para los consumidores de tecnología de obtener condiciones de transferencia tecnológica convenientes y adecuadas a sus reales posibilidades, es una opción muy remota.

En Paraguay, la transferencia de tecnología se ha dado predominantemente bajo la modalidad “llave en mano”; algunos productos elaborados en el país se han producido con marcas y patentes foráneas y, en muchos sectores, opera directamente la empresa extranjera. En la medida en que no existe una masa crítica de investigadores y tecnólogos nacionales ni un sistema nacional de innovación estructurado, la asimilación tecnológica ha sido débil y dirigida principalmente a los sectores de cultivos tradicionales o a la producción de bienes no transables
.

3.3 El entorno regional

En el marco de un entorno internacional caracterizado por el debilitamiento del crecimiento en los países desarrollados, especialmente en Estados Unidos, la tendencia negativa de los términos del intercambio y la menor afluencia de capitales a la región, el contexto regional no aportó elementos dinámicos a las exportaciones y, más bien, introdujo restricciones adicionales debido a los desequilibrios que se manifestaron en las principales economías de América del Sur y que obligaron a ajustes macroeconómicos importantes, especialmente en Brasil (1999) y Argentina (2002).

El entorno regional es especialmente importante para las exportaciones paraguayas, dada la importancia de los países de ALADI en su intercambio externo, especialmente los países que integran el MERCOSUR junto al Paraguay, como fue mostrado en el Capítulo 1 de este informe. En esta sección se presenta un panorama de las tendencias económicas recientes en la región, así como de las políticas y prácticas comerciales aplicadas y de su incidencia en el comercio exterior del Paraguay.

3.3.1 Las tendencias recientes

Según la CEPAL
, la región asistió a “media década perdida” durante los últimos cinco años. Si bien las generalizaciones a “la región” esconden evoluciones diversas de las economías nacionales, las tendencias de los promedios de las principales variables confirman esa calificación.

El producto bruto interno (PBI) de las economías de América Latina (20 países) acumuló un crecimiento de sólo 6.4% en los últimos cinco años, lo que determinó una caída de 1.3% en el PBI per cápita. Las principales economías de la región (Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Venezuela( mostraron tasas modestas, incluso negativas, de crecimiento a lo largo de prácticamente todo el último quinquenio, con evoluciones dispares. Esta evolución contrasta con la observada durante la primera mitad de la década de los noventa, cuando se registraron tasas de crecimiento relativamente altas en esos países, con la excepción de Venezuela, donde las tasas fueron predominantemente negativas durante ese período. Si se considera país a país, la característica ha sido de inestabilidad en las tendencias, alternando años de declinación (a veces importante( con años de recuperación.

Estas tendencias se han reflejado también en la formación de capital en los países de la región, cuyo nivel promedio ha caído con relación a 1997. La excepción la constituyen Colombia y Ecuador, donde luego de la brusca reducción observada en esta variable en 1999, la inversión se recupera en los últimos tres años. La tasa de desempleo también ha tenido un comportamiento insatisfactorio, registrando un nivel promedio, en los últimos cinco años, de 8.6%
, comparado con el 7.2% registrado en los cinco años anteriores. Este patrón de evolución del desempleo se repite en prácticamente todos los países, especialmente en los citados anteriormente.

La declinación del crecimiento económico ha venido acompañada con desequilibrios macroeconómicos, que se manifiestan en inflación, déficit fiscal y dificultades en el sector externo, en un contexto de aumento del riesgo regional para la inversión de los capitales privados, especialmente agudo en el caso de algunos países que, como Argentina, Brasil y Venezuela son determinantes en la región. Así, según la CEPAL
, “en el curso de 2001 Argentina superó la barrera de los 4.000 puntos base (p.b.), alcanzando casi 7.000 p.b. en el peor momento de 2002” y en el caso de Brasil, a pesar de que generó superávit fiscal primario y excedentes de balanza comercial, “la elección presidencial generó incertidumbre en los mercados y fue precedida por un aumento de los spreads soberanos que, en el peor momento, superó los 2.400 p.b.”.

La inflación, luego de haberse reducido significativamente a lo largo de la década de los noventa en casi toda la región, dejando en el pasado los fenómenos hiperinflacionarios de algunos países, ha registrado nuevamente una tasa de dos dígitos en 2002 en el promedio de la región, recrudeciendo en algunas de las mayores economías, como Argentina, Brasil y Venezuela, e introduciendo inestabilidades en los precios relativos, con su efecto consiguiente sobre las condiciones de competitividad de sus mercados.

El déficit del sector público continúa caracterizando a las economías de América Latina. Sin embargo, en los últimos cinco años, en promedio, su importancia en términos del PBI se ha casi duplicado, llegando a representar en 2002 un 3.2%. Esto ha sido consecuencia, por un lado, de la disminución comentada en el nivel de actividad, y por otro, del crecimiento de los servicios de la deuda pública de muchos de los países de la región.

En el sector externo, a pesar de un importante crecimiento de los volúmenes exportados por la casi totalidad de los países
 desde mediados de la década pasada, los ingresos por exportaciones se vieron afectados por la disminución de los valores unitarios, que cayeron para casi todos los países de la región entre un 4% (para Colombia) y casi un 40% (para Chile), haciendo una reducción promedio total (incluyendo en el promedio a los países petroleros) del 10%. A pesar de un saldo promedialmente favorable de la cuenta de mercancías y transferencias corrientes, el peso de los servicios de la deuda pública determinó un saldo negativo creciente, hasta 2001, de la cuenta corriente de la balanza de pagos de la región, el cual debió reducirse fuertemente en 2002 debido a las restricciones del financiamiento y al agotamiento de las reservas monetarias internacionales, fuentes que financiaron los importantes déficit de los años anteriores
.

Las crisis sufridas por algunos países en su sector externo, particularmente Brasil en 1998 y Argentina en 2001, que los llevó a modificar sus regímenes cambiarios, generaron fuertes modificaciones de las relaciones de precios, afectando la competitividad de los socios comerciales de la región que mantuvieron regímenes de tipo de cambio administrado. Asimismo, las medidas de política económica orientadas a restablecer el equilibrio entre gastos e ingresos agregados, afectaron negativamente la demanda de bienes importados por parte de los países que las aplicaron. Estas políticas incluyeron, en ocasiones, barreras no arancelarias que dificultaron la fluidez del comercio.

La aplicación de tales prácticas fue señalada por parte de los operadores consultados por la misión como uno de los obstáculos que operan contra la mayor participación del país en el comercio intrarregional. Asimismo, las condiciones de inestabilidad de los mercados, como consecuencia de las turbulencias financieras y de los efectos de las políticas de ajuste macroeconómico, particularmente en Brasil y Argentina, generaron también condiciones poco propicias para la penetración en los grandes mercados de la región, especialmente por parte de empresas pequeñas y medianas, productoras de bienes no tradicionales (en general, competitivos de productos de fabricación local en esos mercados(. A ello se agregaron, durante el año 2002, las dificultades emergentes de las medidas de restricción financiera aplicadas por Argentina, que afectaron el normal desenvolvimiento de la cadena de pagos interna e internacional de ese país.

3.3.2 Políticas y prácticas comerciales de los países de la región

Como queda dicho, la evolución del contexto internacional, de los flujos de financiamiento y de las tendencias macroeconómicas en América del Sur, indujeron la aplicación de políticas económicas con importante impacto en lo comercial, especialmente en los países mayores de la región.

Hasta mediados de la década de los noventa, un período de relativamente fluido acceso al financiamiento externo ambientó un considerable progreso en la apertura comercial de las economías de estos países, materializada en importantes reducciones arancelarias de alcance general –tanto como consecuencia de la Ronda Uruguay como por efecto de decisiones unilaterales de algunos países– y en la profundización de acuerdos de integración. También durante este período se inician procesos de negociación de acuerdos tanto con Estados Unidos (desde la Iniciativa para las Américas, que desemboca en el actual proceso del ALCA) como con la Unión Europea, con la cual México y Chile ya han logrado acuerdos de libre comercio.

Estos progresos en la apertura comercial trajeron como consecuencia una disminución en la importancia relativa de los aranceles como instrumento de política comercial. El debilitamiento de la protección arancelaria, acentuado en el caso de algunos países (particularmente Argentina y Uruguay, hasta 2002, y Brasil, hasta 1999) por el efecto de políticas de estabilización basadas en la contención del aumento del tipo de cambio que determinó un abaratamiento relativo de los bienes importados, han hecho que las preferencias arancelarias hayan disminuido su eficacia como instrumentos de promoción comercial, hecho que ha sido destacado también en las entrevistas realizadas por la misión a operadores públicos y privados del país.

En efecto, un análisis de los aranceles aplicados a las importaciones industriales procedentes de América Latina por distintos tipos de países muestra que los niveles más altos se encuentran en las economías en desarrollo y apenas superan un valor promedio del 10%, como lo muestra el cuadro siguiente.

Cuadro N° 3.3.2.1

Aranceles aplicados por cada tipo de países a importaciones 
industriales procedentes de América Latina

(Porcentajes “ad valorem”)
	
	Pre Ronda Uruguay
	Post Ronda Uruguay
	Reducción

	Economías industrializadas
	4.4
	3.2
	27.0

	Economías en desarrollo
	13.4
	10.1
	25.0

	Economías en transición
	5.1
	2.9
	43.0


 Fuente:
World Bank Discussion Papers, “The Uruguay Round and the Developing Economies”, 1995
.
A pesar de esos progresos en la apertura comercial, todos los países mantienen, en mayor o menor medida, instrumentos que operan también como barreras al comercio, tales como medidas para-arancelarias (autorizaciones previas, etc.), obstáculos técnicos al comercio y medidas de carácter sanitario y fitosanitario
, mecanismos de valoración aduanera y normas de origen. A estos instrumentos se agregan a veces otras prácticas que limitan el acceso a los mercados, tales como impuestos indirectos o específicos, régimen de compras gubernamentales, ayudas a la producción local, controles de precios, etc. 

3.3.3 Incidencia de las prácticas comerciales de los socios regionales en el comercio exterior del Paraguay

La disminución de los flujos financieros hacia los países emergentes, en general, y hacia América Latina, en particular, que comienza a manifestarse desde mediados de los noventa como consecuencia de las crisis financieras en economías de ese tipo, determinó un obstáculo importante al funcionamiento de un modelo de crecimiento fundado en buena medida en esos flujos. Ello derivó, a su vez, en crecientes problemas al nivel del sector externo de varios países de la región, en especial en los mayores, donde –excluido México, por su particular inserción en el TLC– el proceso de crecimiento de las exportaciones hacia destinos extrarregionales había sido menor.

Dichas restricciones externas llevaron a varios países a ensayar políticas destinadas a reducir el gasto agregado interno por la vía de ajustes cambiarios y fiscales y por la aplicación de barreras técnicas a las importaciones. Sin embargo, más que las políticas comerciales propiamente dichas, los impactos más importantes sobre el desarrollo del comercio intrarregional provinieron de los efectos de las políticas cambiarias sobre los precios relativos, del debilitamiento de la demanda, derivado del esfuerzo de reducción del gasto interno, y de la inestabilidad de los mercados, propia de los procesos de ajuste macroeconómico.

Los operadores entrevistados en Paraguay destacaron que la inestabilidad de los mercados regionales (especialmente Argentina), la fuerte variabilidad de los tipos de cambio (como en el caso de Brasil tras la decisión de dejar flotar el real), la ausencia de coordinación macroeconómica en el MERCOSUR, la aplicación normas reguladoras del comercio en casi todos los países, así como la existencia de restricciones derivadas de la aplicación de legislaciones y procedimientos administrativos, constituyen factores exógenos que entorpecen una inserción más dinámica y permanente de la producción paraguaya en los mercados regionales. En el Cuadro N° 3.3.2.2 se muestra el tipo de medidas no arancelarias que los países de la ALADI aplican a los principales productos de la oferta exportable paraguaya.

· Normas Reguladoras del Comercio

La creciente liberalización arancelaria del mercado regional determina que las Normas Reguladoras del Comercio (NRC)
 cobren mayor incidencia en los flujos de comercio entre los países miembros. En ese sentido, el número de normas, el tipo de norma y la rigidez o flexibilidad con la cual las Aduanas respectivas aplican las mismas, constituyen elementos sustanciales en el desarrollo del comercio.

Cabe aclarar que estas normas que se presentan en esta sección, y que constan en el Cuadro N° 3.3.2.2, tienen un carácter oficial, y su calificación en “obstáculos” o “barreras” al comercio, corresponde a los operadores de comercio
, en la medida que ellos consideren que restringen, cuando no impiden, sus exportaciones. 

Por otro lado, resulta difícil cuantificar el impacto de las medidas, aunque se sabe que de alguna forma u otra, estas medidas inciden a través de un mayor costo, por lo que podría decirse que existe un efecto precio de las normas en el precio final del producto.
 Asimismo, el impacto de estas medidas a veces es potenciado y en otras compensado por la política económica aplicada en los países, por ejemplo, la política cambiaria.

Respecto a las Normas Reguladoras de Comercio aplicadas por los demás países miembros a las exportaciones paraguayas, en el cuadro mencionado se puede apreciar el conjunto de medidas que enfrentan los productos de exportación más importantes del Paraguay
.

Un primer aspecto a destacar es que, para los productos de exportación más importantes del Paraguay, que figuran en el Cuadro Nº 3.3.2.2, no existen cupos de importación (con su consecuente incidencia sobre el precio final del bien) para el ingreso a los mercados de la región. La excepción sería la cuota de absorción obligatoria establecida por Colombia para el maíz en grano (10059010).

Otra característica que surge de dicho cuadro es que, en general, Chile aparece como el país que aplica un menor número de medidas a los productos paraguayos y Venezuela el que las aplica en mayor número. Esto, por supuesto, no refiere a la incidencia de dichas medidas.

Un tercer aspecto general, es que tanto la cantidad como el tipo de normas aplicadas a un mismo producto es diversa entre quienes aplican las mismas.

A continuación, se comenta el tratamiento que le aplican los demás países a los cinco productos de mayor monto exportados por Paraguay, y que explican casi el 61% del total exportado en promedio en el período 1997-2001. 

Así, en el Cuadro N° 3.3.2.2 se observa que las habas de soja (12010090), el principal producto de exportación del Paraguay (casi 40% del total en el período 1997-2001), que tienen una importante demanda en los mercados argentino, boliviano, brasileño, colombiano y uruguayo, enfrentan una serie de NRC en estos mercados, entre las que se pueden citar: aquellas aplicadas por casi todos los países, como el permiso previo, el certificado sanitario y la inspección sanitaria previa al despacho aduanero, así como las más particulares, tales como el registro de importador y el registro sanitario ante organismos competentes (aplicadas por Argentina), el comunicado de compra (Brasil), los derechos reguladores variables (Colombia) y requisitos de etiquetado específico o etiquetas que contengan información comercial que compruebe el cumplimiento de Normas Oficiales Obligatorias (Uruguay). Por su parte, Perú y Venezuela, entre otras medidas, solicitan la inspección preembarque de mercancías, para un control de la calidad, cantidad y precio de los productos, efectuado por entidades de inspección designadas por las empresas de dichos países. También es interesante mencionar que Venezuela es el país que aplica la mayor cantidad de NRC a las importaciones de soja paraguaya, donde es importante destacar la medida de importación reservada al ejecutivo nacional y los derechos reguladores variables.

El algodón simplemente desmotado (incluido en el código 52010020) es exportado en forma importante a Brasil y Venezuela, y enfrenta seis tipos de NRC, distribuidas en forma diversa en los diferentes países. Las medidas reguladoras serían, el permiso previo (Argentina, Colombia, Perú y Uruguay), requisitos de etiquetado (Argentina), inspección sanitaria previa al despacho aduanero (Argentina, Chile, Colombia, México, Perú, Uruguay y Venezuela), certificado sanitario de país de origen (Brasil, Chile, Colombia, Uruguay y Venezuela), registro sanitario ante organismo competente (Brasil), certificado sanitario nacional (México) e inspección preembarque de mercancías (Venezuela).

Las tortas y residuos de la extracción del aceite de soja (23040090) tienen significativa demanda en Brasil y Perú. Lo curioso es que Perú, junto a Venezuela, es el país que aplica la mayor cantidad de dichas normas. En este sentido, podría ser interesante rescatar aquellas normas que no son aplicadas por Brasil y Perú, pero que aparecen en las regulaciones de los demás países, y que, junto a otros factores tal vez más importantes, podrían explicar alguna dificultad adicional para penetrar en esos mercado, tal podría ser el caso de los certificados sanitarios del país de origen (Chile, Colombia, Uruguay y Venezuela), los derechos reguladores variables (Colombia y Venezuela), el registro de importador y registro del producto (Argentina), el registro del producto y del establecimiento importador ante organismo competente (Chile) e importación reservada al ejecutivo nacional (Venezuela).

El siguiente producto con mayor valor exportado es el aceite de soja en bruto (15071000), que posee demanda significativa en los mercados de Argentina, Uruguay y Venezuela. En este sentido, Argentina aplica dos medidas (registro del importador ante organismo competente e inspección sanitaria previa al despacho aduanero), Uruguay no aplica ninguna medida de esta naturaleza y Venezuela dispone de derechos reguladores variables y certificado sanitario del país de origen, entre otros. Cabe mencionar también que, al igual que Uruguay, el mercado mexicano no impone ningún tipo de NRC a la importación de este producto.

En quinto lugar, aparece la carne bovina deshuesada incluida en el ítem 02013000, que se exporta mayoritariamente a Brasil y Chile, donde se encuentra con las medidas de certificados sanitarios de origen y la inspección sanitaria previa al despacho aduanero, entre otros.

Por último, cabe resaltar que la combinación de normas que se aplican a otros productos, además de los cinco mencionados, es muy diversa, como puede visualizarse en el Cuadro N° 3.3.2.2, de donde conviene destacar: las medidas de prohibición de importación impuestas por algunos países de la región, como es el caso, por ejemplo, de las medidas que prohíben la importación de carne bovina deshuesada y las demás, así como animales vivos de la especie bovina (02013000, 02023000, 02012090 y 01029090) provenientes del Paraguay, aplicada por Colombia y de la importación de maíz (10059090 y 10059010) a la Argentina; las normas de valores referenciales aplicadas por Argentina a los cigarrillos (24022000) y a los pantalones de algodón (62034200), así como el impuesto de equiparación de precios que aplica este país a las importaciones de azúcar (17011100), lo cual tiene incidencia directa en el precio de los mismos.
Cuadro Nº 3.3.2.2

NORMAS REGULADORAS DEL COMERCIO APLICADAS EN LA REGIÓN A LAS 
PRINCIPALES EXPORTACIONES PARAGUAYAS* 
	ARANCEL
	DESCRIPCION
	AR
	BR
	CH
	CO
	MX
	PE
	UY
	VZ
	(*)

	12010090
	Las demás
	PP, CS, RI, RS
	CCO, PP, CS, IS
	CS, ET, IS
	DV(1), PP, CS, IS
	CSN, IS
	PP, IS, IPE
	PP, CS, IS, ET
	DV(1), PP, IREN(1), CS, IS, IPE
	AR, BO, BR, CO, UY

	52010020
	Simplemente desmotado
	PP, ET, IS
	CS, RS
	CS, IS
	PP, CS, IS
	CSN, IS
	PP, IS
	PP, CS, IS
	CS, IS, IPE
	BR, VZ

	23040090
	Los demás
	PP, RI(3), IS
	CCO(1), NTC
	RP, CS
	DV(1), PP, CS, IS
	IS
	PP, RS, ET, IS, IPE
	PP, RS(1), CS, IS
	DV(1), IREN(1), CS, IS, IPE
	BR, PE

	15071000
	Aceite en bruto, incluso desgomado
	RI, IS
	CCO, PP, IS
	DV, CS, ET, IS
	DV(1),  PP, IS
	 XXX
	PP, IS
	XXX
	DV(1), IREN(1), CS, IPE
	AR, UY, VZ

	02013000
	Deshuesada
	PP, CS, RI, IS, ET
	PP, CS, HEE, IS
	CS, ET, IS
	PI(12) 
	PI(17), CSN, IS
	PP, IS, CS, IPE
	CS, ET, IS
	PP, CS, IS, IPE
	BR, CH

	44092000
	Distinta de la de coníferas
	PP, IS
	XXX
	CS, IS
	CS, IS
	CSN, IS
	PP, IS, IPE
	DP, CS, IS
	CS, IS, IPE
	AR

	24011090
	Los demás
	PP, IS
	ET, EN
	CS, IS
	PP, CS, IS
	PP(12), CSN, IS
	PP, IS, IPE
	PP, CS, IS
	PP, CS, IS, IPE
	BR, CH, PE, UY

	41041011
	Sin dividir
	XXX
	XXX
	XXX
	PP(5)
	ET
	IPE
	IS
	IPE
	

	02023000
	Deshuesada
	PP, CS, RI, IS, ET
	PP, CS, HEE, IS
	CS, ET, IS
	PI(12) 
	PI(17), CSN, IS
	PP, IS, CS, IPE
	CS, ET, IS
	PP, CS, IS, IPE
	CH, CO

	41043111
	Curtidos al vegetal para suelas
	XXX
	XXX
	XXX
	PP(5)
	ET
	IPE(1)
	IS
	IPE
	

	02012090
	Los demás
	PP, CS, RI, ET, IS
	PP, CS, HEE, IS
	CS, ET, IS
	PI(12) 
	PI(17), CSN, IS
	PP, IS, CS, IPE
	CS, ET, IS
	PP, CS, IS, IPE
	

	10059090
	Los demás
	PP, PI(16), RI, CS, IS
	PP, CS, NTC, IS
	CS, IS
	DV(1), PP, CS, IS
	PP(12),  CSN, ET, IS
	DV, PP, IS
	PP, CS, ET, IS
	DV(1), PP, CS, IS, IPE
	BR

	44072490
	Las demás
	PP, IS
	XXX
	CS, IS
	PP, CS, IS
	CSN, IS
	PP, IS, IPE
	DP, CS, IS
	CS, IS, IPE
	AR

	44121900
	Las demás
	PP(5), FI
	XXX
	IS
	PP, CS, IS
	PE(1), IS, CSN
	PP, ET, IS, IPE
	DP, IS
	IPE
	AR

	01029090
	Los demás
	PP, CS, RI, IS
	PP, CS, IS
	CS, IS
	PI (12) 
	PI(17), CSN, IS
	PP, IS, CS,IPE
	CS, IS
	PP, CS, IS, IPE
	

	10059010
	En grano
	PP, PI(16), RI, CS, IS
	PP, CS, NTC, IS
	CS, IS
	DV(1), CAO(1), PP, CS, IS
	PP(12), CSN, ET, IS
	DV(2), PP, IS
	PP, CS, ET, IS
	DV(1), IREN(2), PP, CS, IS, IPE
	

	10011090
	Los demás
	PP, CS, RI, IS 
	CCO, PP, CS, NTC, IS
	CS, IS
	DV(1), PP, CS, IS
	PP(12), CSN, ET, IS
	PP, IS, IPE
	PP, CS, ET, IS
	DV(1), PP, CS, IS, IPE
	

	24022000
	Cigarrillos que contengan tabaco
	VR
	RP, ET, EN
	XXX
	PP
	PE, PP(12), AS, ET
	IPE
	XXX
	CS, IS, IPE
	BO

	44079990
	Las demás
	PP, IS
	XXX
	XXX
	PP, CS, IS
	CSN, IS
	PP, IS, IPE
	DP, CS, IS
	CS, IS, IPE
	AR

	17011100
	De caña
	IEP, RS, RI, CS, IS
	PP, RS, ET, IS
	DV, CS, ET, IS
	DV(1), PP, IS
	AS, ET
	DV(3), PP, RS, IS, IPE
	IS, ET
	DV(4), PP, IREN(1), NTC, CS, IPE
	

	62034200
	De algodón
	VR, ET
	PP
	XXX
	XXX
	PE(2), ET
	IPE(1)
	ET, LA
	ET, IPE
	AR

	41042212
	Enteros o medios, divididos con la flor
	XXX
	XXX
	XXX
	PP(5)
	ET
	IPE(1)
	IS
	IPE
	

	41042290
	Los demás
	XXX
	XXX
	XXX
	PP(5)
	ET
	IPE(1)
	IS
	IPE
	AR

	33011210
	De "petit grain"
	PP
	PP, IS
	ET, IS
	PP, IS
	XXX
	IPE
	XXX
	IPE
	

	52052390
	Los demás
	ET
	XXX
	XXX
	XXX
	ET
	IPE
	ET
	IPE
	


(*) Países de la ALADI en los cuales estos productos registran importaciones significativas desde Paraguay.

Fuente: Secretaría General de la ALADI.
Simbología

	ABREVIATURAS
	DESCRIPCIÓN

	AS
	Aviso Sanitario de Importación. Este documento deberá presentarse ante la Dirección General de Calidad Sanitaria de Bienes y Servicios.

	CAO(1)
	Cuotas de absorción obligatoria (visto bueno concedido con la condición de que se absorba una cierta proporción de productos nacionales). Excepto países miembros de la Comunidad Andina y Chile.

	CCO
	Comunicado de compra (para compras con precios prefijados con plazos de embarque superiores a 60 días de la fecha de la compra y compras con precio a fijar cualquiera sea el momento del embarque).

	CCO(1)
	Comunicado de Compra (exclusivamente salvado de soja).

	CA
	Contingente arancelario.

	CN
	Exigencia de un cierto porcentaje de contenido nacional.

	CS
	Certificado sanitario del país de origen.

	CSN
	Certificado sanitario nacional.

	CSN(1)
	Certificado sanitario nacional (exclusivamente usados).

	DP
	Declaración Previa.

	DV
	Derechos Reguladores Variables.

	DV(1)
	Derechos Reguladores Variables (excepto países miembros de la Comunidad Andina).

	DV(2)
	Derechos Reguladores Variables (excepto maíz blanco y amarillo).

	DV(3)
	Derechos Reguladores Variables. (Excepto chancaca (panela, raspadura)).

	DV(4)
	Derechos Reguladores Variables (excepto países miembros de la Comunidad Andina. Excepto chancaca (panela, raspadura)).

	EN
	Requisitos de envasado.

	ET
	Requisitos de etiquetado específicos o etiquetas que contengan  información comercial para comprobar el cumplimiento de Normas Oficiales Obligatorias.

	FI
	Formulario Informativo (documento exigido con el fin de obtener información estadística que permita realizar un análisis de evolución de las importaciones).

	HEE
	Habilitación de las empresas extranjeras a cargo del organismo competente del país importador a efectos de su reconocimiento para exportar.

	HOB
	Habilitación por la Oficina Bromatológica.

	IE
	Importación exclusiva a cargo de un organismo estatal o administración  estatal del comercio de importación.

	IEP
	Impuesto de Equiparación de Precios.

	IREN(1)
	Importación Reservada al Ejecutivo Nacional (excepto Comunidad Andina).

	IREN(2)
	Importación Reservada al Ejecutivo Nacional (excepto Comunidad Andina. Exclusivamente maíz amarillo).

	IPE
	Inspección Preembarque de Mercancías (importaciones superiores a 5.000 dólares). Control obligatorio de la calidad, la cantidad y el precio de los productos antes de su expedición en el país exportador, efectuado por empresas de inspección designadas por las autoridades del país importador.

	IPE(1)
	Inspección Preembarque de Mercancías (cuando el valor de importación sea entre 2.000 y 5.000 dólares)

	IS
	Inspección Sanitaria previa al despacho aduanero.

	IS (1)
	Inspección Sanitaria previa al despacho aduanero (exclusivamente usados).

	LA
	Licencias automáticas.

	LA(1)
	Mercancías sujetas a la presentación de un Aviso Automático de Importación que se presentará ante la Dirección General de Servicios al Comercio Exterior  (procedente de Ecuador).

	LCVM
	Licencia para uso o configuración del vehículo o motor emitida por el Instituto Brasileño del Medio Ambiente (IBAMA ).

	NTC
	Normas Técnicas, requisitos de calidad y/o certificados de conformidad.

	NTC(1)
	Normas Técnicas (exclusivamente: atunes de aleta amarilla (rabiles) (Thunnus albacares); patudos (atunes ojo grande) (Thunnus obesus).

	NTC(2)
	Normas Técnicas (exclusivamente de atún, de barrilete, u otros pescados del género “Euthynnus”).

	PE
	Precios estimados. Mecanismo utilizado por México para combatir la subvaluación de mercancías, permitiendo al importador retirar sus mercancías de la aduana mediante la presentación de una garantía.

	PE(1)
	Precios estimados (exclusivamente madera de Triplay tipo “A”, “B”, y sus combinaciones, madera de Triplay tipo “C” e inferiores, y sus combinaciones).

	PE(2)
	Precios estimados (exclusivamente, los demás pantalones de algodón para hombre excepto pantalones para niños, pantalones cortos (shorts o tipo bermuda).

	PI(1)
	Prohibida importación (cuando se trate de bienes usados).

	PI(3)
	Prohibida importación (cuando contengan determinados principios activos considerados nocivos).

	PI(10)
	Prohibida importación (cuando procedan de Bolivia).

	PI(12)
	Prohibida importación (para prevenir la introducción de fiebre aftosa, cuando procedan de Paraguay).

	PI(13)
	Prohibida importación (exclusivamente frescos a granel).

	PI(14)
	Prohibida importación (exclusivamente algodón sin desmotar).

	PI(16)
	Prohibida importación (exclusivamente plantas de maíz o sus partes, en estado de espiga, marlo, tallo, chala, etc.).

	PI(17)
	Prohibida importación (exclusivamente de países afectados por la fiebre aftosa.

	PI(18)
	Prohibida importación (exclusivamente los que contengan asbesto-amianto).

	PP
	Permiso Previo (incluye licencias previas, autorizaciones, permisos fito y zoosanitarios, vistos buenos).

	PP(3)
	Permiso Previo (cuando se destinen a la producción de estupefacientes o medicamentos que contengan determinados estupefacientes).

	PP(4)
	Permiso Previo (exclusivamente sin pintar).

	PP(5)
	Permiso Previo (exclusivamente para productos de la fauna y flora silvestres).

	PP(9)
	Permiso Previo (exclusivamente azúcar refinado).

	PP(10)
	Permiso Previo (exclusivamente constituidos por madera sin desvitalizar).

	PP(11)
	Permiso Previo (exclusivamente procedente de Ecuador, importado al amparo de un AAP o AAR negociado conforme al TM80).

	PP(12)
	Permiso Previo (exclusivamente procedente de Paraguay, importado al amparo de un AAP o AAR negociado conforme al TM80).

	RI
	Registro del importador ante el organismo competente.

	RI(3)
	Registro del importador y registro del producto (exclusivamente destinados al uso como fertilizantes o enmiendas).

	RP
	Registro del producto y del establecimiento importador ante el organismo competente.

	RS
	Registro Sanitario ante el organismo competente.

	RS(1)
	Registro Sanitario ante el organismo competente (cuando se trate de productos de uso veterinario).

	VR
	Valores referenciales.

	XXX
	No se registran medidas.


Nota: Los requisitos de importación indicados para los ítem residuales, afectan en algunos casos, solamente a ciertos productos comprendidos en los mismos.
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4 ANÁLISIS DE LOS FACTORES ENDÓGENOS QUE CONDICIONAN LA INSERCIÓN DEL PARAGUAY EN EL COMERCIO INTRARREGIONAL

4.1 El entorno macroeconómico: tendencias y políticas

El entorno macroeconómico es un factor endógeno de primer orden en la generación de las condiciones de competitividad que facilitan u obstaculizan una inserción dinámica del país en el comercio internacional. Así es percibido también por los operadores públicos y privados consultados durante la misión en Asunción del Paraguay. En efecto, con matices diversos, se señaló a las características de una estrategia de crecimiento agotada, fundada en la oligoexportación agrícola y la triangulación comercial, al tamaño y papel del Estado en la economía, a la crisis financiera y a las políticas macroeconómicas como factores que han incidido fuertemente en las posibilidades de diversificación de las exportaciones, tanto en términos de productos como de mercados. En esta sección se presenta un panorama sintético de estos factores.
4.1.1 Caracterización de la estrategia de crecimiento

El crecimiento económico del Paraguay se ha basado, hasta mediados de los noventa, en un modelo “productivo(exportador concentrado en pocos productos del sector agrícola, así como en la intermediación comercial”
. En la misma línea, representantes del sector privado paraguayo definieron la estrategia de crecimiento del país como “un modelo de desarrollo basado en la inversión pública, la triangulación comercial y la exportación sin valor agregado”
. En la década de los setenta y los ochenta, las grandes obras hidroeléctricas binacionales de Itaipú y Yacyretá constituyeron un factor de expansión adicional de la demanda, pero fortalecieron el carácter rentista del modelo (apoyado en los ingresos provenientes de la exportación de los productos primarios de origen agrícola y en los márgenes de intermediación de la triangulación comercial), al agregar al ingreso nacional las regalías derivadas de dichas obras.

De ese modo, la inserción internacional de la economía paraguaya se caracterizó, hasta mediados de los noventa, por la exportación de un número limitado de productos agrícolas en forma de commodities (soja y algodón, principalmente) y por la actividad de intermediación, basada en un mercado abierto a la importación con bajos aranceles, ubicado en medio de dos grandes mercados con estructuras comerciales menos abiertas. 

La exportación de productos básicos introduce un factor de vulnerabilidad importante de los ingresos de la economía, derivado de las fluctuaciones de precios a las que están sometidos los mercados y de las condiciones climáticas que afectan la oferta de dichos productos. La actividad de triangulación comercial, en cambio, permitía una mayor estabilidad de los ingresos de divisas.

Sin embargo, la integración del Paraguay al MERCOSUR, que determinó la progresiva constitución de una zona de libre comercio y una unión aduanera, todavía imperfectas, con los principales mercados de destino del negocio de triangulación comercial (los cuales, a su vez, liberalizaron progresivamente el acceso de bienes a sus mercados( derivó en la anulación de las ventajas comparativas que el país presentaba y que le permitían la exportación (registrada y no registrada) de mercaderías importadas, sin transformación.

La nueva estrategia de inserción internacional del Paraguay, basada en su pertenencia al MERCOSUR, es, no obstante, cuestionada por algunos sectores de la actividad privada. La inestabilidad de los mercados mayores del bloque (Argentina y Brasil) y las dificultades de ingreso a esos mercados con sus productos (en general, competitivos de la producción local y afectados por “la imagen país”
) no favorecen, según ellos, un desarrollo adecuado de la competitividad de las empresas que les permita acceder a mercados extrarregionales.

El papel que asumió el Estado durante la vigencia del modelo referido llevó al desarrollo de mecanismos de distribución de las rentas generadas y a la concentración de la producción de servicios básicos en el sector público. Prácticamente todas las prestaciones de energía, agua, saneamiento, transporte (aéreo, fluvial, ferroviario e infraestructura vial) y comunicaciones eran realizadas por empresas del Estado. El gasto público, por su parte, era financiado, en elevada proporción, por los ingresos provenientes de las regalías derivadas de las represas, siendo muy débil la estructura de la tributación interna
. Al agotarse el modelo de inserción antes referido, el Estado ha debido iniciar un proceso de transformación estructural que aún está en marcha. En la medida en que la base de recaudación del Estado estaba constituida principalmente por los ingresos derivados del comercio exterior y de las regalías, al caer los primeros, se enfrenta una fuerte restricción fiscal que plantea al sector público la necesidad de reducción del gasto, constituido principalmente por remuneraciones y pensiones y presionado por el desempeño deficitario de las empresas públicas.

Al respecto, en la presentación del Plan Estratégico Económico y Social 2001(2003, la Presidencia de la República afirma:

 “Dos tipos de soluciones fueron utilizados comúnmente hasta los años 80 por gobernantes de todo el mundo, para crear puestos de trabajo y reactivar economías recesivas: (a) la generación de empleo por el propio Estado, ampliando la burocracia administrativa o creando empresas públicas estatales; (b) la ampliación del gasto para la contratación de obras públicas, con lo cual se inyectaban recursos para incrementar el poder adquisitivo de la población, aumentando así la demanda de los bienes y servicios producidos por el sector privado y por las empresas públicas [...] El Gobierno paraguayo ya no puede recurrir a los conceptos tradicionales de intervención estatal que se mencionaron arriba, ni cimentar el desarrollo productivo del país en la sola exportación de productos primarios ...”

A partir de esas definiciones, el gobierno paraguayo se propone poner en marcha el citado Plan Estratégico, cuyos ejes son la reducción de la pobreza, la reforma y modernización del sector público, la estabilidad macroeconómica y la promoción de la competitividad, basada en la búsqueda de acciones conjuntas con el sector privado para conformar conglomerados productivos exportadores, generar un clima de negocios atractivo, promover la inversión privada extranjera para el desarrollo de infraestructuras de comunicación y transporte y eliminar las restricciones institucionales a la competitividad
. Sin embargo, hasta el presente, dicho Plan Estratégico no ha pasado a la etapa de implementación.

4.1.2 Tendencias macroeconómicas recientes

Evolución del PBI

Como fue señalado, durante la década de los noventa, Paraguay inició un proceso de importantes cambios, tanto en el orden político-institucional como en el económico, con el desafío de implementar una serie de reformas de carácter estructural que generasen los incentivos y las posibilidades para alcanzar un desarrollo económico sostenible.

Sin embargo, mientras que durante los primeros seis años de la década (1991-1996) la economía paraguaya creció en promedio 3.2% anual, entre 1997 y 2002 lo ha hecho a una tasa promedio anual de 0.4%, debido a la situación regional restrictiva, a la ocurrencia de algunos shocks climáticos negativos y a la lenta implementación de las reformas estructurales. Dicha pérdida de dinamismo resulta particularmente preocupante en un contexto de crecimiento demográfico en el entorno de 2.6% anual y con un déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos que comenzaría a perfilarse como problemático.

La pérdida de dinamismo en el sector real de la economía se ha manifestado sobre el empleo, la pobreza y la generación de ingresos de la población. Por un lado, el PBI fue de aproximadamente 5.391 millones de dólares corrientes en el año 2002, por lo que el producto per cápita se ubicó, en dicho año, en el entorno de 930 dólares
, frente a los US$ 1.889 del año 1997.

Gráfico Nº 4.1

Paraguay - Evolución del PBI
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Fuente: Banco Central del Paraguay.
Elaboración: Secretaría General de la ALADI.
*Cifras provisionales sujetas a variación.
Por otro lado, la caída del PBI per capita, en un contexto de aumento del desempleo y el subempleo, de pérdida de dinamismo del sector informal, y de shocks exógenos negativos que exigen un ajuste en el ingreso de gran parte de la población (al no tener acceso al sistema financiero), implican que a la caída del ingreso se suma una regresión en su distribución.

La pérdida de dinamismo del sector informal de la economía, en particular del vinculado a la triangulación comercial con los vecinos del MERCOSUR, además de repercutir negativamente en la generación de ingreso de los hogares, y por tanto en la demanda interna, se manifiesta en mayores restricciones a la política cambiaria-monetaria del Banco Central por la menor afluencia de divisas y, en menores ingresos fiscales debido a la caída de las importaciones.

De esta manera, pasados los shocks positivos sobre el PBI determinados por la construcción de las represas hidroeléctricas binacionales (Itaipú y Yacyretá) en la década del setenta y parte de los ochenta, así como por el boom de la demanda regional que generaron los planes de estabilización de Argentina y Brasil (primer lustro de los noventa), sin reformas estructurales que incrementaran la eficiencia de los factores de producción y sin un esquema que incentivara la acumulación de capital (tanto físico como humano), el crecimiento de la economía paraguaya fue quedando condicionado al incremento de la fuerza laboral (de aproximadamente 3%) y a los cíclicos shocks del sector agrícola. Por ejemplo, el buen desempeño de dicho sector en el año 2001, creciendo en 18.7%, habría compensado el discreto comportamiento de los sectores secundario y terciario. Sin embargo, las adversidades climáticas en el año 2002 hicieron perder dinamismo a la agricultura, lo que, sumado a las turbulencias financieras de la subregión, determinaron una caída del producto del 2.3%.

Algunas variables macroeconómicas

La economía paraguaya se ha distinguido históricamente en la región por su estabilidad monetaria, puesto que no sólo no ha registrado procesos hiperinflacionarios, sino que aún en tiempos en que en la región el incremento de los precios se medía en miles por ciento anual  (como a fines de los ochenta y principios de los noventa(, la mayor inflación que alcanzó a registrar la economía paraguaya fue 44% en el año 1990, siendo que el promedio anual del período 1990 a 2001 ha sido de 14.5%, y si se considera el período 1997(2001, fue de sólo 8.3%. Sin embargo, las inestabilidades financieras observadas en 2002, que se tradujeron en una devaluación del guaraní, llevaron a que la tasa de inflación volviera a crecer, ubicándose en el 14.6%.

La relativa estabilidad, mientras se mantuvo, le permitió contar con una baja inercia inflacionaria, puesto que la economía no se ha dotado de tantos mecanismos de indexación formales y de carácter general, como se registran en otros países, situación que le otorga una mayor flexibilidad a la política económica para bajar los precios. No obstante, ante la carencia de mecanismos de indexación formales, la economía se ha ido dolarizando progresivamente, como forma de proteger el poder de compra, pero aún sin alcanzar niveles de dolarización importantes en comparación con otros países, más allá del que se registra en el sistema financiero.

Una economía relativamente abierta, con un amplio sector informal y sin desequilibrios fiscales de entidad que presionaran la política monetaria, fueron factores determinantes para la estabilidad monetaria en las décadas pasadas. En la medida que el exceso de gasto de la economía comenzaba a generar presiones sobre los precios, en un contexto en que se “importaba” inflación, hacia el año 1996, la inflación anual llegó a valores de un dígito mediante la implementación de una política de “anclas nominales”, donde el control del tipo de cambio permitía bajar la inflación a pesar del exceso de gasto de la economía. No obstante, desde fines del año 1997 en adelante, el tipo de cambio se ha depreciado a ritmos superiores a la inflación, como puede apreciarse en el Cuadro Nº 4.1.1, siendo que la administración de tarifas públicas, precios controlados y salarios mínimos, junto a un proceso de ajuste del gasto explican la caída de la inflación en dólares en los últimos años. En tal sentido, se puede observar un “abaratamiento” de la canasta de consumo medida en dólares del orden del 56,7% entre los años 1997 y 2001.

En este contexto, se observa una ganancia de competitividad relativa de las exportaciones paraguayas, dada la devaluación promedio del tipo de cambio real efectivo en todos los años de período, con excepción de 1997. Esto, sin embargo, es simplemente una recuperación luego de la apreciación del tipo de cambio real, como consecuencia de la regla cambiaria de “ancla nominal” aplicada desde comienzos de los noventa. No obstante, si se sigue el comportamiento del tipo de cambio real observado bilateral con Brasil, principal socio comercial del Paraguay, y ante la devaluación del real en el año 1999, sólo a partir del año 2000 se comienza a ver una ganancia de competitividad con ese socio comercial.

De este modo, en los últimos tres años se observa una caída de los precios internos en dólares que contribuye a mejorar la capacidad de competir de la producción local. No obstante, las fuertes depreciaciones del real, primero y, recientemente, la devaluación del peso argentino, dada la elevada concentración del comercio con los países vecinos, hace que aún la depreciación del guaraní sea insuficiente como para revertir la apreciación del tipo de cambio real bilateral con esos países, por lo que, en materia de precios relativos, se puede hablar de una recuperación de competitividad, pero aún la relación de precios continúa en niveles desfavorables para la balanza comercial paraguaya en lo que se refiere a las exportaciones no tradicionales y a la capacidad de competencia de los productos importados de esos mercados. La aceleración del ritmo devaluatorio en Paraguay, por otra parte, no se refleja en las exportaciones de commodities, ya que estos productos se comercializan a los precios en dólares determinados en los mercados internacionales. No obstante, la declinación de la demanda interna, como consecuencia de la recesión económica, actúa en la dirección opuesta deprimiendo las importaciones.

En cuanto al resultado fiscal, las cifras preliminares del año 2002 reflejan el impacto de los factores antes comentados, revirtiendo la tendencia a la reducción del desequilibrio que se observó desde 2000. Un factor que puedo contribuir a ese quiebre de tendencia, junto con los antes mencionados, pudo haber sido la decisión del Congreso de suspender indefinidamente la venta de la empresa telefónica, de la cual se pretendía obtener recursos que operarían como financiamiento excepcional, en el marco del programa acordado con el FMI.  

La incertidumbre respecto a la sostenibilidad de los equilibrios macroeconómicos, derivada de las restricciones que se observan en el ámbito fiscal y del financiamiento externo, sumada al riesgo “importado” de la región, y a la política contractiva del Banco Central, mantienen elevadas las tasas de interés, por lo que la demanda interna, y en particular la inversión privada, continúan retraídas y, por tanto, no favorecen el crecimiento económico. 

Cuadro Nº 4.1.1

Paraguay - Algunas variables macroeconómicas

1997-2001

[image: image23.emf]Variable / Año 1997 1998 1999 2000 2001

IPC                                           base 1995=100 117,5 131 139,9 152,4 163,5

Inflación 7,0% 11,5% 6,8% 8,9% 7,3%

TC nominal                                 

guaraníes por US$ 2177,9 2726,5 3119,1 3486,4 4105,9

TC nominal                                variación anual 5,9% 25,2% 14,4% 11,8% 17,8%

TC real                                       variación anual -4,8% 9,0% 2,8% 0,6% 4,5%

T. de interés (m. nacional)          activa 27,8% 30,5% 30,2% 26,8% 28,3%

                                                 pasiva 13,0% 16,0% 19,8% 15,7% 16,2%

T. de interés (m. extranjera)         activa 13,5% 13,0% 12,2% 11,9% 11,2%

                                                pasiva sd 8,0% 7,3% 6,7% 4,9%

Déficit fiscal                             

GC

1

-0,2% -1,3% -1,0% -3,6% -1,0%

Deuda Externa

2                        

millones de US$ 1.473 1.599 2.373 2.491 2.450

                                                % exportaciones 32,5 37,4 73,2 89,5 85,5


Elaboración: Secretaría General de la ALADI sobre información de FMI y CEPAL.
(1)  
GC: Gobierno Central.

(2) 
Deuda Externa: Corresponde a la deuda bruta desembolsada expresada en millones de dólares y como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

s/d:   Sin información disponible.
4.1.3 Estructura sectorial de la producción

En un análisis de corte sectorial, se podría caracterizar a la economía paraguaya de pequeña y abierta basada en un modelo productivo agroexportador, concentrada en pocos rubros y en la intermediación comercial internacional sustentada parcialmente en el sector informal. Esto estaría evidenciando la importancia del sector Comercio y Finanzas, que aportó en promedio el 22% del PIB, y del sector Agrícola (17%), considerando el período 1997-2001.

Gráfico Nº 4.1.3.1

Paraguay - Composición sectorial del PIB

Promedio 1997-2001
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Fuente: Banco Central del Paraguay.
Elaboración: Secretaría General de la ALADI.
Nota: 
Los porcentajes fueron calculados sobre valores expresados en millones de guaraníes de 1982.

En orden de importancia, la Industria ocupa el segundo lugar, con el 14%, luego la ganadería con el 8%, y el gobierno general con el 6%. Los servicios básicos (electricidad, agua, transporte y comunicaciones) aportan al PIB en torno al 5%.

La importancia del sector agrícola en el crecimiento del PBI se infiere a partir de que aporta en promedio el 17% del producto total y del hecho que su crecimiento, a pesar de importantes fluctuaciones, ha registrado tasas promedio de 4.1% a lo largo del quinquenio 1997-2001. Sin embargo, su importancia transciende a la participación directa del sector en la medida que su desempeño condiciona el dinamismo del sector agroindustrial, que es, a su vez, un componente importante de la industria en general. En segundo lugar, el comportamiento de la agricultura afecta el gasto de la economía, puesto que aporta un importante porcentaje de las divisas que ingresan por concepto de exportaciones y, a su vez, determina el poder adquisitivo de los empresarios agrícolas y del campesinado, que representan una fracción significativa de la población del país, influyendo así, de manera sustantiva, en la evolución del sector terciario.

Uno de los cambios destacables que se fue dando en el sector agrícola durante los noventa y que se consolidó a lo largo del quinquenio analizado, fue la pérdida de importancia relativa del algodón, que de representar el 13% del valor bruto de producción del sector en la primera mitad de los noventa, pasó a representar el 6% en promedio en el último lustro. Por su parte, los cultivos de soja pasaron de representar el 22% de la producción sectorial al 33% en el mismo período, consolidándose como el principal producto de exportación de la economía. 

Por su parte, la producción industrial, que aportó en promedio el 14% del PBI en el quinquenio analizado, en los últimos años estaría reflejando los problemas de financiamiento que implican la persistencia de elevadas tasas de interés real, sumado a dificultades para acceder al crédito como consecuencia de la crisis financiera que se comenzó a registrar hacia la segunda mitad de los noventa y la política monetaria restrictiva del Banco Central, lo que junto a la caída en la demanda interna y externa, crean un círculo vicioso reflejado en la alta morosidad del sector. De este modo, en los últimos cinco años, la industria no logra superar un crecimiento promedio anual de 0.6% (1997-2001).

En la economía paraguaya el sector terciario aporta el 52.5% (1997-2001) del PBI, lo que denota un incipiente desarrollo de los servicios, que daría la oportunidad de impulsar el crecimiento económico del país en la medida que se capten las inversiones necesarias.

Los servicios básicos (electricidad, transporte y comunicaciones, y agua), durante el último quinquenio han tenido comportamientos diferenciados. Los dos primeros crecieron a un ritmo promedio anual de 6.4% y 5.8%, respectivamente, mientras que la producción del último cayó, en promedio, 1.3%. Sin embargo, existiría una demanda insatisfecha que las empresas estatales no han estado en condiciones de cubrir, evidenciando, entre otros factores, la ausencia de reformas en el sector público en general. Los sectores transporte y comunicaciones son los que han captado mayor inversión privada en los últimos años.

El sector comercio y finanzas (que aporta el 22% del PBI, promedio 1997-2001), en los últimos años ha presentado una contracción en su nivel de actividad, cayendo a una tasa promedio anual de 3.1% en el referido período, resultado básicamente de la contracción del consumo privado (que cae ininterrumpidamente desde el año 1998), de la disminución del volumen del comercio internacional, tanto registrado como no registrado y, particularmente, la caída que se observa en las reexportaciones en la segunda mitad de los noventa, ya que aporta la mayor parte de la actividad del rubro. A esta situación del sector comercio se suman los efectos del ajuste que ha registrado el gasto interno privado y de las sucesivas crisis que experimentó el sector financiero, que condujeron a un achicamiento y concentración de la actividad financiera.

4.1.4 La política macroeconómica

Como fue dicho, Paraguay se enfrenta a la necesidad de implementar una estrategia de desarrollo alternativa tras el agotamiento del modelo que sustentó su crecimiento hasta mediados de los noventa. Sin embargo, las opciones posibles enfrentan restricciones derivadas tanto de la dotación de recursos como del papel que ha cumplido el Estado en el pasado. Al respecto, el documento de la Secretaría General de la ALADI ya citado
 establece:

A la hora de identificar las restricciones que impone la dotación de recursos productivos, mientras se podría destacar como ventaja la disponibilidad de abundante mano de obra a un costo relativamente menor que el que impera en la región, debido a las características de informalidad del mercado laboral y al exceso de oferta, en la medida que el costo de la mano de obra se corrige por productividad se revelaría una restricción importante: la baja calificación en promedio de la fuerza laboral [...]

[...] una restricción que enfrenta la economía paraguaya es la escasa dotación de infraestructura productiva. Debido a las restricciones que enfrenta la política fiscal, y a que la racionalidad de las empresas públicas monopólicas hace que sus objetivos giren más en función de variables tales como los ciclos políticos y las necesidades fiscales que de objetivos como, por ejemplo, maximizar utilidades o satisfacer las necesidades del consumidor, la inversión de las mismas ha sido insuficiente en cantidad y calidad, por lo que se registra un costo de eficiencia en materia de servicios públicos, disponibilidad de carreteras, puertos, etc. [...]

Otra restricción importante a la hora de captar inversión productiva es la percepción interna y externa de que las instituciones aún no logran superar suficientemente las debilidades que prevalecían previo al reingreso a la vida democrática, lo que introduce un costo adicional asociado al menos con un bajo nivel de eficiencia que afectan diferentes procesos en que el sector privado depende del sector público.

Las entrevistas mantenidas por la misión en Asunción confirmaron la relevancia de esas restricciones en la percepción tanto del sector privado como al nivel de los funcionarios del sector público. Los operadores consultados responsabilizaron asimismo al esquema de política macroeconómica adoptado por Paraguay durante la década de los noventa como uno de los factores que ha trabado el crecimiento de las exportaciones y, más precisamente, que ha obstaculizado una inserción más diversificada del país en los mercados internacionales. En efecto, señalaron que la prioridad al objetivo de estabilización, buscado mediante el “anclaje” nominal de la economía en el tipo de cambio, determinó una apreciación del tipo de cambio real observado que perjudicó la competitividad de los sectores productores de bienes transables
.

Tras los efectos de la modificación de la política cambiaria brasileña a comienzos de 1999 y de la creciente inestabilidad y posterior crisis de la economía argentina, la orientación de la política macroeconómica paraguaya está signada por los objetivos expresados en el programa acordado con el FMI, expuesto en la carta de intención de 11 de abril de 2001. Allí se expresa que “el gobierno está comprometido a afrontar los graves problemas que enfrenta en país en la estructura económica, atendiendo las necesidades sociales,  y en la lucha contra la corrupción. En parte como resultado de esos problemas, y también de los desarrollos externos adversos, la situación financiera ha empeorado marcadamente en años recientes y requiere inmediata corrección. El programa del gobierno apunta a restaurar el orden en las finanzas públicas y permitir la continuación de una política monetaria prudente, al tiempo de mantener mayores progresos en el tratamiento de los problemas estructurales de profunda raíz, de modo de crear un ambiente que conduzca a un más alto crecimiento en el mediano plazo”
. 
En ese marco, la restauración del equilibrio del sector público constituye la prioridad de la política macroeconómica paraguaya y, a ese objetivo, se subordinan todas las demás políticas.

El “ancla” nominal de la economía se desplazó del tipo de cambio hacia metas de crecimiento del crédito interno neto del Banco Central, con el fin de mantener bajos niveles de inflación y, eventualmente, recuperar reservas internacionales, lo que implica que el tipo de cambio pasa a ser determinado por el mercado, despejando uno de los obstáculos que los operadores entrevistados destacaron como importante durante los noventa.  No obstante, la necesidad de impedir fuertes fluctuaciones en los niveles de esta variable que incrementen los riesgos para quienes operan en el comercio exterior y las presiones sobre el nivel de precios internos, ha llevado al Banco Central a utilizar instrumentos de regulación monetaria que, dadas las circunstancias de inestabilidad del sistema financiero y debilidad de la base monetaria, requieren de tasas de interés elevadas. Este factor ha sido señalado también, con insistencia, por los operadores privados como uno de los obstáculos importantes para una expansión de la producción, en la medida en que sus efectos se trasladan al costo del crédito y, aun, al acceso a él.

Cualquiera sea el “ancla” nominal elegida, en el marco de un objetivo de baja inflación el frente fiscal de la política macroeconómica es determinante. En tal sentido, la política fiscal paraguaya, de débil base hasta bien avanzados los noventa, ha venido siendo objeto de reformas que intentan darle mayor eficiencia y equidad al sistema tributario. Así, con el fin de restaurar el equilibrio de las cuentas públicas, comprometido en los últimos años, se han introducido aumentos en diversos impuestos indirectos, incluidos impuestos específicos a los combustibles y el impuesto al valor agregado, así como ajustes de tarifas que han determinado un mayor ingreso por regalías de las empresas binacionales y menores déficit en las empresas que todavía permanecen en manos del Estado. Esto se ha acompañado con la reducción del alcance de las exenciones tributarias acordadas a los inversores en el marco de la ley de promoción de inversiones (Ley N° 60/90) y con la introducción de mejoras en la administración tributaria.

Estas reformas han tenido un impacto inicial que ha sido percibido por los operadores como negativo sobre su ecuación de costos. No obstante, en la medida en que, por un lado, esos mismos operadores han señalado la extensión del sector informal como uno de los problemas que enfrentan para incrementar su competitividad, y por otro, que las medidas encaradas tienden a reducir la informalidad distribuyendo la carga del sector público entre más contribuyentes, el efecto a largo plazo es percibido por ellos como favorable, en la medida en que pueda mantenerse la estrategia emprendida.

4.2 La inversión directa

Como fue señalado, uno de los factores que influyen decisivamente en la competitividad estructural de la economía es la adecuación tecnológica de los procesos productivos a las condiciones que imponen los mercados, tanto en lo que refiere a calidad de los productos como a los costos de producción. Dicha incorporación implica modificaciones en los procesos y los diseños y se materializa, en buena medida, en la incorporación de maquinarias y equipos, que contribuye a la formación de capital de la economía.

Si bien el análisis de la inversión a partir de los datos de las cuentas nacionales sólo proporciona información sobre la inversión material, revela las tendencias de la formación de capital. Así, los componentes relacionados con la incorporación de nuevo equipamiento sugieren mayor incorporación tecnológica que los vinculados a construcciones y variaciones de existencias.

En esta sección se analiza el comportamiento de la inversión en Paraguay a partir de las tendencias globales y de la composición de esa variable en los últimos años. Se presta atención, también, al origen de la inversión según sea pública o privada y, en este último caso, al origen nacional o extranjero de la misma.

4.2.1 Tendencias de la inversión

La formación bruta de capital en la economía paraguaya ha representado, entre 1991 y 2001, un promedio cercano al 22% del PIB, donde la variación de existencias constituye un 10% del total, resultando la inversión fija en un 20% del PIB. Si bien esas cifras son moderadamente altas en la comparación regional, debe tenerse presente el rezago relativo de la economía paraguaya (de ahí su inclusión en la categoría de “país de menor desarrollo económico relativo”), lo que implica que, para alcanzar niveles de desarrollo económico más cercanos a los socios de la región, requeriría esfuerzos de inversión considerablemente mayores. Sin embargo, en los últimos años, la tasa de inversión ha tenido incluso una tendencia decreciente, como lo muestra el gráfico que se incluye a continuación.
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Fuente:  Elaboración propia sobre datos del Banco Central del Paraguay.
La tendencia de la formación interna bruta de capital, como fue dicho, está determinada por la inversión en capital fijo, la que alcanzó su máximo en 1995, decreciendo ininterrumpidamente desde entonces hasta situarse en 2001 en valores, a precios constantes, casi un 30% inferiores a los registrados en aquel año, aun cuando el PIB no sufrió descensos, sino que, al contrario, registró un modesto crecimiento. Esas tendencias determinan que la tasa de inversión en capital fijo, al fin del período sólo alcance a un 14.4% del PIB, la más baja de toda la década.

Desde el punto de vista de la composición de la inversión fija, su estructura se aprecia en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 4.2.1

Paraguay -  Composición de la Formación Bruta Interna de Capital Fijo

(Millones de dólares y porcentajes)
	Formación Bruta 
Interna de Capital Fijo
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001*
	Composición promedio

	Edificios y otras construcciones
	1.457 
	1.493 
	1.328 
	1.261 
	1.214 
	905 
	   71,7%

	Equipos de Transporte
	224 
	268 
	192 
	136 
	105 
	109 
	     9,3%

	Equipos de Comuni​caciones
	170 
	139 
	128 
	118 
	108 
	87 
	     6,9%

	Maquinarias y otros equipos
	311 
	253 
	226 
	178 
	181 
	166 
	  12,1%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total
	2.161 
	2.154 
	1.874 
	1.693 
	1.608 
	1.268 
	100,0%


(*)  Cifras provisionales.
Fuente:  Elaboración propia sobre datos del Banco Central del Paraguay.
Como se puede apreciar, las inversiones se concentran en edificios y otras construcciones en más de un 70%, mientras que las maquinarias y otros equipos sólo representan un 12% del total, aspecto importante de señalar por su relación con el crecimiento económico y con el producto potencial de la economía. En este sentido, según se podría desprender de la composición de la misma, el grado de eficiencia sería relativamente bajo, puesto que un elevado porcentaje es inversión residencial (es decir, no productiva), y otra parte importante de la inversión en construcciones se origina en las obras públicas, cuyas perspectivas, dadas las restricciones fiscales, son a contraerse cada vez más. Por tanto, la asignación de la inversión en Paraguay adolece de ser poco productiva, con lo que se afecta la introducción de nuevos patrones tecnológicos, comprometiendo de este modo la competitividad de la economía y, por tanto, su capacidad de crecimiento económico sostenible. Ello se evidencia en la relativamente escasa inversión en maquinarias y equipos, ya que, si bien en todos los casos la tendencia es a la baja, se destaca la importante caída de este último rubro, cuyo valor se sitúa apenas por encima de la mitad del registrado en 1996.

El Gobierno del Paraguay, con la finalidad de impulsar las inversiones en el sector productivo, ha desarrollado un conjunto de medidas de apoyo al potencial inversionista, cuyo componente fundamental puede encontrarse en la Ley N° 60/90, que concede amplias franquicias fiscales a las inversiones de capital, tanto de origen nacional como extranjero. Dentro del régimen de incentivos al desarrollo económico, fundado en los criterios básicos de libertad de establecimiento e igualdad de tratamiento, puede destacarse también el establecimiento de un marco jurídico específico para las actividades de maquila (Ley N° 1064 y Decreto N° 9585/2000) y las normativas que rigen los contratos laborales y la constitución de sociedades.

Especial consideración merecen los esfuerzos orientados a proteger los derechos de propiedad intelectual, tales como la  Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos N° 1328/98, la Ley de Marcas N° 1294/98, Ley de Patentes de Invención N° 1630/00, que tiene como fuente el derecho comparado y las más modernas legislaciones y convenios sobre la materia, especialmente el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), incluido en el Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT, ratificado por el Paraguay según Ley N° 444/94.

El régimen de promoción de inversiones se completa con la legislación que regula el funcionamiento del mercado de capitales, reactivado a partir de 1993  y  con  la  Ley Nº  811/95, que regula los fondos patrimoniales y el funcionamiento de las sociedades administradoras de los mismos.

Asimismo, Paraguay ha establecido convenios para la promoción y protección recíproca de las inversiones con numerosos países, entre los que se encuentran todos los países de la ALADI con excepción de Colombia y México, y ha firmado convenios para evitar la doble tributación de las rentas con Brasil y China.

4.2.2 Inversión pública

Como se aprecia en el Gráfico N° 4.2.2, la inversión pública ha representado en Paraguay una contribución relativamente importante a la formación de capital de la economía, más que por su cuantía (aunque llegó a representar el 28% de la inversión total en 1994) por la estabilidad que presenta a lo largo del tiempo, a pesar de que, en el último año, acompañó la caída de la inversión privada.
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Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central del Paraguay.
Como en la mayoría de los países de América Latina, la inversión pública en Paraguay se concentra principalmente en construcción de infraestructura, especialmente en vialidad, energía y telecomunicaciones. Dada la incipiente presencia de la actividad privada en estos sectores, que apenas ha comenzado a partir de las reformas introducidas recientemente, las restricciones fiscales que afronta el Estado paraguayo a consecuencia de la crisis que atraviesa la región desde 2001 operan como factor limitantes para el desempeño del rol contracíclico que la inversión pública tuvo en el pasado, a la vez que retrasa la mejora necesaria de la infraestructura para contribuir a la competitividad de la producción nacional.

4.2.3 Inversión privada

Como se aprecia en el Gráfico N° 4.2.2, el sector privado constituye el principal origen de la inversión en Paraguay, ubicándose en un entorno del 70% de la inversión total. Sin embargo, tras el auge que mostró entre los años 1994 y 1997, ha comenzado un proceso de declinación que la ubica, en 2001, en niveles excepcionalmente bajos, aún menores que los registrados a comienzos de la década de los noventa.

La inversión privada puede descomponerse, a su vez, en inversión privada nacional y en inversión directa extranjera. Las cifras de las cuentas nacionales, sin embargo, no permiten un análisis preciso de ambos componentes, ya que no discriminan según residencia del inversor. Por su parte, el análisis de las cifras de inversión extranjera directa no permite tampoco un análisis preciso en términos de contribución de la IED a la formación de capital, ya que, en razón de la metodología utilizada para su estimación, no se puede discriminar lo que constituye inversión nueva (incremento del capital) de lo que sólo consiste en una transferencia de propiedad.  Con estas limitaciones, en los puntos siguientes se tratan ambos orígenes.

Inversión privada nacional

El gráfico siguiente muestra la evolución comparada de la inversión privada en Paraguay y el ahorro captado por el país del resto del mundo.
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Fuente: Elaborado sobre datos del Banco Central del Paraguay.
Si bien la comparación directa de ambas variables no permite extraer conclusiones definitivas, su consideración conjunta con la evolución de la deuda externa, cuyos valores se han mantenido entre los más bajos de América Latina, estaría indicando que la inversión privada nacional ha marcado la tendencia decreciente en la inversión privada total de los últimos años. El agotamiento del modelo tradicional de crecimiento, basado en la intermediación comercial, la inestabilidad política y social del país en los años recientes, así como la incertidumbre asociada a la evolución de los principales mercados de destino de la producción paraguaya (Argentina y Brasil), con sus efectos sobre la tasa de interés, podrían haber sido los determinantes de que la inversión privada nacional se haya contraído en forma tal que podría afirmarse que se ha mantenido en los niveles mínimos posibles.

El gráfico referido muestra que ha venido creciendo la importancia del ahorro del resto del mundo en el financiamiento de la inversión, lo cual tiene su contrapartida en valores que se han tornado negativos del ahorro privado interno y del ahorro público
, éste como consecuencia del déficit fiscal que ha crecido en los últimos años. Así, la inversión privada nacional se habría financiado con la reinversión de utilidades, cuyo valor ha venido descendiendo en términos de precios constantes, las asignaciones para depreciación del capital fijo y el ahorro del resto del mundo.

En el caso del Paraguay, la estructura familiar de la mayoría de las empresas y las prácticas administrativas tradicionales operan como obstáculos para la apertura de su capital accionario y la búsqueda de socios. De este modo, el financiamiento de la inversión queda limitado a las posibilidades de aplicación de recursos propios, comprometidos en las fases recesivas del ciclo, y al crédito bancario, sumamente caro y escaso en períodos de crisis financieras como las que sufrió la región en los últimos años. Por otro lado, aun en épocas normales, el crédito de la banca comercial encuentra limitaciones para el financiamiento de inversiones de largo plazo, debido al perfil cortoplacista de la captación de recursos y al insuficiente desarrollo de instrumentos financieros alternativos adecuados. Finalmente, los créditos que eventualmente obtiene la banca oficial de segundo piso y que se canalizan por medio de la banca comercial, adolecen de problemas de instrumentación que los hacen inadecuados para el financiamiento de proyectos de mediano plazo con impacto económico. Estos problemas se refieren, generalmente, a la excesiva fragmentación de los fondos (con la intención de alcanzar mayor número de beneficiarios), a la complicación de los trámites de acceso a los fondos en comparación con los montos disponibles (que hacen que hacen que la relación costo/beneficio para el tomador no sea atractiva) y al costo de administración que representan para la institución intermediaria (en comparación con el margen que recibe), la cual prefiere, generalmente, movilizar los recursos captados directamente por ella antes que los provenientes de la banca de segundo piso.

Inversión privada extranjera

Como muestra el Gráfico N° 4.2.4, la IED en Paraguay mantuvo una irregular participación en el proceso de crecimiento de la economía paraguaya durante el período 1995-2001, al pasar de 147.4 millones de dólares en 1995 a 75.4 millones en 2001. 
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Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central del Paraguay.
Se caracterizó por un relativo crecimiento entre 1995 y 1998, que puede explicarse por la relativa estabilidad política y económica, sobre todo a escala regional, así como por la revitalización de la integración regional que supuso la puesta en marcha del MERCOSUR. A partir del año 1998, los flujos de IED han experimentado una fuerte contracción. La explicación de esta tendencia estaría dada, en buena medida, por las dificultades que muestra el proceso de privatización de las empresas públicas, la inestabilidad política y económica en que se ha visto envuelto el país en años recientes, las dificultades de gestión que provoca la enorme cantidad de requerimientos administrativos que les son exigidos a las empresas, la falta de continuidad administrativa, la debilidad de la seguridad jurídica, la carencia de infraestructura, las limitaciones de los mecanismos de financiamiento a la inversión y, tal vez la más importante, la falta de previsibilidad del marco de políticas macroeconómicas.

Considerando el comportamiento de la IED en los años 2000 y 2001 y  con base en datos sobre inversión extranjera del Banco Central del Paraguay
, pueden señalarse los aspectos más sobresalientes de la IED establecida en el país para los años antes indicados.

Los flujos netos positivos de IED recibidos por Paraguay fueron de 112.4 millones de dólares en el año 2000 y de 75.4 millones en 2001. Como se aprecia  en  el  Cuadro N° IV.1 del Anexo a esta sección, los componentes de la IED en Paraguay son la capitalización o aporte de accionistas, reinversión de utilidades y préstamos netos otorgados por la casa matriz o los accionistas. Por tal razón el flujo neto de la IED dependerá del comportamiento de tales componentes. En el año 2000 la capitalización fue de 113.3 millones de dólares, la reinversión de utilidades sumó 7.5 millones de dólares y la amortización de préstamos de las sucursales con la casa matriz restó la cantidad de 8.3 millones de dólares, que generaron un resultado neto de 112.4 millones de dólares. Dicho flujo neto se concentró, durante el año referido, en el sector servicios, específicamente en telecomunicaciones, con un monto de 71.1 millones de dólares, equivalentes al 63% de la inversión total para ese año, siendo las empresas de telecomunicaciones las que captaron el 27% del flujo total de inversión extranjera directa
.

En el año 2001, el monto neto de los flujos de IED fue de 75.4 millones de dólares, cifra ésta 33% inferior a la alcanzada en 2000, a pesar de haber obtenido flujos de capitalización de 115.3 millones de dólares. Ello se explica  por el alto monto de la  amortización de préstamos de las sucursales  con la casa matriz (36.4 millones de dólares) y el valor negativo de la reinversión de utilidades por efectos de una mayor remesa de las mismas hacia la casa matriz (3.5 millones de dólares). Lo que da indicios de la percepción de prudencia que tiene el inversionista extranjero radicado en Paraguay respecto a la evolución de la situación económico-social por la que transita el país.  El destino más importante del flujo neto la IED en 2001 fue en los sectores instituciones financieras y de seguros, alimentos y bebidas y, comercio. Particularmente, la rama de alimentos y bebidas, con un monto de inversión de 44.7 millones de dólares, representó el 59% del total de la inversión en ese año. Dentro de este sector, las empresas productoras de alimentos y bebidas representaron el 46% del flujo de IED. Estos flujos de IED se destinaron fundamentalmente al desarrollo y ampliación de la capacidad productiva del sector referido para atender los requerimientos de la demanda interna más que al desarrollo de la oferta exportable del país.

En cuanto a los stocks de inversión extranjera directa, la importancia relativa  de  éstos tiene el mismo comportamiento de los flujos antes indicados, es decir, se concentran en los sectores: instituciones financieras y de seguros, alimentos y bebidas, comercio y, telecomunicaciones; algunos de los cuales si bien constituyen actividades económicas bastante recientes para la IED, han establecido y generado un importante patrimonio, como es el caso de las telecomunicaciones
. No obstante, el sistema financiero (incluidos los bancos, empresas de seguro y otras instituciones financieras) sigue siendo el sector más importante, en lo que respecta al patrimonio, en donde se ubica la mayor parte de la IED radicada en Paraguay.

En cuanto a los países de origen de los flujos de IED recibidas por Paraguay en el año 2000, encabezan la lista Estados Unidos, seguido por Brasil, Uruguay y Argentina. En el año 2001, los tres socios del Paraguay en el MERCOSUR fueron las más importantes fuentes originarias de los flujos de inversión captados por este país
.

En lo que se refiere a los stocks de IED en Paraguay, el orden de importancia de los países inversores, considerando los años 2000 y 2001, es el siguiente: Estados Unidos con una participación de 35.1%, Argentina, con 15.4%, Brasil, con 10.5%, Holanda, con 10.1% y Uruguay, con 8.4%
.

La disminución del flujo de IED registrado en el año 2001, indica una severa restricción a la tendencia de crecimiento anual sostenido de otros años, como resultado de la disminución del total de utilidades netas registradas, el incremento de las remesas de utilidades acumuladas hacia las casas matrices o accionistas y, el incremento de la cancelación de préstamos a la casa matriz o accionistas.

Contrastando con lo acontecido en otros años, en el año 2001, el sector industrial captó el mayor flujo de IED, mientras que en el sector agropecuario el resultado fue una desinversión de 5%. Con relación al stock de IED, en el año 2001, el sector de los servicios continúa siendo donde se concentra el mayor monto de la inversión extranjera directa.

ANEXO A LA SECCIÓN 4.2

Cuadro N° IV.1

Inversión Extranjera Directa en Paraguay

Flujos de IED 1995–2001 

(En millones de dólares)

	Conceptos
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Capitalización
	100.1
	89.7
	111.7
	124.9
	81.7
	113.3
	115.3

	Utilidades Reinvertidas
	41.4
	42.0
	82.5
	96.8
	- 19.8
	7.5
	- 3.5

	Préstamos de Casa Matriz
	5.9
	7.8
	31.6
	119.0
	24.7
	- 8.3
	- 36.4

	Total
	147.4
	139.6
	225.8
	340.7
	86.7
	112.4
	  75.4


Nota: Utilidades Reinvertidas: el signo ( - ) significa pérdidas o remesa de utilidades.
Fuente: Banco Central del Paraguay.
Cuadro N° IV.2

Flujo de Inversión Extranjera Directa en Paraguay

Por sectores de producción (1997–2001)

(En miles de dólares)

	SECTORES
	1999
	%
	2000
	%
	2001
	%

	PRIMARIO
	12.419
	14
	10.227
	9
	- 3.397
	- 5

	Agropecuario
	12.419
	14
	10.227
	9
	- 3.397
	- 5

	SECUNDARIO: 
Industria
	36.561
	42
	31.151
	28
	44.747
	59

	Alimentos y Bebidas
	25.292
	29
	24.079
	21
	34.816
	46

	Tabacaleras
	5.065
	6
	9.581
	9
	5.357
	7

	Industria Química 
	3.347
	4
	4.271
	4
	3.058
	4

	Otros
	2.857
	3
	- 6.780
	- 6
	1.516
	2

	TERCIARIO: 
Servicios
	37.695
	43
	71.061
	63
	34.020
	45

	Almacenamiento
	- 52.245
	- 60
	- 130
	0
	- 9.889
	- 13

	Telecomunicaciones
	44.299
	51
	30.044
	27
	- 12.910
	- 17

	Transporte Fluvial
	24.696
	28
	- 10.820
	- 10
	- 5.077
	- 7

	Comercio
	12.675
	15
	14.339
	13
	12.580
	17

	Instituciones Financieras y de Seguros
	94
	0
	21.122
	19
	40.336
	54

	Otros
	8.176
	9
	16.506
	15
	8.980
	12

	TOTAL
	86.675
	100
	112.439
	100
	75.370
	100


Fuente: Banco Central del Paraguay.
ANEXO A LA SECCIÓN 4.2

Cuadro N° IV.3

Stocks de Inversión Extranjera Directa en Paraguay

Por sectores de producción (1999–2001)

(En miles de dólares) 

	SECTORES
	1999
	%
	2000
	%
	2001
	%

	PRIMARIO
	55.584
	5
	64.386
	5
	47.676
	5

	Agropecuario
	55.584
	5
	64.386
	5
	47.676
	5

	SECUNDARIO 
	262.007
	23
	282.941
	23
	269.824
	26

	Alimentos y Bebidas
	188.339
	17
	204.076
	17
	197.225
	19

	Tabacaleras
	12.118
	1
	21.274
	2
	22.890
	2

	Industria Química 
	24.976
	2
	26.469
	2
	23.486
	2

	Otros
	26.574
	3
	31.022
	3
	26.223
	3

	TERCIARIO
	798.831
	72
	862.656
	71
	714.581
	69

	Almacenamiento
	11.801
	1
	26.854
	2
	-
	-

	Telecomunicaciones
	153.693
	14
	181.787
	15
	132.429
	13

	Transporte Fluvial
	60.331
	5
	56.658
	5
	52.840
	5

	Comercio
	214.745
	19
	215.187
	18
	191.091
	19

	Instituciones Financieras y de Seguros
	324.324
	29
	332.201
	27
	290.174
	28

	Otros
	33.937
	3
	49.969
	4
	48.047
	5

	TOTAL
	1.116.422
	100
	1.209.983
	100
	1.032.083
	100


Fuente: Banco Central del Paraguay.
ANEXO A LA SECCIÓN 4.2

Cuadro N° IV.4

Flujos de Inversión Extranjera Directa en Paraguay

Por países de origen 1999-2001

(En miles de dólares)

	PAÍS
	1999
	2000
	2001

	Alemania
	  1.232
	  1.204
	  1.534

	Argentina
	32.005
	10.107
	20.785

	Brasil
	- 9.812
	23.425
	23.149

	Canadá
	     788
	-
	-

	Colombia
	     148
	     489
	     - 89

	Chile
	   - 781
	  2.739
	 - 4.187

	China (Taiwan)
	      447
	  - 302
	      576

	EE.UU.
	19.994
	50.857
	- 7.976

	España
	  3.703
	  5.722
	   6.216

	Francia
	  - 14.132
	    - 4.578
	   - 16.429

	Reino Unido
	      71
	  4.550
	   6.945

	Holanda
	32.423
	  4.336
	   8.592

	Hong Kong
	-
	  - 404
	 19.452

	Italia
	   - 842
	 1.402
	 - 1.472

	Japón
	   3.571
	    - 1.846
	   - 10.070

	Liechtestein
	- 3.580
	    - 4.585
	   5.188

	Panamá
	-
	 1.400
	   2.950

	Portugal
	     428
	 2.047
	        56

	Suecia
	   - 895
	    806
	   1.550

	Suiza
	13.472
	 1.885
	     - 5.014

	Uruguay
	  8.435
	13.185
	 23.614

	TOTAL
	86.675
	   112.439
	 75.369


  Fuente: Banco Central del Paraguay.
ANEXO A LA SECCIÓN 4.2

Cuadro N° IV.5

Stocks de Inversión Extranjera Directa en Paraguay
Por países de origen 1999–2001

(En miles de dólares)

	PAÍS
	1999
	%
	2000
	%
	2001
	%

	Alemania
	1.747
	0.2
	2.876
	0.2
	3.873
	0.4

	Argentina
	174.666
	15.6
	177.634
	14.7
	158.832
	15.4

	Brasil
	90.491
	8.1
	114.867
	9.5
	108.686
	10.5

	Canadá
	5.051
	0.5
	-
	-
	-
	-

	Colombia
	2.914
	0.3
	3.396
	0.3
	2.594
	0.3

	Chile
	6.361
	0.6
	9.390
	0.8
	4.744
	0.5

	China (Taiwan)
	6.220
	0.6
	5.465
	0.5
	4.809
	0.5

	EE.UU.
	412.569
	37.0
	456.002
	37.7
	362.558
	35.1

	España
	44.491
	4.0
	48.566
	4.0
	42.474
	4.1

	Francia
	37.385
	3.3
	33.655
	2.8
	8.467
	0.8

	Reino Unido
	39.493
	3.5
	43.436
	3.6
	40.438
	3.9

	Holanda
	118.050
	10.6
	122.424
	10.1
	104.540
	10.1

	Hong Kong
	-
	-
	19.927
	1.6
	34.961
	3.4

	Italia
	15.162
	1.4
	19.298
	1.6
	14.206
	1.4

	Japón
	24.152
	3.1
	18.533
	1.5
	7.058
	0.7

	Liechtestein
	24.517
	2.2
	14.529
	1.2
	16.804
	1.6

	Panamá
	-
	-
	2.061
	0.2
	4.096
	0.4

	Portugal
	13.231
	1.2
	14.509
	1.2
	11.364
	1.1

	Suecia
	3.545
	0.3
	4.318
	0.4
	5.317
	0.5

	Suiza
	14.303
	1.3
	15.309
	1.3
	9.251
	0.9

	Uruguay
	72.075
	6.5
	83.789
	6.9
	87.010
	8.4

	TOTAL
	1.116.423
	100
	1.209.984
	100
	1.032.082
	100


Fuente: Banco Central del Paraguay.
4.3 Desarrollo Productivo

4.3.1 Competitividad

La competitividad es el resultado de la operación de múltiples factores, tanto de orden económico de nivel agregado y empresarial, como de orden institucional y social, los cuales se analizan en las diferentes secciones de este estudio. Esos factores determinan un nivel de competitividad de la economía que puede ser resumido en indicadores comprehensivos, tal como lo hace el Foro Económico Mundial en su informe anual sobre la competitividad de las economías.

El Índice de Competitividad de Crecimiento (Growth Competitiveness Index)
 que viene siendo elaborado desde el año 1971 por el Foro Económico Mundial con sede en Ginebra, Suiza, persigue explicar por qué existen países cuya prosperidad crece más rápido que la de otros, y es a partir del año 2002  en  que  recién  aparece  Paraguay dentro de la nómina de países trabajados, ubicado en la posición 72 entre 80 países analizados, lo cual muestra el relativamente bajo nivel de competitividad internacional. En Latinoamérica, Paraguay sólo supera a Ecuador y Bolivia y se ubica muy rezagado respecto al resto de países del MERCOSUR.

Gráfico N° 4.3.1
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En lo que respecta al Índice de Competitividad Microeconómica, Paraguay ocupa la posición 76 mostrando similar ubicación tanto en lo que refiere a la gestión empresarial como al ambiente de negocios.

4.3.2 Desarrollo y adaptación de tecnología

Las diferencias que se dan en el crecimiento económico de los países se deben más a diferencias en el crecimiento de la productividad que a diferencias en la acumulación de factores de la producción. A su vez, la productividad de un país depende de la calidad de la mano de obra con que cuenta (su educación, entrenamiento recibido, y su experiencia), la tecnología y, finalmente, la forma como interactúan entre estos dos factores.

El cambio técnico que se viene dando en la economía global demanda una mayor calificación de la fuerza de trabajo, lo cual, como se verá en el punto 4.6.3, constituye una debilidad de la economía paraguaya.

La falta de sincronización entre la política educativa y la política tecnológica (clave para el crecimiento) constituye un factor endógeno importante para explicar las dificultades de crecimiento de la producción paraguaya de manufacturas con intenso uso tecnológico y la permanencia de una especialización de sus exportaciones en los sectores primarios. Por otro lado, los esfuerzos de investigación y desarrollo han sido débiles y mal gerenciados; la ingeniería de diseño de procesos y productos ha sido casi inexistente; la transferencia de tecnología bajo la modalidad “llave en mano” ha sido una práctica generalizada; la mayor parte de los productos elaborados en el país se ha producido con marcas y patentes foráneas y, en muchos sectores, opera directamente la empresa extranjera. Los empresarios estiman que, en general, las empresas nacionales tienen un gran rezago en los patrones tecnológicos, con las excepciones de algunos sectores agrícolas y agroindustriales tradicionales (oleaginosas, carne), pero, al mismo tiempo, estiman que han tenido escasos incentivos para innovar.

Lo anterior puede ser confirmado por el gráfico siguiente, donde se muestra el ranking de países de acuerdo al Índice de Creación de Tecnología, desarrollado por las Naciones Unidas para el año 2000. Este indicador toma en cuenta varios factores, tales como las patentes concedidas y los ingresos por regalías, la difusión de las innovaciones recientes y el valor de las exportaciones de tecnología alta y media, la adopción de antiguas tecnologías como teléfono y electricidad y el nivel de capital humano (factores de escolaridad)
. 

Sobre la base de los parámetros mencionados, se clasifican a los países como: líderes, líderes potenciales, seguidores dinámicos y marginados. Según esta clasificación, Paraguay se encontraría en el límite entre seguidores dinámicos y marginados, en el penúltimo lugar entre los países de la región incluidos en el ranking.

Gráfico N° 4.3.2.1
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Esta situación de rezago tecnológico se evidencia en la posición del Paraguay en el ranking de competitividad en la materia elaborado por el Foro Económico Mundial, como se ve en el gráfico siguiente.

Gráfico N° 4.3.2.2
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Como se ve en el gráfico, Paraguay tiene una calificación de 2.7 igualando con Bolivia en el último lugar entre los países latinoamericanos. En el ranking general, Paraguay se ubica en el puesto 76. Sin embargo, como lo muestra el gráfico siguiente, obtiene una mejor calificación relativa en transferencia tecnológica (3.34), pero tiene una desventaja competitiva seria en TIC (2.41) y en innovación tecnológica (1.70).

Gráfico N° 4.3.2.3
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Un análisis más detallado de algunos indicadores de investigación y tecnología confirma esta situación de rezago tecnológico de la economía paraguaya, como resulta de las cifras que se incluyen en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 4.3.2.2.1

Paraguay:  Indicadores de Investigación y Tecnología
	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	POBLACIÓN

Millones de personas
	4.5
	4.6
	4.7
	4.8
	5.0
	5.1
	5.2
	5.4
	5.8

	PEA

Millones de personas
	1.5
	1.6
	1.6
	1.7
	1.7
	1.8
	2.3
	2.4
	2.8

	PBI

Millones de US$
	6447
	6841
	7857
	8970
	9637
	9607
	8594
	7741
	7727

	SOLICITUD DE PATENTES

De residentes

De no residentes

Total
	 3.0

89.0

92.0
	19.0

78.0

97.0
	15.0

60.0

75.0
	12.0

88.0

100.0
	   7.0

116.0

123.0
	   5.0

147.0

152.0
	   7.0

140.0

147.0
	 17.0

158.0

175.0
	 11.0

207.0

218.0

	PATENTES OTORGADAS

A residentes

A no residentes

Total 
	 3.0

30.0

33.0
	 4.0

22.0

26.0
	5.0

59.0

64.0
	 4.0

49.0

53.0
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	 6.0

84.0

90.0
	 3.0

80.0

83.0

	TASA DEPENDENCIA

TASA AUTOSUFICIENCIA

COEFICIENTE INVENCIÓN
	29.7

 0.0

 0.1
	4.1

0.2

0.4
	4.0

0.2

0.3
	7.3

0.1

0.2
	16.6

0.1

0.1
	29.4

0.0

0.1
	20.0

0.0

0.1
	9.3

0.1

0.3
	18.8

0.1

0.2


Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnología (RICYT), Buenos Aires, 2002.

Si se examina la serie histórica que se presenta en el cuadro, pueden anotarse las siguientes conclusiones:

· El indicador promedio de relación de dependencia
, que bordea los 15.49 da la idea que Paraguay depende fuertemente de los inventos desarrollados en el extranjero. En la serie pueden encontrarse dos picos de nivel muy alto (29.7 y 29.4), que corresponden a los años 1992 y 1997, respectivamente.

· En el período 1992-2000 el número de solicitudes de extranjeros es mayor que el de solicitudes realizadas por paraguayos. Lo cual manifiesta que la Relación de Dependencia ha tenido en general una tendencia al alza muy notoria.

· En el mismo cuadro estadístico se observa que el máximo nivel de autosuficiencia
 se dio de 1993 a 1994, cuando se llegó a los niveles más bajos de presentación de solicitudes por no residentes, alcanzando un mínimo de 60, que corresponde al año 1994. En los últimos cinco años se observa una tendencia creciente que se estabiliza en valores por encima de los 100.

· El Coeficiente de Invención, que es definido como el número de patentes solicitadas por residentes cada 100,000 habitantes, da una clara idea que en Paraguay es muy baja la proporción de la población que se dedica a actividades tecnológicas. Como puede apreciarse, este coeficiente ha disminuido a lo largo del tiempo, alcanzando valores mínimos en 1992, 1996, 1997 y 1998, resultado de la disminución del número de inventos desarrollados por nacionales y del aumento de la población en Paraguay.

· El fenómeno de caída de los niveles de presentación de solicitudes de patentes por nacionales, se ha producido en forma pausada, y cabe suponer que el proceso está en relación con las políticas de apertura de la economía paraguaya aplicada durante esos años, como consecuencia de las cuales parte de las empresas locales –especialmente las industriales( pasó a manos de empresas transnacionales.

Esta situación de rezago tecnológico, percibida por los agentes internos en Paraguay, ha dado lugar a decisiones y políticas destinadas a revertirla que atraviesan las distintas etapas del proceso de generación/adaptación–difusión–adopción de tecnología en la producción, materializadas en la Ley General de Ciencia y Tecnología
 y en la creación de un organismo de acreditación que completa el marco institucional de un sistema nacional de calidad.

A pesar de esos esfuerzos, de los documentos relevantes consultados, se obtuvieron las siguientes apreciaciones sobre la situación de la innovación, la ciencia y la tecnología en el país, las que fueron ratificadas en las entrevistas efectuadas durante la misión realizada por los consultores responsables del presente informe con representantes de los sectores público y privado del Paraguay:
· El CONACYT presenta debilidades como organismo de coordinación del sector, especialmente en lo que refiere a la canalización de la cooperación internacional y de los programas de becas vinculadas a las actividades de Ciencia y Tecnología y en la implementación del FONACYT.

· No existe un sistema de seguimiento y evaluación de los programas y proyectos de investigación.

· El sector necesita importantes inversiones para el desarrollo de la infraestructura física, para mantenimiento y para la compra de equipos e insumos básicos.

· No existe un estímulo sistemático de la actitud investigativa desde la enseñanza básica. Los alumnos universitarios tienen limitado acceso a los grupos de investigación. 

· No está definido el perfil del investigador ni existe un plan de carrera que valorice y estimule su desempeño. 

· No se han desarrollado programas de postgrado en áreas de interés nacional.

· No se ha implementado un banco de datos completo del sector ni una red de información.

· No existe un sistema de clasificación de las investigaciones por nivel de prioridad de acuerdo a las necesidades nacionales. 

· Son muy escasas las publicaciones y la divulgación nacional e internacional de los trabajos de investigación realizados en el país, así como es limitado el acceso a las publicaciones internacionales especializadas.

· Las relaciones Universidad-Estado-Empresas para el cumplimiento de los objetivos de incremento de productividad, competitividad y calidad son aún débiles. 

Si bien el Instituto Nacional de Normas Técnicas (INTN) ha venido desarrollando su capacidad operativa por esfuerzo propio y con el aprovechamiento de la cooperación bilateral de países desarrollados y de las acciones conjuntas emprendidas en la materia en el marco del MERCOSUR (especialmente con el apoyo de la Unión Europea), los empresarios consultados señalaron que no existe aún un sistema nacional de calidad acreditado internacionalmente, lo que obliga a certificar los productos con operadores externos.

4.3.3 Productividad

Un indicador de la baja productividad relativa de la economía paraguaya lo constituye el PBI per cápita
 que, según cifras del Foro Económico Mundial, es igual a 4,400 dólares (ajustados por la paridad del poder de compra) cifra que se aproxima al promedio de la Comunidad Andina (4,540 dólares) pero inferior al promedio del MERCOSUR (8,254 dólares).

Gráfico N° 4.3.2.4
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Este bajo nivel de PIB por habitante es principalmente consecuencia de la productividad de la fuerza de trabajo. Ésta no presenta un nivel uniforme de productividad en los diferentes sectores. Así, en los sectores primarios, como la agricultura y la ganadería, la contribución al PIB es menor que la proporción de fuerza de trabajo empleada en ellos, al igual que ocurre en el comercio, mientras que en la industria manufacturera la situación es la inversa. Los sectores primarios mencionados ocupan, en conjunto el 27,5 de la PEA, mientras que aportan sólo un 25% del PIB, en el comercio las cifras son de 24% y 22%, respectivamente. En cambio, en la industria manufacturera los valores son de 12.3% y 14% respectivamente.

El Estado paraguayo ha venido haciendo esfuerzos para mejorar estos índices de productividad, principalmente mediante programas de formación. La institución pública competente para dar solución al problema señalado líneas arriba es el Servicio Nacional de Promoción Profesional, que fue creado por la Ley Nº 253 del año 1971 y modificado por la Ley Nº 1265 del año 1987. Es un organismo técnico dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo.

La finalidad de este Servicio es promover y desarrollar la formación profesional de los trabajadores, en todos los niveles y sectores de la economía, en el marco de la política ocupacional del Gobierno, y atender a la formación y perfeccionamiento de los mandos medios para lograr una mejor y mayor productividad en el puesto de trabajo.

Su metodología de trabajo se basa en cursos de diferentes niveles y brinda apoyo y asistencia a sectores productivos a través de acciones de formación, perfeccionamiento y asesoría profesional destinadas a jóvenes y adultos con la finalidad, por una parte, de proporcionar y elevar la calificación profesional de los trabajadores, y por otra, de reducir la incidencia del desempleo.

4.3.4 Gestión empresarial

En el ranking del Índice de Competitividad Microeconómica, Paraguay se ubica en el puesto 77 en lo que se refiere a gestión empresarial. Esta baja ubicación en el ranking deriva de varios factores que fueron señalados en las entrevistas realizadas en terreno por los consultores. Algunos de esos factores derivan del propio proceso de desarrollo paraguayo, mientras que otros tienen su explicación en la propia estructura de las empresas del país.

El entorno histórico del desarrollo económico en Paraguay, centrado, como fue dicho, en un modelo predominantemente agropastoril y de triangulación comercial, determinó que los empresarios se formaran, en general, bajo una cultura rentista, derivada del aprovechamiento de las rentas provenientes de la explotación de recursos naturales excepcionales y de las originadas en los marcos institucionales de los países vecinos que propiciaron rentas comerciales del negocio de triangulación. Ello llevó a una industria nacional relativamente débil, compuesta hoy en día por unas 600 empresas de mediano y gran porte y unas 100.000 micro y pequeñas unidades.
A pesar de que se han hecho esfuerzos por mejorar la calidad y profesionalizar la gestión empresarial, como es el caso de la Escuela de Altos Negocios (EDAN), según los dirigentes de las principales organizaciones, existe una baja capacidad económica en la industria paraguaya y una alta incidencia del endeudamiento en las empresas, lo que determina una concentración de la capacidad de gestión empresarial en los aspectos financieros antes que en los propios de la organización de la producción y la comercialización de los productos.
Esa realidad ha llevado a afirmar a representantes de instituciones dedicadas al desarrollo empresarial, como el CEDIAL, que “la gestión empresarial no es eficiente para el aprovechamiento del mercado ampliado. No hay buenos controles de calidad para mantener la capacidad competitiva del producto y faltan conocimientos del mercado internacional y de su lógica de funcionamiento”.

4.4 Política de inserción externa

El presente apartado se refiere a algunos aspectos fundamentales que conforman la política de inserción externa de la economía paraguaya a nivel internacional, y en particular en la región. En ese sentido, el análisis aborda, en primer lugar, aspectos referentes a la política comercial del Paraguay para, posteriormente, considerar elementos referidos a la política de integración con los países miembros de la ALADI y, finalmente, una referencia a otras negociaciones internacionales del Paraguay en el plano mundial.

4.4.1 Política comercial

La política comercial es uno de los factores endógenos de mayor importancia en lo que refiere a las posibilidades de desarrollar una inserción dinámica del país en el comercio internacional. Los aspectos institucionales de la política de promoción de exportaciones y los incentivos a las exportaciones son determinantes para el desarrollo de estrategias de inserción exportadora por parte del sector privado. Estos aspectos se analizan en los siguientes apartados:
Promoción y fomento de exportaciones

La promoción de exportaciones es la base de la estrategia de desarrollo del comercio exterior. Incorpora el concepto de desarrollo y fomento de la oferta exportable, el desarrollo y diversificación de mercados; la facilitación de las exportaciones y la implementación de una cultura exportadora que consolide el proceso de cambios a nivel del Estado y la empresa.

· Desarrollo exportador e institucionalidad

Un punto clave antes de tratar la promoción al nivel de los instrumentos, lo constituye el análisis de la realidad institucional en la que opera el actual proceso de promoción de exportaciones, ya que la experiencia internacional ha demostrado que es necesario una sólida red pública y privada, con un organismo de promoción eficiente y con participación directa del sector privado, para que exista una promoción de exportaciones eficiente y motor de cambios a nivel del desarrollo exportador.

El Paraguay presenta, a pesar de la debilidad de varias instituciones del Estado, una cierta continuidad de los organismos encargados de la promoción de las exportaciones.

En efecto, luego del CEPEX, se constituyó PROPARAGUAY en 1991 como entidad bi-ministerial dependiente de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Industria y Comercio. Luego de casi ocho años de funcionamiento bajo ese marco institucional, se decidió la incorporación de PROPARAGUAY al seno de la Cancillería, trasladándose los programas de desarrollo de productos a dependencias de los Ministerios de Agricultura y de Industria y Comercio.

Sobre el particular, debe señalarse que no existe un criterio definido sobre la conformación de la institucionalidad de la promoción de exportaciones, uno de los elementos claves de la eficiencia de la política en esta materia. Sin embargo, una primera consideración que debe tomarse en cuenta, con relación al actual diseño, ha sido la fractura que se ha producido al no integrar los programas de desarrollo de oferta con los programas de desarrollo de mercados internacionales a nivel del organismo ejecutor de la promoción de exportaciones. Así, la existencia del Consejo Nacional de Comercio e Integración, como instancia encargada de promover y orientar el comercio exterior no ha logrado asegurar la existencia de programas integrales de desarrollo de las exportaciones.

La experiencia comparada en la región muestra la importancia de una clara definición institucional. Así, el caso chileno, en donde Pro-Chile pertenece a Cancillería, existe una prioridad en la conformación de la red pública–privada
 y se han mantenido los comités de exportadores que integran acciones de oferta y demanda. La experiencia colombiana, por su parte, con PROEXPORT, que ejecuta programas de desarrollo de clusters sectoriales y regionales, y de los organismos existentes en otros países, dependientes de diferentes instancias gubernamentales, nos demuestran que no es recomendable dejar de lado la adecuación de oferta al mercado a otras instancias operativas que obligan, en la práctica, a dispersar los esfuerzos y, particularmente, los escasos recursos existentes en el Paraguay para el desarrollo de la oferta exportable y la demanda internacional. Tal es el caso con aspectos centrales de la estrategia exportadora, como la normalización y los procesos de certificación; la integración de alianzas estratégicas; la asociatividad y la concertación de cadenas de subcontratación, sin lo cual es muy difícil pensar en los mercados a los cuales hay que atender.

· Inteligencia de mercados

Una de las acciones claves de la promoción de exportaciones junto al desarrollo de la oferta consiste en la necesidad de abrir y consolidar los mercados internacionales. Esta acción, sin embargo, no sólo consiste en centralizar la información comercial o bases de datos estadísticas sobre el comercio exterior, consiste principalmente en crear valor agregado a la información comercial a fin de detectar las bases de la penetración y consolidación de los productos de exportación en los canales de comercialización y distribución internacionales. Este proceso de planeamiento e investigación recibe la denominación de inteligencia de mercados y se constituye en una herramienta fundamental para conquistar mercados y superar a posibles competidores en los mercados de destino. 

Sin embargo, es necesario precisar que el término inteligencia de mercados viene siendo sustituido por el de inteligencia competitiva, proceso que no sólo toma en cuenta la información de canales y distribuidores, sino que incorpora los conceptos de mercadeo y diferenciación de los productos en el mercado, un estadio más avanzado del análisis pero fundamental, pues puede cambiar el proceso y diseño del producto en el mercado sobre la base de la información denominada inteligencia competitiva.

La forma como los países (y en este caso, Paraguay) pueden estructurar este proceso de inteligencia competitiva tiene que ver, en primera instancia, con la forma de estructurar su red internacional en los mercados mundiales.

El papel de la red externa ha pasado ha ser una de las principales preocupaciones de los gobiernos y de los organismos de promoción de exportaciones más importantes a nivel mundial y regional
. En el Paraguay, en el marco de la nueva política exterior, se viene produciendo un importante cambio a nivel del Ministerio de Relaciones Exteriores bajo el lema “Diplomacia Comercial para el Desarrollo”, que se traduce en la práctica integración de la red externa a los diferentes organismos en el exterior de este Ministerio. 

Actualmente se tiene previsto el fortalecimiento de la Red Externa de Oficinas Comerciales y Representantes, lo cual implica profesionalizar cuadros a nivel de las embajadas y consulados así como la incorporación de funcionarios especializados en el desarrollo de mercados externos
.

PROPARAGUAY cuenta con una oficina de enlace directo en Taiwán a través de una donación en el marco de cooperación técnica bilateral. Asimismo, existen otras oficinas comerciales que mantienen enlace directo especializado por intermedio de ex funcionarios de la institución promotora en los EE.UU., Italia, Chile y Brasil. En las otras delegaciones diplomáticas existen funcionarios diplomáticos encargados de los temas comerciales y económicos.

La necesidad de racionalizar los escasos recursos estatales, obliga a tener que aplicar medidas económicas pero de gran impacto, puesto que está en juego la mayor presencia en el exterior del Paraguay. De esta manera, cuando el artículo 8 del Decreto Nº 1.789 le asigna múltiples funciones a las oficinas comerciales, se puede estar comprometiendo el éxito al no contar para cada una de las funciones encomendadas con personal ad-hoc idóneo.

La constitución de la red externa de promoción, con base en las actividades de embajadas y consulados de la Cancillería, y con la coordinación de PROPARAGUAY, es un proceso que se viene implementando, pero que aún no se manifiesta tangiblemente. Entre otras cosas, se carece todavía de un plan de acción de mercados que determine países y productos prioritarios con acciones de mercadeo presupuestadas. El camino de constituir grupos empresariales por mercados puede ser un primer paso hacia la obtención de un plan, que es el método de trabajo que aplican organismos de promoción exitosos.

De otro lado, los innumerables esfuerzos que existen en materia de información comercial, no están concentrados en un sistema de información comercial integrado entre el sector público y privado en el Paraguay ni tienen una información abierta de sus importadores y distribuidores.

· Imagen país

Paraguay viene transitando, desde hace más de una década, una trabajosa transición política y un arduo proceso de construcción institucional. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de los diferentes gobiernos y de las organizaciones del sector privado, persiste una imagen de la economía paraguaya que no es propicia para el desarrollo normal del comercio. La misión pudo apreciar, a través de las entrevistas, que si bien hay una creciente preocupación, tanto del sector público como del privado, en Paraguay no existe una política definida en torno a este tema.

El tema de la "imagen-país” en un contexto de globalización es una materia por demás subjetiva y puede involucrar muchas injusticias. Sin embargo, los efectos sobre el comercio y las inversiones son objetivos. Elementos como la estabilidad democrática, la integración social, la seguridad jurídica, la transparencia de la gestión pública y de los negocios privados, la protección de la propiedad, especialmente la propiedad intelectual, la eficacia de la regulación y la supervisión de los procesos de calidad y la calidad de los recursos humanos, se conjugan con otros de orden cultural para dibujar la imagen de un país, la cual se extiende no sólo a sus productos, sino también a la confiabilidad de los negocios con agentes del país.

Paraguay tiene una tradición lingüística con el guaraní y una imagen propia de productos con características asociadas a su medioambiente y respeto a la naturaleza, gestión de fuentes limpias de generación de energía y artesanías naturales que constituyen elementos de fortaleza cultural para el desarrollo de una imagen-país positiva. Ha ido construyendo también otras fortalezas, aprovechando su pertenencia y activa participación en el MERCOSUR. Tiene, asimismo, importante capital acumulado en ciertas áreas, como la energía, y ha puesto en vigencia una ley de patentes que tiende a combatir una imagen negativa de protección de la propiedad intelectual, que le otorgan al país una imagen atractiva desde el punto de vista de las inversiones.

Los últimos gobiernos, así como el sector privado, han tomado conciencia del daño moral y económico que produce esta imagen. En tal sentido, Paraguay ha dado pasos importantes en pro de superar esa situación. Ha ratificado el Convenio de París para la Protección de la Propiedad Intelectual (Ley N° 300 que aprueba el Convenio de París para la protección industrial y sus revisiones y enmiendas) y se ha convertido en Estado Parte de la Convención de Berna para la protección de obras literarias y artísticas. Al mismo tiempo ha adherido a la Convención de Ginebra y a la  Convención de Roma.

La nueva normativa legal sobre propiedad intelectual e industrial abarca todos los aspectos relativos a las patentes de invención y modelos de utilidad, siendo su fuente el derecho comparado y las más modernas legislaciones y convenios sobre la materia, especialmente el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), incluido en el Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT, el cual ha sido ratificado por el Paraguay según Ley N° 444/94
.

A pesar de estos esfuerzos orientados a superar uno de los principales problemas de la imagen-país, continúa siendo débil la percepción sobre el avance en otros factores, como los vinculados con la transparencia de los mercados, la eficacia de los controles de calidad de los productos (sin perjuicio de los avances verificados en el sistema de calidad) y con la seguridad jurídica
.

· Instrumentos

La política de promoción comercial de la oferta exportable paraguaya actualmente cuenta con los siguientes instrumentos:

A. Promoción Comercial: Grupos Empresariales de Promoción Externa (GEPE)
Con la finalidad de concertar las acciones de los empresarios exportadores se ha promovido la conformación de Grupos Empresariales de Promoción Externa (GEPE), cuyo propósito es mejorar el acceso a mercados objetivos, con economías de escala, reducción de costos de promoción y mejora en la logística, entre otros factores que facilitan la negociación para el acceso a mercados externos. Se han conformado los siguientes GEPE:

· Artesanos de la confección: 250 asociados 

· Industria yerbatera: 17 empresas 

· Frutas y hortalizas: 5 cooperativas que reúnen a 200 familias

· Manufacturas diversas: 10 empresas 

· Artesanos  joyeros: 80 asociados 

· Del Ka'a He'e: 70 asociados que conforman la Cámara Paraguaya de la Stevia 
Para 2003 se persigue conformar nuevos grupos: el GEPE Bolivia, a través de la constitución de una empresa comercial de distribución de manufacturas diversas; el GEPE Supermercado, orientado a la negociación con canales de grandes superficies, básicamente sector alimenticios y artefactos sanitarios; el GEPE de Confecciones en Tejido Plano y el GEPE de Productos Orgánicos orientado a mercados del NAFTA, Europa y Asia.

El instrumento de conformación de Grupos Empresariales de Promoción Externa, constituye un mecanismo adecuado para promover la asociatividad empresarial por mercado y producto que tiende, en el mediano plazo, a constituirse en una plataforma para la internacionalización sectorial.

Este esquema es muy novedoso y clave para consolidar oferta, reducción de costos de distribución y negociación conjunta, siendo la base para la consolidación de almacenes y “cabezas de playa” en los propios mercados de destino, superando la exportación en términos “FOB” hacia exportaciones “CIF” o “DDP”, nuevo concepto de colocación de productos en almacenes con la inclusión de los impuestos. 

Esta estrategia de los GEPE puede constituirse en un avance importante para exportar productos a mercados con poco desarrollo de canales de comercialización y bajo posicionamiento de productos de la región, como son precisamente los mercados latinoamericanos.

B. Información comercial

La información comercial se sustenta en cuatro sus áreas fundamentales: inteligencia y análisis; documentación y estadísticas; atención al usuario y sistemas informáticos, entre las cuales se destaca la debilidad relativa de la primera.

Se ha privilegiado, por su utilidad práctica, la elaboración y edición de materiales conteniendo información comercial, como las “Guías de Trámites” y el “Directorio de Exportadores”, que se encuentra alojado en la página Web de PROPARAGUAY. Ahí se concentra la oferta de exportación que ha sido registrada ante dicho organismo promotor en seis sectores: Agroindustrial, Carnes, Maderas, Textil y Confecciones, Cueros y Confecciones y Manufacturas Diversas. Este Directorio reúne a las empresas y sus productos por partidas arancelarias.
C. Participación en ferias y eventos como ruedas de negocios

Este instrumento tiene aún un desarrollo incipiente en Paraguay, dado que la etapa en la que los organismos de promoción de exportaciones concentraban sus acciones en ferias y misiones, entre otras actividades, desarrolladas en forma “general”, “amplia” y sin realizar una  identificación  precisa  y  previa  de  clientes  ni evaluar la relación costo/beneficio de las operaciones, prácticamente ha concluido ante la escasez de recursos del Estado.

Los agentes económicos privados han comenzado a participar, en el marco de programas de cooperación internacional, de nuevas modalidades de contacto, tanto por medios virtuales como participando de ruedas de negocios y de encuentros empresariales internacionales, que permiten una mayor participación privada en el diseño de estrategias más específicas (a medida) de penetración de mercados. Sin embargo, de acuerdo con lo que manifestaron los entrevistados durante la misión en Asunción, no existe todavía una adecuada articulación entre estos esfuerzos privados y el sistema oficial de promoción de exportaciones y, mucho menos, con las instancias oficiales de negociación comercial.

Incentivos a las exportaciones
· Financieros

En el Paraguay, no existen incentivos financieros específicos a la exportación. Aparte de que no se ha desarrollado ningún esquema de promoción financiera, tales como líneas oficiales de crédito a los exportadores, tampoco existe ninguna clase de seguro de crédito a la exportación. Tan sólo se puede encontrar, dentro del sistema financiero convencional, el crédito puro y simple que está disponible para la generalidad del público usuario del sistema bancario comercial.

· Fiscales o tributarios

Este tipo de incentivos consiste en la entrega a los exportadores de certificados de crédito fiscal por concepto de reintegro total o parcial de tributos internos, correspondiendo las alícuotas más altas de crédito fiscal a los productos exportados con mayor contenido de valor agregado nacional. 

En el Paraguay existen los siguientes mecanismos en el área fiscal:

A. 
Exoneración y devolución de impuestos internos directos
Este régimen está regulado en la Ley del Impuesto a la Renta, Ley N°  125/91, artículo 8 y Decreto N° 14002/92, artículo 26, normas que permiten deducir de la renta bruta gravada todos los gastos que sean necesarios para obtenerla y mantener la fuente productora, siempre que representen una erogación real y estén debidamente documentados. Asimismo, se admitirá deducir los tributos y cargas sociales que recaen sobre la actividad, bienes y derechos afectados a la producción de rentas, con excepción del Impuesto a la Renta. El Decreto Nº 13424/92, artículo 34, por su parte, permite la deducibilidad del IVA en la determinación de la renta gravada: “ ... El impuesto incluido en los comprobantes de compras, afectadas directa o indirectamente a operaciones no gravadas, excepto exportaciones, será admitido como gasto deducible para efectos de la determinación del Impuesto a la Renta”.
B. 
Exoneración y devolución de impuestos internos indirectos

Los llamados impuestos indirectos son aquellos impuestos que gravan las ventas, el consumo, el volumen de negocio, el valor agregado, las franquicias, el timbre, las transmisiones y las existencias y equipos, los ajustes fiscales en la frontera y los demás impuestos distintos de los impuestos directos y los gravámenes a la importación.

De conformidad con el principio de imposición en el país de destino, en los países de la ALADI las exportaciones están exoneradas de los impuestos al valor agregado, a las ventas y al consumo. Igualmente procederá la devolución de dichos impuestos cuando hayan recaído en etapas anteriores a la exportación, es decir que fueron aplicados a bienes y servicios utilizados directa o indirectamente en la elaboración del producto exportado.

Impuesto al Valor Agregado (IVA): Están exonerados del IVA la exportación de bienes y el servicio de flete internacional para el transporte de los mismos al exterior. Los exportadores pueden recuperar el crédito fiscal correspondiente a los bienes o servicios que estén afectados directa o indirectamente a las exportaciones que realicen.

Las  exportaciones no están  gravadas tampoco con el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC). La legislación tributaria no prevé mecanismos de compensación, acreditación o devolución impositivos para este caso.

Si bien los empresarios consideran que los regímenes de devolución de impuestos al exportador son en general adecuados, indicaron que los plazos para hacer efectivos los reembolsos o los créditos son excesivamente largos, lo que introduce un costo financiero importante para estas empresas, dado el nivel que aún mantienen las tasas de interés en el país.
· Aduaneros

En el Paraguay se ha establecido un conjunto de incentivos aduaneros, a fin de facilitar las exportaciones, dentro de ellos tenemos:

A. 
Admisión Temporal con Perfeccionamiento Activo

El artículo 99 de la Ley Nº 1.173/85 del 17 de diciembre de 1985 dispone que la admisión temporal o temporaria es el régimen por el cual se permite la entrada en el territorio nacional, con suspensión de los tributos de importación, a ciertas mercancías para un fin determinado y destinadas a ser explotadas dentro de un plazo establecido, bien en el estado en que fueron admitidas, bien después de haber sufrido una transformación, elaboración o reparación.

Los principios en los que se basa el Régimen de Admisión Temporal con Perfeccionamiento Activo son los siguientes: es un régimen aduanero; se basa en la suspensión del pago de los impuestos de importación y de los gravámenes aduaneros; está supeditado a la constitución de una garantía; y, está condicionado a un plazo, aunque puede ser prorrogado.

Este régimen es un importante mecanismo de estímulo al comercio exterior, puesto que al reducir los costos permite que los productos de exportación, en especial los manufacturados que tienen mayor valor agregado nacional, sean competitivos en los mercados internacionales.

Son dos las categorías de bienes a los cuales se puede aplicar este régimen aduanero especial:

a) Régimen temporal de perfeccionamiento activo: aplicable cuando el producto final es destinado a la exportación. Por ejemplo: materias primas, partes y piezas, maquinarias e insumos que serán utilizados en la producción de bienes destinados a la exportación; y

b) Régimen temporal para reexportación en el mismo estado (artículo 104 del Código Aduanero): maquinarias, herramientas, equipos y vehículos destinados a la ejecución de obras públicas y privadas; mercancías destinadas a ferias, exposiciones y congresos; aparatos para uso industrial o de transporte para ensayos; máquinas y útiles para investigación científica e histórica; soporte de información para tratamiento de datos; animales de carga, de raza, tiro o silla, vestuarios e instalaciones para espectáculos públicos, materiales y animales para exposiciones. Esta enumeración que se reproduce del Código Aduanero es numerus apertus, ya que los reglamentos podrán señalar e incluir otras mercancías.

Las mercancías a ser reexportadas en el mismo estado en que fueron admitidas temporalmente (artículo 104 del Código Aduanero) tendrán un plazo de hasta doce meses para su reexportación, prorrogable por una sola vez.

Para las mercancías que serán objeto de transformación, elaboración o reparación, el plazo será fijado por la autoridad competente de acuerdo a los respectivos programas de producción o reparación.

Si por causas justificadas los productos fabricados con las materias primas, partes, piezas y otros insumos no se llegaren a exportar dentro de los plazos previstos, los mismos podrán ser nacionalizados, a cuyo efecto deberán cumplir con todas las disposiciones legales que rigen para las importaciones.

B. 
Régimen de admisión temporal del Mercado Común del Sur
La Ley Nº 621/95 que aprueba el Protocolo relativo al Código Aduanero del MERCOSUR establece en su artículo 71 los regímenes suspensivos de derechos de importación.  El régimen es aplicado a la totalidad del territorio del Mercado Común del Sur y al intercambio comercial de los estados partes del MERCOSUR con terceros países. Los regímenes comprenden las siguientes modalidades: tránsito aduanero, depósito aduanero, admisión temporal, admisión temporal para perfeccionamiento activo y transformación bajo control aduanero.

C. 
Régimen de draw back
El concepto de draw back se halla en el Código Aduanero, artículo 129, donde el Poder Ejecutivo esta facultado a determinar las mercaderías cuyos tributos a la importación podrán ser devueltos al importador, siempre que retornen al exterior en los siguientes casos: a) después de haber sido sometidas a un proceso de industrialización en el país; y b) que hayan sido utilizados para el acondicionamiento o envasado de mercaderías que se exporten.

D. 
Exportación Temporal con Perfeccionamiento Pasivo

Los casos en que procede la Exportación Temporal con Perfeccionamiento Pasivo se hallan descritos en el artículo 116 del Código Aduanero y, son los siguientes:

· Las mercaderías se remiten al exterior para la reparación o procesamiento que no pueda efectuarse en el país.
· Se envían envases al exterior para la importación de mercaderías al país.
· Se envían al exterior artículos u objetos destinados a exposiciones o certámenes de carácter artístico, cultural, deportivo o comercial.
· Se envíen al exterior vehículos, maquinarias y animales para un fin determinado.
· En otros casos previstos en los reglamentos.

Todas estas mercaderías deberán retornar al país dentro del plazo fijado para el efecto.

Si la reimportación no se produce en el plazo establecido deberán oblarse los tributos y las multas que correspondan.

E. 
Exoneración de Gravámenes Aduaneros y otras cargas a la importación

En este régimen tributario se otorga la exoneración, total o parcial, de los derechos e impuestos a la importación de bienes de capital, partes y piezas, materias primas e insumos, cuando estos sean destinados a la producción de bienes para la exportación.

Por regla general, estas franquicias aduaneras de carácter tributario están previstas en los regímenes de promoción industrial o para el desarrollo económico regional, aunque las actividades exportadoras no estén mencionadas específicamente en las respectivas disposiciones legales.

F. 
Régimen legal de Zonas Francas
Las Zonas Francas
 son los espacios del territorio nacional dentro del cual el ingreso y egreso de bienes y mercaderías no están alcanzados por prohibiciones de carácter económico ni gravados por el pago de tributos, salvo los que expresamente están establecidos en la Ley N° 523.

En las Zonas Francas se podrán desarrollar separada o conjuntamente las siguientes actividades:

· Comerciales: aquellas en las cuales los usuarios se dedican a la internación de bienes destinados a su intermediación sin que las mismas sufran ningún tipo de transformación o modificación. Están incluidas actividades como el depósito, selección, clasificación, manipuleo, mezcla de mercaderías o materias primas.

· Industriales: aquellas en las cuales los usuarios se dedican a la fabricación de bienes destinados a la exportación mediante el proceso de transformación de materias primas y/o productos semielaborados de origen nacional o importado, incluyendo aquellas que por sus características son clasificadas de ensamblaje.

· Servicios: aquellas en las cuales los usuarios se dedican a reparaciones y mantenimiento de equipos y maquinarias.

La autoridad competente es el Consejo Nacional de Zonas Francas, organismo autónomo vinculado con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda. Está integrado por tres Viceministros designados por el Poder Ejecutivo que serán de los siguientes Ministerios en el orden enunciado: a) Ministerio de Hacienda; b) Ministerio de Industria y Comercio; y c) Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones.

El Consejo Nacional de Zonas Francas queda facultado a someter las diferencias al Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones aprobado por Ley N° 944/82.

G. 
Maquila

En los considerandos de este reglamento se dispone que la Maquila, por la naturaleza de sus operaciones de "Producción Compartida", insertada en el contexto de mundialización en el que el Paraguay esta inmerso, lleva implícita una gran capacidad integradora, a nivel regional y global; que deberá ser reglamentada para regir la aplicación de las Ley N° 1.064 del 13 de mayo de l997, "De Maquila". Supletoriamente, para los casos no previstos específicamente en ésta, se aplicará el presente Reglamento y respectivas Resoluciones, las disposiciones del Código Aduanero, Código Civil, la Legislación Ambiental, como así también las demás normas que integran el Derecho Positivo Nacional.

En el contexto del régimen aduanero del comercio exterior el Paraguay ha logrado consolidar mecanismos similares a los existentes en la región, aunque aun no integrados operativamente y con el grado de simplificación que requiere el agente del comercio exterior.

Por otro lado, existe una carencia de incentivos al desarrollo de oferta exportable, particularmente a nivel del denominado reintegro (draw back) a las exportaciones menores, mecanismo que viene siendo aplicado en otros países para el desarrollo de aquellas exportaciones que por su nivel de exportaciones requieren un apoyo especial, para el desarrollo tecnológico, adaptación y desarrollo de mercados. En el caso de Chile, por ejemplo, este incentivo varía entre el 5% al 18%, aunque actualmente se encuentra en reestructuración. El Perú tiene fijado un 5% lineal al conjunto de exportaciones por empresa que no superen por partida arancelaria los 20 millones de dólares.

4.4.2 Políticas de integración regional

En el Capítulo 2 se analizó la participación del Paraguay en el proceso de integración regional. Continuando este análisis, en esta sección se intenta caracterizar la política de integración regional paraguaya, dado que se considera a la misma como factor endógeno que condiciona la inserción del país en el comercio regional. 
Se puede mencionar que desde hace algunos años está ocurriendo un proceso de globalización o mundialización, que no es más que otra expresión de la integración económica, social y cultural de los países, donde conviven los bloques regionales con los procesos multilaterales y unilaterales de liberalización del comercio, configurando el fenómeno denominado “regionalismo abierto”, y que enmarca el ámbito dentro del cuál opera la política de integración del Paraguay.

En muchos de los países de la región, y Paraguay no es una excepción, también se ha observado un desmantelamiento de los instrumentos capaces de operar como estabilizadores automáticos frente a shocks adversos. La década de los noventa fue testigo de importantes reformas en el escenario externo de las economías de la región, sustentadas en la adopción de estrategias de liberalización y apertura comercial en el marco de los procesos de estabilización y reformas estructurales, combinados con una mayor profundización y compromiso con los esquemas de integración regionales y subregionales, que se manifestaron en la cantidad de acuerdos de “nueva generación” firmados en este período, cuyo perfil permitiría hablar de “regionalismo abierto”.

En este contexto, en los últimos años, Paraguay ha firmado una serie de acuerdos bi y plurilaterales con los países miembros de la ALADI que han permitido un intercambio de productos libre de aranceles o bien con preferencias arancelarias que protegen los mercados regionales frente a productos extra-ALADI. Esto ha permitido al Paraguay desarrollar sectores vinculados a los mercados regionales que, en teoría, deberían permitir consolidarlos y prepararlos para enfrentar un mercado ampliado más competitivo. 

En el siguiente diagrama, se puede visualizar en forma sencilla, los diferentes acuerdos firmados por Paraguay en el marco de la ALADI. Allí constan los acuerdos principales
  (por su impacto en el comercio– suscritos con cado uno de los países miembros de la ALADI. En este sentido, se pueden apreciar los Acuerdos de Complementación Económica (ACE), donde se resalta el acuerdo del MERCOSUR, y de éste con Chile y Bolivia, además de otros ACE’s más restrictivos con Ecuador y Cuba. Con el resto de los países de la CAN (Colombia, Venezuela y Perú) y México, Paraguay no tiene firmados ACE’s. No obstante, la situación potencial a futuro, con la eventual firma del acuerdo de libre comercio entre CAN y MERCOSUR, configuraría un mercado regional casi totalmente liberado para Paraguay, con excepción de México y Cuba.
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El caso paraguayo durante la década de los noventa es característico de la tendencia regional de las negociaciones durante esa época, con la vigencia casi exclusiva de los acuerdos de alcance parcial, que tiene su correlato en la firma de una serie de ACE`s de “nueva generación” destinados a liberalizar el comercio entre pares o grupo de países
, lo que ha permitido la profundización del proceso de integración comercial, pero, por las características anteriormente mencionadas, dicho avance ha sido parcial y desigual entre países. 

Esta tendencia contrasta con los instrumentos originales, ya que en la PAR
 como en los acuerdos de alcance regional, tales como las Nóminas de Apertura de Mercado (NAM) a favor de los PMDER, los resultados han sido más bien limitados. Estos dos tipos de acuerdo más la AAP.R
, en su mayoría categorizados entre los de poco alcance en materia de preferencia comercial, junto con algunos ACE
 configuran la primera década de integración de la ALADI.

Al mismo tiempo estos acuerdos de “nueva generación” han reducido aún más la eficacia y vigencia de los mecanismos anteriores. Por ejemplo, en el caso de la PAR su reducida magnitud, la amplitud de sus listas de excepciones, y el hecho de haber sido utilizado como punto de partida en las negociaciones de desgravación de los acuerdos de nueva generación, explican la poca vigencia y la tendencia a la desaparición del mencionado mecanismo. Adicionalmente, en las pocas relaciones donde la PAR aún tiene vigencia, la extensión e importancia comercial de los productos incorporados en sus listas de excepciones y el bajo nivel de preferencia del mencionado instrumento, lo configura como una opción de baja incidencia marginal en el comercio intrarregional.

Por otro lado, las NAM’s, que fueron concedidas como parte importante del Sistema de Apoyo a favor de los PMDER, y donde se estipulaba (Artículo 18 del TM80) que los países miembros “aprobarán sendas nóminas negociadas de productos preferentemente industriales, originarios de cada país de menor desarrollo económico relativo, para los cuales se acordará sin reciprocidad, la eliminación total de los gravámenes aduaneros y demás restricciones por parte de todos los demás países de la Asociación”, fueron negociadas originalmente en abril de 1983, y los respectivos acuerdos regionales a favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay, fueron ampliados en diversas oportunidades, incorporando nuevos productos a la nómina de desgravación y eliminando cupos a la importación de los productos incluidos en las listas. Sin embargo, un problema original de dicho mecanismo es que nunca se llegó a configurar en una dimensión regional debido a que, los ítem para los cuales se otorgaron preferencias arancelarias no fueron los mismos, ya que en el caso particular de cada país miembro se optó por listas diferentes. Al igual que la PAR este mecanismo ha perdido relevancia, ya que las preferencias que habían sido otorgadas en las NAM’s fueron incorporadas a los programas de liberación de los acuerdos de nueva generación, donde prevalece el criterio de la reciprocidad de los beneficios.
La absorción de ambos instrumentos por parte de los acuerdos de nueva generación, implicó que se fueran diluyendo dos aspectos fundamentales que estaban presentes en ellos, esto es, el de los “tratamientos diferenciales” contenidos en la PAR, y el de la “no reciprocidad” de las NAM’s.
Lo anterior es consistente con la evidencia de que, en el proceso de negociación comercial multilateral y subregional en los últimos tiempos, el concepto de “corrección de las asimetrías internacionales” fue sustituido por el de “garantizar condiciones igualitarias”, el trato preferencial fue erosionado. Cuando no hay igualdad de oportunidades, las normas globales tienden a acentuar las desigualdades, al introducir importantes rigideces a los países menos desarrollados. 

De hecho, la asimetría en las condiciones iniciales en que las economías entraron al proceso de integración regional y de globalización, en muchos casos habrían profundizado las heterogeneidades entre países, y al interior de grupos sociales de cada país, es decir, un tratamiento homogéneo a grupos heterogéneos no puede sino profundizar las asimetrías ya referidas.

Por otro lado, en cuanto al uso de las preferencias, tal como desarrollado en el Capítulo 2 y en varios estudios de la ALADI
, se observa una elevada participación del comercio negociado en el comercio exterior del Paraguay. Adicionalmente, los acuerdos firmados en el marco de la ALADI en la última década, habrían generado una importante expansión del comercio negociado del Paraguay, configurando a la ALADI como el principal destino y origen de los productos que el país comercia.

Es decir, todo indica que las preferencias han sido un factor explicativo importante en el progresivo aumento del comercio intrarregional paraguayo, pero al mismo tiempo, tal como demostrado en el punto 2.3.2, existe un importante potencial de preferencias negociadas que no son adecuadamente utilizadas, al considerarse los ítem con preferencias efectivamente exportados por el país. Este bajo nivel de aprovechamiento se vincularía al hecho de que Paraguay es un país que no posee una oferta exportable lo suficientemente diversificada.

Adicionalmente, las características geoeconómicas del Paraguay, condujeron a que el proceso de integración generara una estructura de exportaciones cada vez más concentradas en el mercado regional (en particular, Brasil y Argentina) y en pocos productos (soja, algodón, madera, carne y cuero). Esta situación de escasa diversificación torna al sector externo vulnerable, cuando las condiciones climáticas son adversas y el precio de la soja y el algodón caen y/o la moneda brasileña y Argentina se deprecian, todo el sector externo sufre un shock económico negativo de importante magnitud.

Esta elevada concentración de las exportaciones del Paraguay en los mercados de sus países limítrofes ha determinado que su participación en el proceso de integración regional haya  significado para el país, la consolidación de una situación preexistente en su inserción internacional, es decir, ha convertido en derecho la realidad que existía de hecho. De allí que su política integracionista siempre ha estado orientada por la necesidad geopolítica de mantenerse vinculado, mediante el imperio de normas jurídicas contenidas en los acuerdos, a su área de influencia y a preservar y ampliar las preferencias comerciales recibidas y a evitar que las mismas sean desnaturalizadas por la aplicación de restricciones no arancelarias.

Cabe mencionar, también, que el bajo dinamismo, diversificación y valor agregado de las exportaciones paraguayas, sumados a la situación de crisis del sector reexportador que, en un escenario pasivo, tiende a desaparecer, hace presagiar una situación por demás complicada de las cuentas externas y de la situación socioeconómica en general, en ausencia de mecanismos de compensación en un escenario de profundización del esquema de integración.

Por otro lado, aún cuando ser parte contratante de esquemas de integración que contemplan tratamientos diferenciales a su favor habría fortalecido el poder negociador del Paraguay, la vulnerabilidad de su sector externo sigue estando presente.

En su relacionamiento con otros países del área, al amparo de las concesiones recibidas mediante la suscripción de acuerdos, como en el caso de Chile, le han permitido al Paraguay ingresar a ese mercado y diversificar un poco sus exportaciones. En efecto, hacia el mercado chileno se exportan productos distintos a los agrícolas, como es el caso de la carne bovina deshuesada, que representa un 7.2 % del total exportado por Paraguay a la región, durante el período 1997-2000.

4.4.3 Otras negociaciones internacionales

Adicionalmente a su participación en la ALADI y el MERCOSUR, Paraguay forma parte del Sistema Económico Latinoamericano (SELA) y se convirtió, a comienzos de los noventa, en miembro de la Organización Mundial del Comercio (OMC).

Paraguay disfruta, también, de ventajas arancelarias otorgadas a su favor en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias de la ONU y en el Sistema Generalizado de Preferencias de la Unión Europea.

En lo que respecta a las relaciones comerciales del Paraguay con la Unión Europea y los Estados Unidos, principales destinos de las exportaciones del país después de la ALADI, dichos mercados tienen una relevante importancia actual y potencial para su lógica de inserción internacional, por cuanto la diversificación de los mercados de destino es una variable estratégica para reducir la vulnerabilidad implícita del sector externo por la alta concentración de mercados y para obtener crecientes beneficios económicos en relativo corto plazo.

En ambos casos, Paraguay se beneficia de los respectivos sistemas generalizados de preferencias, habiendo obtenido recientemente, además, acceso a cuotas de exportación de carnes de alta calidad (“cuota Hilton”) en la Unión Europea. Paraguay participa, además, conjuntamente con sus socios del MERCOSUR, en las negociaciones con la Unión Europea, iniciadas en 1997, orientadas a la constitución de una asociación comercial entre ambas áreas de integración, así como en las que se han llevado a cabo entre el MERCOSUR y los Estados Unidos en el marco del acuerdo llamado “del Jardín de las Rosas” o “4+1”, suscrito a principios de los noventa.

Paraguay es, asimismo, uno de los pocos países que mantiene intensas relaciones con Taiwán y no con la China continental. Esto ha significado que ese país se constituya en un destino importante de las exportaciones paraguayas de productos agrícolas (especialmente soja) y una presencia taiwanesa relevante en la cooperación financiera y técnica que Paraguay recibe del exterior. 
4.5 Infraestructura física y de servicios

Las características de la infraestructura física y de servicios (particularmente de comunicaciones y de energía( fueron señaladas por los entrevistados como uno de los factores que inciden desventajosamente sobre la competitividad de la producción paraguaya.  El transporte, para un país mediterráneo como Paraguay, tiene una influencia muy alta, tanto en el costo de poner el producto en los mercados exteriores de destino, como en la internación de los insumos y equipos que requiere la producción local, al punto de anular y aun convertir en negativas, las ventajas competitivas de algunas de ellas. En el caso de la energía, siendo Paraguay uno de los mayores productores y exportador neto de energía hidroeléctrica de la región, el rol que ésta desempeña como fuente generadora de rentas, interfiere con la posibilidad de utilizar esta ventaja competitiva natural en el fortalecimiento de la competitividad, en la medida en que es una base importante de recaudación de recursos fiscales. Las comunicaciones, por su parte, constituyen un elemento vital en la inserción de un país en el comercio internacional, por lo que deben ser rápidas, seguras y de bajo costo, características que no siempre los empresarios encuentran en el sistema paraguayo. En esta sección se presenta un resumen de estos aspectos en tanto factores endógenos que dificultan una presencia mayor de la producción boliviana en los mercados internacionales.

4.5.1 Transporte y logística

Como país mediterráneo, Paraguay depende fuertemente de su red vial y de las vías fluviales para el acceso de cargas a los mercados externos por vía marítima, ya que no dispone de una red ferroviaria eficiente. La vía aérea, por su parte, apropiada para algunos productos, no lo es, por sus características y por sus costos, para el grueso de la oferta exportable del país. Esto resulta determinante en los costos de transporte, en la medida en que la red existente de transporte carretero no ha completado un tejido que permita una conexión fluida con los mercados de la región andina y el Pacífico. Al mismo tiempo, la Hidrovía Paraguay(Paraná, vía principal de acceso a los puertos del Atlántico, presenta limitaciones para una mayor utilización por parte de los exportadores.

Paraguay forma parte, junto con los restantes países sudamericanos de la ALADI, la Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA). Esta Iniciativa ha identificado, en su plan de acción
, doce “ejes de integración y desarrollo”
 y “tres procesos sectoriales de integración”
. De los doce ejes identificados, Paraguay está involucrado directamente en dos ejes: el eje Bolivia(Paraguay(Brasil y el eje Orinoco(Amazonas(Plata, como se muestra en los mapas de la página siguiente.

IIRSA - EJES PRIORITARIOS EN LOS QUE PARTICIPA PARAGUAY
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Eje Orinoco-Amazonas-Plata
De las entrevistas realizadas por la misión en Paraguay, el tema de la disponibilidad y costo de transporte surgió como un factor importante en la obtención de competitividad sistémica del sector exportador. Si bien se indicó que la conexión con Argentina y Brasil es adecuada para la región oriental del país, tanto por carretera como por vía fluvial, las conexiones hacia Bolivia y los países andinos enfrentan serias dificultades, debido a que la vía TransChaco no presenta condiciones aceptables en buena parte de su extensión y, especialmente, se presentan problemas con la cadena de frío. En relación con el transporte fluvial, se indicó que sería necesario mejorar en los aspectos de reglamentos de navegación y en la infraestructura portuaria, factores que hacen que el costo de transporte entre Asunción y puerto marítimo del Río de la Plata sea similar al costo de transporte entre este último y Europa, por ejemplo.

Se señaló también, por parte de ciertos operadores, que a pesar de contar con facilidades aeroportuarias importantes en dos ciudades, este medio de transporte no ha sido asumido con prioridad en los planes de desarrollo del sector. Algunos fueron más allá, al indicar que “toda la infraestructura logística para la producción agrícola (silos, puertos, servicios de transporte) está originada en el sector privado, ya que lo único que aporta el sector público son las carreteras”.

En el ámbito oficial se reconoce que la infraestructura de transportes en Paraguay “es de las más pobres de América Latina”
, pero que, a pesar de la cooperación que se recibe de parte del BID, la CAF y la agencia japonesa, por ejemplo, se enfrentan limitaciones presupuestales importantes para superar esa situación. En este sentido, existen programas para obras viales aprobados por unos 600 millones de dólares para tres años, de los cuales un 10% corresponde a mejoramiento de caminos agrícolas, y otro 33% a programas de integración física en el marco de la IIRSA. A los problemas de la asignación presupuestal, según se afirmó, se agregan los derivados del desembolso de las propias asignaciones, lo que hace que el presupuesto efectivamente disponible es inferior al autorizado por el Parlamento.

Para superar esos problemas presupuestales, el gobierno planteó el mecanismo de la concesión. Sin embargo, para su puesta en práctica se enfrentan dos tipos de problemas: institucional y técnico. Por un lado, el Parlamento solicitó el estudio caso a caso, lo que implica, en los hechos, que la negociación con los posibles inversores debe hacerse, del lado del Estado paraguayo, con la participación del Ejecutivo y el Legislativo, lo cual, si bien asegura un mayor contralor democrático, impone tiempos y condiciones no siempre eficaces para concluir un acuerdo en tiempos razonables para el inversor privado. Por otro lado, la geografía paraguaya y la estructura “radial” de la infraestructura vial no permite una fácil utilización del peaje como fuente de ingreso de los proyectos, lo cual haría necesario diseñar alternativas de ingreso que pudieran complementar o sustituir el peaje tradicional.

4.5.2 Telecomunicaciones

Desde el punto de vista de la competitividad de la economía y, en particular, del sector exportador, la eficiencia de las comunicaciones influye directamente en los costos de transacción y en la transparencia y oportunidad de la información. El nivel de desarrollo del sector de telecomunicaciones constituye, así, un factor que favorece u obstaculiza las posibilidades de inserción internacional de la economía nacional, de ahí que el World Economic Forum lo incluye entre los componentes que integran el índice de competitividad de los países que incluye en su informe anual. Los elementos que juegan un rol decisivo en la competitividad de la economía son la cobertura de las redes de comunicación (economías de red), la confiabilidad (calidad) de las comunicaciones y el costo de las mismas. Todos estos elementos tienen relación con la capacidad de incorporar avances tecnológicos y la calidad de la organización de los mercados del sector.

Este sector comprende tanto las tecnologías de comunicación en sentido estricto (procesamiento y transmisión de información, o sea, telefonía, televisión, radiodifusión, redes satelitales) como las de la información (computación, software, INTERNET), las cuales se tratan, en la actualidad, como una sola, debido a que la convergencia tecnológica derivada de la digitalización de la información. Las características dinámicas de la evolución de estas tecnologías requieren una organización del mercado capaz de adaptarse rápidamente a los cambios, lo cual involucra tanto a las empresas que producen los servicios como al marco regulatorio en el cual se desempeñan.

En Paraguay la operadora estatal de telecomunicaciones, COPACO (anteriormente ANTELCO), presta los servicios de telefonía local, larga distancia nacional e internacional en régimen de monopolio. En octubre de 2000 el Gobierno del Paraguay anunció su intención de abrir el sector de las telecomunicaciones y al mismo tiempo vender el 100% de la compañía estatal. Inicialmente se programó la apertura para diciembre de 2001, aunque luego de algunos cambios de fecha, el Gobierno anunció que retrasaría la venta para marzo de 2002, la cual fue nuevamente pospuesta, sin que aún se haya dado inicio al proceso. A la apertura del llamado a interesados acudieron 13 firmas que retiraron bases de la licitación.

Paraguay registra una de las más bajas tasas de penetración telefónica de la región, con 5 líneas fijas por cada 100 habitantes en 1999, así como una de las menores tasas de crecimiento, ya que entre 1995 y 1997 la cifra era de sólo 3.5. Quizás esa baja penetración de la telefonía fija esté explicada por el tiempo de espera promedio para acceder a una línea (estimado en más de 6 meses en 1999) y a que, en telefonía celular, la tasa de penetración alcanza 8.1 suscriptores por cada 100 habitantes, registrando la tasa de crecimiento más alta de toda la región. El gráfico siguiente muestra la evolución de estos índices en los últimos años.

Gráfico Nº 4.5.2.1

Paraguay – Penetración de Tecnologías de Comunicación

(En líneas por cada 100 habitantes)
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Fuente: ITU – Yearbook of Statistics 2001.
La evolución del sector de telecomunicaciones en Paraguay y su posible impacto sobre la internacionalización de la economía puede ilustrarse también por medio del crecimiento de las comunicaciones internacionales. Así, en el período 1995-1999, los minutos de salida de tráfico internacional se incrementaron en un 54%, mientras que los de entrada lo hicieron un 64%.

No fue posible acceder para Paraguay a datos objetivos que indiquen el nivel de calidad de las telecomunicaciones. Sin embargo, las manifestaciones de los empresarios consultados durante la misión de los consultores en Asunción sugerirían que aún debería mejorarse en este sentido.

El último factor a considerar es el costo de las comunicaciones. Como indicador del mismo, se presenta a continuación un cuadro que muestra las tarifas telefónicas (tanto de los servicios fijos como de los móviles) en Paraguay, comparadas con los países de la ALADI y con el promedio mundial.

Cuadro N° 4.5.2.2

ALADI – Tarifas Telefónicas

(En dólares)
	País
	Tarifa Telefónica Fija
	Tarifa Celular

	
	Empresas
	Llamada local
	Suscrip. en %
del PBI ph
	Conexión
	Suscrip.

Mensual
	Llamada 
local 
(3 minutos)

	
	Conexión
	Suscrip.

Mensual
	
	
	
	
	

	Argentina
	150
	22,2
	0,06
	1,6
	...
	31,0
	1,23

	Bolivia
	156
	15,5
	0,09
	2,0
	-
	1,7
	1,21

	Brasil
	28
	9,0
	0,03
	2,2
	125
	14,7
	0,48

	Chile
	159
	16,3
	0,12
	4,0
	...
	23,6
	0,88

	Colombia
	226
	5,0
	0,04
	1,6
	368
	11,0
	0,59

	Cuba
	100
	9,3
	0,09
	5,6
	120
	40,0
	1,20

	Ecuador
	297
	3,4
	0,01
	2,7
	367
	61,6
	2,20

	México
	366
	19,9
	0,14
	3,9
	-
	25,0
	0,81

	Paraguay
	561
	6,4
	0,07
	4,0
	...
	38,5
	0,86

	Perú
	130
	14,0
	0,07
	7,0
	...
	29,0
	1,11

	Uruguay
	137
	19,3
	0,18
	1,5
	...
	33,5
	1,05

	Venezuela
	328
	23,2
	0,09
	2,4
	...
	19,3
	1,26

	Promedio ALADI
	220
	13,6
	0,08
	3,2
	...
	27,4
	1,07

	Promedio Mundial
	128
	10,4
	0,08
	5,6
	86
	20,0
	0,77


Fuente:  Elaborado sobre datos de World Telecommunication Indicators, 2000/2001, ITU. 

Como puede apreciarse en el cuadro precedente, el costo de las comunicaciones telefónicas en Paraguay resulta el más elevado de entre los países de la ALADI si se toma en cuenta el costo de acceder al servicio de telefonía fija. Igualmente, el costo de la suscripción en términos del PIB por habitante está sólo por debajo del de Perú y el de Cuba. Sin embargo, en lo que refiere a la suscripción mensual y en valores absolutos, se ubica por debajo de la mitad del promedio, en tanto que el costo marginal está apenas por debajo. En la telefonía celular, también es de los más elevados de la región en lo que refiere al costo de la suscripción mensual (sólo superado por Cuba), pero se ubica por debajo del promedio en el costo marginal. Al combinar costos de acceso, suscripción mensual y costos marginales, la posición relativa del Paraguay aparece desfavorecida, como lo muestra el cuadro siguiente.

En efecto, el Cuadro N° 4.5.2.3 muestra, con base en otra fuente, el nivel de las tarifas telefónicas de larga distancia internacional y de acceso a INTERNET, junto con parámetros de costo de comunicaciones locales y celulares. 

Cuadro N° 4.5.2.3

ALADI * - Costos de Comunicaciones

(En dólares)

	 PAIS
	 Llamadas locales1
	 Larga Distancia Nacional2
	Larga Distancia Internacional3
	INTERNET Ilimitado
	Telefonía Celular

	
	
	
	
	
	60 minutos
	200 minutos

	Argentina
	13,02
	16,50
	46,20
	 9,90
	34,70
	59,00

	Bolivia
	  9,38
	24,00
	98,32
	48,00
	16,02
	40,94

	Brasil
	  6,01
	  4,50
	43,26
	18,23
	23,79
	43,57

	Chile
	15,86
	  4,50
	27,30
	12,35
	22,78
	28,48

	Colombia
	  5,76
	  9,50
	37,50
	17,56
	25,01
	32,52

	Ecuador
	  3,40
	  0,50
	62,40
	33,33
	27,76
	47,00

	México
	14,30
	  8,50
	65,70
	15,92
	31,52
	55,45

	Paraguay
	  1,86
	  9,00
	    108,60 
	30,00
	31,58
	61,40

	Perú
	16,17
	10,00
	54,30
	  5,42
	37,45
	79,50

	Uruguay
	12,20
	23,50
	87,24
	16,24
	38,64
	63,74

	Venezuela
	  8,72
	12,50
	98,40
	31,93
	35,69
	63,45

	Promedio
	  9,70
	11,18
	66,29
	21,72
	29,54
	52,28

	1200 minutos

	250 minutos

	360 minutos 

	Fuente:   "A Telecom Scorecard 1999-2000". Alexis de Tocqueville Institution. Arlington, VA. 
Estados Unidos.
* No contiene la información de Cuba.


Debe tenerse en cuenta que los costos expresados en los cuadros están valorados en dólares, por lo que las fuertes variaciones cambiarias que han ocurrido en algunos países (especialmente en Argentina y Uruguay) en los años posteriores a los de la información pueden haber afectado significativamente dichas relaciones. Con esa precisión, podría concluirse que las ventajas que presenta Paraguay en el costo de las comunicaciones domésticas se contraponen a las desventajas que muestra tanto en los costos de comunicaciones de larga distancia internacional como en los costos de acceso a Internet, ya que resultan superiores al promedio de la región y muy alejados del más bajo (Chile).

El gráfico siguiente muestra la ubicación de Paraguay en el ranking de costos de comunicaciones internacionales (telefónicas y a través de INTERNET).

Gráfico N° 4.5.2

ALADI * - Costos de Comunicación Internacional

(En dólares)
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Fuente:   “A Telecom Scorecard”. Alexis de Tocqueville Institution.
* No contiene la información de Cuba.
Como se ve en el gráfico, el costo de comunicación telefónica internacional en Paraguay es el más alto de los países de la ALADI considerados, mientras que el acceso a INTERNET sólo es superado por Bolivia, Ecuador y Venezuela, ubicándose en más del triple del promedio. Esta situación impone a las empresas paraguayas un handicap de costos importante frente a sus competidoras de la región.

4.5.3 Energía

Paraguay es un país que concentra toda su capacidad de producción energética en la generación de energía eléctrica. Tiene un potencial hidroeléctrico de 11.713 MW y una capacidad instalada de generación de 7.390 MW en plantas hidroeléctricas y de 38.5 MW en plantas termoeléctricas para un total de 7.428,5 MW de capacidad instalada. Es obvio que la referida capacidad instalada supera con creces la demanda nacional y es por ello que la exportación de energía eléctrica a los países limítrofes constituye una de sus principales fuentes de generación de divisas.

La central hidroeléctrica de Itaipú es la más grande del mundo en operación con una potencia instalada de 12.600 MW con 18 unidades generadoras de 700 MW cada una. Para el año 2004, la capacidad instalada será ampliada en 14.000 MW adicionales. 

Los precios internos al consumidor, expresados en centavos de dólar/Kwh son los siguientes: 5.16 para la tarifa residencial; 5.48 para la comercial y 3.46 para la industrial, siendo esta última la tarifa más baja entre los países latinoamericanos y del Caribe, superada solamente por Trinidad y Tobago.

Por otra parte cabe destacar que, a pesar de no ser Paraguay productor de petróleo y de gas natural, los precios internos de los productos derivados de los hidrocarburos se comparan favorablemente con los prevalecientes en otros países de la región latinoamericana. El cuadro siguiente muestra los precios internos de algunos de los derivados del petróleo. En cuanto al gas licuado, el precio interno es de 0.47 US$/Kg.

Cuadro Nº 4.5.3.1
Paraguay - Precio de derivados del petróleo
(Dólares por galón en el mercado interno)
	producto
	precio

	Gasolina regular
	1,64

	Gasolina Premium
	1,83

	Diesel
	1,14

	Kerosene
	0,57

	Jet(Fuel
	0,56

	Fuel oil
	0,48


4.6 Marco legal e institucional

4.6.1 Régimen legal e institucional de comercio exterior

El comercio exterior paraguayo se rige por el principio de libertad comercial y sólo para algunas mercancías se aplica una vigilancia estadística previa. Su marco jurídico está constituido principalmente por la Ley Nº 1.173/85, o Código Aduanero, y la tarifa arancelaria del MERCOSUR.

Al integrar el Paraguay la unión aduanera con Argentina, Brasil y Uruguay, ha adoptado el Arancel Externo Común (AEC) del MERCOSUR
, que oscila dentro de una banda de 4% al 20%, siendo nulo el arancel para las operaciones intra-MERCOSUR, salvo algunas excepciones que han sido negociadas y registradas en las listas de adecuación de cada uno de los países miembros del mercado común. Los niveles arancelarios establecidos en él permanecerán incrementados transitoriamente en 1,5% hasta el 31 de diciembre de 2003, con base en la Decisión N° 21/02 del Consejo del Mercado Común.

Además, en Paraguay rige hasta el 31 de diciembre de 2003 lo que se denomina Medida Especial Temporal a la Importación (METI), consistente en la aplicación de un derecho del 10% sobre el valor imponible de los productos contenidos en el Anexo del Decreto N° 13.835.

En lo referido a importaciones, el Código Aduanero dispone cuáles son los requisitos para internar productos en territorio paraguayo. Cabe precisar que en este marco legal se han incorporado las normas de la OMC
 promulgándose una nueva legislación sobre la valoración en aduana, la inspección previa a la expedición, las medidas antidumping y las salvaguardias.

Desde el punto de vista del marco legal paraguayo, el ordenamiento jurídico prevé diversas normas que pretenden favorecer las inversiones orientadas a generar capacidad exportadora, tales como la Ley 60/90 (régimen de incentivos fiscales para la inversión), la Ley N° 90/90 (régimen de promoción de exportación de productos manufacturados y no tradicionales), la Ley N° 1064 (industria maquiladora de exportación), la Ley N° 117/91 (igualdad de tratamiento a inversiones nacionales y extranjeras), la Ley N° 125/91 (reforma tributaria) y otras que establecen regímenes aduaneros especiales.

En lo institucional, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el órgano responsable de ejecutar las directivas sobre relaciones internacionales que son impartidas por el Jefe de Estado. Por ley
 tiene a su cargo la conducción de las negociaciones sobre asuntos económicos internacionales, comercio exterior, procesos de integración, cooperación internacional, en coordinación con otros órganos estatales.

Con el propósito de articular la cooperación entre el Estado y el sector privado para la promoción del comercio exterior, y con ello potenciar y expandir el mercado de los productos paraguayos, se ha organizado
 el Consejo Nacional de Comercio e Integración, el cual se encuentra presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores, para asesorar en materia de comercio e integración, siendo sus funciones principales promover y orientar el comercio exterior (cuya ejecución está a cargo de PROPARAGUAY) y elaborar las pautas para el establecimiento de la estrategia negociadora en los procesos de integración regional, subregional e interregional.

La Dirección General de Aduanas, dependiente del Ministerio de Hacienda, es la encargada de aplicar las disposiciones contenidas en el Código Aduanero y demás normas conexas. Ha sido modernizada en dos aspectos principales. El primero, al internalizar dentro de su ordenamiento jurídico el acuerdo relativo a la aplicación del Artículo VII de la OMC
; y el segundo, al implementar un moderno sistema denominado "Sofía", que es un sistema de despacho aduanero informatizado que interactúa en forma directa con todos los actores del sistema: despachantes de aduana, empresas de transporte, depositarios, funcionarios de aduana y organismos vinculados al comercio exterior.

4.6.2 El mercado laboral

A. El mercado laboral en Paraguay

Según la Dirección General de Estadísticas, Encuestas y Censos (DGEEC), la población total del Paraguay para el año 1998 fue de 5.633.359 habitantes, de los cuales el 54.7% vivía en zonas urbanas y 55.3% en el área rural. La población en edad de trabajar fue de 4.112.591 personas, de los cuales, 42.6% constituía la población económicamente inactiva.

En cuanto a sexos, la población total muestra un gran equilibrio entre hombres y mujeres, al representar dentro del total  50.4% y 49.6%, respectivamente. En la administración pública el 58.4% de las personas ocupadas son varones, en tanto que el 41.6% son mujeres. En el sector privado, la composición por sexos de las personas empleadas es de 74.4% hombres y 23.6% mujeres.

La población económicamente activa (PEA), para 1998, se concentra, por ramas de actividad económica, en Agricultura y Ganadería (27.5%), en comercio (23.8%) y, en menor porcentaje, en la industria manufacturera (12.3%). Cuando se analiza la PEA por su distribución en zonas rurales y urbanas, encontramos que la población ocupada del área rural pertenece, en un 60.4%, a la rama de ganadería y agricultura, mientras que, como es natural, en  las zonas urbanas dicha rama emplea sólo un 4.1%. El rubro de comercio emplea un 31.5% de la PEA urbana y un 13.1% de la rural.

La distribución de la población ocupada, por categoría de ocupación, muestra una gran concentración en las actividades independientes (propietario, contratista, empleado por cuenta propia, etc.), al alcanzar dicha categoría 84% en el sector agropecuario y 63% en el comercio. Otras categorías de ocupación con importantes porcentajes de participación son los empleados y obreros al servicio del sector privado, con 11.4% y 20.2%, respectivamente.  Conviene destacar que sólo el 26% de los trabajadores asalariados ocupados urbanos aparece formando parte de sindicatos o de asociaciones de trabajadores. Otros datos importantes respecto a la categoría de ocupación en el total de la población ocupada: 37.1% son trabajadores por cuenta propia; 20.6% son obreros; 16.8% son empleados; 12.2% son trabajadores familiares no remunerados; 7.6% empleados domésticos; 5.8% empleadores o patrones.

La producción agropecuaria y el comercio, por su contribución a la formación del PIB, son las actividades económicas más importantes para la generación de empleos y, al mismo tiempo, en épocas de crisis, son los mayores expulsores de personas al desempleo.

En la rama agropecuaria, hasta años recientes, la producción de algodón, muy intensiva en la utilización de mano de obra, generalmente de agricultores familiares, era la principal actividad productiva del sector. A partir de 1995, se produce un cambio estructural en el referido sector que coloca a la producción de soja como el rubro de actividad económica de mayor importancia. Si consideramos que la producción de soja es altamente mecanizada y, consecuentemente, con menor intensidad de uso de mano de obra, en general asalariada, y tenemos en cuenta la alta proporción de la PEA empleada en el sector primario, podemos inferir que el efecto del referido cambio estructural sobre el empleo ha sido importante, especialmente por su impacto sobre los ingresos de los productores algodoneros. Además, el carácter cíclico de la actividad agropecuaria hace que los trabajadores asalariados ocupados en esa actividad sean sumamente vulnerables, en cuanto al mantenimiento de sus puestos de empleo, a las fluctuaciones del entorno macroeconómico y a factores estacionales que afectan a la producción.

Aunque desde 1996 el PIB del Paraguay se mantuvo estancado hasta 2001, tal situación no se refleja cabalmente en la tasa de desempleo abierto, la cual se mantiene en cifras relativamente bajas, a pesar de la incorporación constante de los jóvenes al mercado laboral. Por lo tanto, habría que pensar que el subempleo o empleo disfrazado, de alguna manera, explica el nivel de la tasa de desempleo. En efecto, para el año 1999, el subempleo ha sido estimado en 17.6%.

La tasa de desempleo abierto pasó de 8.2% en 1996 a 9.4% en 1999. Según la DGEEC, en el cálculo de la tasa de desocupación total, habría que incluir un índice adicional, que llama “desempleo oculto” (para el cual ha desarrollado una metodología específica de cálculo( que, al ser incluido, eleva los niveles de desocupación, para los años referidos, a 10.9% y 16.6%, respectivamente. La tasa de desocupación total, en ambos años, afecta  más al sector femenino de la población y, más específicamente, al que se desempeña en el área rural.

La distribución de la población ocupada por sectores productivos nos indica la siguiente composición: sector primario, 30.4%; sector secundario, 17.7%; sector terciario, 51.9%. Esta distribución refleja cabalmente el modelo de desarrollo adoptado por Paraguay hasta ahora, en el que se privilegian las actividades agropecuarias, comerciales y de servicios por sobre la actividad manufacturera.

En cuanto al nivel de instrucción, a escala nacional, la población ocupada se distribuye de la siguiente forma: sin instrucción, el 4.1% del total; educación primaria, el 54.8%; secundaria, 31.6%; superior, 9.4%. El área urbana agrupa fundamentalmente a la población ocupada en el nivel de instrucción secundario con un 44.0 % del total. La zona rural, por su parte, agrupa a un 74.2% de la población ocupada con un nivel de instrucción primario.

Los cambios en la estructura sectorial del empleo del Paraguay muestran un crecimiento sostenido del número de trabajadores en ocupaciones por cuenta propia. Asimismo, la creciente participación de la mujer en el mercado laboral constituye un componente de gran importancia en relación con la dinámica a largo plazo de la demanda de trabajo. Tal incorporación, sin embargo, ha tendido a realizarse en condiciones de discriminación salarial y de segregación ocupacional por ser mujeres.

La economía del Paraguay comparte la situación de heterogeneidad estructural característica de las economías latinoamericanas, en la cual coexisten un sector moderno dedicado a las actividades de exportación, muy importante desde el punto de vista de la producción material, pero de escasa significación ocupacional, y sectores productivos importantes desde la perspectiva del empleo laboral, pero de escasa significación en lo que respecta a la generación del producto. Sobre esta base, cabe entender los problemas de desocupación y subempleo como el resultado de un desequilibrio entre la oferta y la demanda de la fuerza de trabajo, dependiendo, la primera, de variables relacionadas con el crecimiento de la población (y de la estructura de la pirámide de edad y sexo), y la segunda, del nivel, dinamismo y composición de la demanda agregada de bienes y servicios.

En este sentido, una característica del mercado laboral paraguayo la constituye el subempleo de la fuerza de trabajo (ocupaciones remuneradas por debajo de los mínimos legales establecidos y de muy baja o nula productividad). De acuerdo con lo consignado por la Encuesta de Hogares 1997-1998 de la DGEEC, 46 % de la fuerza de trabajo urbana estaba empleada en el sector informal y de ellas, cerca del 50 % estaba constituido por personas autoempleadas y trabajadores no remunerados, lo cual da indicios sobre la importancia del problema.

B. La legislación laboral

La legislación laboral en Paraguay está  sustentada en una ley del trabajo, concebida y aprobada en una determinada situación del entorno económico y político-social del  país absolutamente diferente de la situación prevaleciente en estos tiempos. De allí que la referida ley haya sido modificada o ampliada en sus alcances por innumerables decretos, resoluciones, reglamentaciones y convenios de contratación colectiva que han creado una estructura jurídica para normar el régimen laboral en el país muy diversificada y compleja, cuya característica principal es una muy amplia participación e intervención del Estado y, en menor medida, de las organizaciones sindicales y empresariales en las relaciones laborales.

Según los empresarios consultados, la creciente amplitud de las reglamentaciones vigentes en el país ha venido elevando progresivamente los costos de contratación para las empresas, lo que ha determinado, en los últimos años, la aparición de la informalidad en las relaciones de patronos y trabajadores y ha dotado de ciertos márgenes de discrecionalidad a las autoridades del trabajo y a las empresas en la interpretación y aplicación de las normas vigentes que, se supone, amparan a los trabajadores. Esta circunstancia ha afectado la certidumbre del inversionista y por tanto, también ha sido afectada negativamente la generación dinámica de nuevos empleos y beneficios y seguridad laboral para la población. Asimismo, las contribuciones que realizan los trabajadores al sistema de seguridad social no están favorecidas por unas adecuadas contraprestaciones en los servicios a los que tienen acceso y que les garantizan las leyes respectivas. Por otra parte, el régimen laboral existente no establece reglas claras que promuevan e incentiven la capacitación y el entrenamiento de la mano de obra por parte de las empresas que es uno de los aspectos claves para mejorar la competitividad y la productividad de la economía en su conjunto.
El importante conjunto de políticas en relación con el mercado de trabajo que los distintos gobiernos del Paraguay han puesto en práctica, han tenido como contrapartida el encarecimiento del costo de la mano de obra, ya que la amplitud del informalismo determina que la carga se distribuya entre quienes contratan formalmente. Entre esas políticas conviene destacar el desarrollo de la seguridad social; de los programas de formación profesional, a través de la creación de instituciones especializadas donde participan el sector público y privado; el estímulo a la creación y actuación de organizaciones sindicales; el fomento de la contratación colectiva; la garantía mínima de indemnización de los trabajadores despedidos; la determinación de los salarios mínimos, entre otros aspectos.

Los empresarios consultados han coincidido en que el crecimiento de los costos de contratación, en la medida en que no ha sido acompañado por un incremento paralelo de la productividad del trabajo en el corto plazo, ha tendido a estimular la sustitución de mano de obra por capital en ciertos procesos productivos y la informalidad en otros, lo que acentúa las diferencias de productividad entre sectores, profundizando la heterogeneidad estructural de la economía y afectando negativamente la competitividad sistémica del país.

Por otra parte, las políticas de incentivos para la inversión privada (como, por ejemplo, exoneración de los impuestos de importación), que resultan en que los bienes de capital tienden a hacerse más baratos en relación con el costo de la mano de obra, a pesar de los elevados niveles de las tasas de interés internas, constituyen una de las principales razones que explican la tendencia, en el corto plazo, a la reducción de la demanda de mano de obra por unidad de inversión. Sin perjuicio de que este proceso, a largo plazo, puede resultar favorable al incremento de la productividad de la economía y, por ende, a su competitividad sistémica, en el corto plazo, los efectos señalados sobre la dualización del mercado de trabajo operan como un factor que debilita la competitividad de los sectores formales a causa de la concentración de costos que deben soportar.

En lo que refiere a la organización de la fuerza de trabajo, a pesar de las normas dictadas para estimularlas, las organizaciones sindicales no son muchas y agrupan a un porcentaje todavía poco significativo de los trabajadores asalariados. Consecuentemente, no se observa que la relación entre patronos y obreros haya estado mediada por la gestión de las organizaciones sindicales.

En lo que respecta al salario mínimo mensual contemplado en la ley laboral, para el año 2001 era de 782.186 guaraníes (equivalente a unos 190 dólares). Entre los años 1990 y 2001, el porcentaje de incremento del salario mínimo fue de 68.6%, al pasar de 244.950 guaraníes en 1990 a la cifra citada, lo que representa una tasa acumulativa anual del 4.9%.

C. La percepción de los empresarios paraguayos

De las entrevistas realizadas por los durante la misión realizada en Paraguay, los empresarios destacaron las siguientes deficiencias que, a su juicio, tiene el mercado laboral paraguayo:

· La política laboral del país restringe la contratación de la mano de obra. La informalidad en la contratación es la pauta que rige en el mercado. Por tal razón el salario mínimo, de hecho, se constituye en el salario máximo que percibe el trabajador.

· Como consecuencia de lo anterior, sólo el 16% de la fuerza de trabajo se rige por el código laboral y de ellos solamente un 12% tiene cobertura del seguro social.

· No existen programas de entrenamiento y capacitación para la mano de obra. A pesar que las empresas contribuyen con 1% del total de la nómina pagada para fondos de entrenamiento laboral, los programas elaborados por el Sistema Nacional de Promoción no han sido adecuados a las necesidades de capacitación.

· Los empresarios han propuesto “tercerizar” los programas de capacitación y entrenamiento para adecuarlos a la demanda de empleo.

4.6.3 Régimen tributario

El régimen tributario paraguayo se apoya, en lo que se refiere a la base tributaria de orden nacional interna, en los consumos y transacciones y en la generación de ingresos por la realización de actividades productivas. Los impuestos nacionales vigentes tienen su base normativa en la Ley N° 125/91 del año 1991. A ello se agregan los gravámenes aduaneros y los tributos que recaudan las administraciones locales. La administración tributaria nacional está a cargo de la Subsecretaría de Estado de Tributación, dependiente del Ministerio de Hacienda, la cual recauda, entre otros, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Selectivo al Consumo, los impuestos sobre rentas de distinto origen, incluyendo el Tributo Único, y el que grava los actos y documentos.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), con una tasa que actualmente es del 10%, es la mayor fuente de recaudación tributaria del Tesoro paraguayo. El impuesto, como es usual, se aplica a todas las etapas de la circulación, gravando el valor agregado en cada una de ellas. Como se vio en el punto 4.4.1, las exportaciones están exentas de este impuesto, al igual que los fletes internacionales para su transporte al exterior. Como impuesto indirecto, el IVA que se paguen en la adquisición de bienes nacionales o importados o de servicios para la producción de bienes destinados a la exportación, es pasible de devolución
.

Como en la mayoría de los países, el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) grava con tasas diferenciales el consumo de diversos artículos, tales como tabacos, bebidas alcohólicas y no alcohólicas y combustibles derivados del petróleo, entre otros. Los bienes que se destinan a la exportación no están alcanzados por este tributo. Sin embargo, como también fue dicho en el punto 4.4.1, la legislación tributaria paraguaya no prevé mecanismos de compensación o devolución del impuesto incorporado en los bienes o servicios utilizados en la producción de bienes de exportación, como podría ser el caso de los combustibles
.

Las rentas están gravadas en Paraguay por tres impuestos, dependiendo de su origen y del porte económico del contribuyente. El Impuesto a la Renta de Actividades Industriales, Comerciales o de Servicios se basa en el principio de la fuente, gravando los ingresos generados en el país por personas físicas o jurídicas que realicen dichas actividades. Su tasa es del 35% de la renta neta fiscalmente ajustada, a excepción de los dividendos, para los cuales la tasa es del 5%, y para el servicio de fletes internacionales, donde se calcula la tasa según la base de facturación. El Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias (IMAGRO), grava la renta neta presunta de las explotaciones agropecuarias, exonerando a las pequeñas propiedades. Este impuesto, al operar sobre la base de renta presunta, grava proporcionalmente menos a aquellas explotaciones que resulten más productivas, ya que, al establecerse la renta sobre la base del rendimiento teórico  de la explotación, el impuesto a pagar pesará menos cuanto más se distancie la producción efectiva del rendimiento teórico. Finalmente, el Tributo Único se aplica a empresas unipersonales que desarrollen actividades industriales, comerciales o de servicios y que no superen determinado monto de facturación anual, el que se revisa también anualmente. En el caso de las empresas exportadoras, se admite, para el cálculo de la renta neta, la deducción de las erogaciones realizadas en el exterior, en cuanto sean necesarias para la obtención de las rentas gravadas provenientes de las exportaciones.

La presión fiscal no parece ser de los problemas principales que enfrentan los empresarios paraguayos para adecuar su competitividad, lo cual parece estar en línea con la relación que guarda la recaudación tributaria con el PBI, que en el año 2000 apenas superaba el 11%, siendo sólo algo más del 50% de los ingresos del sector público consolidado
. Paraguay presenta la tasa más baja de recaudación a PBI del MERCOSUR, y una de las más bajas de la región en su conjunto.

Sin embargo, la afirmación anterior debería ser relativizada, ya que fueron señalados algunos factores que estarían indicando una gestión de la administración tributaria que debiera ser mejorado. Por un lado, se indicó que existe un sector informal muy extendido, ligado principalmente al contrabando, lo que obliga a concentrar la carga fiscal sobre las empresas formales con mayores tasas de impuestos, lo que perjudica la competitividad de los exportadores, todos ellos formales. En ese sentido, se indicó que la carga impositiva se concentra en los grandes contribuyentes de la industria y el comercio, que aporta el 84% de la recaudación, mientras la evasión fiscal en aduanas se estima por los empresarios en el orden de los 400 millones de dólares.

4.6.4 Participación del sector privado organizado

Consideraciones comunes a los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo

Las nuevas estrategias de desarrollo que están aplicando los PMDER se fundamentan, entre otros aspectos, en el reemplazo del Estado promotor, intervencionista y benefactor de las décadas pasadas, por un Estado moderno, más pequeño, flexible y descentralizado, orientador y complementario de la sociedad civil y del sector privado. Es la sustitución gradual de la ideología, el conflicto y la confrontación por la práctica del gradualismo, la negociación y la convergencia de intereses dispares.

Más que un Estado promotor e intervencionista, se está estructurando un Estado representativo, consensual y asociativo, que entiende los valores relativos de  la participación de lo público y lo privado en la convivencia ciudadana,  las tendencias a la búsqueda  de la concertación más que al conflicto,  la estabilidad o al cambio de las instituciones para hacerlas más eficientes,  la conveniencia del reemplazo, si fuera el caso, de actividades productivas que tradicionalmente fueron líderes en el proceso de crecimiento económico por otros sectores, la sustitución de un paradigma tecnológico por otro,  la legitimidad y el peso del Estado frente al mercado y las diversas organizaciones que conforman la sociedad civil.

En efecto, el escenario de estas transformaciones le ha conferido a lo local un nuevo significado y ha generado nuevas potencialidades en torno a él. La emergencia de nuevos sujetos y movimientos sociales con un fuerte arraigo en estructuras económicas, sociales y culturales locales, articulada a procesos transnacionales es característica de los nuevos tiempos. Es por ello que la modernización del estado, no sólo debe orientarse a redimensionar su tamaño y hacerlo más eficiente y proactivo para mejorar la gestión de las instituciones públicas y políticas, sino que es menester que adicionalmente establezca las estructuras administrativas y las actitudes necesarias para que sea capaz de asociarse más estrechamente con el sector privado, los trabajadores, las organizaciones sociales y las fuerzas regionales y locales que desean y están en condiciones de contribuir al desarrollo del país. El centralismo estatal del pasado debilitó la capacidad de iniciativa de las sociedades locales. Actualmente el proceso de globalización, la descentralización y la menor capacidad de gravitación de los Estados han abierto un espacio para la participación de la iniciativa individual o de grupos organizados para enfrentar los nuevos desafíos que las realidades presentes les imponen.

En todos los PMDER están emergiendo líderes políticos, empresariales, sindicales, sociales, intelectuales y líderes de opinión, que en el fondo, desde sus respectivos sectores, están vinculados por un vector común: el surgimiento de una visión de la realidad menos ideológica, más pragmática y que ha descubierto que el margen de opciones que ofrece la política económica se ha venido estrechando, y por tanto, las opciones para ganar eficiencia económica y social en un mundo cada vez más globalizado, no son muchas. Si esta es la convicción que predomina entre ese liderazgo, debería ser posible identificar acuerdos y consensos básicos, que si bien no eliminarán nunca la diversidad de opiniones, abrirán  el cauce para asumir nuevas formas de dirimir los disensos que superen y reemplacen los conflictos tradicionales tan onerosos como estériles en muchos casos. En todo proceso de transición, como en el que están envueltos estos países, existe siempre la posibilidad que emerjan los conflictos que son propios de las sociedades modernas. Para evitar que los referidos conflictos se constituyan en obstáculos para la marcha hacia el progreso y la suerte futura de los países, es necesario crear una cultura política que sea proclive a la gestación de aquellos consensos, que permitan administrar sin grandes contratiempos, la legítima impaciencia social por la pronta materialización de los objetivos. En sociedades abiertas, democráticas y dinámicas como las que comienzan a avizorar dichos países el rol fundamental del estado es nutrirse de ese intercambio de opiniones y acompañar los cambios que se avecinan con políticas institucionales que los sirvan y los apoyen.

Esta nueva concepción del rol del Estado descansa más en las nociones del mercado y tiende a replantearse el papel de los agentes de la sociedad en la economía; en tal sentido se espera más del sector privado, especialmente en lo que respecta a su aporte al proceso de inversión y a la incorporación de tecnología al proceso productivo, confiando que dicho sector se convierta en un factor de estabilización más eficaz que en el pasado. Supone, además, la incorporación a la actividad económica de un creciente número de agentes socioeconómicos actualmente excluidos, como la microempresa, los empleados por cuenta propia o el sector informal, pasando por el fortalecimiento de la pequeña y la mediana empresa, es decir, que se opere un proceso de ampliación de la base empresarial con base en la creación y reestructuración de organizaciones y gremios empresariales y de su forma de interrelacionarse, de manera tal que los propios actores económicos y sociales creen los canales de comunicación con el gobierno y los mecanismos apropiados para resolver sus conflictos de intereses. Esto significa que la atención de los empresarios debe estar más focalizada hacia el cabal conocimiento de los procesos de adopción de decisiones en cada uno de sus países y la práctica de la negociación, como instrumentos valiosos para compatibilizar y resolver múltiples intereses en una economía de mercado y en una sociedad compleja. La complejidad de la sociedad moderna, con la consiguiente proliferación de intereses y actores, promueve el recurso de la negociación, no sólo en los asuntos gubernamentales, sino en las relaciones entre las empresas, en las relaciones laborales y entre los distintos grupos que integran la sociedad civil organizada. El fomento de la negociación, el entendimiento de su estilo o sus procedimientos y la tendencia a optar por métodos que favorezcan la obtención de acuerdos y soluciones son aspectos de relevante importancia  a los que se le ha brindado muy poca importancia dentro de  las organizaciones empresariales constituidas en  los PMDER.

El desafío mayor que confrontan los empresarios de esos países es adaptar su cultura empresarial a las nuevas condiciones de desenvolvimiento de las sociedades modernas. Resulta imperativo entonces pensar en nuevas formas organizativas que posibiliten, de forma más eficiente y con la participación de crecientes grupos, el acceso a una cierta cuota de poder y de responsabilidad compartida con el Estado. Los empresarios de dichos países han creado organizaciones de larga data de constitución y fuertes desde el punto de vista presupuestario y organizacional, pero, en la mayoría de los casos sólo agrupan a un pequeño número de ellos. Su poder radica entonces no  en la simple suma de sus afiliados sino precisamente en su capacidad de agrupamiento. Esas organizaciones cúpula tienen una innegable capacidad de influencia en la formulación de políticas, pero agrupan en su seno un porcentaje modesto de toda la base empresarial de cada  país. Quedando sin representación y con incapacidades para darse formas organizativas propias un gran número de pequeños y medianos empresarios, cuyos intereses en la mayoría de los casos no coinciden con los  de los agrupados en las cámaras empresariales existentes, pero, que por esa incapacidad organizativa no tienen adecuadas posibilidades para hacerse escuchar en el concierto nacional.

Con ligeras variantes, el sector privado de los PMDER se encuentra organizado en un conjunto de instituciones que  representan, tanto en el área local como regional y nacional, a los diversos sectores productivos y ramas de actividades económicas  considerando también, para los efectos de su conformación, una cierta estratificación en función del  tamaño relativo de las empresas.

Usualmente, los empresarios se agrupan en cámaras por afinidad de actividades económicas, esas cámaras, a su vez, forman parte de una institución cúpula que agrupa a todas las cámaras similares existentes en la ciudad o región geográfica determinada; esas organizaciones cúpula están afiliadas a instituciones nacionales que forman parte, a su vez, de las confederaciones de empresarios que constituyen el nivel más alto de la pirámide empresarial.

La participación del sector privado en Paraguay

Las instituciones empresariales del Paraguay son relativamente pocas, pequeñas en cuanto al número de empresarios afiliados a ellas y divididas entre importadores e industriales. El papel que han asumido las organizaciones del sector privado no fue motivado por la necesidad de encauzar los intereses empresariales para la captura de una cuota de poder frente al aparato del Estado, sino, más bien, producto de la necesidad de ofrecer una visión de país a los gobiernos que sucedieron al período del General Stroessner. Las organizaciones empresariales asumen las conocidas formas de organización en cooperativas, cámaras, asociaciones, federaciones y confederaciones. Existe una organización cúpula que agremia a todas las instituciones del sector privado de producción, industria, comercio y servicios.

Durante la visita al Paraguay, la misión realizó reuniones de trabajo con  las siguientes organizaciones empresariales: Unión Industrial Paraguaya (UIP), Federación de Cooperativas de Producción (FECOPROD), Federación de la Producción, la Industria y el Comercio (FEPRINCO), Asociación de Pequeñas y Medianas Empresas y Cámara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas.

A continuación se exponen los principales aspectos relacionados con la estructura institucional del país expresados por las personas entrevistadas.

· La base empresarial se conforma con un 60% de las empresas existentes actuando en la informalidad y sólo un 40% en la formalidad. El 98% de las empresas existentes corresponde a la categoría de pequeñas y medianas industrias. La producción de estas empresas se orienta en su casi totalidad a la satisfacción de la demanda del mercado interno, una pequeña porción de la producción se destina al mercado regional y menos aún va al mercado internacional.

· El Estado perdió su capacidad institucional para respaldar al sector privado. El sistema político imperante responde más a los intereses de los grupos de presión que coyunturalmente son cercanos al gobierno de turno que a una visión de país de largo plazo. El aparato del Estado es sumamente débil e ineficiente y carente de recursos financieros para respaldar las transformaciones que requiere el país.

· Se requiere la redefinición del rol del Estado, compatible con un modelo de desarrollo sustentable y de largo plazo, que se fundamente en políticas macroeconómicas adecuadas a las nuevas realidades del Paraguay. Aún el país no ha podido sustituir el modelo importador-reexportador que marcó el modo de crecimiento y acumulación del país hasta años recientes y que determinó que la inversión privada interna se concentrara principalmente en las actividades de comercio y servicios. 

· No existe una clase empresarial industrial. La capacidad gerencial del empresario es débil y está relacionada en mayor medida con el sector comercial.

· Existe la percepción dentro de las organizaciones empresariales que el sistema político no está interiorizado de los grandes cambios que requiere el país y que por el contrario se identifican más con una visión de corto plazo predominante en ciertos grupos de presión.

· No existe un marco legal que regule y promocione a las micro y pequeñas empresas, que incentive la formalización de ese sector y desarrolle un sector productivo eficiente, competitivo y bien integrado a las actividades de producción y comercio de los demás sectores de la economía del Paraguay.

· La condición de país mediterráneo afecta negativamente los costos de transporte para el exportador, debido a las grandes deficiencias de la infraestructura física. Hay dificultades con el transporte carretero, el fluvial y el ferroviario no existe. El aéreo, además de costoso, carece de rutas y frecuencias adecuadas.

· El país no dispone de un sistema de calidad, certificación y homologación, lo que lo hace absolutamente dependiente de los certificadores externos.

CAPÍTULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capítulo se presentan, como conclusión del diagnóstico precedente, las oportunidades y amenazas que enfrenta Paraguay en términos de su inserción internacional y los problemas u obstáculos que se consideran más relevantes en los ámbitos analizados. Estos problemas u obstáculos constituyen factores exógenos o endógenos que afectan negativamente la participación del Paraguay en el comercio intrarregional. Su identificación permitirá establecer objetivos en cada campo, orientados a mejorar dicha participación, para cuyo logro se indican algunas recomendaciones que, a juicio de los autores, podrían constituir acciones a llevar a cabo por los diferentes actores del proceso.

5.1 Las tendencias del comercio exterior del Paraguay

Principales conclusiones del diagnóstico

El principal problema que revelan las tendencias del comercio exterior del Paraguay es el alto y persistente saldo negativo en sus intercambios (registrados), lo que implica la necesidad de recurrir al financiamiento externo  para sostener los niveles internos de actividad. Si bien como país en desarrollo, en una situación ideal, sería esperable una absorción de ahorro externo para complementar el esfuerzo interno en el financiamiento de la inversión, no es esa la situación en Paraguay, ya que la acumulación de déficit comerciales no ha sido acompañada por tasas de inversión suficientes como para permitir un crecimiento sostenido de la capacidad exportadora y, consecuentemente, elevadas tasas de crecimiento económico.

Dichas tendencias derivan, por una parte, del escaso desarrollo industrial del país (lo que explica la estructura de importaciones) y, por otra parte y en gran medida, de la fuerte concentración de sus exportaciones, tanto en términos de productos como de mercados
, constituyéndose ésta en el principal obstáculo a remover para modificar, hacia una estructura más dinámica, el patrón de intercambios del país.

Por otro lado, la concentración de las exportaciones en la región, si bien podría verse como un indicador de intensa participación del Paraguay en el proceso de integración regional, contrasta con la escasa dinámica de crecimiento de sus exportaciones hacia el resto del mundo. Esta concentración expone a la economía a eventuales shocks derivados de cambios en las políticas económicas y de inestabilidades macroeconómicas que economías de mayor dimensión transmiten a la economía paraguaya. Se reproduce así el antiguo esquema de inserción externa, asentado sobre la base de exportación de productos primarios con baja elaboración hacia los mercados desarrollados, acompañado de la producción de bienes elaborados con destino al mercado interno, ahora ampliado hacia los países de la región.

Objetivo

En función de lo anterior, un objetivo central de la estrategia exportadora nacional debería consistir en promover la diversificación de la oferta exportable y de los mercados.

Recomendaciones de política

La diversificación de la oferta exportable, en el marco de la creciente globalización de la economía, requiere el fortalecimiento de cadenas de generación de valor y de la creciente diferenciación de los productos, sin perjuicio del aprovechamiento de las ventajas competitivas naturales. Sólo estas últimas no aseguran una inserción dinámica en el comercio internacional ni que sus impactos se difundan a la economía nacional como factor favorable al desarrollo económico general. En la medida en que la competitividad es resultado de un conjunto de factores que hacen al funcionamiento del sistema económico como un todo, se requiere de una estrategia que atienda todos los factores involucrados. En tal sentido, el Plan Estratégico Económico y Social del Paraguay, actualmente en vigencia, constituye un marco adecuado para la definición e implementación de políticas de desarrollo de las capacidades que permitan alcanzar el objetivo de diversificación de la oferta exportable y diferenciación de productos. En las secciones siguientes se presentan algunas consideraciones y recomendaciones en tal dirección.

La diversificación de mercados no supone la disminución del comercio con los que hoy constituyen el principal destino de la oferta paraguaya. Todo lo contrario, sobre la base del progreso en el intercambio regional, pueden construirse las capacidades para acceder, en forma sostenida y permanente, a otros mercados. Ello exige el diseño de una política activa de inserción externa (algunos de cuyos posibles componentes se abordan en la sección correspondiente(, que trascienda el antiguo esquema sobre la base del aprovechamiento de los instrumentos preferenciales disponibles y los que puedan desarrollarse a tal fin.
5.2 Los instrumentos del Tratado de Montevideo 1980

El análisis efectuado en el presente estudio sobre los instrumentos del Tratado de Montevideo 1980 se limitó a aquellos que tienen relación directa con el comercio. Así, se analizó el uso de las preferencias arancelarias en el marco de las modalidades previstas en dicho Tratado: la Preferencia Arancelaria Regional, los Acuerdos de Alcance Regional (como las Nóminas de Apertura de Mercados) y los Acuerdos de Alcance Parcial.

Principales conclusiones del diagnóstico

Del análisis realizado se desprende que dichos instrumentos, si bien resultan importantes en el mantenimiento de una relativamente alta participación de la región en las exportaciones paraguayas, no parece que hayan sido eficaces para alentar una diversificación de la oferta exportable y una inserción más dinámica del Paraguay en el comercio intrarregional
. En efecto, las exportaciones paraguayas a la región mantienen, en lo esencial, el mismo patrón de composición que las exportaciones al resto del mundo, tal como se vio en el Capítulo 1.

Sin perjuicio de la importancia de las preferencias como instrumento de una estrategia orientada a la profundización de la liberalización del comercio intrarregional, su poder se debilita en la medida en que se avanza, a nivel global (y de los países de la región), en una tendencia a la reducción de los aranceles. En efecto, una preferencia del 100% sobre un arancel de, por ejemplo, 5% frente a terceros países tiene un impacto menor en la posición competitiva que la misma preferencia sobre un arancel del 15%. Por otro lado, debe tenerse presente que las preferencias no generan, por sí solas, capacidad para exportar. Sólo constituyen un factor coadyuvante en una estrategia de desarrollo exportador cuya base de éxito radica principalmente en el fortalecimiento de la competitividad (entendida en forma sistémica) de la producción nacional.

Una segunda debilidad que fue confirmada por este estudio, ya detectada en oportunidades anteriores por la Secretaría General
, consiste en el conocimiento relativamente limitado que poseen los agentes privados sobre la operación de estos mecanismos. En efecto, si bien las actividades que ha llevado a cabo la Secretaría General en esta materia a partir del estudio referido han conseguido avances, la reiteración de este factor en las entrevistas efectuadas por la misión realizada en octubre de 2002 revela que aún opera como una limitante para su utilización plena.

Finalmente, un tercer factor que incide para que se registre un índice relativamente bajo de utilización de este instrumento
 consiste en la amplitud de las preferencias negociadas en relación con la oferta exportable efectivamente disponible en el país. En efecto, varios empresarios manifestaron que Paraguay cuenta con preferencias en ítem de los cuales no posee producción y, en algunos casos, ni potencial para producirlos, en tanto, en otros ítem donde sí existe potencial, las preferencias no existen, son limitadas o tienden a reducirse a medida que se comienza a consolidar una corriente exportadora.

Objetivos

A fin de aprovechar el potencial que, aun con las relativizaciones apuntadas, poseen las preferencias arancelarias para posibilitar una inserción más dinámica del Paraguay en los intercambios intrarregionales, parece necesario desarrollar acciones con vistas a superar las debilidades endógenas señaladas.

Así, con el propósito de maximizar la utilización de las preferencias, un primer objetivo debería consistir en fortalecer el Sistema de Apoyo a los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo contemplado en el Capítulo III del TM80, en particular desarrollando proyectos de asistencia técnica orientados, prioritariamente, a los aspectos productivos y al mejoramiento de la infraestructura de comercialización de estos países.

Un segundo objetivo debería consistir en lograr un conocimiento adecuado de los mecanismos existentes entre los operadores, tanto en extensión como en profundidad, de modo que éstos puedan integrarlos a la definición de sus estrategias de negocios.

Un tercer objetivo debería apuntar a obtener una mayor convergencia entre el esfuerzo negociador y las prioridades de una estrategia de desarrollo de la capacidad exportadora del país. En particular, debería buscarse una mayor adecuación de las preferencias negociadas a la oferta exportable real y potencial del Paraguay.

Acciones sugeridas

En relación con el primer objetivo, es preciso integrar los diferentes instrumentos previstos en el Sistema de Apoyo a los PMDER (preferencias, normas vinculadas a la preservación de éstas y a la eliminación de las restricciones no arancelarias, programas y acciones de cooperación en áreas de preinversión, financiamiento y tecnología y mecanismos especialmente dirigidos a los países mediterráneos), teniendo en cuenta su articulación como verdadero sistema. Asimismo, es de particular importancia la coordinación de los proyectos concebidos a escala regional con aquellos que se realizan, en la misma dirección, con la cooperación recibida por Paraguay de otros orígenes, incluyendo la brindada por las agencias especializadas de varios de los países miembros.
Se considera conveniente que las agencias de cooperación o las instituciones involucradas de los países de la región, brinden asistencia técnica sobre las normas y requerimientos de importación vigentes.

Con respecto al segundo objetivo, parece adecuado continuar llevando a cabo programas de difusión de estos mecanismos entre los operadores privados en Paraguay. A tal fin, la experiencia internacional muestra la utilidad de involucrar en el diseño de los programas y en la identificación del público objetivo a entidades de servicio empresarial (cámaras, instituciones de capacitación y asesoramiento) y del sector público local (tales como el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Industria y Comercio y PROPARAGUAY), de modo que se incorpore esta problemática a los programas permanentes de promoción empresarial.

Otra línea de trabajo en la misma dirección puede consistir en la promoción de la cooperación horizontal entre empresas y asociaciones empresariales de la región, así como agentes de comercio, con el fin de estimular la formación entre pares y, como subproducto, contribuir al conocimiento mutuo que facilite los negocios. En este sentido, se debería procurar el desarrollo de acuerdos que permitan articular, a nivel regional, intereses empresariales alrededor de temas como inversiones, tecnología, transportes, etc.

En relación con el tercer objetivo, parece conveniente continuar desarrollando programas de formación de negociadores y de fortalecimiento institucional y técnico en el apoyo a las negociaciones al nivel del sector público, con la finalidad de generar equipos profesionales que puedan apoyar eficazmente al gobierno en las instancias correspondientes. En tal sentido, se debería procurar dotar a los negociadores de mejores elementos para sentar posiciones y defenderlas, generando o fortaleciendo instancias técnicas dentro de las instituciones responsables que les provean constantemente de insumos para evaluar los impactos de las diversas propuestas.

Una segunda línea de trabajo, orientada a fortalecer la capacidad negociadora del país y, al mismo tiempo, mejorar la convergencia entre los resultados de las negociaciones y el potencial de la oferta exportable, podría consistir en la generación de ámbitos de participación permanentes del sector privado con vistas a la definición de la estrategia negociadora del país. Para ello, podría aprovecharse la experiencia de los Grupos Empresariales de Promoción Externa
, incorporando en sus agendas los asuntos relativos a la negociación comercial que se lleva a cabo desde el ámbito gubernamental.
5.3 Administración de factores exógenos

Como fue visto en el diagnóstico, se identificaron cuatro tipos de factores que operan sobre la capacidad de la economía paraguaya de insertarse dinámicamente en el comercio interregional sobre cuya evolución el país no tiene capacidad de incidir. Estos factores corresponden, en primer lugar, a las tendencias del entorno internacional y las políticas comerciales predominantes en él; en segundo lugar, a las condiciones del entorno regional; en tercer término, a las características y tendencias del financiamiento al desarrollo y, finalmente, a las modalidades de la transferencia internacional de tecnología.

En el marco de la definición de estrategias para mejorar la inserción del Paraguay en el comercio internacional y, en particular, en el ámbito regional, dichos factores son datos que revelan oportunidades y amenazas, frente a los cuales pueden desarrollarse líneas de acción que tiendan a aprovechar las primeras y minimizar las últimas. En los puntos siguientes se presentan algunas consideraciones en esa dirección.

5.3.1 El entorno internacional y las políticas comerciales

Principales conclusiones del diagnóstico

En los últimos cinco años, la característica dominante de la economía internacional ha sido la debilidad del crecimiento de las economías desarrolladas, acentuada por el clima de incertidumbre posterior al atentado del 11 de setiembre de 2001 y sus derivaciones, lo que ha contribuido a un comportamiento inestable de los mercados de productos básicos y al deterioro de la relación de los términos de intercambio en el comercio exterior paraguayo. El fortalecimiento del dólar frente a las principales monedas, fenómeno que comenzó a revertirse a partir de fines de 2002, introdujo asimismo incertidumbre sobre la tendencia de la competitividad de los productos paraguayos no tradicionales en los mercados no ligados al área dólar.

Desde el ángulo financiero, las crisis originadas en los mercados emergentes introdujeron restricciones al acceso al financiamiento internacional y acentuaron la volatilidad de los flujos internacionales de capital.

Las políticas comerciales dominantes en las principales potencias mundiales mantienen barreras al comercio que afectan las posibilidades reales de acceso a sus mercados por parte de ciertas producciones competitivas paraguayas, como los rubros textiles y los productos agroalimentarios. Sin embargo, existen sistemas de preferencias
 que atenúan esas limitaciones.

Finalmente, las negociaciones orientadas al establecimiento del ALCA suponen un desafío que genera oportunidades y amenazas sobre la competitividad paraguaya en la región, cuyo efecto neto, según los estudios llevados a cabo por la Secretaría General en 2001, mostraría un signo probablemente positivo en términos globales, gracias a la ampliación de oportunidades en los mercados de Estados Unidos y Canadá, aunque negativo en términos del comercio intrarregional, especialmente en los mercados del MERCOSUR 
.
Objetivos

En el marco de las tendencias expuestas, los objetivos de una política de administración del impacto de esos factores exógenos deberían apuntar a la atenuación de las amenazas y al aprovechamiento de las oportunidades.

Así, un primer objetivo debería consistir en definir una estrategia de inserción comercial de la producción paraguaya en nichos dinámicos del mercado internacional, eligiendo los segmentos de mercado menos expuestos a las variaciones de precios y menor sensibilidad a las variaciones del nivel de actividad de las economías centrales.

Un segundo objetivo debería orientarse a incrementar la capacidad de neutralización de los efectos de las fluctuaciones financieras internacionales sobre el mercado financiero interno, así como de otros “shocks” con efectos sobre la economía real.

Finalmente, un tercer objetivo debería estar orientado a la obtención de reglas internacionales más justas de comercio en los ámbitos de negociación internacional, en particular, en el marco de la negociación del ALCA y en las instancias de la OMC.

Posibles cursos de acción

Si se comparten los objetivos señalados, deberían introducirse las perspectivas correspondientes en los cursos de acción que sigue Paraguay en esos ámbitos.

Así, en relación con el primer objetivo, además de las acciones sobre los factores endógenos que operan sobre la competitividad de la economía paraguaya, debería definirse una estrategia específica de utilización de los SGP con vistas a crear capacidades competitivas permanentes, que perduren aun cuando los estímulos derivados de esos esquemas cesen, habida cuenta de que se trata de regímenes que no responden a negociación, sino que son de carácter unilateral de los Estados concedentes. Esto supone el aprovechamiento de los márgenes preferenciales para realizar las inversiones necesarias y crear los marcos institucionales adecuados a fin de generar condiciones estructurales de competitividad por la vía de la introducción de tecnología, desarrollo del diseño, profundización de la calidad de la mano de obra y desarrollo de la gestión empresarial.

En lo que refiere a la capacidad de neutralización de los efectos de las fluctuaciones financieras internacionales, las acciones internas que pueda llevar a cabo un país con escasa incidencia en un mercado financiero globalizado son relativamente débiles. Sin embargo, el establecimiento de ciertos controles que desalienten los flujos especulativos de corto plazo puede ser una medida eficaz para reducir la volatilidad de los recursos. Más importante, aunque con efectos más indirectos y en el largo plazo, resulta la definición y puesta en práctica de una estrategia destinada a generar ámbitos de coordinación regional para impulsar una acción conjunta de los países de la región orientada al rediseño de la arquitectura financiera internacional en los foros correspondientes. Dicha acción conjunta debería buscar el establecimiento de reglas e instituciones capaces de disciplinar los mercados financieros de acuerdo con las nuevas realidades, lo que implica el establecimiento de un marco regulatorio internacional y la existencia de instituciones con capacidad de intervenir. Asimismo, en términos generales, se debería avanzar en aquellas reformas de carácter estructural que consoliden el equilibrio en las cuentas macroeconómicas, generando algunos grados de libertad que permitan activar estabilizadores automáticos ante shocks exógenos.

En relación con el tercer objetivo, la identificación de objetivos comunes y la coordinación de estrategias de negociación en el ALCA y en la OMC entre los países de la región parece un curso de acción recomendable. En esta dirección, la ALADI constituye un ámbito institucional apto para definir espacios específicos orientados a este fin, sin perjuicio de –e integrando– los intereses particulares de los Estados miembros.
5.3.2 El entorno regional

Principales conclusiones del diagnóstico

Las tendencias recientes de la economía de los países de la región no aportaron elementos dinámicos al comercio intrarregional. En efecto, la región mostró un débil crecimiento de la producción, un aumento del desempleo abierto, aceleración de la inflación, persistencia de desequilibrios fiscales y caída del valor unitario de las exportaciones, aun cuando sus volúmenes se incrementaron en casi todos los países.

En ese contexto, las crisis financieras que afectaron a los principales países de la región durante el período y que se difundieron a los países vecinos (entre ellos Paraguay) introdujeron fuertes modificaciones en las relaciones de precios, habida cuenta de la ausencia de coordinación macroeconómica y, especialmente, de las diferencias entre los regímenes cambiarios aplicados en cada país.

La frecuente ocurrencia de estas crisis y los cambios en la política económica a que conducen dan base a la apreciación de los operadores paraguayos en el sentido de que las inestabilidades de las políticas macroeconómicas y los ajustes estructurales en otros países de la región operan como obstáculo a la penetración y consolidación de una corriente exportadora en los grandes mercados de destino, especialmente para las pequeñas y medianas empresas productoras de bienes no tradicionales.

La creciente liberalización arancelaria del mercado regional reduce la eficacia de las preferencias como instrumento de promoción comercial, al tiempo que determina que el efecto sobre los flujos comerciales de las normas reguladoras del comercio aplicadas por los países sea significativo. Esas normas constituyen normalmente mecanismos de protección, determinados por razones no económicas, tales como  sanitarias o ambientales, como lo muestran los cuadros incluidos en la sección 3.3.3, aunque su efecto económico es importante en la medida en que no siempre son conocidos y anticipados por los exportadores. En efecto, la dificultad que encuentran los operadores para conocer y anticipar este factor en cada país de destino fue señalada por éstos como uno de los principales obstáculos al desarrollo de los intercambios regionales. Así, en los hechos, las normas reguladoras del comercio se convierten en restricciones al comercio.

Estos dos últimos factores, especialmente las situaciones cambiarias vividas por Brasil, en 1999, y Argentina, en 2001, y lo que consideran trabas administrativas, fueron destacados por los operadores como los principales problemas que enfrentan en el comercio regional.

Objetivos

Un primer objetivo orientado a mejorar las condiciones del contexto regional en términos de promover una inserción más dinámica del Paraguay en el comercio intrarregional tiene que ver con el establecimiento de mecanismos de defensa ante la volatilidad financiera que afecta los términos del intercambio regional, con vistas a hacer previsible, dentro de márgenes razonables de incertidumbre, la evolución de los precios relativos.
Un segundo objetivo, estrechamente relacionado con el anterior, debería ser procurar la conformación de ámbitos de información mutua y, en el límite, coordinación macroeconómica entre los países de la ALADI, al menos entre aquellos que registran una fuerte intensidad de intercambios recíprocos, como son los Estados parte del MERCOSUR, con vistas a limitar las distorsiones que, sobre el comercio, introducen las modificaciones súbitas, sobre todo, en las políticas cambiarias y financieras de los países.

Finalmente, en lo que atañe a las restricciones al comercio que pueden derivarse de la aplicación de normas reguladoras del comercio, el objetivo a perseguir debería consistir en establecer reglas comunes de aplicación y mecanismos que aseguren la transparencia del sistema de normas reguladoras. Esto resultaría de particular importancia para asegurar a los operadores condiciones de planificación de negocios a largo plazo que permitan la construcción de tejidos empresariales sólidos entre los países de la región.

Posibles cursos de acción 

En relación con los dos primeros objetivos, debería, en primer lugar, potenciarse los mecanismos regionales existentes, como el Sistema de Pagos y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), con alcance a toda la región, complementándolos con reuniones especializadas de Bancos Centrales y Tesorerías. Una agenda de trabajo a ese nivel podría involucrar como temas prioritarios, a título de ejemplo, los siguientes:

· Coordinación de los marcos regulatorios para el control de los movimientos de capitales de corto plazo en los países de la región.

· Establecimiento de mecanismos regionales de garantía para las exportaciones cursadas en el marco de las preferencias negociadas.

· Establecimiento de compromisos sobre metas macroeconómicas y construcción de una red de seguridad, en particular para los PMDER, que los proteja de eventuales desvíos no previstos de las metas, uno de cuyos componentes podría ser la constitución de un fondo de compensación regional que tenga como destino financiar la adecuación del país perjudicado a la nueva realidad.

En relación con el objetivo de dotar de mayor transparencia y eficacia a la aplicación de normas reguladoras del comercio, un posible curso de acción consistiría en procurar obtener un código sistemático de las normas que afectan los intercambios recíprocos, así como criterios definidos de aplicación, de modo de dotar a este instrumento de un marco regulador conocido y consensuado y limitar su utilización discrecional. Un código sistemático y criterios comunes suponen, a su vez, la existencia de mecanismos ágiles y operativos para la solución de las controversias que surjan de su aplicación. Los avances registrados a nivel subregional entre diferentes grupos de países de la ALADI, en particular en el MERCOSUR, aunque aún perfectibles, pueden otorgar una base útil para avanzar también al nivel regional en ese sentido.

5.3.3 Financiamiento al desarrollo

Principales conclusiones del diagnóstico

Las características que han asumido en los últimos años los flujos financieros internacionales, particularmente las que se refieren a la alta volatilidad y el comportamiento cíclico de los mismos, no han contribuido positivamente a  los fines de alcanzar las metas de bienestar económico y social para las grandes mayorías de los habitantes del país. De hecho, los flujos financieros recibidos por Paraguay, ante las urgencias del corto plazo, no han contribuido a un mejoramiento sustantivo de la competitividad de sus sectores productivos ni de las condiciones sociales de la población.

El acceso al financiamiento externo depende principalmente de los organismos multilaterales de crédito y de las consideraciones de mercado de los inversores privados internacionales, que tienden a marginar de sus carteras las economías menos desarrolladas, lo que genera una relativa escasez de este tipo de recursos y ha obligado a estos países a competir fuertemente para atraerlos.
Los programas de cooperación financiera de las instituciones multilaterales accesibles al Paraguay son muy limitados para garantizar un adecuado soporte a las necesidades de reconversión productiva y de modernización tecnológica de su economía. Adicionalmente, las sucesivas crisis bancarias por las que atravesó el país en la segunda mitad de la década de los noventa y en el año 2002, debilitaron al sistema financiero nacional, lo cual, aunado a las dificultades del trámite legislativo de algunas de las medidas acordadas con el FMI, ha generado expectativas desfavorables para el país en los mercados internacionales de capital. Esto se ha visto acentuado por la tendencia creciente en los últimos años de la relación entre la deuda pública y el PIB.

Objetivos

Para hacer frente a la situación referida, un primer objetivo, tal como mencionado anteriormente, debería ser adecuar las políticas internas del país para procurar establecer mecanismos de defensa frente a la volatilidad de los recursos de financiamiento externo. Otro importante objetivo para garantizar una mejor utilización de los recursos de financiamiento procedentes de las agencias multilaterales, debería ser la búsqueda y negociación de programas de asistencia financiera que estén focalizados en las necesidades más importantes del país, especialmente aquellas vinculadas con la expansión y diversificación de la oferta exportable.

A tal efecto, debería desarrollar una capacidad de negociación interna que fortalezca la presencia del país en diversos foros internacionales y la captación de nuevos recursos de financiamiento.

Finalmente, el fortalecimiento del sistema financiero nacional es uno de los requisitos para que Paraguay pueda recuperar su imagen en los mercados financieros internacionales, para lo cual debería consolidar, además, las reformas estructurales y las medidas macroeconómicas orientadas a asegurar la solvencia financiera del Estado.

Posibles cursos de acción

Si bien Paraguay es uno de los países relativamente menos endeudados de la región, la tendencia del crecimiento de la deuda en los últimos años frente al bajo dinamismo del PIB, requiere avanzar en la consolidación de los equilibrios macroeconómicos y las reformas estructurales pendientes, que garanticen un mayor crecimiento económico y  aseguren la sostenibilidad de la deuda. 

Adicionalmente, y a fin de fortalecer la capacidad de acceso a financiamiento externo, se debería procurar establecer mecanismos de negociación con los acreedores, de forma de poder liberar recursos canalizables hacia el financiamiento de inversiones productivas. Complementariamente, se debería definir una línea de acción en los foros internacionales de financiamiento al desarrollo para lograr que el país pueda ser considerado elegible para gozar de los beneficios de la iniciativa para la reducción de la deuda.
Con el fin de prevenir las fluctuaciones cíclicas de los flujos financieros internacionales privados, podría ser conveniente iniciar las acciones pertinentes de política interna que establezcan un marco regulatorio para normar la participación y perma​nencia mínima en el país de los recursos financieros externos privados.

Al mismo tiempo, Paraguay debería emprender acciones de política internacional, tendientes a apoyar y desarrollar iniciativas, individuales o de conjunto, orientadas a estimular un sistema financiero multilateral que privilegie y garantice a los países en desarrollo, el acceso a los recursos financieros y que tome en consideración las condiciones concesionales que están obligados a observar los países industrializados, en virtud de los compromisos sobre el particular, asumidos en el seno de las Naciones Unidas.

Ante la escasez de recursos financieros accesibles, Paraguay debería procurar que lo que sea capaz de captar se oriente hacia el financiamiento de la generación de capacidad competitiva, de acuerdo con las prioridades del Plan Estratégico Económico y Social. En particular, debería elaborarse una estrategia de relacionamiento con las agencias multilaterales, internacionales y regionales, de financiamiento al desarrollo que le permita diseñar, conjuntamente con ellas, programas de asistencia financiera, dedicados a potenciar la capacidad exportadora del país. Para ello sería necesario también crear las condiciones institucionales y desarrollar las acciones internas necesarias para asegurar la eficiencia en la utilización de los recursos de crédito internacional.

5.3.4 Transferencia de tecnología

Principales conclusiones del diagnóstico

La mayor parte de la tecnología que se adquiere para el uso del sector productivo, particularmente el manufacturero, de los países en desarrollo, son de origen externo, y Paraguay no es la excepción. La tecnología importada constituye casi la totalidad de los conocimientos utilizados en varias ramas productivas, especialmente en las de alto contenido tecnológico.

En Paraguay, no obstante los esfuerzos desplegados en el país, la fuente principal de incorporación de tecnología continúa siendo la importación y la asistencia externa, de la cual Paraguay ha sido receptor por muchos años. Sin embargo, estas modalidades, ante la insuficiente masa crítica de conocimientos y sistemas de análisis para la adopción de tecnología, presentan limitaciones importantes para generar ventajas competitivas sistémicas.

Las características en la dotación de factores de producción y el tamaño del mercado de los países exportadores de tecnología implican, para los importadores de tal tecnología, la creación de estructuras de producción que no están en línea con su dotación de recursos y contradicen, incluso, sus objetivos específicos de desarrollo. Además, los mecanismos de importación de la misma conducen a estructuras particulares de propiedad y de control que hacen de la adopción de determinadas tecnologías una necesidad en vez de una posibilidad para escoger. De modo general, el “mercado” de tecnología tiene una estructura monopólica.

Objetivos

En vista de la situación antes descrita, un primer objetivo para Paraguay debería ser el desarrollo de una capacidad interna para lograr una mejor absorción de las transferencias de tecnología.

Para tratar de morigerar, en alguna medida, la fuerte dependencia que tiene el país de la tecnología importada, otro objetivo debería ser la construcción de los incentivos necesarios para auspiciar el desarrollo de capacidades internas para invertir en tecnología. Igualmente, en tanto la transferencia de tecnología se realiza bajo condiciones de asimetría entre los participantes y contribuye a profundizar los factores de dependencia, Paraguay debería llevar a cabo acciones de naturaleza interna y externa para tratar de establecer a nivel nacional y en los foros internacionales mecanismos que propendan a cerrar la brecha tecnológica que existe entre los países desarrollados y en desarrollo.

Posibles cursos de acción

Paraguay podría mejorar y fortalecer su capacidad de negociación para la transferencia de tecnología mediante la acción conjunta con otros países de la región en los foros internacionales especializados en esa materia. Simultáneamente, podría auspiciar, con la participación de otros países de la región, la creación de programas regionales de cooperación tecnológica.

La transferencia de tecnología, en condiciones de mercado, requiere de la protección de los derechos de propiedad intelectual. En ese sentido, una estricta observancia de los principios y normas que regulan los derechos de  la propiedad intelectual, estableciendo el marco legal e institucional adecuado para tales fines podría contribuir a incentivar la referida transferencia.

Para racionalizar en lo posible las operaciones de adquisición y selección de tecnología, el país necesitaría establecer programas, con la participación de los sectores público y privado, de capacitación tecnológica a fin de generar al interior del país capacidades profesionales para evaluar adecuadamente la oferta tecnológica disponible en el mundo desarrollado.

5.4 Acciones sobre los factores endógenos

Las acciones bosquejadas en la sección precedente sobre los factores exógenos que inciden en la participación del Paraguay en el comercio intrarregional, se orientan a disminuir o sortear los obstáculos y a aprovechar las oportunidades que representan para promover y consolidar una inserción dinámica de este país en los intercambios que, a su vez, contribuya a afirmar una senda de crecimiento sostenido de la economía.

Sin embargo, como fue visto en el diagnóstico, las posibilidades de llevar a cabo esas u otras acciones y la capacidad de insertarse dinámicamente en el contexto internacional y regional dependen de la superación de las debilidades y la potenciación de las fortalezas de la economía paraguaya en términos de competitividad.

En esta sección se sugieren algunos cursos de acción que podrían ser apropiados a esos fines en relación con los factores internos que, a criterio de los autores, inciden de manera más importante en la competitividad de la producción paraguaya. Estos factores se relacionan, en primer lugar, con las características de la estrategia de crecimiento del país y las políticas macroeconómicas del gobierno, con especial referencia a las políticas de inversión; en segundo lugar, con los aspectos microeconómicos de la competitividad, tales como la adopción de tecnología, la productividad y la gestión empresarial; en tercer lugar, con la política comercial, en especial lo que refiere a la promoción y fomento de exportaciones y a las políticas de integración; en cuarto lugar, los factores relacionados con la infraestructura física y de servicios y, finalmente, los aspectos relativos al marco institucional.

5.4.1 La estrategia de crecimiento y las políticas macroeconómicas

Principales conclusiones del diagnóstico

La estrategia de crecimiento del Paraguay se caracterizó, hasta mediados de los noventa, por una inserción en la economía internacional sobre la base de exportación de un número reducido de commodities y la actividad de intermediación (triangulación comercial) en un marco de apertura de la economía paraguaya al exterior, lo que puede explicar en buena medida la débil integración de las cadenas productivas. En particular, el valor agregado de la actividad de reexportación llegó a representar más de un 10% del PIB en 1994, cayendo luego fuertemente en la segunda mitad de la década
.

El ingreso del Paraguay al MERCOSUR modificó las condiciones de viabilidad de esa estrategia, lo que ha llevado a la formulación de un Plan Estratégico Económico y Social que, sin embargo, no ha sido aún efectivamente validado por la existencia de políticas integrales definidas en su marco. 

Una segunda característica de la estrategia de desarrollo paraguaya durante dicho período ha sido el rol predominantemente redistributivo de rentas, concentrador de la producción de servicios básicos y fuertemente regulatorio que desempeñó el Estado, lo cual es visualizado por los operadores privados como una debilidad que se traduce en el peso fiscal, en un sistema regulatorio incoherente y en la multiplicación de trámites administrativos. A ello se agrega la inestabilidad de los cuadros medios de conducción de las instituciones oficiales, así como una relativa debilidad de los instrumentos institucionales para asegurar un liderazgo del Estado paraguayo en la orientación del proceso de crecimiento.

Una tercera característica ha sido la inestabilidad e insostenibilidad de la política macroeconómica como consecuencia de la debilidad de coordinación entre los diferentes niveles del Estado, lo que es percibido por los agentes económicos como causa de incertidumbre.

Objetivos

Un primer objetivo para reducir las debilidades derivadas de las características señaladas debería consistir en la definición concertada, entre los actores públicos y privados, en el sistema político y entre éste y la sociedad civil, de una estrategia nacional de desarrollo económico.

Un segundo objetivo, derivado de las definiciones con respecto al rol del Estado en dicha estrategia, consistiría en dotar al Estado de capacidad para liderarla, contando con los mecanismos de control democrático que aseguren la continuidad de las políticas de largo plazo y su correspondencia con las aspiraciones e intereses de la sociedad. En particular, esto requiere de la existencia de una estructura institucional eficiente y consolidada.

Por último, la consistencia de la política macroeconómica debería ser un objetivo a perseguir, como requisito para asegurar la previsibilidad del contexto en el cual los agentes privados toman sus decisiones. En tal sentido, debería darse prioridad a asegurar la convergencia a largo plazo entre ingresos y gastos públicos (sostenibilidad fiscal), de modo de reducir la presión sobre la política monetaria evitando que el costo del crédito constituya un obstáculo al desarrollo de la competitividad.

Posibles cursos de acción

En relación con el primer objetivo, un curso de acción posible es la constitución de instancias de diálogo nacional para la definición y validación de objetivos estratégicos de largo plazo, básicamente en materia de inserción internacional del país, rol del Estado en la economía paraguaya y sus relaciones con el sector productivo y la sociedad civil y prioridades en cuanto a la estructura de distribución de ingresos y utilización del excedente económico. En tal sentido, la ONPEC
 puede operar, con las adecuaciones necesarias y sin desnaturalizar su misión específica, como base institucional para constitución de las instancias de diálogo referidas.

El Plan Estratégico Económico y Social, cuyo propósito central se define como “dar respuesta a las necesidades de empleo de la población”
, puede constituir un punto de partida conceptual, el cual debería ser validado a la luz del nuevo cuadro político y regional. En efecto, se requeriría incorporar las oportunidades y amenazas emergentes de los cambios en el contexto, así como profundizar en el análisis de las fortalezas y debilidades endógenas en relación con el propósito central enunciado.

En lo que refiere a la inserción internacional, se requeriría profundizar en la estrategia que al respecto pretende desplegar Paraguay, ya que, en su formulación actual, sólo se encuentran referencias a la participación del país en la agenda del MERCOSUR. Esta posibilidad requiere, sin embargo, de acuerdos de sólida base social y política sobre los intereses prioritarios del país que guíen las negociaciones en los distintos ámbitos, ya sea en materia comercial, financiera, productiva o física, de modo de dotar al país de estrategias negociadoras estables.

En cuanto a la estructura de distribución de ingresos y utilización del excedente económico, las definiciones del Plan se materializan en un objetivo explícito de reducción de la pobreza y de canalización del excedente hacia la elevación de la competitividad mediante la conformación de conglomerados productivos exportadores. En este sentido, deberían profundizarse y sistematizarse las 21 acciones definidas en el Plan orientadas a los objetivos de “desarrollo productivo, competitividad e inversiones” y “desarrollo humano y reducción de la pobreza”.

En relación con el segundo objetivo, referido a la capacidad de liderazgo del sector público, un curso de acción necesario es la modernización de la estructura institucional y dotar de estabilidad a los cuadros del sector público. El Plan define el rol del Estado como “timonel y no remero” y establece 11 acciones orientadas al desarrollo institucional y modernización del Estado. Estas acciones deberían ser puestas en marcha, para lo que se requiere precisar el contenido específico, ya que su formulación resulta todavía muy general.

Finalmente, en cuanto a la consolidación de la previsibilidad de las políticas macroeconómicas, el Plan define como objetivo estratégico el equilibrio macroeconómico, estableciendo once acciones orientadas a ello. En ese marco, la debilidad fiscal del Estado paraguayo, requeriría avanzar en una reforma fiscal que permitiera un manejo fiscal adecuado a los ciclos y un ordenamiento presupuestal acorde con las prioridades estratégicas (y no meramente inercial, reproductor de las tendencias históricas del gasto público). Asimismo, se debería asegurar la preservación de la consistencia de la política fiscal con la política monetaria y la cambiaria, generando o perfeccionando los instrumentos legales que permitan asegurar la convergencia fiscal a largo plazo y la disciplina monetaria.  En tal sentido, podrían establecerse límites variables con el ciclo al endeudamiento público y a la asistencia financiera del Banco Central al sector público, con la finalidad de mejorar la previsibilidad de la política macroeconómica.

5.4.2 Promoción de la Inversión Nacional y Extranjera

Principales conclusiones del diagnóstico

El comportamiento de la tasa de inversión total muestra una tendencia decreciente en los  últimos años. En efecto, la inversión pública, que siempre había tenido un peso importante en la formación de capital, no tanto por su cuantía como por la estabilidad mantenida a lo largo del tiempo, muestra tendencias decrecientes y con insuficiente capacidad para promover e incrementar la tasa de crecimiento del PIB.

La inversión privada constituye el principal origen de la formación de capital en Paraguay. Sin embargo, tras el auge que mostró entre los años 1994 y 1997, ha comenzado un proceso de declinación que la ubica, en 2001, en niveles excepcionalmente bajos, aún menores que los registrados a comienzos de la década de los noventa. El agotamiento del modelo tradicional de crecimiento, basado en la intermediación comercial, la inestabilidad política y social del país en los años recientes, así como, la incertidumbre asociada a la evolución de los principales mercados de destino de la producción paraguaya (Argentina y Brasil), podrían haber sido los factores determinantes para que la inversión privada nacional se haya contraído en forma tal que podría afirmarse que se ha mantenido en niveles mínimos.

La IED ha mantenido una irregular participación en el proceso de crecimiento de la economía paraguaya. A partir del año 1998, los flujos de IED han experimentado una fuerte contracción. La explicación de esta tendencia estaría dada, en buena medida, por las dificultades que muestra el proceso de privatización de las empresas públicas, la inestabilidad política y económica en que se ha visto envuelto el país en años recientes, las dificultades de gestión que provoca la enorme cantidad de requerimientos administrativos que les son exigidos a las empresas, la falta de continuidad administrativa, la debilidad de la seguridad jurídica, la carencia de infraestructura, las limitaciones de los mecanismos de financiamiento a la inversión y, cierta falta de previsibilidad del marco de políticas macroeconómicas.

Finalmente, un factor limitante está constituido por el bajo nivel de ahorro interno y la debilidad del sistema financiero institucional para canalizar dicho ahorro hacia actividades de inversión.

Objetivos

Un primer objetivo a perseguir para lograr dinamizar la inversión debería consistir en promover un desarrollo institucional adecuado para incentivar la participación de inversionistas privados, nacionales y extranjeros, en actividades de inversión en los sectores productivos más dinámicos de la economía paraguaya.

Un segundo objetivo debería apuntar a mejorar la asignación de los recursos de inversión, priorizando el fortalecimiento de la competitividad de la producción y la sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Posibles cursos de acción

Un primer curso de acción se vincula con la necesidad de fortalecimiento de la capacidad de inversión del sector público. El financiamiento sostenible de la inversión es una condición necesaria  para lograr los objetivos de desarrollo económico. De allí la necesidad de formular estrategias nacionales para supervisar y gestionar las obligaciones externas en las que se consideren aquellos factores que propendan a reducir la vulnerabilidad del país. El alivio del peso del servicio de la deuda externa permitiría liberar recursos que podrían ser encauzados hacia actividades que promuevan el crecimiento y el desarrollo de forma sostenible.

Disponer de mayores recursos no asegura la eficacia de la inversión. Así, sería preciso mejorar la eficiencia de la inversión pública, para lo cual puede ser importante propiciar la participación activa del sector privado en asociaciones de interés común. Para ello, podría ser aconsejable la creación de alguna instancia de participación mixta, probablemente al nivel de la Secretaría Técnica de Planificación, con el cometido de evaluar preceptivamente los proyectos de inversión del sector público y realizar el seguimiento de su ejecución. Asimismo, dicha participación del sector privado podría focalizarse, entre otros, en el desarrollo de servicios indirecta (por ejemplo infraestructura de transporte y comunicaciones) y directamente (por ejemplo, sistema financiero y seguros) orientados a la exportación.

Adicionalmente, la atracción de nuevos inversionistas en sectores vinculados a una estrategia de inserción internacional competitiva, implica, entre otros, el prerrequisito de preservar la estabilidad política y condiciones macroeconómicas adecuadas, además de la necesidad de vincular estratégicamente la política de promoción de inversiones con los esfuerzos encaminados a definir un modelo de inserción externa y promocionar al país como una “plataforma de exportaciones diversificadas”.

A fin de dinamizar la inversión privada, sería necesario establecer condiciones favorables para el desarrollo del mercado de capitales, sobre la base de los principios de transparencia y seguridad jurídica. Para ello se requiere de un buen sistema de intermediación financiera, marcos reglamentarios confiables y transparentes y mecanismos de supervisión eficaces. Un elemento coadyuvante para estimular la presencia y acción de nuevos inversionistas en el proceso de desarrollo de Paraguay, es el desarrollo, con la participación del sector privado nacional, de programas de promoción del país como área de negocios.

El posicionamiento del país como área de inversión productiva requiere de una revisión profunda del sistema de administración pública a fin de simplificar, al máximo posible, los trámites burocráticos que deben realizar los inversionistas para registrar legalmente a sus empresas, compañías y sociedades anónimas.

La toma de decisiones de inversión en el tiempo requiere de un ambiente de negocios favorable. Para contribuir a ello, es necesario promover reformas institucionales y establecer un marco legal, predecible y transparente, que fortalezca la seguridad jurídica e institucional del país.
En tal sentido, además de asegurar mediante la política económica los equilibrios macroeconómicos esenciales y la consistencia intertemporal de las decisiones, como condición necesaria para favorecer el ambiente de inversión, debería encararse una revisión del esquema de regulación y supervisión del sistema financiero, asegurando su independencia técnica y su responsabilidad política, así como una reforma de la banca pública destinada a garantizar su solvencia y crear los mecanismos que habiliten la función de banca “de segundo piso” requerida por la canalización de recursos de financiamiento, principalmente orientados a las PYME.

Finalmente, relacionado al objetivo de mejorar la asignación de los escasos recursos destinados a la inversión, y al mismo tiempo coadyuvar a hacer más atractivo el país para nuevas inversiones, se debiera avanzar en la creación de mecanismos de financiamiento a las inversiones dirigidas a la oferta exportable y las exportaciones, además de la creación de un seguro de crédito a las ventas externas. En este mismo sentido, sería importante avanzar en la reforma de la Banca Pública y seguir fortaleciendo la supervisión del sistema financiero.

5.4.3 Desarrollo y adaptación de tecnología

Principales conclusiones del diagnóstico

La existencia de un fuerte rezago en los patrones tecnológicos del país, sumado al bajo incentivo para desarrollar tecnología local, hace que el país posea una limitada capacidad de responder competitivamente en los mercados internacionales.

La débil base industrial paraguaya está caracterizada por una relativamente baja importación de bienes de capital y por la insuficiencia de recursos económicos para ser destinados a actividades de investigación y desarrollo. Lo anterior se refleja en el escaso uso de licencias tecnológicas que se da en el país.

Prevalece una situación de oferta productiva limitada la cual se debe, en buena medida, a la insuficiencia de infraestructura e infoestructura tecnológica orientada a la producción. Ello, aunado a la escasa participación del sector privado en actividades de investigación para mejorar la productividad, origina que el país aún no cuente con técnicas modernas de producción.
En lo que atañe al marco legal e institucional, éste es sumamente débil e inadecuado para atraer inversiones e incentivar el desarrollo de tecnología que sea útil y provechoso para los intereses del país.

Objetivos

Si bien Paraguay cuenta con una economía abierta, ésta aun no ha logrado tener los estándares de competitividad que se requieren, por lo que sería necesario apuntar a disminuir la brecha tecnológica del país, así como a incrementar la capacidad técnica y científica de la población, entendiéndose a esta última como el nivel de conocimiento científico y de habilidades técnicas que poseen en conjunto todos los habitantes del país
. 

Para potenciar el impacto de las acciones orientadas al objetivo señalado, se requeriría aumentar la oferta de programas de capacitación productiva y tecnológica de las PYME,  priorizando una clara orientación hacia el desarrollo económico y a la elevación del nivel de vida de los ciudadanos.
La baja participación en el mercado internacional, casi exclusivamente de tipo primario, junto a un déficit comercial sistemático en el sector de la industria manufacturera, una estructura industrial orientada principalmente al mercado interno y el escaso desarrollo de la base científico-tecnológica, que caracterizan a la base industrial paraguaya, indican que existen fortalezas para avanzar en un programa de industrialización basado en la capacidad de generar conocimiento. Para ello, se requiere incrementar la inversión en desarrollo tecnológico e infraestructura productiva adecuados a las necesidades locales.
En apoyo a ese objetivo, sería necesaria una adecuación del marco legal e institucional orientada a facilitar el desarrollo y la adaptación de tecnología con vistas a desarrollar las capacidades internas de inversión en tecnología que permitan crear nuevos productos y habiliten a mejorar y modificar los ya existentes.

Para viabilizar los objetivos anteriores, sería necesario crear redes de investigación  entre el Estado, el sector privado y los centros de investigación tecnológica, para mejorar ventajas competitivas sistémicas. Esta integración social, que exige no sólo reformas económicas, sino también un proyecto de transformación de la sociedad, requiere la formación de estructuras en el ámbito de sociedad, como complemento de la formación de estructuras en el ámbito económico, elevando la capacidad de los diferentes grupos de actores para articular sus intereses y satisfacer entre todos los agentes económicos los requerimientos tecnológico-organizativos, sociales, ambientales y los que exige el mercado mundial.
Posibles cursos de acción

Un primer curso de acción orientado a los objetivos enunciados podría consistir en  promover la red de organismos públicos, académicos y privados para el  fortalecimiento de las actividades científicas y tecnológicas con objetivos, metas y acciones definidas por institución. Para tal efecto, deberían buscarse mecanismos que permitan relacionar las necesidades de la producción con las de la investigación y la tecnología, bajo una perspectiva de mercado, que permita sostener las actividades de investigación y asociarlas a las necesidades de promover las exportaciones y desarrollar nuevas inversiones, partiendo de los recursos naturales (biotecnología, energía) y las capacidades humanas. En ese sentido, se considera conveniente profundizar y consolidar las actividades desarrolladas por el CONACYT.

Sería preciso diseñar e implementar un sistema de seguimiento y evaluación de los programas y proyectos tecnológicos que se vienen ejecutando, tanto en los aspectos financieros como administrativos, y lo referente a las externalidades que se logran transferir al sistema, con la finalidad de poder determinar si es necesario modificarlos para que se adecue la marcha de los programas y proyectos a los objetivos que se persiguen.

Se deberían perfeccionar instrumentos de análisis que permitan adecuarse a los cambios y a las demandas que impone el entorno, sea este externo como local. De ese modo se podrían lograr las condiciones de maximización de competitividad en la oferta exportable paraguaya. Para ello, la formulación de un Plan Maestro de investigación y desarrollo tecnológico orientado a cadenas productivas y de mercado  podría constituir una poderosa herramienta para la toma de decisiones en relación con las acciones de I+D orientadas en esa dirección.

Las debilidades de capacitación reveladas por el diagnóstico hacen necesario que Paraguay instrumente políticas de expansión educativa hacia la mayoría de la población, las cuales deberían buscar, entre otras metas, incrementar la oferta de las escuelas rurales.

Con el fin de adecuar la expansión educativa a los requerimientos de la competitividad sistémica, se debería procurar introducir nuevos conceptos y metodologías pedagógicas, orientadas al desarrollo de la creatividad y basadas en el uso intensivo y extensivo de las nuevas tecnologías de la información. En la misma dirección, sería conveniente implementar programas de incentivos a través de créditos o becas que faciliten el acceso de la población a los programas educativos.

El Estado debería generar sistemas de incentivos para el desarrollo de empresas con base tecnológicas (incubadoras de empresas, zonas francas, incentivos tributarios, etc.) y, con ello, propiciar el entorno adecuado para inducir al sector privado a invertir en tecnología, promoviendo la innovación y la adaptación de tecnologías 

Se puede lograr la optimización de las operaciones internas y la administración de recursos, de la misma forma que los negocios mejoran y logran control de sus recursos materiales, económicos y humanos, por medio de las tecnologías de la información. Para ello sería necesario el diseño y la implementación de iniciativas de gobierno electrónico, cuyo eje central sea el ciudadano y las empresas, para incentivar y educar en el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones. 

El bajo aporte de la eficiencia productiva total de los factores de producción al crecimiento económico es un indicador del atraso tecnológico de la economía paraguaya. Para superarlo, sería conveniente una mejor interacción entre los sectores público y privado, quizás mediante la creación de una institución mixta para el desarrollo de la tecnología aplicada y para la capacitación empresarial y laboral en gestión tecnológica. 
La intervención orientadora del Estado contribuye a que la iniciativa privada realice determinadas acciones. En tal sentido, el apoyo financiero y técnico del Estado para promover la ciencia y tecnología debería estar orientado a mejorar las condiciones de crédito a los agentes privados, a fin de estimular la inversión en los sectores señalados como prioritarios.
5.4.4 Productividad

Principales conclusiones del diagnóstico

Como se señaló, Paraguay cuenta con una economía sustentada en la agricultura y el comercio.

La baja productividad, en especial del capital humano, manifiesta que existe una baja inversión en educación, y poca participación de la fuerza laboral en el desarrollo tecnológico. Es por ello que se puede apreciar que existe una escasa producción de manufacturas con intenso uso tecnológico.

Objetivos

En función al análisis desarrollado, es necesario mejorar la productividad sistémica de la economía, en particular en el sector rural. El aumento de la productividad rural y la mejora de los sistemas de comercialización agrícola, permitirá mejorar los niveles de ingresos y de bienestar en las clases rurales menos favorecidas del Paraguay, dedicadas, principalmente, a cultivos de subsistencia.

El fortalecimiento del sector productivo hace necesario que las acciones emprendidas en tal dirección no sean medidas aisladas, sino articuladas estratégicamente. Para ello, deberían orientarse centralmente a mejorar la integración de las cadenas productivas sobre una base territorial. La existencia de acciones aisladas sobre determinados eslabones acarrearía un desarrollo desigual, así como objetivos y visiones diferentes al interior de la cadena, acentuando la heterogeneidad estructural de la economía.

El aumento de la productividad de la economía requiere incrementar la inversión en desarrollo tecnológico e infraestructura productiva. Al mismo tiempo, se debería procurar, especialmente al nivel del sector privado, aumentar la capacidad de innovación y de absorción de tecnologías, lo cual contribuiría también a elevar la productividad de los recursos humanos.

Posibles cursos de acción

La mejora de la productividad sistémica de la economía exige un contacto directo con la realidad socioeconómica y una amplia base social de apoyo a una estrategia diseñada en esa dirección. Para ello puede ser conveniente instrumentar mecanismos de concertación pública(privada como eje de la transformación productiva del país. 

A tal fin, sería aconsejable promover la consolidación de un sistema de desarrollo de la competitividad mediante el fortalecimiento de la incipiente Organización Nacional Promotora de la Estrategia de Competitividad (ONPEC), sobre la base de la concertación de intereses de índole plural, con el rol de fortalecer aquellos sectores productivos dinámicos y apuntalar los esfuerzos de modernización de los restantes, en el marco de la estrategia definida. 
Como parte de dicho sistema, podrían constituirse mesas por áreas temáticas de la productividad y facilitación, con lo cual se contaría con un instrumento para asistir a los sectores más dependientes del apoyo oficial, que se caracterizan por el uso intensivo de mano de obra, de escaso valor agregado y con pocas externalidades tecnológicas.

En lo que refiere específicamente a la productividad del sector rural, se debería procurar alcanzar las condiciones de rentabilidad sostenible de los pobladores del campo, para lo cual contribuirían acciones de incentivo del ecoturismo, el agroturismo, los servicios ambientales, la producción forestal sostenible y el desarrollo de cadenas productivas fitoindustriales de nuevos productos.

La promoción de cadenas productivas y la reducción de la heterogeneidad estructural requiere replantear el esquema de cadenas productivas de base local hacia cadenas integradas de competitividad, partiendo del mercado internacional y el desarrollo de productos normalizados. El desarrollo regional es el resultado de un proceso de crecimiento y de cambio estructural utilizando el potencial de desarrollo existente en el territorio de la región, el cual, en última instancia, conduce a la mejora del bienestar de la población asentada en él. El desarrollo regional implica la incorporación del concepto de competitividad, el cual es potenciado incorporando el enfoque de cadena productiva.

La elevación de la productividad del recurso humano requiere propiciar una mayor calificación de la fuerza de trabajo, sobre la base de incentivos habilitados en la normativa de la OMC, como es el caso de crédito fiscal por capacitación laboral. Sin embargo, para los países de menor desarrollo económico relativo, como Paraguay, sería imperativo impulsar la revisión del acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias de la OMC, estableciendo categorías de subsidios no recurribles necesarios para reducir la brecha de competitividad que afecta a este tipo de países, tales como subsidios para la transferencia de tecnología, la diversificación de la producción, capacitación, etc.

Orientado al mismo fin de elevación de la productividad de la fuerza de trabajo, sería necesario mejorar y potenciar las instituciones de capacitación de la mano de obra, promoviendo una mayor participación del sector privado.

5.4.5 Gestión empresarial
Principales conclusiones del diagnóstico
Según se pudo apreciar en las diferentes entrevistas en Paraguay predomina una cultura “rentista” del empresariado, resultado de los incentivos impuestos por el patrón tradicional de desarrollo de la economía y, en particular, por el rol que el Estado ha desempeñado en la transferencia intersectorial de recursos. Esto ha conducido a una insuficiencia de cuadros de liderazgo empresarial en el sector privado.
Dichas características, así como la relativa inadecuación de las regulaciones, contribuyen a la subsistencia de un entorno económico en el que predomina el comercio informal y la existencia de productos con baja competitividad relativa. 

Objetivos

Elevar la calidad de la gestión empresarial, requiere de sistemas de incentivos adecuados para la potenciación de las actitudes de asunción de riesgos connatural a todo emprendimiento económico, así como la creación de un entorno favorable que permita desarrollar dichas aptitudes, lo que equivale a crear las condiciones para obtener un creciente profesionalismo en la gestión empresarial, que contribuya al aumento de la productividad y la competitividad.

En la esfera de las PYME, que constituyen la base mayoritaria del universo empresarial paraguayo, existen condiciones de informalidad que generan dificultades de gestión y, especialmente, de financiamiento, derivadas de la situación de titularidad del capital societario, por lo que sería un objetivo coadyuvante a la mejora de la gestión empresarial la creación de las condiciones que permitan formalizar la titularización de bienes inmuebles y de capital al nivel de este tipo de empresas.

Posibles cursos de acción

Para la obtención de los mencionados objetivos, se deberían desarrollar y consolidar programas de asistencia técnica, tanto en el sector público como en el privado, orientados a la formalización y el liderazgo. Estos programas podrían basarse en fondos concursables para el sector privado, de modo que éste elija los programas de asistencia técnica que requiere para mejorar la competitividad empresarial.

Un instrumento que podría ser útil para contribuir a la mejora de la gestión lo constituye la promoción de proyectos orientados a la conformación de incubadoras de empresas exportadoras con énfasis en la capacitación empresarial para la gestión.

En forma paralela, sería necesario implementar políticas de formalización, orientadas hacia la titularización de activos, que permitan el acceso de las PYME al sistema formal de promoción y al crédito sobre la base de tipos societarios adecuados.

El fomento de la competitividad en la gestión empresarial puede requerir acciones orientadas a impulsar mesas de concertación sobre mecanismos de formalización y facilitación, con metas y acciones definidas en plan calendarizado, contemplando, para el buen funcionamiento de este mecanismo, los acuerdos y compromisos adoptados entre el sector público y el sector privado, partiendo de las experiencias existentes en cada ámbito sectorial.
Un factor relevante para promover el cambio desde una cultura predominantemente “rentista” hacia valores acordes con el espíritu empresarial, es la política de incentivos. Se requiere que ésta se funde en reglas estables y transparentes, procurando eliminar los incentivos que alientan un comportamiento “lobbyista”, que tienden a generar incentivos que ocultan ineficiencias productivas y desalientan la búsqueda de la eficiencia.

5.4.6 Acciones orientadas a mejorar la inserción externa

5.4.6.1  La política comercial: fomento y promoción de exportaciones

Principales conclusiones del diagnóstico

Como fue señalado anteriormente, la oferta exportable del Paraguay está insuficientemente diversificada y se caracteriza por el escaso grado de valor agregado, además de presentar una relativamente alta concentración en los mercados regionales.

Las dificultades para conseguir una inserción dinámica y diversificada en el comercio internacional se deben, en parte, a la debilidad estructural del sector privado, lo cual limita sus capacidades para internalizar criterios de eficiencia y productividad. 

En ese marco, la política comercial, en lo que refiere a la promoción y el fomento de exportaciones, manifiesta una debilidad institucional que deriva de entramados burocráticos y organismos débiles. Esto determina, en particular, carencia de medidas de carácter económico y financiero que aseguren la cadena de producción y de pagos del sector exportador.

La debilidad institucional se traduce en deficiencias administrativas, como consecuencia de la profusión de trámites que elevan los costos de transacción, las cuales incentivan la informalidad, lo que conspira contra la eficacia de las acciones orientadas a la promoción y el fomento de las exportaciones.

Objetivos

Un primer objetivo de la política comercial debería consistir en contribuir a ampliar la base exportadora y la creación de nuevos productos competitivos que puedan conquistar nuevos mercados. Para ello, se debería procurar la formación de una base dinámica, lo cual requiere de la captación de inversiones en sectores exportadores estratégicos, capaces de desarrollar una cultura exportadora, con una nueva perspectiva del negocio que les permita poder abandonar los supuestos tradicionales de la empresa protegida y poder dirigir sus esfuerzos en la creación de un sector industrial de punta, que realmente beneficie el desarrollo social, y con suficientes defensas para sortear las coyunturas económicas.

En esa dirección, un objetivo principal para el sector público en materia de política comercial debería ser el fortalecimiento del sistema paraguayo de promoción de exportaciones e inversiones, replicando y adaptando expe​riencias exitosas de otros países.

Posibles cursos de acción

Para la obtención de los objetivos que se proponen, se debería considerar el diseño e implementación de un Plan Maestro de Exportaciones e Inversiones en sectores estratégicos por cartera de países, con el cual se podrían definir (con la participación de todos los agentes económicos y políticos) objetivos y políticas compartidas de promoción de exportaciones.  Como parte de dicho Plan Maestro y con el fin de  superar la informalidad aún prevaleciente en una importante fracción del universo empresarial, se podrían implementar acciones orientadas a la asistencia técnica, capacitación, asistencia logística, legal y organizacional de los emprendimientos exportadores.
En este sentido, un aspecto de particular interés para Paraguay podría consistir en establecer políticas de facilitación de las “maquiladoras”, eliminando las trabas de índole tributario, laboral y aduanero, con la finalidad de desarrollar un centro de exportación de servicios
, teniendo presente la salvaguarda de la equidad, en especial, el respeto de los derechos laborales, ambientales y de protección a la propiedad intelectual.

Un tercer curso de acción posible, orientado al fortalecimiento de la institucionalidad de la política de promoción y fomento de las exportaciones, consiste en desarrollar un sistema de inteligencia comercial competitivo que integre la red de oficinas comerciales en el exterior, PROPARAGUAY y el sector privado.

La penetración y la consolidación de los productos paraguayos en los mercados internacionales requieren que la política comercial cuente con un plan de imagen(país y de desarrollo de la marca “Hecho en Paraguay”. Para ello puede ser conveniente la centralización de esfuerzos para generar una imagen de calidad y de diferenciación de productos que identifiquen el origen paraguayo.
La obtención de los objetivos de afirmación del perfil exportador requiere de la política comercial la elaboración de un nuevo marco de incentivos financieros orientados a la promoción y al fomento de exportaciones. El propósito de esos instrumentos debería ser facilitar la intermediación entre los exportadores, que necesitan capital de trabajo a costo competitivo, y las instituciones financieras, sea mediante líneas de crédito promocionales o mediante la creación de una banca de fomento proexportadora organizada como banca de segundo piso. En ese nuevo marco, podrían incorporarse instrumentos como fondos de capitalización y de seguro de crédito a las exportaciones en el preembarque, incluyendo seguro de crédito contra el riesgo político, y la aplicación de créditos que financien la cadena de producción y comercialización.

Finalmente, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la primera misión comercial de empresarios del MERCOSUR, se considera conveniente continuar con dicha iniciativa, así como, también, realizar acciones orientadas a concretar exportaciones conjuntas.

5.4.6.2 Políticas de integración

Principales conclusiones del diagnóstico

Tal como mencionado en el punto 5.2, la progresiva reducción de las barreras arancelarias ha llevado a un debilitamiento paulatino de las preferencias arancelarias otorgadas al Paraguay en el marco de la ALADI, como instrumento para el fomento del comercio y de tratamiento diferencial para los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo. Por otro lado, muchas de las Normas Reguladoras del Comercio (NRC) operan como barreras a los intercambios.

Otro problema importante detectado se refiere al bajo grado de aprovechamiento que hace el país de las ventajas arancelarias concedidas a su favor. Existe una débil vinculación entre las ventajas arancelarias concedidas al país y la oferta exportable del sector privado nacional, caracterizada, principalmente, por su escasa diversificación y por su alta concentración hacia los mercados de los países limítrofes.

Un tercer problema referido por los operadores privados radica en que el país carece de políticas permanentes explícitas para mejorar su inserción internacional. Adicionalmente, existe una imprecisa delimitación de funciones entre las instituciones del sector público paraguayo para el manejo y administración de los temas vinculados con la integración económica.
Como consecuencia de ese factor y de la débil participación del sector privado en la concepción estratégica y en las negociaciones, Paraguay no dispone de la capacidad de negociación necesaria para mejorar los términos en que se inserta en la comunidad internacional.
Finalmente, a pesar de los esfuerzos que se hacen al respecto, el país presenta aún debilidades en la infraestructura institucional y técnica en el sistema nacional de calidad, certificación y homologación.

Objetivos

Un primer objetivo de la política de integración, para mejorar la participación del Paraguay en el comercio intrarregional, debería consistir en elevar el grado de aprovechamiento de las ventajas arancelarias que le han sido concedidas al país.

Un segundo objetivo, debería consistir en el aprovechamiento de los acuerdos de integración para obtener ampliaciones de mercado para su oferta exportable a fin de diversificarla y especializarla. En esa dirección se orienta, adecuadamente, la iniciativa paraguaya relativa al tratamiento de las asimetrías en el seno del MERCOSUR, así como la propuesta brasileña de un programa de sustitución competitiva de las exportaciones.

Consecuentemente, Paraguay debería apoyar decididamente la iniciativa de constituir un espacio de libre comercio en la región, lo cual contribuiría al logro de los objetivos mencionados.

Para operar en forma eficiente en dirección a los objetivos señalados, Paraguay debería procurar, en primer lugar, mejorar y fortalecer la capacidad institucional interna para evitar la duplicación de funciones entre los distintos entes del sector público y un más adecuado manejo de las políticas de integración e inserción internacional y, en segundo lugar, fortalecer y ampliar la capacidad de negociación del país para disponer de negociadores con adecuada formación en los campos de la negociación internacional.

Finalmente, un objetivo de la política de integración debería consistir en fortalecer y acreditar internacionalmente el sistema nacional de calidad, certificación y homologación, especialmente el control fitosanitario de las exportaciones.
Posibles cursos de acción

Un primer curso de acción podría consistir en impulsar, al nivel regional, mecanismos de seguimiento de la evolución de los tratamientos preferenciales en beneficio de los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo para adecuarlos a las necesidades del país. El diagnóstico realizado indica que el tratamiento preferencial no cumple adecuadamente sus finalidades. Paraguay debería procurar convenir con sus socios de la ALADI, que se establezca la posibilidad de realizar evaluaciones periódicas de los resultados obtenidos por los PMDER bajo esa modalidad diferencial, así como mecanismos análogos referidos a los tratamientos asimétricos demandados en el seno del MERCOSUR. Dicha revisión periódica debería contemplar además la posibilidad de introducir, cuando se considere necesario, ajustes a los mecanismos del tratamiento preferencial.

Paralelamente, se debería impulsar la orientación del Sistema de Apoyo a los PMDER hacia el fortalecimiento de la competitividad, particularmente en sus aspectos productivos y en el mejoramiento de la capacidad de comercialización. La cooperación del resto de sus socios de la ALADI (y en particular del MERCOSUR( resulta de fundamental importancia para Paraguay, a fin de fortalecer la competitividad de sus sectores no tradicionales en los mercados internacionales.

El reducido mercado interno paraguayo, hace que las posibilidades de crecimiento económico de largo plazo dependan de la dinámica de su sector exportador. En tal sentido, los procesos de integración en los que participa el país ofrecen un potencial para las exportaciones paraguayas. No obstante, en ocasiones, la apertura de los mercados se ha visto relativizada por la aplicación unilateral en los países destino de normas reguladoras al comercio, o por razones de coyunturas macroeconómicas desfavorables en los países limítrofes, principales receptores de las exportaciones del Paraguay. La escasa diversificación de la oferta exportable y la carencia de un mercado interno que le dé sustentabilidad a las empresas con capacidad de exportar, hacen que la aplicación de ese tipo de normas o una caída súbita de los mercados de los países limítrofes, provoquen graves problemas para el sector externo del país y para el desempeño interno de su economía, generando visiones desfavorables sobre la integración en los operadores nacionales. De allí que la necesidad de establecer mecanismos con fundamento jurídico colectivo que garanticen la transparencia, certidumbre y permanencia de las concesiones arancelarias recibidas por el país, sea una tarea de principal prelación.

La cooperación entre los sectores público y privado es un requisito básico para el éxito de una estrategia competitiva en los mercados internacionales. El sector público, porque tiene el rol fundamental de contribuir a crear las condiciones óptimas para el cabal desempeño del sector exportador. El privado, porque es quien realiza la actividad exportadora directamente. Para lograr una mejor interacción entre ambos sectores, sería conveniente establecer un sistema de incentivos e información que incorpore en forma proactiva al sector privado en la tarea de ampliar la base productiva nacional para alcanzar un mejor aprovechamiento de las ventajas arancelarias que le han sido otorgadas al país.

Un curso de acción conveniente para alcanzar los objetivos enunciados debería consistir en realizar los esfuerzos necesarios para crear un espacio de libre comercio regional en donde no operen mecanismos artificiales que impidan u obstruyan la movilización de las corrientes de comercio. En ese sentido, Paraguay debería apoyar la iniciativa que se viene discutiendo en el seno de la ALADI para su conformación, cuidando que los mecanismos que se diseñen para la operación de dicho espacio, contemplen las asimetrías que existen entre los países que lo integrarán.

Paraguay participa activamente en acuerdos regionales y subregionales de integración y en esquemas bilaterales o multilaterales de comercio y de cooperación económica. Esta característica debe ser aprovechada en beneficio del país no sólo para recibir preferencias arancelarias, sino utilizando su pertenencia a distintos esquemas internacionales para potenciar su presencia en el resto del mundo. Por tanto, resultaría altamente conveniente utilizar los acuerdos de integración a los que pertenece como una plataforma de negociación ampliada para obtener mejores beneficios en su relacionamiento con el mundo desarrollado. En este sentido, la experiencia de negociación “a cuatro” o como bloque, con el resto de los socios del MERCOSUR, con Estados Unidos y con la Unión Europea, respectivamente, constituye una base a evaluar y desarrollar.

La pertenencia del Paraguay a diferentes esquemas de integración con mecanismos diferentes de apertura comercial, hace necesario que el país establezca una estrategia de penetración de mercados que pondere adecuadamente la competitividad de su oferta de exportación en los diferentes mercados que se abren a su participación. Vistas así las cosas, parecería conveniente adoptar un sistema de comercialización de la oferta exportable de Paraguay que tome en consideración las diversas variables que participan y definir una estrategia orientada a la especialización en productos según mercados de destino.

La pertenencia del Paraguay al MERCOSUR, el hecho de que éste constituye el principal mercado de destino de sus exportaciones, especialmente sus países limítrofes, y las asimetrías de carácter económico que enfrenta en la relación con sus socios, fundamenta la necesidad, planteada en las recientes instancias institucionales del bloque, del establecimiento de un régimen de tratamiento diferencial en el seno del bloque. 

Este régimen, a su vez, en el marco de una zona de libre comercio, debería contemplar, entre otros aspectos, mecanismos que permitan salvaguardar las exportaciones paraguayas de la aplicación de medidas unilaterales (administrativas, fiscales, cambiarias o cualquier otra con efectos equivalentes sobre el comercio( motivadas por necesidades internas de sus socios. 

En orden a fortalecer la capacidad institucional de la política de integración, el país debería abocarse a resolver las falencias y falta de delimitación de las atribuciones y responsabilidades de las entidades públicas que tienen que ver con el proceso de integración. Asimismo, debería diseñar y poner en marcha programas específicos para preparar a los negociadores nacionales con una capacitación de altos niveles de excelencia. Para alcanzar esas metas, deberían adoptarse una serie de políticas públicas en los siguientes campos:

· Definición de las atribuciones y responsabilidades de los entes públicos relacionados con el proceso de integración.

· Adecuada dotación de recursos presupuestarios, humanos y de infraestructura física para las instituciones públicas a las que se responsabilice por la marcha del proceso de integración y por la participación del país en el mismo.

· Capacitación y entrenamiento a los funcionarios responsables de administrar la participación del Paraguay en los esquemas de integración para fortalecer a los referidos entes públicos y generar una capacidad de desarrollar políticas y estrategias estables y realistas que permitan aprovechar cabalmente y ampliar las ventajas que los procesos de integración y una adecuada inserción internacional le ofrecen al país.

Finalmente, dos aspectos resultan de particular importancia para una más fluida inserción del Paraguay en la región. Por un lado, procurar establecer programas de cooperación técnica externa no reembolsable destinados a fortalecer el sistema nacional de calidad, certificación y homologación, de modo de estar en condiciones de cumplir con las normas reguladoras del comercio referidas a estos aspectos. Por otro lado, dada su condición de país mediterráneo, promover y apoyar las iniciativas regionales orientadas al desarrollo de infraestructura física de interconexión y acceso a ultramar.

5.4.7 Acciones orientadas a mejorar la infraestructura física y de servicios

5.4.7.1 Transporte y logística

Principales conclusiones del diagnóstico

Los diversos diagnósticos realizados y las entrevistas efectuadas durante la misión de octubre de 2002 confirman que la situación mediterránea del Paraguay conlleva un condicionamiento importante de la disponibilidad y costos del transporte sobre la competitividad de la economía. En particular, se destacan los siguientes obstáculos:

· La red existente de transporte carretero no ha completado un tejido que permita una conexión fluida con los mercados de la región andina y el Pacífico.

· La Hidrovía Paraguay(Paraná presenta limitaciones para una mayor utilización.

· La logística aeroportuaria es insuficiente.

· La red ferroviaria es prácticamente inexistente.

La superación de esos obstáculos se enfrenta con restricciones de orden presupuestal importantes, tanto en la asignación de recursos como en el desembolso de los recursos asignados. Asimismo, el mecanismo de la concesión, alternativo a la utilización de recursos públicos, se ve dificultado por la existencia de restricciones institucionales y técnicas. En el primer caso, derivados de los tiempos requeridos por los controles previos que la ley establece que deben cumplirse. En el segundo caso, derivados de la geografía paraguaya y de la estructura radial de su red vial, que dificultan la utilización del peaje tradicional como fuente de ingreso de los proyectos de inversión.
Objetivos

En función de los obstáculos y problemas identificados en el diagnóstico y de las prioridades definidas por el Plan Estratégico Económico y Social en el sentido de “desarrollar la red regional de comunicaciones y transporte”, un primer objetivo debería consistir en mejorar y completar la red vial, en especial en lo que hace a la conexión hacia el área andina a través de la ruta Transchaco.

Un segundo objetivo, relacionado con la conexión a ultramar, debería estar dado por la mejora en la operatividad de la Hidrovía, tanto en los aspectos reglamentarios de tráfico como en lo que hace a la infraestructura portuaria y de navegación.

Un tercer objetivo debería ser el desarrollo de centros de logística aeroportuaria que permitan aprovechar las potencialidades de las facilidades existentes en los aeropuertos internacionales de Asunción y Ciudad del Este.

Finalmente, debería establecerse como objetivo la formulación de un plan maestro de desarrollo ferroviario, con el fin de completar un sistema de transportes multimodal que permita aumentar la disponibilidad y mejorar la ecuación de costos del transporte de mercancías.

Posibles cursos de acción

En concordancia con los objetivos propuestos, un primer curso de acción debería ser dar prioridad presupuestal a los ejes carretero y fluvial definidos en la IIRSA
, que coinciden con la conexión con el área andina y con los puertos de ultramar, en el marco del “Plan Nacional de Integración Física del Territorio” propuesto en el Plan Estratégico Económico y Social ya citado. En particular, se debería establecer entre las prioridades la promoción de la construcción de terminales integrales de carga que faciliten el transporte intermodal (contenedores, paletización).
Un segundo curso de acción debería orientarse a superar las restricciones presupuestales, institucionales y técnicas detectadas en el diagnóstico. En ese sentido, el Plan Estratégico mencionado propone “la orientación hacia la iniciativa privada de las inversiones en infraestructuras y servicios por el régimen de concesiones”, para lo cual define, como acción específica, la organización de un Sistema Nacional de Concesiones, el cual, sin embargo, debería ambientar la revisión de los mecanismos de control vigentes procurando conjugar las garantías del control democrático con la agilidad de los procedimientos.

A fin de superar los inconvenientes técnicos que plantea la geografía y la estructura radial de la red vial, se podría estudiar la aplicación de sistemas de peaje “sombra” como alternativa al peaje tradicional. Ello crearía incentivos a las empresas concesionarias para atraer tráfico a su proyecto mediante la mejora en la calidad y servicios del mismo, preservando, al mismo tiempo, la libertad del usuario de escoger entre diferentes alternativas de calidad, rapidez, seguridad y costos de operación.

En lo que refiere al mejoramiento de las condiciones de operatividad de la Hidrovía, se debería continuar impulsando acciones regionales decididas con vistas a obtener, ya sea por la vía del financiamiento internacional como por la vía del involucramiento del sector privado, el mejoramiento de las condiciones físicas de navegación y de la infraestructura portuaria, al mismo tiempo que avanzar en el perfeccionamiento del marco reglamentario.

Finalmente, en lo atinente al desarrollo ferroviario, la necesaria definición de un plan maestro requiere, como paso previo, la realización de los estudios de factibilidad que permitan definir las alternativas de desarrollo, las necesidades de inversión, las modalidades para satisfacerlas y los cronogramas posibles.

5.4.7.2 Telecomunicaciones

Principales conclusiones del diagnóstico

El diagnóstico sobre la cobertura, confiabilidad y costo de las telecomunicaciones en Paraguay revela que éste es un factor de debilidad en la construcción de la competitividad de la economía paraguaya.

En efecto, Paraguay registra una de las más bajas tasas de penetración telefónica de la región, así como una de las menores tasas de crecimiento de dicha tasa, lo que es atribuido por diferentes estudios y por las opiniones de los entrevistados al excesivo tiempo de espera por la conexión. Esta debilidad está compensada, en parte, por la penetración y tasa de crecimiento de la telefonía móvil.

En segundo lugar, aun cuando no se dispone de mediciones objetivas, la percepción de los usuarios revela una baja confiabilidad de las comunicaciones. El hecho de carecer de mediciones objetivas confirmaría que éste es un aspecto que debiera ser mejorado.

Finalmente, en lo que refiere al costo, Paraguay se ubica como el país donde la comunicación telefónica de larga distancia internacional es más costosa, estando también por encima del promedio de la región en lo que refiere a costos de acceso a INTERNET.

Esos problemas referidos a la cobertura, calidad y costo de las telecomunicaciones se asocian con las dificultades que ha encontrado el país para modernizar el mercado, vinculadas con la modificación del estatuto de la empresa estatal COPACO que opera en condición de monopolio y que, como entidad pública, se ve afectada por las restricciones de recursos para realizar las inversiones necesarias.
Objetivos

El principal objetivo de las acciones sobre este factor con vistas a mejorar la competitividad de la economía debería consistir en aumentar la cobertura, reducir el costo y mejorar la prestación del servicio.

En relación con lo primero, el objetivo a plantearse debería consistir en la disminución sustantiva de la espera por el acceso a una conexión de línea telefónica, con el consiguiente efecto de reducción de la demanda actual insatisfecha y la mejora en las economías de red.

La reducción del costo de las telecomunicaciones está relacionada con la introducción de incentivos que conduzcan a ello, lo cual puede ser favorecido por la competencia en la prestación del servicio. Ello requiere, sin embargo, la estricta observancia del marco regulatorio establecido por la Ley Nº 642/95 de Telecomunicaciones, promulgada el 29 de diciembre de 1995.

Finalmente, en lo que refiere a la calidad del servicio, es necesario disponer de tecnología de última generación, la cual, al tiempo que mejora la confiabilidad del servicio, reduce los costos de operación tanto para el proveedor como para el usuario.

Posibles cursos de acción

A los efectos de alcanzar los objetivos planteados y considerando que el gobierno paraguayo ha asumido el Plan Nacional de Desarrollo de la Sociedad de la Información (2002-2005), elaborado con el apoyo de la ALADI, se recomienda proceder a su respectiva implementación, teniendo presente que éste plantea un conjunto integral de acciones que comprende cuatro áreas fundamentales: el acceso a la infraestructura, la modernización de la educación, la modernización electrónica del Estado, la promoción del comercio electrónico como herramienta para el desarrollo de las exportaciones y el fomento de las industrias nacionales de tecnologías de la información, contemplando los niveles de infraestructuras, usuarios y contenidos.

En ese sentido, se considera muy importante una definición precisa del Rol del Estado, privilegiando los aspectos regulatorios por sobre los de prestador del servicio. En particular, se requiere una definición de la situación de la empresa COPACO en lo que refiere a su propiedad, gestión y rol en el mercado.

5.4.7.3 Energía

Principales conclusiones del diagnóstico

La matriz energética del país se fundamenta en el uso intensivo y extensivo de la energía hidroeléctrica, dada su especial dotación de recursos hídricos y la ausencia de otros recursos naturales susceptibles de ser utilizados para generar energía.

No obstante, existe un importante excedente de oferta de energía hidroeléctrica respecto a los niveles de utilización interna, lo que permite disponer de saldos exportables significativos, potencialmente superiores a los que se realizan hasta el presente.

Las condiciones de generación y transmisión de la energía eléctrica en Paraguay, derivadas de esfuerzos de integración de infraestructuras con sus vecinos, determina la existencia de bajos costos de generación, transmisión y distribución, que se comparan favorablemente con los de otros países de la región, así como con otras fuentes energéticas alternativas internas, constituyendo una ventaja competitiva a potenciar.
Objetivos

Para potenciar la fortaleza que el país presenta en este campo, un primer objetivo debería consistir en mantener una estructura competitiva de tarifas para la prestación del servicio de suministro de electricidad, de modo de contribuir a la competitividad de las industrias exportadoras.

Un segundo objetivo debería orientarse a la consolidación de los mercados de Argentina y Brasil para las exportaciones de energía eléctrica y ampliar los mercados de destino mediante el desarrollo de obras de interconexión regional.

Finalmente, debería ser un objetivo permanente el máximo aprovechamiento de la ventaja comparativa constituida por el bajo costo de la energía eléctrica.

Posibles cursos de acción

En relación con el primero de los objetivos, debería asegurarse la definición y puesta en práctica de una política tarifaria estable para la venta de energía eléctrica que preserve en el tiempo la competitividad del servicio.

En segundo lugar, se debería promover una estrategia destinada a obtener acuerdos y las interconexiones necesarias que permitan al país convertirse en un proveedor regional de energía eléctrica, más allá de los mercados actuales de Argentina y Brasil.

Finalmente, el mayor aprovechamiento de la ventaja comparativa que posee Paraguay, debería conducir a desarrollar a plenitud el programa de desarrollo hidroeléctrico del país y a incentivar el establecimiento de plantas industriales que utilicen tecnologías intensivas en el uso de la energía eléctrica.

5.4.8 Marco legal e institucional

5.4.8.1 Régimen legal e institucional de comercio exterior

Principales conclusiones del diagnóstico

Entre los principales problemas que presenta el marco legal e institucional del comercio exterior paraguayo se destacan la debilidad de la estructura aduanera y la insuficiencia del marco promotor a las exportaciones, ya que esto debilita la capacidad de brindar certidumbre a empresarios e inversionistas, nacionales y foráneos, y la formación de un sector productivo exportador competitivo.

Un aspecto particular de estas debilidades institucionales es la ineficacia relativa de los incentivos al desarrollo de la oferta exportable, particularmente en lo que refiere al denominado reintegro (draw back) a las exportaciones menores. A ello se agrega que los trámites de devolución de impuestos demandan mucho tiempo, convirtiéndose, por ende, en un costo financiero para el exportador y una pérdida de capital de trabajo para exportaciones futuras.
A pesar de que el organismo promotor se diseñó con la finalidad de facilitar la actividad exportadora, se puede apreciar que aún la integración de los sistemas de promoción de mercados y de desarrollo de la oferta exportable es débil.

Finalmente, aun cuando existe un conjunto de instrumentos promocionales y de asistencia a la exportación formalmente disponible, la existencia de restricciones fiscales determina una relativa escasez de recursos para la promoción de exportaciones y de desarrollo de nuevos productos.

Objetivos

En función de los aspectos señalados, un primer objetivo debería orientarse a mejorar la infraestructura institucional del comercio exterior y, en particular, fortalecer y modernizar la Aduana.

La labor de mejorar la competitividad de las exportaciones exige crear las condiciones para disminuir los costos de transacción, en particular los costos de intermediación y financieros. En este sentido, debería constituir un objetivo relevante disminuir los costos asociados a las operaciones de consolidación de oferta exportable.

Posibles cursos de acción
A fin de contribuir a la obtención de los objetivos indicados, podría ser conveniente incorporar a las funciones de PROPARAGUAY el rol de agente transversal en lo sectorial y lo operativo para eliminar las trabas al comercio y facilitar el marco adecuado para el desarrollo de las exportaciones y la atracción de las inversiones.  PROPARAGUAY no debería limitarse sólo a lo microeconómico a nivel del desarrollo de mercado; también debería contribuir en las definiciones globales a nivel del modelo exportador y al nivel mesoeconómico de articulación de una red de organismos vinculantes con el quehacer exportador, del comercio exterior y de la promoción de inversiones. De allí, que se considere importante la reactivación y el fortalecimiento de este organismo de promoción de exportaciones que le permita una adecuada participación en el Plan Estratégico Económico y Social en lo que refiere a la puesta en marcha del Plan Nacional de Exportaciones. 

Parece recomendable, desde la perspectiva institucional de promoción de las exportaciones, consolidar mecanismos de incentivos similares a los existentes en la región, integrándolos operativamente y con el grado de simplificación que requiere el agente del comercio exterior.  De este modo, una vez realizado el ejercicio de comparación con los demás países, se podrá replicar la mejor práctica, incorporándola a la normatividad interna del Paraguay.

En segundo lugar, se requiere diseñar y aplicar un sistema moderno de procedimientos en el marco de la Unión Aduanera con los demás países del MERCOSUR, adecuando la estructura aduanera a los requerimientos del proceso integrador y aprovechando la disponibilidad de cooperación técnica regional y extrarregional.

Por otro lado, al reconocerse a la maquila paraguaya como sistema válido de producción y exportación en la XX Cumbre del MERCOSUR, que se celebró en Paraguay, se debería aprovechar y profundizar el mecanismo de maquila en la estrategia de desarrollo y de integración del Paraguay con economías de grandes mercados, como es el caso del MERCOSUR. 

Finalmente, a fin mejorar la operatividad del marco legal e institucional del comercio exterior, un curso de acción que parece necesario es enfrentar la excesiva demora en la devolución de impuestos, creando mecanismos de saldo de cuentas entre el Estado y las empresas o, alternativamente, documentos con valor cancelatorio.  Para conseguirlo, se podría implementar un esquema de devolución del IVA y de otros impuestos indirectos ágil e inmediato, como una forma de disminuir el impacto tributario sobre los resultados de la empresa exportadora. En teoría, los exportadores no deberían “exportar impuestos”, ya que estos impuestos afectan el precio final de la cotización frente a terceros competidores que han “neutralizado” dicho efecto.

5.4.8.2  Régimen laboral

Principales conclusiones del diagnóstico

Paraguay presenta un complejo basamento jurídico para regular las relaciones laborales, lo que se traduce en altos costos de transacción en el mercado de trabajo y en un factor que afecta negativamente la competitividad de las empresas.

El grado de participación y discrecionalidad del aparato del Estado en las relaciones laborales ambienta la presencia de altos niveles de informalidad en las relaciones entre patronos y trabajadores, ya que la estructura de beneficios laborales y de contratación colectiva previstas en la legislación laboral genera costos crecientes para las empresas.

Finalmente, no existen programas explícitos de capacitación y entrenamiento que garanticen la participación sistemática de los trabajadores en ellos, lo que permitiría compensar, con incrementos de productividad, los costos implícitos en ellos.

Objetivos
Un primer objetivo en este campo debería consistir en reducir los costos de transacción y regulación en el mercado de trabajo, de modo de contribuir a superar los obstáculos que dificultan el aumento de la productividad de la fuerza de trabajo.

Para ello, debería revisarse la actual legislación laboral y, eventualmente, sancionar un nuevo Código Laboral que reglamente de forma estable, con equidad y transparencia las relaciones Estado-patronos-trabajadores.

Finalmente, debería procurarse mejorar los niveles de capacitación y entrenamiento de la fuerza de trabajo y diseñar sistemas que garanticen el acceso de toda la masa laboral a este tipo de programas.

Posibles cursos de acción

En dirección a los objetivos señalados, podrían adoptarse los siguientes cursos de acción:

· Perfeccionar la legislación que regula las relaciones laborales entre el Estado, los patronos y los trabajadores.

· Establecer un régimen de incentivos tributarios que beneficien a las empresas que realizan programas de capacitación y entrenamiento para sus trabajadores, promoviendo el concepto de que la capacitación de los trabajadores es una inversión y no un gasto operativo.

5.4.8.3 Régimen tributario

Principales conclusiones del diagnóstico

Al igual que en la mayoría de los países de la región, la evasión fiscal es el principal problema que afecta la competitividad de la economía paraguaya, ya que determina que el peso tributario recaiga sobre los sectores formales, responsables de la producción exportable del país.

Una característica, también común a otros países de la región, es la dificultad de incorporar adecuadamente a la economía formal un número importante de micro y pequeñas empresas, que constituyen la única opción de empleo para una fracción significativa de la población, pero que representan un medio propicio para la evasión fiscal de empresas mayores. Un aspecto que contribuye a esta situación es la debilidad de la gestión de la administración tributaria, elemento que fue destacado por los operadores del sector privado como determinante del importante índice de evasión.

Finalmente, los operadores también subrayaron que, si bien los regímenes que permiten liberar a las exportaciones de la carga tributaria son en general adecuados, los plazos para hacer efectivos los beneficios son excesivamente largos, generando un costo financiero importante para esas operaciones.

Objetivos

El objetivo general de una reforma tributaria debería ser la universalización de la base contributiva y la simplificación del sistema. En ese marco, un primer objetivo de las acciones que pudieran emprenderse en el ámbito tributario con el fin de remover los obstáculos que inciden negativamente sobre la competitividad del sector exportador de la economía paraguaya debería ser la reducción de la evasión, principalmente la que realizan los grandes contribuyentes.

Un segundo objetivo, en parte implícito en el de reducción de la evasión, debería ser incorporar adecuadamente a las micro y pequeñas empresas a la contribución fiscal, más que con una finalidad recaudadora, principalmente con el propósito de que operen como un mecanismo de control frente a la evasión de las grandes empresas.

Un tercer objetivo debería orientarse a evitar que los procedimientos burocráticos anulen los efectos de los regímenes tendientes a evitar la exportación de impuestos.

Finalmente, debería procurarse la mejora de la administración fiscal, creando incentivos negativos para la posible conjunción de intereses entre el fiscalizador y el fiscalizado e incentivos positivos para la correcta aplicación de las normas tributarias.

Posibles cursos de acción

Aun cuando el ajuste de la estructura fiscal constituye un objetivo prioritario, la mejora de la administración resulta un requisito previo para la aplicación exitosa de cualquier sistema tributario. En consecuencia, un primer curso de acción debería consistir en la definición y puesta en práctica de un programa de fortalecimiento institucional y profesionalización de la administración tributaria.

Ese programa podría requerir, eventualmente, una revisión de la ubicación institucional de la agencia encargada de la recaudación y del estatuto del personal afectado a ella, especialmente el que integra los cuerpos inspectivos del organismo, procurando dotarlo de formación e incentivos adecuados a las obligaciones que se le exigen.
En lo que refiere a la estructura tributaria en sí, el sistema paraguayo presenta un perfil relativamente adecuado en cuanto a número y simplicidad de los tributos. Sin embargo, a fin de mejorar el control de la evasión, un curso de acción posible con vistas a mejorar su eficiencia podría consistir en mejorar la interrelación entre los tributos y en establecer mecanismos de intercambio de información en línea con otras agencias recaudadoras, como Aduanas y el sistema de seguridad social, de modo de contar con mecanismos adecuados de control cruzado de los contribuyentes.

Finalmente, aun en el marco del actual sistema, se debería revisar el régimen de Tributo Único, priorizando el objetivo de control por sobre el de recaudación.
5.4.8.4 Participación del sector privado organizado

Principales conclusiones del diagnóstico

En Paraguay se observa una participación relativamente baja del sector privado organizado en la toma de las decisiones fundamentales respecto a la marcha de la economía del país. Ello se explica por las siguientes razones:

· Existe un reducido número de instituciones empresariales, escasa membresía en las mismas y se detecta una pugna de intereses entre industriales e importadores.

· El diálogo entre el sector privado y el Estado no es fluido y permanente y cuando se realiza es para la discusión de aspectos puntuales de interés para los empresarios.

· Las empresas medianas, pequeñas y microempresas no se sienten representadas en las organizaciones empresariales existentes. A su juicio, los grandes empresarios asumen actitudes excluyentes.

· La insuficiencia de canales institucionales de relacionamiento Estado-sector privado, la incoherencia institucional y la gran división de intereses que existe entre los empresarios, dificultan la participación activa del sector privado organizado en la definición de un modelo de desarrollo nacional.

· Carencia de capacidad institucional del Estado paraguayo para respaldar las actividades del sector privado.

Objetivos

En función de dicho diagnóstico, se deberían perseguir los siguientes objetivos para mejorar las condiciones de desarrollo de la competitividad sistémica:

· Desarrollar una mejor interacción entre el sector privado y el Estado paraguayo.

· Abrir el sector privado organizado a la participación activa de la mediana, pequeña y microempresa.

· Desarrollar un mejor relacionamiento horizontal entre las  diversas instituciones que agrupan a los empresarios localmente y entre las diferentes organizaciones empresariales ubicadas en  las diferentes zonas del país.

Posibles cursos de acción

Para lograr dichos objetivos, se podrían encarar los siguientes cursos de acción:

· Establecer instancias y canales fluidos de comunicación, diálogo y concertación entre el Estado paraguayo y el sector privado organizado.

· Promover el fortalecimiento de las organizaciones empresariales existentes mediante la incorporación en las mismas de las PYME.

Crear los marcos institucionales adecuados para la mejor interrelación de las distintas organizaciones empresariales que hacen vida activa en el país y así garantizar una participación efectiva del empresariado nacional en las grandes decisiones que debe adoptar Paraguay para asegurar la sustentabilidad de su proceso de desarrollo económico y, en particular, la solidez de su inserción internacional.
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� Este capítulo está basado en el Documento base para la elaboración del Estudio “Identificación de factores endógenos y exógenos que inciden en la participación de los PMDER en el comercio intrarregional”: El caso del Paraguay, elaborado por el Departamento de Promoción Económica de la Secretaría General de la ALADI.


� Según World Development Indicators database, julio 2000. Banco Mundial.


� Sobre cifras promedio del último quinquenio.


� Incluye comercio registrado, “no  registrado” y reexportaciones y surge de la suma de las exportaciones totales DOTS más las  reexportaciones menos las importaciones DOTS ((Xdots+reexportaciones)-Mdots).


� Para más información ver Paraguay en el Proceso de Integración Regional: Características y Condicionantes. Secretaría General de la ALADI, Departamento de Promoción Económica. Documento  Nº 08/02.


� Dicha distorsión se debe al rol de la zona franca uruguaya, ya que muchos productos son exportados a otros países vía Uruguay.


� Ver documento ALADI/SEC/di 1686.8, del 21 de octubre de 2002.


� Tales como Las demás (Maíz…) (ítem 10059090), Cueros y Pieles de bovino (ítem 41042212), Harina (ítem 12081000) y Aceite de Soja envasado (ítem 15079011).


� Ver Cuadro N° 1.2 en Anexo Estadístico.


� Ver Cuadro N° 1.3 en Anexo Estadístico.


� Véase Cuadro N° 1.4 del Anexo Estadístico.


� Ver documento ALADI/SEC/di 1686.8, del 21 de octubre de 2002.


� Ver Cuadro N° 1.8 en el Anexo Estadístico.


� Actualmente, la PAR está expresada en la anterior nomenclatura de la ALADI, basada en la Nomenclatura del Consejo de Cooperación Aduanera (NCCA), mientras que el resto de los acuerdos lo está en la nomenclatura vigente de la Asociación, basada en el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA).


� En el análisis de las importaciones de los demás países miembros desde Paraguay, se consideraron, por razones metodológicas y de disponibilidad de información, diferentes períodos en el caso de Chile y Cuba (1999-2001). Por otro lado, en el análisis de las importaciones del Paraguay desde los demás países miembros, por razones metodológicas, se seleccionaron los años 2000-2001.


� A los efectos de comprender este coeficiente, cabe señalar que la información correspondiente al período considerado (1997-2001) la proporcionó Argentina y la Secretaría solamente realizó algunos ajustes y validaciones, pudiendo llamar la atención que, existiendo el MERCOSUR, el porcentaje de comercio negociado no sea más elevado.


� Debido a cambios en el método de cálculo del comercio negociado, que no permite obtener una serie homogénea, se optó por considerar solamente el período 2000-2001, en el entendido de que estos valores reflejan de manera más satisfactoria este tipo de comercio.


� Los resultados de esta sección fueron extraídos del documento “Evolución del Comercio Negociado entre los países miembros de la ALADI”, elaborado por la Secretaría General de la ALADI. 


� El índice de utilización de cada acuerdo por parte de un país i en sus importaciones desde el país j, se calcula como el número de ítem importados por un país i desde el país j a través de dicho acuerdo, dividido el número de ítem con preferencias otorgadas por el país i al país j, en dicho acuerdo.


� Véase el documento “Formulación de propuestas para mejorar el aprovechamiento de los acuerdos suscritos por los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo en el marco del Tratado de Montevideo 1980: una consulta a los empresarios privados del Paraguay”, Departamento de Promoción Económica, Publicación N° 07/00.


� De hecho, en abril de 2001 registró una caída excepcional, cotizándose a sólo 158,44 dólares en el mercado de Chicago.


� Ver Impacto del ALCA en el comercio intrarregional y en el comercio de los países miembros de la ALADI con Estados Unidos y Canadá, Documento ALADI/SEC/Estudio 139, del 24 de setiembre de 2001 y, especialmente, Paraguay: Impacto del ALCA en el comercio intrarregional y en el comercio con Estados Unidos y Canadá, Documento ALADI/SEC/di 1596.7, del 28 de diciembre de 2001. Por un análisis más específico de las políticas agrícolas y comerciales de Estados Unidos y Canadá, ver también Las políticas agrícolas y comerciales de Estados Unidos de América y Canadá, Documento ALADI/SEC/Estudio 148 del 30 de agosto de 2002.


� Ver ALADI/SEC/di 1596.7, ya citado.


� En el año 2001 los flujos de inversión extranjera directa se concentraron en Brasil y México y en menor medida en Argentina y Chile. UNCTAD, World Investment Report 2001, Nueva York y Ginebra, 2001.


� Ver más adelante el punto 4.3.2.2.


� CEPAL: Balance preliminar de las economías de América Latina y el Caribe 2002.


� Corresponde al desempleo urbano de 22 países de América Latina y el Caribe.


� CEPAL: Balance preliminar..., ya citado. Pág. 10.


� El aumento de volumen físico de las exportaciones entre el año 1995 y el año 2002 representó, en promedio de 19 países de la región más de un 66%.


� Las reservas monetarias internacionales disminuyeron los últimos dos años, mientras que el saldo de la cuenta financiera y de capital de la balanza de pagos agregada de la región se transformó de positivo, hasta 2001, en negativo en 2002, determinando un déficit global de balanza de pagos de más de 17.000 millones de dólares en este año.


� Citado en Acceso a Mercados, publicación del Programa ATN/SF-5888-PR. Ministerio de Industria y Comercio y Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay, con apoyo del BID.


� En ocasión de la misión de los consultores en Asunción a mediados de octubre de 2002, se produjo un incidente vinculado con la supuesta detección de un foco aftósico en Paraguay que determinó medidas por parte de Argentina, impidiendo el tránsito de carne a través de su territorio con destino a Chile, mercado en el que Paraguay ha logrado una inserción creciente tras las restricciones sanitarias aplicadas por Chile a las carnes argentinas.


� Dichas Normas comprenden aquellas medidas de control del comercio que no son medidas arancelarias ni para-arancelarias, según la clasificación de la UNCTAD y utilizada por la Secretaría General de la ALADI. Por lo tanto, el concepto de Normas es asimilable al de medidas no arancelarias. 


� Dichas Normas comprenden aquellas medidas de control del comercio que no son medidas arancelarias ni para-arancelarias, según la clasificación de la UNCTAD y utilizada por esta Secretaría. Por lo tanto, el concepto de Normas es asimilable al de medidas no arancelarias. 


� La posición de los empresarios respecto a lo que ellos consideran obstáculos a sus exportaciones se puede apreciar en la Publicación N° 07/00, del DPE de la Secretaría General.


� Un ejercicio de cuantificación de las Normas Reguladoras de Comercio, puede verse en “Quantification on Non-tariff measures”, UNCTAD/ITCD/TAB/19.


� Los productos de exportación “más importantes” están clasificados en el Cuadro N° 1.2 del Anexo Estadístico al Capítulo 1. Allí se observan los productos (44) que constituyen el 90% de las exportaciones globales en el período 1997-2001, ordenados de acuerdo al monto promedio exportado. Sobre la base de la información de ese cuadro, se elaboró el Cuadro N° 3.3.2.2, en el cual se aprecian las NRC aplicadas a los 25 productos de mayor valor promedio exportado durante el período mencionado.


* Simbología en páginas siguientes.


� Paraguay en el Proceso de Integración Regional: Características y Condicionantes. Secretaría General de la ALADI, Departamento de Promoción Económica, Publicación Nº 08/02. Junio de 2002. Pág. 31.


� Entrevista al Ing. Guillermo Stanley, Presidente de la Unión Industrial Paraguaya, Asunción, 14 de octubre 2002.


� Varios entrevistados subrayaron que encuentran dificultades para ingresar con productos paraguayos a los mercados de la región, derivadas de una imagen de baja calidad que el país habría adquirido como consecuencia de la ausencia de controles sobre la autenticidad de los productos.


� Se estima que la actividad informal representa entre un 50% y un 60% de la actividad empresarial del país.


� Presidencia de la República: Plan Estratégico Económico y  Social ( Para transformar la crisis en oportunidad. Marzo de 2001. Resumen ejecutivo.


� Ibídem.


� El ingreso nacional por habitante fue aún menor en el año analizado (US$ 810), parte de la explicación puede ser encontrada en el comportamiento negativo de los precios de los commodities agrícolas (con su respectivo impacto en los TI), así como del pago neto a factores.


� Paraguay en el Proceso de Integración Regional: Características y Condicionantes. Secretaría General de la ALADI, Departamento de Promoción Económica, Publicación Nº 08/02. Junio de 2002. Págs. 31(32.


� Es de notar que el sector “reexportador” no fue afectado por esta evolución y, más bien, se benefició, en tanto constituye, como sector de intermediación, un “productor de bienes no transables”.


� Ver Memorandum of Economic and Financial Policies. Carta de intención del gobierno del Paraguay al FMI del 11 de abril de 2001.


� Ver Boletín de Cuentas Nacionales 1991-2001, Banco Central del Paraguay.


� Ver Paraguay – Inversión Extranjera Directa – Saldos y Flujos, Banco Central del Paraguay, Agosto 2002.


� Ver Cuadro N° IV.2 del Anexo a este Capítulo.


� Ver Cuadro N° IV.3 del Anexo a este Capítulo.


� Ver Cuadro N° IV.4 del Anexo a este Capítulo.


� Ver Cuadro N° IV.5 del Anexo a este Capítulo.


� Pretende medir los factores que contribuyen al futuro crecimiento de una economía, medido por la tasa de variación del PBI por persona. Está formado por tres subíndices: el nivel de tecnología en una economía, la calidad de las instituciones públicas y las condiciones macroeconómicas.


� Mayores detalles sobre el tema tecnológico en los países de la ALADI, puede ser consultado en: La Brecha Digital y sus Repercusiones en los países de la ALADI. Versión Preliminar. ALADI/SEC/Estudio 157. Mayo de 2003.


� Tasa de Dependencia: (Patentes de no residentes/patentes de residentes). Se define como el número de solicitudes de patentes hechas por extranjeros entre el número de solicitudes de nacionales.


� Tasa de Autosuficiencia: (Patentes solicitadas por residentes/ total de patentes solicitadas).


� El 31 de enero de 1997 con la promulgación de la Ley General de Ciencia y Tecnología (Ley N° 1.028/97), el Congreso de la Nación Paraguaya sancionó con fuerza de ley la institución del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología. Asimismo, estableció la formación del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT), como un organismo rector de las políticas referentes a la Ciencia y la Tecnología (CyT) y la creación del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnología (FONACYT), destinado al financiamiento de las actividades relacionadas.


� En rigor, un indicador más preciso estaría dado por el PBI (en tanto representativo del valor agregado en la producción) por persona ocupada, aunque la consideración del total de la población en el denominador permite tener en cuenta el peso de la población inactiva y desempleada en la productividad sistémica de la economía.


� En Chile hay organismos claves para el desarrollo de oferta como CORFO y Fundación Chile.


� En efecto, tanto en los Congresos como en las reuniones de la Red Iberoamericana de Organismos de Promoción de Exportaciones, se abrió debate sobre su eficacia y nuevas experiencias de otros organismos en relación al mantenimiento; operatividad y mecanismos de medición de resultados.


� Decreto Nº 1.789 del 28 de enero de 1999, por el cual se modifican las funciones, organización y dependencia institucional de la Dirección General de Promoción de las Exportaciones e Inversiones (PROPARAGUAY), establece, en su artículo 7º: “La Red externa de PROPARAGUAY funcionará en las sedes de las Misiones Diplomáticas y Oficinas Consulares de la República en el exterior, bajo la responsabilidad de funcionarios con rango diplomáticos”.


� No obstante, el informe de la Heritage Foundation para el presente año, señala que el nivel de actividad del mercado negro en el Paraguay es muy alto. Igual opinión tienen el Departamento de Estado y el Representante de Comercio de los Estados Unidos.


� En el Índice de Libertad Económica 2003, elaborado por esta Fundación, Paraguay se ubica en la posición 99, con un puntaje de 3.30, dentro de la categoría de economía mayormente controlada. 





� Base Legal: Impuesto al Valor Agregado (IVA) Ley N° 125/91; Decreto N° 13424/92; Resoluciones MH 44/92, 86/92, 232/94. Impuesto Selectivo al Consumo Ley N° 125/91; Resolución SSET 50/92.


� Base legal: Código Aduanero, Ley N° 1173/85 del 17 de diciembre de 1985; Decretos Nos. 15813/86 del 4 de junio de 1986, 28075/88; Resoluciones DGA 66/88, 67/88. Industria Maquiladora de Exportación: Ley de Maquila N° 1064/97 y Reglamentación Decreto N° 9585/00.


� Régimen General: Código Aduanero Ley N° 1173/85 arts. 116 a 125; Decreto N° 15813/86 arts. 151 a 163. Exportación Temporal Maquila: Ley de Maquila N° 1064/97; Reglamentación Decreto N° 9585/00, arts. 59 a 64.


� Inversión de Capitales: Ley N° 60/90. Materias Primas e Insumos: Decreto N° 16416/97.


� El Régimen de Zonas Francas está legislado por la Ley N° 523/95 de fecha 16 de enero de 1995 y el Decreto Reglamentario N° 15554 de fecha 29 de noviembre de 1996.


� Decreto No. 9585 de 2000: Reglamento de la Ley N° 1064/97.


� Por mayor información, se puede consultar el Capítulo 2, así como el sitio Web de la Secretaría General de la ALADI: � HYPERLINK "http://www.aladi.org" ��http://www.aladi.org�





� Los Acuerdo de Complementación Económica de la década de los noventa son en su mayoría de carácter bilateral (con excepción del MERCOSUR y del G3) y de amplio espectro, es decir, cuya cobertura es el universo arancelario y promuevan la desgravación completa. El único país que aún no ha firmado un acuerdo de estas características es Cuba.


� Preferencia que los países miembros de la ALADI se otorgan sobre sus importaciones recíprocas, que consiste en una reducción porcentual de los gravámenes aplicables a las importaciones desde terceros países  (Art. 5, TM80 y art. 1, AR.PAR/4).


� Acuerdos de alcance parcial en los que se renegociaron las concesiones otorgadas al amparo de los mecanismos del Tratado de Montevideo 1960, incorporándolas al nuevo esquema de integración (CM/Resolución 1).


� Son acuerdos de carácter bilateral y con preferencias limitadas, es decir, no contemplan el universo arancelario, y muchas veces la desgravación no es total.


� Entre ellos se encuentran los siguientes documentos: “Paraguay en el proceso de integración regional: Características y condicionantes”. DPE-ALADI. Publicación Nº 08/02 y “Evolución del comercio negociado entre los países miembros de la ALADI”. ALADI/SEC/Estudio 152.





� Ver Plan de Acción para la Integración de la Infraestructura Regional en América del Sur. Comité de Coordinación Técnica, BID, CAF y FONPLATA. Adoptado en la Reunión de Ministros de Transporte, Telecomunicaciones y Energía de los países participantes de IIRSA en Montevideo, los días 4 y 5 de diciembre de 2000.


� Ver mapa en página siguiente,


� Sistemas operativos de transporte multimodal, sistemas operativos de transporte aéreo y facilitación de pasos de frontera.


� Sólo un 11% de la red vial está constituido por caminos asfaltados, lo que ocasiona problemas de estacionalidad en el uso de los caminos.


� La nomenclatura vigente desde el 1° de enero de 1995 se compone de ocho dígitos, y se denomina Nomenclatura Común del MERCOSUR (NCM), está actualizada con la Enmienda Nº 3 del Sistema Armonizado en el Arancel de Aduanas del Paraguay establecido por el Decreto N° 18.260 del 12 de agosto de 2002. Actualmente en concordancia con el Decreto N° 20151 de 27/01/03 pueden encontrarse algunos productos exceptuados temporariamente del AEC con sus correspondientes derechos, los cuales están regulados sobre la base de las listas de excepciones anexas al Decreto Nº 18.260/02.


� Véase el documento de la OMC denominado Exámenes de las políticas comerciales. Primer comunicado de prensa, resumen del informe de la secretaría y del informe del gobierno. Paraguay: julio de 1997. PRENSA/TPRB/57, 10 de julio de 1997.


� Ley Nº 1635/00: Artículo 4, inc. g).


� Decreto Nº 12.750: Art. 1º.


� La Ley N° 444/94, ratificó el Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT y el Decreto N° 7.403/95 dictó las normas complementarias para su plena vigencia interna.


� Ver Incentivos a las Exportaciones Aplicados por los Países Miembros. Documento de la Secretaría General ALADI/SEC/di 399/Rev.11, del 31 de octubre de 2000.


� Ídem.


� Según datos del FMI en base a información del Ministerio de Hacienda del Paraguay.


� En esta sección se incorporan los señalamientos que las organizaciones entrevistadas estiman como factores que, desde un punto de vista institucional, limitan, condicionan o entorpecen la inserción del sector privado en el comercio regional.


� La mayor parte de las exportaciones no tradicionales paraguayas se canalizan a los mercados de la región, especialmente el MERCOSUR, los Estados Unidos y la Unión Europea bajo regímenes de preferencias, ya sea negociadas (en la región) o unilaterales (SGP).


� Esta apreciación es coincidente con las conclusiones que arrojaba el documento “El Sistema de Apoyo a los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo: Resultados de su aplicación y perspectivas”. Documento ALADI/SEC/di 1134 del 24 de julio de 1998.


� Véase el documento “Formulación de propuestas para mejorar el aprovechamiento de los acuerdos suscritos por los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo en el marco del Tratado de Montevideo 1980: una consulta a los empresarios privados del Paraguay”. Departamento de Promoción Económica, Publicación 07/00.


� Véase Sección 2.3.2.





� Véase Sección 4.4.1.


� Sistemas de Preferencias Generalizadas de los países desarrollados y cuota “Hilton” de la Unión Europea para la carne, por ejemplo.


� Ver Impacto del ALCA en el comercio intrarregional y en el comercio de los países miembros de la ALADI con Estados Unidos y Canadá, Documento ALADI/SEC/Estudio 139, del 24 de setiembre de 2001 y, especialmente, Paraguay: Impacto del ALCA en el comercio intrarregional y en el comercio con Estados Unidos y Canadá, Documento ALADI/SEC/di 1596.7, del 28 de diciembre de 2001. Por un análisis más específico de las políticas agrícolas y comerciales de Estados Unidos y Canadá, ver también Las políticas agrícolas y comerciales de Estados Unidos de América y Canadá, Documento ALADI/SEC/Estudio 148 del 30 de agosto de 2002.


� “La participación porcentual del Valor Agregado del comercio de reexportación en el PIB aumentó del 4,3% en 1990 al 10,1% en 1994; luego decayó al 6,4% en 1996. En los tres años del período 1993-1995, el comercio de reexportación, se constituyó en un sector más importante que el conjunto del sector sojero y algodonero. De 1996 en adelante (...) la economía de Ciudad del Este perdió dinamismo, y con ello, decreció la participación de la reexportación comercial en el PIB, perdiendo por ello paulatinamente su posición privilegiada de mayor sector de la economía”. Reinaldo Penner: Movimiento comercial y financiero de Ciudad del Este: Perspectivas dentro del proceso de integración, Banco Central del Paraguay, 1998.


� Organización Nacional Promotora de la Estrategia de Competitividad, asociación civil con participación pública y privada.


� Paraguay: Plan Estratégico Económico y Social 2001(2003, aprobado por Decreto del 19 de marzo de 2001.


� Algunos de los cursos de acción sugeridos, pueden ser profundizados en el “Estudio sobre la posibilidad de promover la inversión extranjera en los PMDER, en particular, en proyectos orientados hacia el desarrollo de la oferta exportable, la infraestructura física y los servicios vinculados al comercio exterior”. DPE/99/06. Departamento de Promoción Económica. Publicación Nº 1/00.


� Un instrumento que puede contribuir de modo importante a este objetivo es el Plan Nacional de la Sociedad de la Información, elaborado por la Secretaría General de la ALADI con el apoyo de un equipo de consultores, mencionado en el punto 5.4.7.2, referido a Telecomunicaciones.


� Si bien la Ley N° 1064 de maquila establece un régimen teóricamente liberal para la facilitación de las “maquiladoras” en los planos tributario, aduanero y laboral, los procedimientos de tramitación en cualquiera de esos ámbitos pueden aún formar trabas y cuellos de botellas que podrían ser superados.


� Ejes Bolivia(Paraguay(Brasil y Orinoco(Amazonas(Plata.
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		Equipos de Transporte		180912		176389		245031		343043		443181		463567		591511		530349		429052		368556		455904

		Equipos de Comunicaciones		333229		215680		228449		319829		413227		352005		306948		352714		373524		379127		364720

		Maquinarias y otros equipos		274942		276042		355060		436724		574127		644170		557852		623566		561209		634167		694412

				1961821		2117426		2642052		3366486		4082796		4478427		4749093		5168202		5342056		5638600		5295030

												9354716		66.0										21988055		71.7

												1388556		9.8										2838939		9.3

												1510414		10.7										2129038		6.9

												1916895		13.5										3715376		12.1

												14170581		100.0										30671408		100.0

		Sector Privado		83		79		73		72		80		81		80		78		76		73		81

		Sector Público		17		21		27		28		20		19		20		22		24		27		19

		Inversión pública		344314		461706		729255		981709		837914		871431		1002146		1202575		1334858		1587547		1077627

		Inversión privada		1711420		1753341		2022347		2512427		3396699		3763704		3927968		4171267		4228888		4293540		4482926

		Inversión privada en USD		1,290		1,161		1,154		1,312		1,722		1,816		1,781		1,512		1,340		1,224		1,074

		Inversión pública en USD		259		306		416		513		425		421		454		436		423		453		258

				1,549		1,467		1,571		1,825		2,146		2,237		2,236		1,948		1,763		1,677		1,332

		IED										147.4		139.6		225.8		340.7		86.7		112.4		75.4

												8.6		7.7		12.7		22.5		6.5		9.2		7.0

		Ahorro del resto del mundo		551314		994500		1268597		2699491		2742277		3067132		3171414		3662119		3185255		3589868		4361785

		En USD		415.5		658.6		724.1		1409.7		1389.9		1480.3		1438.3		1327.8		1009.6		1023.6		1044.7

		%Inversión con ahorro externo		26.8		44.9		46.1		77.3		64.8		66.2		64.3		68.1		57.3		61.0		78.4		65.9

		Edificios y otras construcciones		884		960		1035		1184		1344		1457		1493		1328		1261		1214		905

		Equipos de Transporte		136		117		140		179		225		224		268		192		136		105		109

		Equipos de Comunicaciones		251		143		130		167		209		170		139		128		118		108		87

		Maquinarias y otros equipos		207		183		203		228		291		311		253		226		178		181		166

				1478		1402		1508		1758		2069		2161		2154		1874		1693		1608		1268
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		Formación Bruta Interna de Capital Fijo		1996		1997		1998		1999		2000		2001*		Composición promedio

		Edificios y otras construcciones		1,457		1,493		1,328		1,261		1,214		905		71.7%

		Equipos de Transporte		224		268		192		136		105		109		9.3%

		Equipos de Comunicaciones		170		139		128		118		108		87		6.9%

		Maquinarias y otros equipos		311		253		226		178		181		166		12.1%

		Total		2,161		2,154		1,874		1,693		1,608		1,268		100.0%
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												Telefonía Celular

		PAIS		Llamadas locales1		Larga Distancia Nacional2		Larga Distancia Internacional3		Internet Ilimitado		60 minutos		200 minutos						LD Internacional						Acceso Internet

		Argentina		13.02		16.50		46.20		9.90		34.70		59.00				Chile		27.30				Perú		5.42

		Bolivia		9.38		24.00		98.32		48.00		16.02		40.94				Colombia		37.50				Argentina		9.90

		Brasil		6.01		4.50		43.26		18.23		23.79		43.57				Brasil		43.26				Chile		12.35

		Chile		15.86		4.50		27.30		12.35		22.78		28.48				Argentina		46.20				México		15.92

		Colombia		5.76		9.50		37.50		17.56		25.01		32.52				Perú		54.30				Uruguay		16.24

		Ecuador		3.40		0.50		62.40		33.33		27.76		47.00				Ecuador		62.40				Colombia		17.56

		México		14.30		8.50		65.70		15.92		31.52		55.45				México		65.70				Brasil		18.23

		Paraguay		1.86		9.00		108.60		30.00		31.58		61.40				Promedio		66.29				Promedio		21.72

		Perú		16.17		10.00		54.30		5.42		37.45		79.50				Uruguay		87.24				Paraguay		30.00

		Uruguay		12.20		23.50		87.24		16.24		38.64		63.74				Bolivia		98.32				Venezuela		31.93

		Venezuela		8.72		12.50		98.40		31.93		35.69		63.45				Venezuela		98.40				Ecuador		33.33

		Promedio		9.70		11.18		66.29		21.72		29.54		52.28				Paraguay		108.60				Bolivia		48.00

		1200 minutos

		250 minutos

		360 minutos

		FUENTE: "A Telecom Scorecard 1999-2000". Alexis de Tocqueville Institution. Arlington, VA. Estados Unidos
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		Paraguay

		Año		Telefonía fija		Telefonía Celular		Internet (usuarios)

		1990		2.66		0

		1991		2.78		0

		1992		2.83		0.03

		1993		3.06		0.07

		1994		3.22		0.16

		1995		3.46		0.33

		1996		3.56		0.66		0.02

		1997		4.29		1.66		0.10

		1998		5.53		4.43		0.19

		1999		5.54		8.13		0.37
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		Millones de Guaraníes

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001*

		PBI pk 82		950208		967312		1007377		1038547		1087409		1101158		1129682		1124939		1130390		1126416		1157007

		FBIKF		215354		201580		206471		215996		232697		232464		228794		217369		208032		206308		166407

		Var.Existencias		22676		20902		21086		21703		21891		21847		20322		20139		20340		20543		20853

		FBIK		238030		222482		227557		237699		254588		254311		249116		237508		228372		226851		187260

		%FIBKF		22.7%		20.8%		20.5%		20.8%		21.4%		21.1%		20.3%		19.3%		18.4%		18.3%		14.4%		19.8%

		%FIBK		25.1%		23.0%		22.6%		22.9%		23.4%		23.1%		22.1%		21.1%		20.2%		20.1%		16.2%		21.8%

				22.7		20.8		20.5		20.8		21.4		21.1		20.3		19.3		18.4		18.3		14.4

		INDICES 1995 = 100

		PBI		87.4		89.0		92.6		95.5		100.0		101.3		103.9		103.5		104.0		103.6		106.4

		FBIKF		92.5		86.6		88.7		92.8		100.0		99.9		98.3		93.4		89.4		88.7		71.5
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		Millardos de Guaraníes

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001*

		PBI		8280772		9670838		11991719		14960131		17698589		19804807		20934352		23436964		24166290		26920974		28118844

		FBIKF		1961821		2117426		2642052		3366486		4082796		4478427		4749093		5168202		5342056		5638600		5295030

		Var.Existencias		93913		97621		109550		127650		151817		156708		181021		205640		221690		242487		265523

		FBIK		2055734		2215047		2751602		3494136		4234613		4635135		4930114		5373842		5563746		5881087		5560553

		Tipo de cambio		1327		1510		1752		1915		1973		2072		2205		2758		3155		3507		4175

		Edificios y otras construcciones		1172738		1449315		1813512		2266890		2652261		3018685		3292782		3661573		3978271		4256750		3779994

		Equipos de Transporte		180912		176389		245031		343043		443181		463567		591511		530349		429052		368556		455904

		Equipos de Comunicaciones		333229		215680		228449		319829		413227		352005		306948		352714		373524		379127		364720

		Maquinarias y otros equipos		274942		276042		355060		436724		574127		644170		557852		623566		561209		634167		694412

				1961821		2117426		2642052		3366486		4082796		4478427		4749093		5168202		5342056		5638600		5295030

												9354716		66.0										21988055		71.7

												1388556		9.8										2838939		9.3

												1510414		10.7										2129038		6.9

												1916895		13.5										3715376		12.1

												14170581		100.0										30671408		100.0

		Sector Privado		83		79		73		72		80		81		80		78		76		73		81

		Sector Público		17		21		27		28		20		19		20		22		24		27		19

		Inversión privada		1711420		1753341		2022347		2512427		3396699		3763704		3927968		4171267		4228888		4293540		4482926

		Inversión privada en USD		1,290		1,161		1,154		1,312		1,722		1,816		1,781		1,512		1,340		1,224		1,074

		IED										147.4		139.6		225.8		340.7		86.7		112.4		75.4

												8.6		7.7		12.7		22.5		6.5		9.2		7.0

		Ahorro del resto del mundo		551314		994500		1268597		2699491		2742277		3067132		3171414		3662119		3185255		3589868		4361785

		En USD		415.5		658.6		724.1		1409.7		1389.9		1480.3		1438.3		1327.8		1009.6		1023.6		1044.7

		%Inversión con ahorro externo		26.8		44.9		46.1		77.3		64.8		66.2		64.3		68.1		57.3		61.0		78.4		65.9
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		1995		1995		21.3992159344

		1996		1996		21.1108669237

		1997		1997		20.2529561416

		1998		1998		19.3227366106

		1999		1999		18.4035598333

		2000		2000		18.3154358603
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		Millones de Guaraníes

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001*

		PBI pk 82		950208		967312		1007377		1038547		1087409		1101158		1129682		1124939		1130390		1126416		1157007

		FBIKF		215354		201580		206471		215996		232697		232464		228794		217369		208032		206308		166407

		Var.Existencias		22676		20902		21086		21703		21891		21847		20322		20139		20340		20543		20853

		FBIK		238030		222482		227557		237699		254588		254311		249116		237508		228372		226851		187260

		%FIBKF		22.7%		20.8%		20.5%		20.8%		21.4%		21.1%		20.3%		19.3%		18.4%		18.3%		14.4%

		%FIBK		25.1%		23.0%		22.6%		22.9%		23.4%		23.1%		22.1%		21.1%		20.2%		20.1%		16.2%

				22.7		20.8		20.5		20.8		21.4		21.1		20.3		19.3		18.4		18.3		14.4

		INDICES 1995 = 100

		PBI		87.4		89.0		92.6		95.5		100.0		101.3		103.9		103.5		104.0		103.6		106.4

		FBIKF		92.5		86.6		88.7		92.8		100.0		99.9		98.3		93.4		89.4		88.7		71.5
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		Millardos de Guaraníes

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001*

		PBI		8280772		9670838		11991719		14960131		17698589		19804807		20934352		23436964		24166290		26920974		28118844

		FBIKF		1961821		2117426		2642052		3366486		4082796		4478427		4749093		5168202		5342056		5638600		5295030

		Var.Existencias		93913		97621		109550		127650		151817		156708		181021		205640		221690		242487		265523

		FBIK		2055734		2215047		2751602		3494136		4234613		4635135		4930114		5373842		5563746		5881087		5560553

		Tipo de cambio		1327		1510		1752		1915		1973		2072		2205		2758		3155		3507		4175

		Edificios y otras construcciones		1172738		1449315		1813512		2266890		2652261		3018685		3292782		3661573		3978271		4256750		3779994

		Equipos de Transporte		180912		176389		245031		343043		443181		463567		591511		530349		429052		368556		455904

		Equipos de Comunicaciones		333229		215680		228449		319829		413227		352005		306948		352714		373524		379127		364720

		Maquinarias y otros equipos		274942		276042		355060		436724		574127		644170		557852		623566		561209		634167		694412

				1961821		2117426		2642052		3366486		4082796		4478427		4749093		5168202		5342056		5638600		5295030

												9354716		66.0										21988055		71.7

												1388556		9.8										2838939		9.3

												1510414		10.7										2129038		6.9

												1916895		13.5										3715376		12.1

												14170581		100.0										30671408		100.0

		Sector Privado		83		79		73		72		80		81		80		78		76		73		81

		Sector Público		17		21		27		28		20		19		20		22		24		27		19

		Inversión pública		344314		461706		729255		981709		837914		871431		1002146		1202575		1334858		1587547		1077627

		Inversión privada		1711420		1753341		2022347		2512427		3396699		3763704		3927968		4171267		4228888		4293540		4482926

		Inversión privada en USD		1,290		1,161		1,154		1,312		1,722		1,816		1,781		1,512		1,340		1,224		1,074

		Inversión pública en USD		259		306		416		513		425		421		454		436		423		453		258

				1,549		1,467		1,571		1,825		2,146		2,237		2,236		1,948		1,763		1,677		1,332

		IED										147.4		139.6		225.8		340.7		86.7		112.4		75.4

												8.6		7.7		12.7		22.5		6.5		9.2		7.0

		Ahorro del resto del mundo		551314		994500		1268597		2699491		2742277		3067132		3171414		3662119		3185255		3589868		4361785

		En USD		415.5		658.6		724.1		1409.7		1389.9		1480.3		1438.3		1327.8		1009.6		1023.6		1044.7

		%Inversión con ahorro externo		26.8		44.9		46.1		77.3		64.8		66.2		64.3		68.1		57.3		61.0		78.4		65.9

		Edificios y otras construcciones		884		960		1035		1184		1344		1457		1493		1328		1261		1214		905

		Equipos de Transporte		136		117		140		179		225		224		268		192		136		105		109

		Equipos de Comunicaciones		251		143		130		167		209		170		139		128		118		108		87

		Maquinarias y otros equipos		207		183		203		228		291		311		253		226		178		181		166

				1478		1402		1508		1758		2069		2161		2154		1874		1693		1608		1268





Hoja3

		

		Formación Bruta Interna de Capital Fijo		1996		1997		1998		1999		2000		2001*		Composición promedio

		Edificios y otras construcciones		1,457		1,493		1,328		1,261		1,214		905		71.7%

		Equipos de Transporte		224		268		192		136		105		109		9.3%

		Equipos de Comunicaciones		170		139		128		118		108		87		6.9%

		Maquinarias y otros equipos		311		253		226		178		181		166		12.1%

		Total		2,161		2,154		1,874		1,693		1,608		1,268		100.0%
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Hoja1

		Millones de Guaraníes

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001*

		PBI pk 82		950208		967312		1007377		1038547		1087409		1101158		1129682		1124939		1130390		1126416		1157007

		FBIKF		215354		201580		206471		215996		232697		232464		228794		217369		208032		206308		166407

		Var.Existencias		22676		20902		21086		21703		21891		21847		20322		20139		20340		20543		20853

		FBIK		238030		222482		227557		237699		254588		254311		249116		237508		228372		226851		187260

		%FIBKF		22.7%		20.8%		20.5%		20.8%		21.4%		21.1%		20.3%		19.3%		18.4%		18.3%		14.4%

		%FIBK		25.1%		23.0%		22.6%		22.9%		23.4%		23.1%		22.1%		21.1%		20.2%		20.1%		16.2%

				22.7		20.8		20.5		20.8		21.4		21.1		20.3		19.3		18.4		18.3		14.4

		INDICES 1995 = 100

		PBI		87.4		89.0		92.6		95.5		100.0		101.3		103.9		103.5		104.0		103.6		106.4

		FBIKF		92.5		86.6		88.7		92.8		100.0		99.9		98.3		93.4		89.4		88.7		71.5
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Hoja2

		Millardos de Guaraníes

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001*

		PBI		8280772		9670838		11991719		14960131		17698589		19804807		20934352		23436964		24166290		26920974		28118844

		FBIKF		1961821		2117426		2642052		3366486		4082796		4478427		4749093		5168202		5342056		5638600		5295030

		Var.Existencias		93913		97621		109550		127650		151817		156708		181021		205640		221690		242487		265523

		FBIK		2055734		2215047		2751602		3494136		4234613		4635135		4930114		5373842		5563746		5881087		5560553

		Tipo de cambio		1327		1510		1752		1915		1973		2072		2205		2758		3155		3507		4175

		Edificios y otras construcciones		1172738		1449315		1813512		2266890		2652261		3018685		3292782		3661573		3978271		4256750		3779994

		Equipos de Transporte		180912		176389		245031		343043		443181		463567		591511		530349		429052		368556		455904

		Equipos de Comunicaciones		333229		215680		228449		319829		413227		352005		306948		352714		373524		379127		364720

		Maquinarias y otros equipos		274942		276042		355060		436724		574127		644170		557852		623566		561209		634167		694412

				1961821		2117426		2642052		3366486		4082796		4478427		4749093		5168202		5342056		5638600		5295030

												9354716		66.0										21988055		71.7

												1388556		9.8										2838939		9.3

												1510414		10.7										2129038		6.9

												1916895		13.5										3715376		12.1

												14170581		100.0										30671408		100.0

		Sector Privado		83		79		73		72		80		81		80		78		76		73		81

		Sector Público		17		21		27		28		20		19		20		22		24		27		19

		Inversión pública		344314		461706		729255		981709		837914		871431		1002146		1202575		1334858		1587547		1077627

		Inversión privada		1711420		1753341		2022347		2512427		3396699		3763704		3927968		4171267		4228888		4293540		4482926

		Inversión privada en USD		1,290		1,161		1,154		1,312		1,722		1,816		1,781		1,512		1,340		1,224		1,074

		Inversión pública en USD		259		306		416		513		425		421		454		436		423		453		258

				1,549		1,467		1,571		1,825		2,146		2,237		2,236		1,948		1,763		1,677		1,332

		IED										147.4		139.6		225.8		340.7		86.7		112.4		75.4

												8.6		7.7		12.7		22.5		6.5		9.2		7.0

		Ahorro del resto del mundo		551314		994500		1268597		2699491		2742277		3067132		3171414		3662119		3185255		3589868		4361785

		En USD		415.5		658.6		724.1		1409.7		1389.9		1480.3		1438.3		1327.8		1009.6		1023.6		1044.7

		%Inversión con ahorro externo		26.8		44.9		46.1		77.3		64.8		66.2		64.3		68.1		57.3		61.0		78.4		65.9

		Edificios y otras construcciones		884		960		1035		1184		1344		1457		1493		1328		1261		1214		905

		Equipos de Transporte		136		117		140		179		225		224		268		192		136		105		109

		Equipos de Comunicaciones		251		143		130		167		209		170		139		128		118		108		87

		Maquinarias y otros equipos		207		183		203		228		291		311		253		226		178		181		166

				1478		1402		1508		1758		2069		2161		2154		1874		1693		1608		1268





Hoja3

		

		Formación Bruta Interna de Capital Fijo		1996		1997		1998		1999		2000		2001*		Composición promedio

		Edificios y otras construcciones		1,457		1,493		1,328		1,261		1,214		905		71.7%

		Equipos de Transporte		224		268		192		136		105		109		9.3%

		Equipos de Comunicaciones		170		139		128		118		108		87		6.9%

		Maquinarias y otros equipos		311		253		226		178		181		166		12.1%

		Total		2,161		2,154		1,874		1,693		1,608		1,268		100.0%
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Hoja1

												Telefonía Celular

		PAIS								Internet Ilimitado		60 minutos		200 minutos						LD Internacional						Acceso Internet

		Argentina		13.02		16.50		46.20		9.90		34.70		59.00				Chile		27.30				Perú		5.42

		Bolivia		9.38		24.00		98.32		48.00		16.02		40.94				Colombia		37.50				Argentina		9.90

		Brasil		6.01		4.50		43.26		18.23		23.79		43.57				Brasil		43.26				Chile		12.35

		Chile		15.86		4.50		27.30		12.35		22.78		28.48				Argentina		46.20				México		15.92

		Colombia		5.76		9.50		37.50		17.56		25.01		32.52				Perú		54.30				Uruguay		16.24

		Ecuador		3.40		0.50		62.40		33.33		27.76		47.00				Ecuador		62.40				Colombia		17.56

		México		14.30		8.50		65.70		15.92		31.52		55.45				México		65.70				Brasil		18.23

		Paraguay		1.86		9.00		108.60		30.00		31.58		61.40				Promedio		66.29				Promedio		21.72

		Perú		16.17		10.00		54.30		5.42		37.45		79.50				Uruguay		87.24				Paraguay		30.00

		Uruguay		12.20		23.50		87.24		16.24		38.64		63.74				Bolivia		98.32				Venezuela		31.93

		Venezuela		8.72		12.50		98.40		31.93		35.69		63.45				Venezuela		98.40				Ecuador		33.33

		Promedio		9.70		11.18		66.29		21.72		29.54		52.28				Paraguay		108.60				Bolivia		48.00

		FUENTE: "A Telecom Scorecard 1999-2000". Alexis de Tocqueville Institution. Arlington, VA. Estados Unidos
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