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Apresentacao

A Secretaria-Geral da ALADI apresenta o “Estudo sobre a situacao tributaria do
comércio eletrbnico”, preparado com a colaboracdo dos consultores argentinos
Norberto Pablo Campagnale e Juan Pablo McEwan, de acordo com o previsto no
Programa de Atividades da Associagéo para o ano 2002 (Atividade V-34).

Os objetivos deste Estudo sobre a Situacdo Tributaria do comércio eletrénico
s&o 0s seguintes:

- Estudar e analisar o impacto da evasdo tributaria gerada pelo comércio
eletrénico de bens digitalizados que ndo leva em conta os procedimentos e
sistemas de controle aduaneiro dos diversos paises sobre o0s sistemas
tributarios, bem como identificar os mecanismos mais apropriados para evita-lo.

- Analisar o impacto tributario devido ao desenvolvimento de atividades e
empresas geradoras de grande quantidade de operagBes comerciais via
eletrbnica, com residentes de um mesmo Estado, bem como aquelas
operacdes eletronicas realizadas por sujeitos de diversos Estados e que nédo
residem nos mesmos.

- Determinar as consequéncias sobre a arrecadagdo dos impostos nacionais e
locais (provinciais, estaduais, etc.), derivadas de operagbes de comércio
eletronico dentro de um pais.

O propdsito desta Secretaria-Geral é que as recomendacdes aqui contidas
sirvam de apoio aos governos dos Paises Membros da Associagdo para enfrentar os
desafios que o comércio eletrénico imp&e a tributacdo, tanto no que diz respeito ao
desenho dos seus sistemas fiscais como das ac¢des que poderiam ser adotadas para
uma correta fiscalizagcdo da renda ou transacao.
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Resumo e conclusdes

O fendmeno da globalizagdo das economias, acentuado pelos avangos no
campo tecnolégico e das comunicagles, facilitou aos agentes econdmicos a
realizacdo de operacdes eletrdnicas, eliminando fronteiras geograficas ou nacionais na
procura de novos mercados.

Isto originou diversos problemas a tributacéo, visto que os principios, critérios e
delineamentos atualmente em vigor foram pensados para transacbes do comércio
tradicional. Portanto, é preciso uma solucdo totalmente objetiva que possibilite a
solucdo dos inconvenientes detectados, sem a influéncia de interesses de
arrecadacéao dos diferentes paises.

As consequéncias derivadas da Internet no ambito dos tributos sdo, em termos
gerais, por um lado a perda de capacidade do fisco de aplicar o sistema tributario tal
como hoje se apresenta, e por outro, a maior competéncia entre os Estados em tratar
de aplicar tributo as bases tributaveis derivadas do comeércio eletrénico.

Como exemplo, podemos mencionar a posi¢do adotada pelos principais paises
exportadores com relacdo a caracterizacdo das rendas obtidas nas operagfes
comerciais eletronicas, ao considerar como prestacdo de servico ou compra e venda
internacional a transmisséo de bens digitalizados, ocasionando que a operagcdo néo

gere tributo no pais de origem.

Se levarmos em consideracdo que a arrecadacdo tributaria dos Paises
Membros da ALADI estd composta, principalmente, de impostos gerais ao consumo do
tipo valor agregado e que as transacdes eletrbnicas provocam uma reducdo dos
agentes que entram no processo de comercializacgdo de um bem e seu
correspondente acréscimo econdbmico, 0s principais ingressos fiscais serdo muito
afetados.

Pelo acima exposto, e considerando que as projecdes de crescimento do
comércio eletrbnico para a regido prevéem uma média de crescimento anual de
aproximadamente 850%, consideramos necessario que os Paises Membros da ALADI
adaptem suas legislacdes internas, adotando esta nova modalidade de realizar
negoécios e que, por sua vez, facilitem os ajustes pertinentes aos convénios que forem
subscritos com outros paises para evitar a dupla tributacéo internacional.

Com o intuito de pbér em pratica esses ajustes e considerando que o0 comércio
eletrbnico esta em permanente e acelerada etapa de evolucdo, sugerimos que as
reformas a serem introduzidas nas diversas legislacdes sejam suficientemente claras e
precisas para satisfazer o principio da seguranca juridica, que seja levado em conta o
principio de neutralidade e que essas normas sejam permanentemente revistas, a fim
de se adaptarem a novas préaticas empresariais e comerciais.

Foram analisadas neste estudo as implicagbes do comeércio eletrbnico na
tributacdo de impostos mais importantes, em funcdo de sua participacdo no total de
ingressos tributarios dos Paises Membros da ALADI. Esses gravames sao 0s que
oneram 0S CONSUMOS gerais, tipo valor agregado, e receitas liquidas. Analisou-se
também a incidéncia das operacdes eletrdnicas nos direitos e tarifas aduaneiros.

Os problemas e inconvenientes identificados em cada um dos tributos
mencionados, 0s comentarios e observacdes pertinentes, bem como as
recomendagdes propostas sao ilustradas nos quadros a seguir:



Quadro N° 1

Impostos gerais ao consumo

Problema Observag6es/Comentarios Recomendacgbes
Este principio procura nao | Introduzir novas medidas as
impedir o desenvolvimento do | legisla¢cdes locais respeitando o
comércio eletrdbnico com a | principio de neutralidade, com o
Principio de criacdo de novos impostos ou | compromisso de evitar a adogdo

neutralidade

aplicando um tratamento mais
oneroso as operagdes que
forem feitas por esta via.

de medidas que prejudiguem o
crescimento do comeércio
eletronico.

Importagéo de
servigos

Os Paises Membros da
ALADI, que ndo taxam o0s
servigos prestados no exterior
e aproveitados ou
consumidos economicamente
no pais sao: Bolivia,
Colémbia, Cuba, Equador,
Paraguai e Uruguai.

O auge e crescimento do
comércio eletronico facilita a
possibilidade de contratar
servigos no exterior, afetando
portanto a base tributavel do
imposto.

Modificar as normas legais do
tributo a fim de utilizar este tipo
de operagbes tdo comuns dentro
do comércio eletrdnico.

Para tanto, deve se estabelecer,
como critério simplificado para a
determinagdo do lugar de
utilizagdo ou aproveitamento da
prestacdo, o domicilio do
destinatario do servico.

Deve complementar-se com a
adaptacéo das legislacdes locais,
determinando o0 conceito de
domicilio.

Bens
digitalizados

Deve ser adotada uma
posicdo no sentido de
considera-los bens materiais
ou intangiveis, ou prestacao
de servicos.

Este problema pode aumentar
diante de cotas diferenciais
para bens e servicos.

A posicao adotada deve levar
em consideracdo o principio
de neutralidade.

As legislacbes tributarias locais
devem prever com claridade a
definicdo, alcance e tratamento
das prestacbes consideradas
servicos e, por outro lado,
aquelas que devem ser
entendidas como cessdao de
direito, marcando a diferenca
entre cessao de direito de uso e
cessao de exploracao.

Localizacao das
operagoes

Os sujeitos que transmitirem
bens digitalizados através da
Internet podem selecionar o
lugar que mais lhes convier
para a prestacao.

Estabelecer como critério o
domicilio legal do prestador como
lugar de prestacao do servico.

Individualizacéo
do Prestador

E complicado determinar
guem participa de uma
transacdo, o0 pais de
residéncia e a jurisdicdo onde
se realizam as operacoes.

E muito importante definir
“onde se considera prestado
0 servico” e ‘“onde é
consumido”.

Neste caso a posicdo mais
correta é a de onerar as
operagbes em funcdo do
domicilio legal do titular do cartao
de crédito ou da conta bancéria
com qgue paga O servico ou
“royalties”. Seria conveniente que
isto fosse complementado com
regimes de retengdo de imposto
sobre as entidades financeiras.




Devera indicar-se quando se
origina um estabelecimento

Poderia supor-se que um “Web
site” poderia ser considerado, nas

Conceito de permanente. diversas legislacbes dos Paises
estabelecimento Membros, como um sujeito
permanente passivo do Imposto ao Valor
Agregado, adaptando a defini¢céo
ao Imposto ao Lucro.
Quadro N° 2
Imposto derenda
Problema Observagdes/Comentarios Recomendacgbes

Identificacdo dos
sujeitos que
entram na
transagéo

O inconveniente seria
determinar 0 sujeito que
obtém lucros com operacdes
realizadas por meio de um
“Web site” e onde se localiza
fisicamente.

Lugar onde se
origina o fato
imponivel

A fim de estabelecer a
jurisdicao fiscal com
competéncia para gravar as
rendas obtidos.

Existem dois critérios aplicaveis:
1) localizagdo do servidor
que contém o “Web site”:
esta posicdo poderia ser
valida naqueles supostos
onde a
operacgéo/prestacéo é feita
por meio de software
totalmente automatizado,
sem intervengcdo humana

direta.

2) Domicilio do prestador:
entendemos que este
critério seria o mais
conveniente para uma

simplificacao tributaria.

Administracao
tributaria com
poderes de
controle sobre as
operacgoes
realizadas e as
rendas obtidas

O deslocamento dos sistemas
informaticos e as dificuldades

para identificar 0s
participantes de uma
operacgao dificultam 0s
controles dos organismos
fiscais.

Por outro lado, diminuem os
intermediarios que fornecem
informagbes ao fisco e/ou
adiantam o imposto (agentes
de retengcdo, percepgédo e
informacéo)

As operagbes de comeércio
eletrébnico  diminuem  as
possibilidades de provas.

Se levarmos em conta que o
comércio eletrébnico de maior
importancia atual e perspectiva
de crescimento é o denominado
B2B, os fiscos deveriam analisar
a possibilidade de estabelecer

como agentes de retencdo e
informagé&o as entidades
intermediarias que intervém no
pagamento.

A existéncia de normas legais
que regulem a validade juridica
dos instrumentos eletrbnicos e a
assinatura digital devem colocar-
se em andamento quanto antes.

E necesséaria a regulamentac&o
do faturamento eletrénico,
devendo ser desenhado de
maneira tal que o fisco tenha
acesso as informacdes das
faturas eletrbnicas emitidas em
sua jurisdicao.




Qualificacéo dos
diferentes tipos
de renda

E preciso estabelecer quando
se trata de uma prestacdo de
servicos e quando de um
pagamento de céanones e
“royalties”.

Embora os bens (fisicos e
digitalizados), supostamente,
tenham o mesmo carater como
produto comercial, para os efeitos
legais evidenciam uma natureza
juridica diferente, justificando um

tratamento diferente com
consequéncias tributarias
homogéneas.

A transferéncia de produtos

digitalizados deve caracterizar-se
como prestacdo de servigos ou
cessao de direitos, conforme a
natureza juridica da operacdo. E
conveniente que o0s Paises
Membros da ALADI facam as
modifica¢cbes legais necessarias
no imposto de renda,
considerando assim o carater
deste tipo de renda,
estabelecendo uma retencdo na
fonte especifica quando quem
obtiver o ingresso for residente no
exterior.

As mudancgas legislativas devem
estar acompanhadas da
renegociagdo de modificacdes
dos convénios para evitar a dupla
tributacdo  internacional  que
tenham sido subscritos com
outros paises.

Conceito de
estabelecimento
permanente

estabelecer-se 0
momento em que se
configura estabelecimento
permanente pois este marca
a clara diferenca entre
desenvolver uma atividade
“‘com” um pais e realiza-la
“nesse pais”.

Devera

Um servidor que hospeda um
“Web site” poderia considerar-se
como um estabelecimento
permanente e onerar a renda no
pais da fonte.

Seria atinado adotar presuncdes
legais através das quais, nos
casos em que o0s servidores
forem estabelecidos em paraisos
fiscais, a renda seja considerada
como obtida por residentes do
pais onde reside o sujeito que
recebe o bem digitalizado.

O comércio eletronico dificulta a
aplicacdo das metodologias de
precos de transferéncias por ser

© fisco tem MENOS | ificil estabelecer a comparacao
Determinacéao gOZf;b'ggzdersea”gg dagetgﬁ:?é das transacbes e realizar o
dos precos de efnpregsas vinculadas. Tormna estudo funcional identificando,

transferénci AR "~ o | avalian terminan
ansterencia se mais dificil a obtencdo de ﬁ)czlia;ad%o € dgg € int:ndlg/ei;
operagcOes comparaveis. nzac _ntang ’
avaliar a contribuicao e
localizacdo dos negécios

integrados.




As legislagbes deveriam
considerar a possibilidade de
concluir acordos prévios de
precos e adotar normas de “safe
harbour” dentro de parametros
razoaveis.

Quadro N° 3

Impostos e direitos aduaneiros

Problema

Observagdes/Comentarios

Recomendacgbes

Bens
digitalizados

Devem estar sujeitos aos
impostos e direitos
aduaneiros que se aplicam
aos bens tangiveis
equivalentes? E  preciso
analisar a definicho de
mercadorias.

Controle fisico

Desaparecem 0s controles
tipicos realizados na
alfandega e, dependendo da
posicdo adotada no caso
anterior, deveriam aplicar-se
outros tipos de controle.

Importacéo e
exportacao

Quando realizadas operacdes
de comércio eletrénico direto

(“on line™), desaparece o
conceito de importacdo e
exportagdo, pois o0s bens

digitalizados passam por uma
alfandega virtual.

Internacionalmente, deveria se
chegar a uma legislacao uniforme
para as operacbes de comeércio
eletrbnico direto (“on line™) que
estabeleca como qualificar estas
transagcbes, tanto para as
importacbes como para as
exportacoes.

Deve levar-se em conta que
qualquer modificag&o nas
disposicbes aduaneiras devera
ser feita levando em conta
COMpPromissos e acordos
internacionais em vigor, aos quais
0os Paises Membros da ALADI
tenham aderido.




l. Introducéo

O constante progresso tecnolégico do século XX criou, sem ddvida, uma
infinidade de desafios ndo apenas na area do Direito, em geral, mas também na da
tributacdo. A velocidade e o avanco das comunicagbes mundiais originaram novas
formas de comercializacdo de produtos, resultando em uma maior aproximacéo dos
paises do mundo e em uma conexdo econémica impensavel décadas atras. Gragas a
estes fendbmenos hoje estamos envolvidos na chamada globalizacdo econdmica
mundial.

O comércio eletrbnico tende a ser uma das bases da nova economia do
mundo, surgindo como um novo canal de distribuicdo, criando novos negécios,
adaptando negdcios ja existentes e, principalmente, facilitando o acesso a qualquer
mercado do mundo.

A Internet esta provocando mudancas profundas na cultura do consumidor,
bem como nos ambitos técnicos e organizacionais das empresas. Os continuos
progressos tecnoldgicos e as respectivas variaveis abriram infinitas possibilidades
para os mercados do mundo.

O permanente avango na tecnologia das comunicagbes e a migracdo da
Internet, desde “Web sites” com contelldo académico, como universidades e setores
governamentais, até “Web sites” com conteddo comercial, desencadeou uma rapida
proliferacdo do comércio eletrbnico.

Os baixos custos de inicio de uma atividade econdmica através da rede e o
extraordinario mercado potencial que a mesma oferece, sdo atrativos para as grandes
empresas e também para aquelas de menor tamanho que, de outro modo, ndo teriam
acesso a operagdes comerciais internacionais.

Um dos fatores que geram a mencionada redugdo dos custos seria, por
exemplo, a menor necessidade de intermediarios nas etapas de um negadcio feito pela
Internet.

O comércio eletronico atraves da Internet produziu uma variedade de negdécios
como venda (ou “leasing”) de bens, prestacdo de servicos (bancario, de saude,
assessoria técnica, etc.), venda ou licencas para software, “download” (transferéncia
de arquivos na rede) de lazer (filmes, livros, CDs, etc.), informacdes ““on line™,
publicidade, videoconferéncias, jogos e “trading” (comercializagdo) de diversos
instrumentos financeiros.

Em todos esses tipos de comércio eletrbnico existe uma caracteristica comum:
a presenca fisica do vendedor, prestador ou locador ja ndo é imprescindivel para um
negaécio no pais de residéncia do cliente.

Visto que a Internet € capaz de conectar milhdes de computadores, os limites
geograficos dos paises se viram superados e tornaram-se irrelevantes. Os “hosts”
podem ser colocados facilmente em qualquer lugar do mundo e sua localizacéo é,
geralmente, desconhecida e sem importancia para as transa¢cdes do comércio
eletrénico.

Estas novas formas de comércio sdo muito atrativas para empresarios e

consumidores e, a0 mesmo tempo, geram certa preocupacgdo nas autoridades fiscais
de cada pais, que se véem dificultadas a identificar transacdes e o lugar onde se
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originaram. Em suma, os efeitos derivados do comércio eletrénico mundial repercutem
no campo da tributacdo tanto nacional como internacional, surgindo sérios
guestionamentos sobre a forma de tributag&o, ndo apenas dos impostos sobre a renda
mas também dos impostos ao consumo.

Isto faz com que determinados conceitos tributarios, com consenso
internacional no passado, tenham de ser hoje novamente adequados ou modificados
diante do fenémeno do comércio eletrdnico. E o caso dos conceitos de
estabelecimento permanente, jurisdicdo tributéria, imposto na fonte produtora de
ingressos e determinacéo dos beneficios (venda de bens, servicos, licenca de uso ou
transferéncia de intangiveis).

Na medida em que 0s conceitos e critérios tributarios nao forem revistos para
sua adaptacdo a realidade desta nova forma de negociar, os mais prejudicados, do
ponto de vista da arrecadacdo, seriam aqueles paises em desenvolvimento ou
importadores de capital, como é o caso dos Paises Membros da ALADI.

Considerando o exposto, este estudo pretende analisar a problematica do
comércio eletrénico frente a potestade tributaria (jurisdicdo tributaria) dos paises da
regido para a determinacdo do imposto de renda sobre os beneficios obtidos por
operacdes internacionais desenvolvidas no territorio. Isto levara, sem duvida, a
avaliacdo do alcance do conceito geral de estabelecimento permanente que
predomina na regiao.

Como veremos a seguir, 0 tema que nos ocupa € o tributario e suas
implicacdes internacionais, visto que na medida em que sua solucdo demorar, poderia
ocorrer uma importante transferéncia de arrecadacao tributaria das jurisdi¢cdes “fonte”
de ingressos para aquelas de “domicilio” dos investidores.

O que a Internet esta gerando é um problema de jurisdicao tributéria, ou seja,
gual o pais com a faculdade para tributar a atividade comercial desenvolvida através
da Rede de redes.

Atualmente, no que se refere a tributacao sobre a renda, o surgimento da nova
tecnologia gerou posi¢cdes encontradas nos dois blocos de maior importancia mundial.
Por um lado, a Unido Européia, que quer tributar os “Web sites” em “hosts” radicados
em sua jurisdicdo, sem prejuizo de que a empresa proprietaria dos mesmos esteja fora
do territério da Unido. Por outro lado, os Estados Unidos sustentam a impossibilidade
de aplicacéo do critério europeu baseado na auséncia de presenca fisica no territorio®.

A aplicacéo do critério defendido pelos Estados Unidos geraria uma diminuigdo
dos ingressos aos fiscos europeus. Esta situacao se refletird nos paises em via de
desenvolvimento, frente aos principais paises exportadores de capitais. Tendo em
vista a assimetria do problema entre os dois blocos e a situacdo entre os paises em
desenvolvimento versus os industrializados, € de esperar que as futuras medidas que
a Unido Européia adotar sejam assumidas nos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, no caso dos impostos ao consumo (como o imposto ao Valor
Agregado), o problema surge quanto aos bens intangiveis e servicos oferecidos pela
Rede. Visto que o sujeito prestador poderia ter domicilio fora da jurisdicdo da
prestagéo, gerando um desafio para as autoridades fiscais de arrecadagéo do imposto,
guando o prestatario for o préprio consumidor (B2C).

! Paramaior informag&o sobre a discuss&o sobre tributac&o e comércio eletronico, veja o Anexo.
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Atualmente, a Comissédo da Unido Européia esta trabalhando no sentido de
remediar as desvantagens competitivas que estdo gerando as empresas européias
“punto com” (obrigadas ao IVA), que sendo do exterior realizam negoécios na jurisdigdo
européia (B2C), eludindo-se, desta maneira, 0s gravames ao consumo.

Outro tema é o problema da importagéo e exportacao de bens e servicos por
meios eletrbnicos, seu contexto tarifario e o controle aduaneiro.
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1. Os Critérios internacionais tributaveis e os diferentes sistemas tributarios
dos Paises Membros

Dentro dos sistemas tibutarios de cada pais da regido, podemos observar
certas semelhancas, bem como diferencas em sua conformagdo com base nos
impostos que a compdem e nos principios que regem sua politica tributaria particular.

Por conseguinte, neste capitulo procederemos a uma analise dos principais
componentes dos critérios internacionais de tributacdo e o seu tratamento nos
sistemas tributérios de cada um dos Paises Membros da ALADI. Esta primeira andlise
comparativa visualizara as semelhancas e diferencas conceituais entre os sistemas
tributarios da regido, agrupando-os por suas caracteristicas especiais, individualizando
seus problemas principais no campo do comércio eletrdnico e posterior derivagdo nas
recomendacoes finais.

1.1 Potestade tributaria — Critérios de vinculacdo no imposto de renda

O primeiro e mais complexo questionamento de dificil resposta é determinar
gual dos Estados participantes teria potestade tributaria para gravar as operagées
realizadas através da Internet.

E um problema que surgiu nas origens da tributacio e das transacdes
mundiais, hoje acentuado em virtude da simplicidade e quantidade de transacdes que
acarretara esta nova ferramenta de comercializacao.

A potestade tributaria pode ser definida como a faculdade dos Estados de criar
unilateralmente tributos, cujo pagamento sera exigido as pessoas que se encontram
sob a sua competéncia tributaria espacial. Isto, dito em outras palavras, implica o
poder coativo estatal de exigir as pessoas uma porcao de suas rendas ou patriménios,
cujo destino é cobrir as despesas que implica o cumprimento de atender as
necessidades publicas®, sempre que estiverem dentro de seu contexto espacial
tributavel.

Quando se realiza uma transagdo de carater internacional, geralmente os
governos de ambas as partes envolvidas no acordo possuem, mesmo que aplicando
os principios de fonte, nacionalidade ou domicilio, potestade suficiente para exercer
individualmente a potestade tributéria sobre a operacao.

Esta sobreposicdo de potestade tributaria pode trazer consigo uma dupla
imposicao de caréter tributario, reconhecida mundialmente como o principal problema
gue enfrentam as transagdes internacionais. O Unico remédio possivel para solucionar
esta dificuldade é uma coordenacdo de carater internacional, por meio de tratados,
adaptacdo de legislacdes nacionais ou organismos internacionais de coordenagéo
tributaria.

Cada pais cria seu proprio sistema tributario, regulamentando o tratamento das
operacles realizadas no exterior pelos préprios residentes, bem como as de
estrangeiros realizadas no territério de sua jurisdicao. O sistema tributario internacional
varia de pais para pais; no entanto, podem ser identificadas semelhancas entre os
diferentes sistemas. Certamente, os tratados internacionais de carater tributario fazem
parte dessas semelhancas regulamentando as bases para determinagdo do imposto a

2 Héctor B. Villegas, “Curso de Finanzas, Derecho Financieroy Tributario”, Ed. Depalma, 1994, P4g.
186.
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ser aplicado; outras vezes a propria legislacdo do pais determina o tratamento
tributério apropriado.

Geralmente, os paises exercitam o seu poder jurisdicional com base nos
principios de domicilio ou nacionalidade. No campo tributario, 0 pais exercera sua
jurisdicé@o sobre as rendas obtidas pelos sujeitos ou companhias estabelecidos em um
pais.

Por exemplo, a Republica Argentina fundamenta o seu poder jurisdicional ndo
apenas sobre rendas que os cidadédos ou companhias residentes obtém no pais mas
também sobre os lucros obtidos no exterior — critério de renda mundial -.

O principio de domicilio justifica o exercicio da potestade tributaria com base
na teoria de que os contribuintes devem suportar o custo de levar adiante a economia
do pais onde desenvolvem sua propria atividade. Por exemplo, o pais “A” exerce
jurisdicéo sobre o sujeito de nacionalidade do pais “B”, se esse sujeito é considerado
residente sob a legislagéo do primeiro pais.

Certos paises ndo apenas exercem a potestade tributdria com base no
domicilio dos sujeitos, mas no principio de nacionalidade. O principio de nacionalidade
sobre as pessoas fisicas se assemelha muito ao de territorialidade. Em ambos os
casos, é a conexao do sujeito com o pais que justifica a potestade tributaria exercida
sobre os mesmos. Com relagéo ao principio da nacionalidade, essa conexao é de
carater legal, quer seja uma sociedade quer uma pessoa fisica. Quando se trata de
territorialidade, a conexao é fatual (onde o sujeito reside).

A potestade tributaria baseada no principio da nacionalidade poderia justificar-
se pelos beneficios obtidos pelos cidaddos por serem nacionais do pais. Por exemplo,
0s cidadaos americanos estdo “assegurados”; podem retornar ao pais quando
quiserem, estando protegidos pelo governo dos Estados Unidos em qualquer parte do
mundo. O cumprimento dos deveres tributarios contribui para manter a mencionada
protecdo. As companhias americanas, embora ndo estando fisicamente no préprio
pais, beneficiam-se da protecéo das leis americanas.

Outro principio em que se fundamentam os sistemas tributarios mundiais para
0 exercicio de sua potestade tributaria € o principio da fonte ou territorialidade. Este
principio ndo leva em conta o domicilio ou nacionalidade, pois se baseia no lugar de
producdo da renda, sem importar se o sujeito é cidadédo ou residente do pais. Por
exemplo, certo pais impora a obrigacéo do pagamento de tributos aquela renda obtida
por ndo residentes, pelos negocios desenvolvidos em sua jurisdi¢ao.

A aplicacdo destes principios leva, inevitavelmente, a duplicar impostos. Por
exemplo, o pais “A” exerce jurisdicdo tributaria sobre um determinado suijeito,
baseando-se na nacionalidade ou domicilio do contribuinte; enquanto isso, os lucros
obtidos pelo mesmo sujeito no pais “B” serdo abrangidos por essa jurisdicdo. Para
solucionar este problema, a maioria dos paises da Ameérica e da Europa favorecem a
politica de sobrepor o primario poder tributario, ou seja, onde o lucro foi obtido
(principio da fonte), ao principio de domicilio ou nacionalidade. Deste modo, o0s paises
outorgam aos residentes um crédito fiscal pelo imposto pago em outro pais pelas
rendas obtidas naquele pais.

Para entender a situacdo em que se encontram os Paises Membros da ALADI,

foi elaborado o seguinte quadro comparativo, onde constam os diferentes critérios de
imposicao adotados pelos paises em seu sistema tributario:
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Critérios de Vinculacéo sobre o Imposto de Renda
Quadro comparativo
Pais Fonte ApIi_cagéo
Territorial Combinada (1)

Argentina X
Bolivia X
Brasil X
Chile X
Colémbia X
Cuba X
Equador X
México X
Paraguai X
Peru X
Uruguai X
Venezuela X @

(1) Principio de renda mundial para os nacionais ou residentes e principio de fonte territorial
para os ndo residentes.

(2) Desde 1° de janeiro de 2001, a Venezuela passou de um sistema baseado exclusivamente
no critério da fonte ao sistema combinado tributavel (renda mundial e fonte).

Como podemos apreciar, na maioria dos casos o critério tributavel adotado
pelos Paises Membros baseia-se no principio da renda mundial para aqueles sujeitos
residentes com a complementacdo do principio da fonte para 0s sujeitos nao
residentes. Entretanto, tanto a Bolivia como o Paraguai e o Uruguai aplicam
exclusivamente o critério de fonte, excluindo os gravames as rendas geradas por seus
residentes fora das fronteiras do territorio nacional.

[1.2. O conceito de residéncia ou domicilio

Outro aspecto muito importante no momento de analisar questdes
relacionadas com os gravames ao comércio eletrénico é o conceito de residéncia ou
domicilio, que esta intimamente ligado aos critérios de vinculacdo dos sistemas
tributérios no mundo.

O comércio eletronico gera um fendmeno que poderiamos denominar a
desmaterializacdo das empresas. Em outras palavras, antigamente, antes do
surgimento da Internet, as operacdes internacionais eram muito complexas. O
mercado geralmente estava reduzido ao pais de radicacdo para qualquer pequeno ou
médio produtor. Sem duvida, o progresso das comunicacdes permitiu realizar
transacgdes internacionais sem a necessaria presencga no Estado importador.

Hoje pode se observar que as companhias que focalizaram seus esfor¢os
comerciais no campo do comércio eletrébnico estabelecem “Web sites” da Internet
naqueles paises onde pretendem ter maior presenca, e com a finalidade de ocupar um
lugar preferencial em seu mercado interno.

Efetivamente, ocorreu uma desmaterializagcdo das organizagdes, e esta nova
mudanca organizacional, embora ndo se tenha visto até o momento refletida em
modificacBes legislativas sobre os critérios gerais que determinam o alcance do
conceito de residéncia ou domicilio, desempenhara um papel preponderante em um
futuro préximo.
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Sobre este aspecto tentou-se extrair 0s principais parametros previstos pelas
legislacBes dos Paises Membros para outorgar a um sujeito o carater de residente nos
diferentes Estados.

Conceito de residéncia ou domicilio
Quadro comparativo
Pais Pessoa_s Fl's_icas Pessoas Fl'_sicas Pessoas Juridicas
Nacionais Estrangeiras

Argentina 12 meses 12 meses Constituidas no Pais
Bolivia - - -
Brasil - - Constituidas no Pais
Chile - 3 anos Constituidas no Pais
Colébmbia 6 meses 6 meses Constituidas no Pais
Cuba Nacionalidade (1) 6 meses Constituidas no Pais
Equador - - -
México 6 meses 6 meses Constituidas no Pais
Paraguai - - -
Peru 2 anos 2 anos Constituidas no Pais
Uruguai - - -
Venezuela 6 meses 6 meses Constituidas no Pais

(1) Cuba € o tnico pais que aplica o critério de nacionalidade, ou seja grava as rendas de seus nacionais,
sem prejuizo do pais de residéncia.

11.3. O conceito de estabelecimento permanente

Em primeiro lugar, podemos notar que o conceito de “estabelecimento
permanente” esta intimamente ligado aos critérios de vinculacdo da renda base dos
Sistemas Tributarios Imponiveis, sendo um tema questionado na ordem mundial,
objeto também de estudo e analise pelas organizacdes internacionais.

Por isso, desde esta andlise, ndo pode ser obviado o conceito de
“estabelecimento permanente”; este critério reconhece os efeitos fiscais quando se
trata de atividade econémica em lugar que ndo €é domicilio, residéncia ou
nacionalidade do contribuinte®, com base em um raciocinio adequado aos tempos
presentes, dando mais importancia ao lugar onde os sujeitos realizam sua atividade
econdmica do que a sua nacionalidade ou domicilio.

Este € o critério de maior relevancia e esta atualmente em discussédo e
eventual estudo nos maiores paises do mundo. Discussdo, em nosso caso, sobre a
possibilidade ou ndo de enquadrar os Provedores de Servigos de Internet (ISP),
servidores (servers) ou paginas Web (sites) de acordo com este conceito.

O porqué desta discussdo tem resposta nas previsdes dispostas na maioria
dos convénios de dupla de tributacéo, ao estabelecer-se a ndo possibilidade de gravar
uma pessoa fisica ou juridica ndo residente, com excec¢do dos casos em que existir
um estabelecimento permanente nesse Estado.

Portanto, e considerando a necessidade de todo Estado de n&do “ceder”
jurisdicéo fiscal, representando uma diminuicdo de sua arrecadacédo, hoje a maioria

3 Ccarlos M. Giulani, “ Derecho Financiero”, Tomo I, 62 Edicién, Editorial Depalma, P4g. 405.
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dos paises importadores de capital estdo estudando a possibilidade de enquadrar os
ISP, os servidores ou, se for o caso, os “Web sites”, dentro do conceito de
estabelecimento permanente.

Para entender a situacdo em que estdo os Paises Membros da ALADI, foi
elaborado o seguinte quadro comparativo, onde é indicada a existéncia ou nao do
conceito de estabelecimento permanente nos sistemas legislativos tributarios dos
Paises Membros:

Conceito de estabelecimento permanente
Quadro comparativo

Pais SIM NAO
Argentina X
Bolivia X
Brasil X
Chile X
Coldombia X
Cuba X
Equador X
México X
Paraguai X
Peru X
Uruguai X
\Venezuela X

E importante notar que na maioria dos Paises Membros as legislagbes contém
um conceito préprio de estabelecimento permanente. Porém, corresponde mencionar
que o critério sustentado em cada uma delas ndo difere em grande medida, apenas
em alguns detalhes, com o conceito sustentado para estes efeitos pelo artigo 5 do
Modelo de Convénio para evitar a Dupla Tributacdo da Organizagdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (MCOCDE).

[1.4. Mecanismos bilaterais — Convénios para evitar
a dupla tributacdo internacional

Os tratados internacionais tém a finalidade de atenuar os conflitos de jurisdi¢cao
e dupla tributacdo na area da tributacdo com relacdo a operacdes comerciais
transnacionais. A funcdo resultante destes acordos bilaterais é permitir que as
autoridades fiscais dos Estados assinantes gravem as rendas de seus residentes tanto
em sua jurisdicdo como no exterior, limitando ou eliminando para outros Estados sua
potestade tributaria.

Tal como expressam Campagnale, Catinot e Parrondo em sua obra “O impacto
da tributacdo em operacdes internacionais™ os tratados bilaterais ‘baseiam-se em
acordos entre dois Estados, mediante os quais se delimita a soberania fiscal de cada
um, gravando no Estado da fonte determinadas rendas e no Estado de residéncia,
outras”.

“Campagnale, Catinot e Parrondo, “ El Impacto delatributacién en operaciones internacionales’, Ed.
LaLey, Buenos Aires, Pag. 29
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Sem prejuizo deste principio béasico, o Estado fonte mantém seu poder fiscal
guando o sujeito ndo residente obtém beneficios atribuiveis a um estabelecimento
permanente radicado nesse pais. Este critério previsto pelos modelos de tratados
internacionais, bem como pelos acordos firmados entre diferentes nacdes, é a
principal e Unica base de tributacdo com relacdo a sujeitos estrangeiros sobre 0s
Estados importadores de capital.

Tanto o Modelo de Convénio da OCDE como o da ONU prevéem a
impossibilidade de gravar uma pessoa fisica ou juridica ndo residente, a ndo ser que
exista um estabelecimento permanente no Estado produtor da riqueza. Um
estabelecimento permanente, como um escritorio, filial, fbrica, etc. € um “lugar de
negoécios”, no qual se desenvolve de maneira total ou parcial a atividade da empresa.
O conceito de estabelecimento permanente previsto no acordo pode e geralmente
difere do préprio conceito previsto na legislacdo interna dos paises assinantes do
tratado.

Passando agora ao campo do comércio eletrénico, vemos que os “Web sites”
omitem os padrbes previstos para determinar o conceito de estabelecimento
permanente.

Os dois exemplos de modelos de tratados, por um lado o da OCDE e por outro
o da ONU, embora com certas semelhancas, defendem interesses opostos — paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, respectivamente — oposicdes
relacionadas com os interesses que “escondem” os membros e a finalidade especifica
de cada organismao.

Sobre este particular, quando os paises desenvolvidos assinam acordos
bilaterais com nacfes em desenvolvimento, como norma geral € empregado, com a
finalidade de determinar as diferentes clausulas do acordo, o modelo da OCDE. Em
oposicao, o modelo da ONU, é utilizado comumente por tratados firmados entre paises
em desenvolvimento.

Corresponde, portanto, precisar e individualizar os diferentes convénios
assinados pelos Paises Membros, no intuito de avaliar o impacto que gerardo
possiveis mudancas nos principios tributéarios, que vinham sendo sustentados pela
sociedade internacional e pelos modelos de tratados para evitar a dupla tributacéo;
mudancas ocasionadas pela transformacdo do comércio eletrbnico no campo
internacional.
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Tratados Internacionais para evitar a duplaimposicéo assinados pelos

diferentes Paises Membros da ALADI

Membro ALADI

Paises com os quais subscreveu tratados

Argentina

Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada,

Chile, Dinamarca, Espanha, Franga, Finlandia, Reino Unido,

Italia, Paises Baixos, Suécia e Suica. Estados Unidos (né&o
ratificado)

Bolivia

Argentina, Alemanha, Espanha, Franca, Reino Unido e
Suécia. Convénio com a Comunidade Andina (Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela)

Brasil

Argentina, Austria, Bélgica, Canada, China, Republica Checa,

Dinamarca, Equador, Finlandia, Franca, Alemanha, Hungria,

india, Italia, Jap&o, Coréia, Luxemburgo, Holanda, Noruega,
Filipinas, Portugal, Republica da Eslovénia, Espanha e
Suécia. Nao ratificados: Chile, Paraguai, Peru e Ucrania.

Chile

Argentina, Canada, Estados Unidos e México. Assinados mas|
nao ratificados: Brasil, Equador, Noruega, Peru e Polonia.
Préoximos a serem assinados: Coréia e Dinamarca.

Colébmbia

Convénio com a Comunidade Andina (Bolivia, Equador, Peru
e Venezuela).

Cuba

Equador

Alemanha, Bélgica, Brasil, Canad4, Espanha, Franca, Itélia,
México, Roménia, Suica e Comunidade Andina (Bolivia,
Colémbia, Peru e Venezuela). Nao ratificado: Chile

México

Alemanha, Bélgica, Canad4, Chile, Coréia, Dinamarca,
Equador, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Francga,
Holanda, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega,
Portugal, Reino Unido, Roménia, Singapura, Suécia e Suica.
Na&o ratificados: Peru, Pol6nia, Republica Checa e Venezuela.

Paraguai

Nao ratificados: Brasil, Taiwan.

Peru

Canada, Chile e Suécia. Convénio com a Comunidade Andina
(Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela). Nao ratificados:
Brasil, Canada, Chile, México e Venezuela.

Uruguai

Alemanha, Hungria e Chile

Venezuela

Alemanha, Barbados, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos,
Indonésia, Italia, Franca, Holanda, Noruega, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Suécia, Suica, e Trindade e Tobago.
Convénio com a Comunidade Andina (Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru). Nao ratificados: Canada, China, México e

Peru.

Fonte: International Bureau of Fiscal Documentation (IBDF), “Corporate Taxation in Latin America”.
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[I.5. Beneficiarios do exterior — Qualificacdo darenda

A venda e entrega de determinados bens que anteriormente dispunham de
uma conformacao fisica sem obje¢bes, como por exemplo livros, discos, etc., estao
sendo afetados por uma realidade tecnoldgica denominada desmaterializagcao. Este
novo fendbmeno esta gerando uma revolugdo dos direitos intelectuais no mundo.

As operacoes eletronicas envolvem, em sua maioria, bens imateriais — direitos
— além do incremento de transacgfes internacionais. Por conseguinte, 0 que antes era
uma mera importacdo de um bem material, hoje pode estar reduzido a transmissao —
importacdo — de um arquivo eletrénico, que evidentemente “oculta” a transmissao de
direitos. Isto evidencia a necesséria atencdo ao tratamento tributario previsto pelas
legislacdes locais para os sujeitos que, operando eletronicamente, beneficiam-se com
rendas dos diferentes paises da regido, com o propdsito de adaptar o regime interno
as mudancas que surgem do uso da tecnologia no comeércio internacional.

Este problema apresenta certos assuntos de consideracdo como o tratamento
outorgado as rendas provenientes de “royalties” pagos no exterior por licenca de uso,
direitos de exploragdo, assisténcia técnica ou outros tipos de normas, ndo apenas na
legislacdo interna, que se considera muito importante, mas, também, nos tratados de
dupla tributacéo assinados pelos Paises Membros da ALADI.

Apresentamos a seguir um quadro comparativo da aliquota de tributacdo
prevista por cada Estado em sua legislacdo local, quanto a rendas obtidas por
beneficiarios do exterior:

Beneficiarios do exterior
Tratamento das diferentes rendas
Paises gt Juros |Royalties ASS,'StE?nC'a

Geral Técnica
Argentina 31,5% 15,05% 21% 21%
Bolivia 25% 12,5% 4% 12,5%
Brasil 15% 15% 15% 15%
Chile 35% 35% 35% 35%
Colémbia 35% 35% 35% Isento
Cuba 30% 30% 30% 30%
Equador 25% 25% 25% 25%
México 21% 21% 21% 21%
Paraguai 17,5% 17,5% 17,5% 17,5%
Peru 30% 5% 30% 12%
Uruguai 35% 35% 35% 35%
Venezuela 34% 34% 34% 8,5/25,5%
Fonte: Elaboracdo propria baseada em informagéo oficial dos Paises Membros
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I1.6. Impostos indiretos — Poderes jurisdicionais

O Imposto ao Valor Agregado, também denominado Imposto as Vendas, € um
tributo de natureza indireta, que grava o consumo, e tem a finalidade de gravar as
operagdes comerciais em suas diferentes formas. E o tributo indireto por exceléncia,
por seu potencial arrecadador e por ser uma das principais fontes de receita na
maioria dos sistemas tributarios, principalmente dos paises menos desenvolvidos.

Na delimitacdo da problematica tributaria no Imposto ao Valor Agregado, e nédo
contando com especificos contextos juridicos locais na categorizacdo das transacdes
eletronicas, a aplicagcdo das regras dos impostos indiretos € dificil. As dificuldades
comegam com a qualificacdo das operagdes sobre bens digitalizados, a natureza dos
bens digitalizados, o lugar onde € realizada a transacdo, o lugar de consumo da
prestacao, entre outros.

Outro assunto a ser levado também em consideracdo, no que se refere a
potestade tributaria, embora na maioria dos Paises Membros da ALADI estes fagam
parte da ordem nacional, é o caso especifico do Brasil onde nédo se utiliza um imposto
geral ao consumo com poderes unicos do governo federal, mas existe o Imposto a
Circulacdo de Bens e Servicos nos Estados e o Imposto sobre Servigos no ambito
municipal.

Por isso, somamos outras consequéncias as questdes que apresenta o
comércio eletrdnico nos impostos indiretos, como o Imposto ao Valor Agregado,
guando aplicado no ambito nacional. Por exemplo, quando o imposto difere em sua
aplicacdo por estar sujeito em seu poder de tributacdo a governos locais, gerando
superposicdes de poderes entre os diferentes Estados internos na auséncia de um
sistema de distribuicdo de poderes, concordante com critérios pré-determinados para
transacOes de comércio eletrbnico, especificamente em operac¢des “on line™. Temos
como exemplo o caso dos EUA e o imposto especifico estadual as vendas, que tantas
complicagfes e discussbes ocasiona ao pais.
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Il. Arrecadacao tributaria nos Paises- Membros da ALADI

A fim de determinar o impacto que o comércio eletrbnico ocasionaria a
arrecadacao tributaria, analisou-se a composicao dos ingressos tributarios em cada
um dos Paises Membros da ALADI.

No quadro a seguir comparamos a estrutura percentual da arrecadacéo dos
principais impostos que compdem o0s ingressos tributarios, com dados
correspondentes ao ano 2000:

Estrutura percentual da arrecadagéao
Principais impostos

Impostos | Impostos
Pais 2/ 0s GeFr)ais ao ISrTa?(StiS\tgz Outros Total

Ingressos | Consumo
Argentina 22,40 36,50 14,10 27,00 100,00
Bolivia 13,65 43,77 28,06 14,52 100,00
Brasil 28,02 33,00 9,36 29,62 100,00
Chile 25,07 49,93 12,34 12,66 100,00
Colébmbia 39,30 43,08 n/a 17,62 100,00
Cuba s/d s/d s/d s/d s/d
Equador 16,21 55,33 6,73 21,73 100,00
México 44,48 32,59 14,02 8,91 100,00
Paraguai 18,19 42,97 16,77 22,07 100,00
Peru 18,20 40,50 12,20 29,10 100,00
Uruguai ™ 13,61 55,09 22,36 8,94 100,00
Venezuela 22,60 50,07 5,10 22,23 100,00

Fonte: Elaboragéo propria baseada em informag&o oficial dos Paises Membros
@ Dados correspondentes ao ano 2001

Das cifras obtidas, surge que, na maioria dos paises (exceto o México), a
principal arrecadacéo esta composta pelos impostos gerais ao consumo tipo valor
agregado, como nos casos da Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Embora o Brasil ndo tenha adotado um imposto geral ao consumo tipo “IVA”
a nivel nacional, a arrecadacao a nivel estadual do Imposto a Circulagédo de Bens e
Servicos, complementado com o Imposto sobre os Servigos, a nivel municipal,
representa aproximadamente 30% do total dos ingressos (no ano 2000).

No caso do México, agpesar do Imposto de Renda ser maior do ponto de
vista da arrecadacdo — representa aproximadamente 44% do total — o Imposto ao
Valor Agregado participa com uma percentagem de 32%, aproximadamente.

O segundo imposto com maior participacdo nos ingressos tributarios é

aguele que grava as rendas liquidas, tanto das pessoas juridicas como das
pessoas fisicas.
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Analisaremos, a continuacdo, os efeitos do comércio eletrbnico sobre 0s
principais impostos arrecadados pelos Paises Membros da ALADI, de acordo com
sua importancia arrecadadora.

I11.1. Impostos gerais ao consumo

O fato dos ingressos fiscais estarem principalmente compostos pelo IVA
implica que o incremento das operacgfes realizadas através de meios tecnoldgicos
ocasionara grande diminuicdo da arrecadacao, pois 0 comeércio eletrdnico gera uma
reducdo dos agentes intervenientes na cadeia de comercializagdo de um bem e,
portanto, seu acréscimo econémico.

O comércio eletrdnico permite reduzir as cadeias de entrega. HA muitos
exemplos comuns sobre bens que séo vendidos diretamente pelos fabricantes aos
consumidores, evitando atrasos postais, armazenamento e demoras na distribuigéo.
O comeércio eletrbnico contribui para que os canais de distribuicdo sejam mais
acessiveis em termos de prego e tempo.

O exemplo extremo é o caso de produtos e servicos que podem ser
distribuidos eletronicamente, nos quais a cadeia de distribuicdo pode ser
completamente eliminada. Isto deriva em implicagbes masivas sobre a industria do
lazer (filmes, video, musica, revistas, jornais), para as industrias da informacéo e da
educagéo (inclusive as formas de publicidade) e para as empresas de
desenvolvimento e distribuicéo de software.

O cliente pode ter acesso rapido ao produto que estiver precisando, sem

estar limitado pelos estoques atuais do distribuidor local.

O acima mencionado se vé agravado pelas operacdes realizadas por
sujeitos com domicilio ou radicacdo em diferentes Estados, tal como podemos

observar no seguinte grafico:

Comércio tradicional:

Transporte

Transporte

Fabricante :: H ::
Atacadista
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"y
e
Transporte
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Comeércio eletrbnico indireto:

=
Transporte - -
11 H 11

Alfindega

Fabricante

Transporte

Consumidar

Comércio eletronico direto:

O efeito da situacéo ilustrada acima aumenta claramente quando se trata de
comeércio eletrénico direto, ou seja, aquele mediante o qual tanto o pedido como o
pagamento e entrega do bem ou prestacao é realizado “‘on line™, por meio da Web,
como pode ser o caso da transmissdo de produtos digitalizados (livros, musica,
programas, etc.) e acesso a base de dados. Estas operagdes se caracterizam por
carecer de presenca fisica tanto do comprador como do vendedor, e o objeto da
transagdo ndo é um bem tangivel.

9

b, |
Provedor i‘-

Consumidor
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I1.2. Imposto de renda

O desenvolvimento do comércio eletrbnico desgasta as bases tributarias dos
paises em via de desenvolvimento, porque as receitas serdo obtidas por sujeitos
residentes em paises visivelmente exportadores.

Consideremos que, em vista dos progressos tecnolégicos, algumas atividades
tais como comércio, marketing, ordens de compra, entrega de produtos digitais,
servigcos de consultoria, acesso a bases de dados, etc. podem ser levadas de um pais
a outro sem presenca fisica nesse pais.

O “Treasury Paper® dos Estados Unidos propde uma variacdo na forma
tradicional de gravar, de acordo com o critério da fonte, para o conceito de domicilio,
tendo em vista a dificuldade de aplicar o primeiro a certos ingressos com dificuldades
geogréficas na determinacao do origem da receita.

Entendem que o principio de domicilio sera mais facilmente administrado,
propondo a utlizacdo deste conceito em tratados como o de estabelecimento
permanente, que permitam maior utilizagdo do conceito de residéncia.

Esta posicdo do “Treasury Paper” recebeu criticas® pois implica desconhecer,
por um lado, que os paises em via de desenvolvimento sustentam o critério da fonte, e
por outro, que este pode ser manipulado tanto quanto o de residéncia na determinagao
de receitas do comércio eletrdnico.

Sustentou-se também’ que a posicdo do Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos ndo nos surpreende se considerarmos que para esse pais, produtor
de software e exportador de servigos prestados pela Internet, € mais conveniente a
vigéncia do principio de domicilio.

Perante esta realidade, os Paises Membros da ALADI deverédo prestar especial
atencdo a definicdo do conceito de “fonte”, para que os ingressos tributarios originados
pelo Imposto de Renda néo se vejam altamente afetados.

Se os Paises Membros da ALADI adotarem a posi¢do de abandonar o critério
jurisdicional de “fonte” para adotar o critério de “domicilio”, as prestacbes — que
envolvam servicos ou cessdes de direitos — adquiridas por seus habitantes em “Web
sites” estrangeiros ndo poderéo ser atingidas pelo imposto de renda no pais da fonte.

° Treasury Paper, "Electronic Commerce is the ability to perform transactions involving the exchange of
goods or service between two or more parties using electronic tools and techniques”, pag. 22.

¢ O'Donnell, T.A., y Di Sangro, P.A., "United States Tax Policy on Electronic Commerce", Intertax, vol. 25,
issue 12, p. 429, Kluwer Law International, 1997.

" Powers, J.P., "International Tax Issues in Cyberspace. Taxation of Cross-border Electronic Commerce",
Intertax, vol. 25, issue 4, p.136, Kluwer Law International, 1997.
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IV. Perspectivas de crescimento do comércio eletronico

Ha vérios anos circularam em jornais e boletins informativos da Internet
manchetes tais como “O Boom da Internet na América Latina” e “Latino Internet
Revolution”, entre outros.

A comunidade latino-americana da Internet estd crescendo a um ritmo
inusitado e isso atraiu a atencéo das principais companhias de comércio eletrénico.

E por isso que € importante analisar como é visualizado pelo mundo o
mercado latino-americano para o comércio eletrdnico e como tem sido sua evolugao
desde o grande auge ocorrido em 1998.

IV.1. O comércio eletrbnico no mundo

O numero de empresas que realizam transacdes comerciais “‘on line™
continua aumentando. O seguinte quadro apresenta as cifras projetadas dentro do
total mundial de comércio eletrbnico (e-commerce) denominado B2B (“business to
business”) ou negdcio entre empresas.

As cifras em bilhdes de dolares americanos correspondem a pesquisas feitas
por seis das mais sérias e prestigiosas firmas de pesquisa de mercados dos Estados
Unidos da América (AMR Research, e-Marketer, Forrester Research, Gartner Group,
Goldman Sachs & Company e a International Data Corporation (IDC).

PROJECAO DO E-COMMERCE (B2B) NO MUNDO*
(2000-2004 em bilhdes de US$)
Ano 2000 2001 2002 2003 2004
AMR Research 371 704 1.375 2.261 3.350
e-Marketer 278 474 823 1.409 2.367
Forrester Research 604 1.138 2.061 3.694 6.335
Gartner Group 433 919 1.929 3.632 5.950
Goldman Sachs 357 740 1.304 2.088 3.201
IDC 282 516 917 1573 2.655
MEDIA 388 749 1.402 2.443 3.976
Aumento Anual -l +93% | +87% | +74%| +63%

As cifras sdo colossais e muito elogientes. O Comércio “on line”™ entre
empresas cresce dia a dia de forma acelerada, situacdo que prosseguira nos proximos
anos. Estas projecdes confirmam a conveniéncia para as empresas de ter presenca e
oferecer seus produtos por meios tecnolégicos, principalmente através da Internet.
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Faturamento global do comércio eletrénico e projecdes de crescimento*.
(Periodo 2000/2004) (Bilhdes de doélares)
Compreende as transacdes B2B e B2C.

Regido / % % % de % % de

Pais 2000 |faturamento| 2001 [faturamento| variagcao 2002 |faturamento | variacao
2000 2001 2000/2001 2002 2001/2002

Total 657 100 1.233,6 100 87,76 | 2.231,2 100 80,87

America [509,3 77,48 908,6 73,65 78,4 1.498,2 67,15 64,89

do Norte:

= EUA ) 488,7 74,38| 864,1 70,05 76,821 1.411,3 63,25 63,33

" Ce}ngda 17,4 2,65 38 3,08 118,39 68 3,05 78,95

" Mexico | 39 0,49| 6,5 0,53| 103,13| 159 0,71 144,62

Asia/

Pacifico: 53,7 8,17 117,2 9,51 118,25 286,6 12,85 144,54

Europa

Ocidental:| 87,4 13,3 194,8 15,79 122,88 422,1 18,92 116,68

América [ 0,55 6,8 0,55 88,89 13,7 0,61| 101,47

Latina

Resto do

mundo 3 0,5 6,2 0,5 106,67 10,6 0,47 70,97

Faturamento global do comércio eletrénico e proje¢cdes de crescimento (continuagéo)

Regiao / % % de % % de % de ver(:/gias
Pgal's 2003 |faturamento | variacdo | 2004 |faturamento | variacdo | variagdo
2003 2002/2003 2004 2003/2004 | 2000/2004 2%'5‘4
Total |3.979,7 100 78,37| 6.789,8 100 70,61| 1.033,45 8.6
América d
Nore 2% | 2.339 58,77 56,12 | 3.456,4 50,9 4777 67866 128
= EUA 1251872 54,96 54,98 3.189 46,97 45,8 652,55 13,3
- m;i%a 109,6 2,75 61,18 160,3 2,36 46,26 921,26 9,2
42,3 1,06 166,03| 107,9 1,59 155,08 3371,9 8,4
Asia /
Dacifico: 724,2 18,20 152,69 1.649,8 24,3 127,8| 3.072,25 8
Europa
Ocidental: 853,3 21,44 102,16/ 1.533,2 22,58 79,68| 1754,23 6
América 31,8 0,8 132,12 81,8 1,21 157,23| 2.272,2 2.4
Latina
Resto do
indo 31,4 0,79 196,23| 68,6 1,01 118,47| 2.286,67| -

*Fontes: As fontes primarias sdo provenientes da: Forrester Research Inc., Global Reach, e-Marketer,
Nua Surveys, Gartner Group

A

realizacdo corresponde a equipe do

(www.sociedaddigital.orq)

27

laboratério de andlise de

“La Sociedad Digital”




IV.2. O comércio eletrbnico na América Latina

No seguinte quadro compara-se a quantidade de usuarios conectados a
Internet na América Latina em 1998 e 1999, com previsdes para 0s prOXimos anos:

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ano
Usuarios (milhares) | 5.282,2 | 8.665,3 | 13.313,3 | 18.296,1 | 23.547,7 | 29.596,2
Fonte: IDC

Numero de usuarios (em milhares) e percentagem com relacéo aos
habitantes de cada pais:

Numero de usuarios “on line” (milhdes)
Pais 1999 2003
Argentina 0,7 (1,8%) 4,0 (10,3%)
Brasil 58 (3,3%) | 20,1 (11,1%)
Bolivia 0,04 (0,4%) 0,2 (0,5%)
Colébmbia 0,6 (1,4%) 2,5 (5,8%)
Cuba 0,05 (0,54%) | 0,25 (2,16%)
Chile 0,3 (1,9%) 1,4 (9,1%)
Equador 0,02 (0,13%) | 0,1 (0,75%)
México 1,0 (1,0%) 4,8 (4,4%)
Paraguai 0,02 (0,4%) | 0,23 (3,95%)
Peru 0,2 (0,7%) 1,0 (3,4%)
Uruguai 0,3 (9,1%) 0,5 (15,1%)
Venezuela 0,3 (1,4%) 1,4 (5,5%)
Fonte: Jupiter Research
NUumero de usuarios “on line” (milhdes)
PAIS 1999 2005
Argentina 0,7 8,0
Brasil 5,8 29,1
Bolivia 0,04 0,6
Colbmbia 0,5 1,4
Cuba 0,05 0,5
Chile 0,5 2,7
Equador 0,02 0,2
México 1,3 12,7
Paraguai 0,02 0,45
Peru 0,4 2,4
Uruguai 0,3 0,8
Venezuela 0,3 3,8
Total 9,93 62,65

Fontes: Jupiter Research, Morgan Stanley Dean Witter (MSDW).

O mercado total tera um crescimento de aproximadamente 630% no periodo.
Isto confirma que o mercado latino-americano da Internet € o de maior crescimento na
atualidade.
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Numero de compradores “on line” (milhdes)

PAIS 1999 2005
Brasil 0,9 10,8
México 0,2 4,3
Argentina 0,1 2.8
Chile 0,1 0,9
Venezuela 0,0 1,1
Peru 0,0 0,6
Colémbia 0,1 1,2
Outros A. L. © 0,1 1,0
Total 14 22,7

Fontes: Jupiter Research, Morgan Stanley Dean Witter (MSDW)

® Inclui Cuba, Equador, Paraguai e Uruguai

Segundo a projecao da Jupiter, os compradores ““on line”™ aumentardo mais
de 1600% durante o periodo. Chegaréo a ser mais de um terco do total de usuérios da
Internet.

A seguir, apresenta-se a evolugdo do nimero de hosts nos paises da Ameérica
Latina, com maior participagcdo no comércio eletrénico durante o periodo janeiro/1996
a julho/2000:

Evolucdo do nimero de hosts
Jan.96 | Jul.97 | Jan.98 | Jul.98 | Jan.99 | Jul.99 | Jan.00 | Jul.00
Brasil 77148 | 68685 | 117200 | 163890 | 215086 | 310138 | 446444 | 662910
México 29840 | 35238 | 41659 | 83949 | 112620 | 224239 | 404873 | 495747
Argentina 12688 | 18985 | 19982 | 57532 | 66454 | 101833 | 142470 | 177216
Chile 15885 | 19168 | 17821 | 22889 | 30103 | 32208 | 40190 | 64081
Colémbia 9054 6905 | 10173 | 11864 | 16200 | 31183 | 40565 | 53683
Uruguai 1823 1024 | 10295 | 16345 | 15394 | 12697 | 25385 | 42927
Venezuela 2417 4679 3869 6825 7912 9424 14281 16694
Peru 5192 6510 3415 3763 4794 7805 9230 11724

Fontes: Jupiter Research e Morgan Stanley Dean Witter (MSDW).
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Evolucdo do namero de hosts
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Fontes: Jupiter Research e Morgan Stanley Dean Witter (MSDW).

Durante o més de outubro de 2000 as projecdes do numero total de usuarios
no mundo, apresentado no Computer Industry Almanac, foi de 490 milhGes para 2002
e 765 milhdes para 2005.

As previsdes para a América Latina flutuam entre as mais conservadoras como
as da International Data Corporation, de 13,3 milhdes de usuarios no final de 2000 até
as projecdes da empresa Jupiter Communications, de 16 milhdes de latino-americanos
conectados no fim do mesmo ano, e a realizada pela agéncia de publicidade Nazca
Saatchi & Saatchi, que acredita que existirdo 34 milhGes de latino-americanos
conectados no mesmo periodo.

Segundo o ultimo estudo feito em 2000 pelo Banco Chase H&Q, a Internet é o
meio de comunicacdo de massas de maior crescimento na América Latina e a
populacdo de usuarios da Internet na regido sera, neste ano, a de maior crescimento
no mundo (67%).

De acordo com o mesmo estudo, as despesas em publicidade das empresas

m” (que sO existem na Internet, como a “patagon.com”) cresceram de 8 milhdes de

dolares no primeiro trimestre de 1999 para 170 milhdes de doélares no primeiro

trimestre de 2000, mostrando o dinamismo e a forca que a Internet d4 a economia
regional.

E importante mencionar que, ao avaliarmos o potencial do mercado da regio,
devemos considerar o segmento conhecido como “U.S. Hispanic Internet Users”, que
conforme o estudo publicado no “The Standard” (Intelligence for the Internet
Economy), representa atualmente 10% da populac¢éo “‘on line” dos Estados Unidos.

Isto estimulou o crescimento de “Web sites” especializados neste setor da
populacdo, em sua maioria com base nos EUA, bem como o surgimento de empresas
latino-americanas que aproveitaram este mercado.
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Percentagem de usuarios que compram pela Internet

Ja falamos do potencial do mercado, mas quantas pessoas estdo comprando
realmente pela Internet?

De acordo com o Anuério da Internet, Interméxico, 0os grupos varejistas da
Ameérica Latina geraram lucros de Janeiro a Agosto de 1999 de 77 milhdes de dolares,
destacando-se o Brasil, México e a Argentina. No Brasil foram feitas ““on line™ mais de
40% das transacdes da América Latina. (O setor de “Business to Business” — B2B —
representou 80% do total).

O e-commerce da regido, de acordo com o estudo da Chase H&Q crescera até
10,2 bilhdes de dodlares para 2003, correspondendo 70% das operacdes ao setor B2B.
Por outro lado, as despesas de publicidade ““on line™ atingirdo 1,4 bilhdo de dolares
em 2003.

Segundo dados publicados em fevereiro deste ano pelo Morgan Stanley Dean
Witter (MSDW), o comércio eletrénico B2B do México, Brasil e Argentina crescera 5,4
bilhdes de délares em 2003.

e-Comercio B2B

1998 1999 2000 2003

Fonte: i-biz
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E, para essa mesma data, o B2C destes mesmos paises serd de
aproximadamente 2,1 bilhdes de ddlares.

e-Comercio B2C

1998 1999 2000 2003

Fonte: i-biz

De acordo com Nazca Saatchi & Saatchi apenas 29% dos usuarios da Internet
na América Latina esta comprando ““on line™, comparado com 48% dos usuarios
norteamericanos que compram por este meio. Porém, os analistas prevéem um
crescimento rapido nas compras pela Internet na América Latina.

Tanto no México como no resto da América Latina, 69% dos consumidores
nacionais no setor e-commerce compram em “Web sites” estrangeiros e 31% em “Web
sites” nacionais. De acordo com dados fornecidos pelo anuéario acima mencionado,
78,7% das compras virtuais sdo feitas com cartdes de crédito de emissores
mexicanos, 13,6% com cartbes de crédito de emissores estrangeiros, 5,9% com
cheque ou transferéncia, enviado posteriormente, e 1,8% com dinheiro eletrénico.

Na América Latina estdo sendo oferecidas outras alternativas para acessar a
Internet, diferentes ao computador, como telefones celulares, agendas eletrénicas,
televiséo e outros dispositivos eletronicos.

Além disso, o preco dos computadores esta diminuindo e existem mais op¢oes
de financiamento para compras. Existem mais lugares publicos para acessar a Internet
e 0 servico gratuito de acesso a rede esta cada vez mais difundido.

Para serem competitivas as empresas deverdo entrar agora pois a curva do
desenvolvimento tecnoldgico esta se acelerando. A tecnologia ndo se refere apenas a
automatizacdo e reducdo de custos de operagdo, também se refere a informacéo
sobre clientes, concorréncia, provedores e sécios e as vantagens competitivas que
essa informagao nos proporciona para a atragéo, expansao e retengéo de clientes.
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Despesastotaisem compras “on line”
(milh6es de ddlares)
PAIS 1999 2005
Brasil 121 4256
México 25 1542
Argentina 15 1094
Chile 7 312
Venezuela 4 348
Peru 5 164
Colbmbia 7 336
Outros A. L. © 8 277
Total 194 8330

Fontes: Jupiter Research, Morgan Stanley Dean Witter (MSDW).
® Inclui Cuba, Equador, Paraguai e Uruguai

11 LEEL)

O crescimento das despesas em compras “on line™ sera de aproximadamente
4.300% no periodo da projecao. Os trés mercados principais serédo o Brasil, México e
Argentina, mostrando crescimento mais acelerado a Venezuela e a Colombia.

No quadro a seguir apresentam-se as categorias de artigos mais comprados
na América Latina e a despesa total medida em milh8es de dolares para 1999 e uma
projecao para 2005.

Despesas totaisem compras “on line” por categoria
(milhdes de dolares)
Categoria 1999 2005
Livros 28 789
Videos 4 180
Musica 5 330
Software 10 375
Eletrodomésticos 18 343
Indumentaria 6 387
Periféricos 9 268
Computadores pessoais 70 1773
Viagens 15 1395
Comestiveis 16 1141
Qutros 13 1374
Total 194 8330

Fontes: Jupiter Research, Morgan Stanley Dean Witter (MSDW).

Os artigos mais consumidos serdo os PCs, por isso varias empresas ja
abriram escritérios na América Latina e contam com lojas ““on line™ para atender este
mercado. Livrarias como a Barnes & Nobles tém reconhecido que o mercado crescera
rapidamente e vém montando lojas exclusivamente para atender o mercado latino.
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V. O Impacto da globalizacdo nos sistemas tributarios

A perda de soberania fiscal nacional é cada vez mais notéria quanto mais
cresce 0 processo de transnacionalizacdo, internacionalizagdo e globalizagdo das
transacbes econdomicas.

Os impostos de maior impacto sdo aqueles com base no consumo e na renda,
0S gravames que constituem as principais fontes de financiamento da atividade dos
governos, ambos grupos de impostos representam 90% da receita tributaria do
mundo.

Os avangos provenientes do progresso no transporte enas comunicagdes
resultaram numa maior e mais facil mobilidade dos fatores de producdo. Essas
mudancas permitiram aos diferentes produtores de riqueza ter vantagens para diminuir
0 impacto da carga fiscal em suas atividades internacionais. Constatou-se, portanto,
nos ultimos anos, que diferentes paises ou jurisdicdes se transformaram em “paraisos
fiscais” ou “jurisdicdes de baixa ou nula tributagdo” a fim de atrair maiores
investimentos, utilizando meios fiscais (p. Ex.: beneficios tributarios, liberacdo de
impostos, etc.). Estes efeitos geraram uma relocacao e reestrutura de organizacdes
internacionais.

Esta tendéncia, justificada pela procura de maior rentabilidade global,
repercute e mostra seus efeitos nos diferentes sistemas tributarios do mundo,
apreciando-se uma queda paulatina da receita tributaria correspondente aos impostos
com base na renda.

Embora tanto os paises quanto os organismos internacionais tenham se
conscientizado do prejuizo gerado por este movimento de riquezas para jurisdicdes de
baixa ou nula tributacdo e estejam projetando politicas para paliar os efeitos deste
fendbmeno nas economias do mundo®, esta longe a solucédo para este problema. Novos
instrumentos e solugdes juridicas e financeiras sdo criadas, além da mutacdo dos
negocios, producem efeitos de dificil eliminagéo.

A diminuicdo na arrecadacdo de impostos com base na renda levou, sem
davida, a um maior apoio ao sustento dos paises do mundo com impostos com base
no consumo.

Aproximadamente uma centena de paises adotou um imposto do tipo valor
agregado. Este gravame foi e € o responsavel por parte importante do total de sua
receita. Se calculassemos a média da incidéncia deste imposto entre as diferentes
bases arrecadadoras, observariamos que representa mais de 40% da receita s
paises da regido, ndo superando, os impostos de renda, 30% da receita geral.
Certamente os impostos ao consumo sdo hoje a base dos sistemas tributarios dos
paises da ALADI.

Sem prejuizo da efetiva arrecadacéo do Imposto ao Valor Agregado, este nao
esta isento das consequéncias econdmicas que ocasiona a globalizacédo, tanto em
sentido positivo quanto negativo.

O aspecto mais inquietador e de maiores efeitos negativos para este imposto
em paises importadores de capital, como sdo os paises da regido, € 0 pogresso
registrado no campo tecnoldgico. Progresso que repercute nos costumes de consumo

8 Relatdrios do Comité de Assuntos Fiscais da OCDE de abril de 1998 e julho de 2000. “Concorréncia
tributaria nociva”.
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tradicionais. A Internet € a base destas mudancas com possibilidades inimaginaveis no
consumo, e tera consequéncias naqueles paises importadores de capital cujo sistema
tributério estiver sustentado em impostos derivados do consumo interno.

A consequéncia prevista com o desenvolvimento do comércio eletrénico € uma
importante diminuicdo na arrecadacdo dos impostos com base no consumo. Em
virtude do anterior, € necessario avaliar a magnitude do aumento do comércio
eletrbnico na regido e seus efeitos nos Sistemas Tributarios dos Paises Membros da
ALADI.

De uma projecdo realizada sobre a incidéncia do comércio eletrbnico na
regido, conclui-se que, para o ano 2005, sem incluir impostos locais nem especificos,
serd evidente uma diminui¢éo na arrecadacao (impostos gerais a0 consumo e imposto
de renda) de aproximadamente US$ 1.016.milhdes®.- Esta quantia representa a
transferéncia de receita tributaria a fiscos estrangeiros de todos os Paises Membros
da ALADI.

Com uma projecéo do incremento das compras pela Internet a um ritmo anual
de aproximadamente 850%, para o ano 2010 a diminuicdo da receita tributaria para a
regido atingira a quantia de aproximadamente US$ 43.707 milhdes'’.- em um ano civil.
Ou seja, a diminuicdo na arrecadacdo representara 14% do total da receita para a
regido. Para tornar evidente a magnitude dos efeitos do comércio eetrbnico para a
regido, a diminuicdo da receita projetada para 2010, em sentido ilustrativo,
representaria o0 total de arrecadacdo da Argentina no ano 2001 ou 25% da
arrecadacao do Brasil no mesmo ano.

Finalmente, considerando a importancia dos efeitos do comércio detrdnico
sobre a regido e, particularmente para os paises da ALADI, identificaremos a seguir 0s
problemas gerados por esta nova via de comercializacéo e as diferentes medidas que
poderdo ser adotadas pelos paises para atenuar os efeitos negativos que estao
previstos sobre a receita tributaria dos governos centrais.

°A perda de arrecadacéo fiscal foi calculada sobre a base da projecdo de compra de produtos intangiveis
em 2005 e sua propor¢do comprada em sites estrangeiros. A esse montante foi aplicada uma aliquota
média de IVA (Imposto ao Valor Agregado) de 18% e de 30% para o imposto de renda.

% A taxa de crescimento anual do comércio eletronico e a perda fiscal para o ano 2010 foram calculadas
sobre a base de uma média sobre as proje¢Bes do crescimento do comércio eletrdnico e os dados de
arrecadacgédo de cada um dos paises.
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VI. Principais inconvenientes produzidos pelas transacdes eletronicas nos
tributos

VI.1. Impostos gerais ao consumo

Antes de comecar a analisar 0s inconvenientes que o comércio eletrénico
ocasiona aos impostos gerais ao consumo, devemos mencionar quais 0S possiveis
atores que intervém neste tipo de operacoes:

a) Entre empresas ou "business to business" (B2B):
As empresas podem intervir como usuarias — compradoras ou vendedoras —
ou como provedoras de instrumentos ou servigos de apoio para 0 COmeércio
eletrénico — por exemplo: instituicdes financeiras, provedores de servigos da
Internet, etc.

b) Entre empresa e consumidor ou "business to consumers" (B2C):
As empresas vendem o0s produtos e prestam servigos através de um “Web
site” para uso particular de clientes.

c) Entre consumidor e consumidor ou "consumers to consumers"(C2C):
Os consumidores podem realizar operacdes entre si, como no caso dos “Web
sites” de leildes “on line™.

d) Entre consumidor e governo ou "consumers to government" (C2G):
Os cidaddos podem interagir com as administracdes tributarias a fim de
apresentar as declaragbes juradas e/ou pagamento dos tributos, obter
assisténcia informativa e outros servigos.

e) Entre empresa e governo ou "business to government " (B2G):
Os governos atuam como agentes reguladores e promotores do comércio
eletrénico e como usuarios do mesmo ao adquirir insumos através de meios
eletrénicos.

As transacfes de comeércio eletrénico indireto ou comércio eletrénico off-line
gue envolvem bens tangiveis ndo apresentam inconvenientes especiais pois a entrega
do bem se realiza através dos meios convencionais de transporte. Por este motivo, a
operacdo serd tratada da mesma forma prevista que as operacdes do comércio
tradicional.

Embora proveniente do mercado interno, as legislagdes prevéem todos os
elementos necessarios para a realizagao do fato imponivel.

Se o0 bem é comprado a um sujeito no exterior, as disposicdes legais dos
impostos gerais ao consumo dos Paises Membros da ALADI, gravam a importacao de
bens moveis, tributando o imposto na alfandega ao realizar a importacdo do bem.
Inversamente, se o bem é vendido a um sujeito residente em um pais estrangeiro, por
aplicacéo do principio de “pais de destino” a exportacao ficard a margem do tributo.

As mesmas consideracdes sao aplicaveis a prestacdes de servigos realizadas

no mercado interno, nas quais somente as contratacdes sdo realizadas através de
meios eletronicos.
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Com relacdo a importagcbes de servicos, entendidas como prestacdes
realizadas no exterior e utilizadas no pais de residéncia do prestatario, ndo existe
uniformidade de critérios entre os Paises Membros da ALADI.

Existem paises que gravam as importagcfes de servicos:

Argentina: Para gravar a operagdo, o importador do pais deve ser um
responsavel cadastrado como contribuinte do IVA por outros motivos
imponiveis e o servigo deve ser utilizado economicamente na Republica.

Chile: Grava os servicos prestados ou utilizados no territorio chileno, tanto
para a remuneragao paga ou recebida no Chile como no exterior. Entende-
se que o servico é prestado no territdrio nacional quando a atividade
geradora de servico é desenvolvida no Chile, independentemente do lugar
onde for utilizado (art. 5 da Lei sobre o Imposto as Vendas e Servi¢os).

Equador: N&o se aplica Imposto ao Valor Agregado em servigos faturados
desde o exterior por atividades realizadas no exterior ou, ocasionalmente,
no Equador. Entende-se que o servico é prestado no Equador quando a
atividade geradora do servico é desenvolvida no territério nacional (Art.
114, Titulo Il da Lei Geral).

México: Considera importacdo de bens ou servicos a aquisicdo por
residentes no México de bens intangiveis, alienados por pessoas nao
residentes no pais. Também, o uso temporario, em territério mexicano, de
bens intangiveis fornecidos por pessoas néo residentes no pais.
Considera-se importagcdo de bens ou servicos, tratando-se de bens
intangiveis adquiridos por residentes no exterior ou todo tipo de bens sobre
0S quais essas pessoas cedam o uso em alguns dos seguintes casos: a)
sejam aproveitados no territério nacional, b) seja paga a contraprestacao
total ou parcialmente, e c) Seja expedido o documento que ampare a
operacdo. Entende-se por aproveitamento em territério mexicano dos
servigos, quando prestados por ndo residentes no pais (Art. 24 e 26 da Lei
do IVA).

Paraguai: Grava as alienacbes e prestacdes de servicos realizadas no
territério paraguaio, com independéncia do lugar onde for celebrado o
contrato, do domicilio ou nacionalidade de quem intervém na operacéo,
bem como de quem recebe e o lugar de procedéncia do pagamento. A
assisténcia técnica considera-se realizada no territério quando utilizada ou
aproveitada no pais. A cessao de uso de direitos sera de origem paraguaia
guando utilizada na Republica, mesmo que parcialmente. (Art. 81 do Livro
[l Titulo | — IVA).

Peru: Grava os servigos utilizados no territério peruano (Art. 1, letra ¢ da Lei
do IVA)

Uruguai: Grava as prestacfes de servigos realizadas em territorio uruguaio,
independentemente do lugar de celebracdo do contrato e d domicilio,
residéncia ou nacionalidade de quem intervém nas operacoes. (Art. 5 da
Lei do IVA).

Venezuela: Grava 0s servigcos aproveitados no pais.
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Os paises que ndo gravam as importacbes de servicos sao: a Bolivia, a
Colémbia e Cuba.

No caso do Brasil, o Imposto a Circulacdo de Bens e Servicos (ICMS), de
carater estadual, atinge apenas os servigos de transporte e comunicacdes e o Imposto
sobre Servicos (ISS), de competéncia municipal, atinge os servicos prestados de
forma habitual e permanente no territorio do municipio, mas ndo grava 0S servigcos
prestados desde o exterior a estabelecimentos ou pessoas localizadas ou domiciliadas
na jurisdicdo do municipio.

Levando em conta as operacfes de comércio eletrdnico direto ou ““on line™ e,
de acordo com o exposto ao analisar as principais disposi¢des relativas a impostos
gerais ao consumo nos Paises Membros da ALADI, optou-se por um conceito amplo
ao definir o objeto do imposto, incluindo tanto a compra e venda de bens como as
prestacdes de servicos, mesmo existindo algumas diferencas nas legislacdes de cada
um dos paises.

No entanto, as definicbes de “venda de bens” ou “prestacdes de servicos” tém
sido formuladas para um comércio onde esses conceitos estdo claramente
diferencados.

Entretanto, uma das principais vantagens com que contribuem o comércio
eletrdnico e, principalmente, a Internet é a possibilidade de desmaterializar bens que
antes s6 podiam ser comercializados utilizando suporte fisico.

A possibilidade de digitalizar e transmitir determinados bens por meio da Web
atenua as diferencas entre os conceitos de “venda de bens” e “prestacfes de
servigos”.

Um classico exemplo é a venda, através da Internet, de um livro digitalizado. O
titular da exploracdo dos direitos de autor transfere um arquivo para o computador do
comprador para seu uso, sem ceder a reproducdo e comercializagado do bem.

Esta operacdo deveria considerar-se uma compra e venda de um bem mével
ou de um bem intangivel? Ou seria, pelo contrario, uma prestagdo de servigos?

A resposta que for dada a esta operagdo gerara um tratamento diferente
perante um imposto geral as vendas pois, geralmente, as diferentes legislacdes
isentam de imposto as vendas de livros; mas se for resolvido considerar essa
operagcdo como prestagcdo de servicos, a transagdo gerara gravame. Também pode
originar um tratamento diferente se uma legislacdo adotar aliquotas diferentes ou
diferenciais para determinadas operagdes ou prestagoes.

Pelo acima exposto, perante este primeiro inconveniente, 0s conceitos venda
de bens méveis” e “prestacdes de servigos” deveriam ser redefinidos.

Ao mesmo tempo, seja qual for a definicdo adotada, deveriam incluir-se as
disposicBes necessarias para que o tratamento tributario assegure o principio de
neutralidade para aqueles casos em que os bens forem entregues tanto fisica como
eletronicamente.

Atualmente, as operacfes comerciais podem ser realizadas por meios
tradicionais ou por meio do uso de novas tecnologias. O fato de que uma empresa
realize seus negocios por um ou ambos 0s meios deveria implicar as mesmas cargas
tributarias.
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N&o obstante, deve levar-se em conta que o desenvolvimento do comércio
eletrébnico também ocasionou um incremento de prestagdes vinculadas com o setor
informatico e originou o aparecimento de novas prestacdes ““on line” — tais como
acesso a bases de dados e informacéo e servigos profissionais — que ndo sao objeto
de comercializagdo no comércio tradicional.

Por outro lado, de acordo com a qualificacdo da operacdo de venda de bens
materiais, prestacdes de servicos ou licencas de uso de bens intangiveis, pode existir
o inconveniente originado pela distorcdo criada pela aplicacdo de aliquotas ou taxas
tributérias entre as categorias de transacdes antes mencionadas, caso a legislacao do
gravame estabeleca a aplicacdo de aliquotas diferenciais.

Frente a este problema, também deve se analisar a solugdo a discriminacao
gue pode existir entre as diversas formas de comercializagdo quando existam
aliguotas diferenciais em funcdo do meio selecionado para a entrega ou
abastecimento do bem digitalizado.

Outra dificuldade que merece ser analisada € a localizacéo das operacoes. Os
sujeitos que oferecem produtos digitalizados ou prestacdes “on line™ podem
estabelecer o lugar onde querem realizar a prestacdo em qualquer parte do mundo e
podem, assim, tentar influenciar de forma interessada na localizagdo das operagdes
por eles realizadas.

e 177 A

Um quarto problema que ocasiona o comércio eletrbnico ““on line™ é a

determinacgéo da localizagdo dos sujeitos que intervém na operacao.

Para os impostos gerais ao consumo do tipo valor agregado, € muito
importante saber se 0s sujeitos passivos estdo ou ndo estabelecidos no ambito de
aplicacédo do tributo, a fim de diferenciar as operagdes realizadas no mercado interno
das importagdes.

Nas transacdes eletronicas, os conflitos relevantes surgem quando as
residéncias fiscais dos sujeitos intervenientes correspondem a Estados diferentes e
aparecem as duvidas a respeito do elemento que determina a residéncia do prestador
ou provedor.

Existem frequentemente dificuldades para saber quem esta atras de um “Web
site” e onde esta fisicamente localizado, pois os nomes de dominio dos provedores da
Internet nem sempre correspondem a uma localizagdo fisica conhecida,
principalmente quando o provedor ou prestador s6 comercializa eletronicamente.

Por outro lado, o fato de poder localizar o provedor ou prestador ndo é
suficiente para supor que a transacao foi feita desde o domicilio da casa matriz, pois
pode ter sido feito desde uma filial ou um estabelecimento permanente em outro
Estado.

Existem também dificuldades em localizar o domicilio do comprador do bem ou
servico, visto as possibilidades de anonimato dos usuarios da Internet, que facilitam
que a mesma possa empregar-se como meio para desenvolver atividades
extraterritoriais; a isso se acrescenta a dificuldade em distinguir se o comprador é
consumidor final ou sujeito empresa.

Portanto, o comércio eletrénico obstaculiza a determinacdo da jurisdicdo na
gual serd consumido o produto comercializado.
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Como é sabido, em matéria de impostos indiretos as diferentes jurisdicbes
fiscais se regem pelo principio de “pais de destino” ou “pais de origem”.

Se aplicarmos o primeiro, 0 pais de origem, exportador ou vendedor nao deve
gravar os bens exportados, enquanto que o pais importador, comprador, receptor ou
de destino deve outorgar-lhes um tratamento igualitario quanto aos bens originarios de
outros paises, bem como aos por ele produzidos internamente.

Devemos salientar que a aplicacdo deste critério requer da existéncia de
fronteiras fiscais entre as jurisdicdes que participam, que permitam a realizacao do que
se conhece como ajustes em fronteiras — por exemplo: devolugdo ou isengéo por parte
do pais exportador, dos impostos que tiverem incidido sobre os produtos de bens
comercializados — e o pais importador deve aplicar gravames similares aos aplicados
a bens produzidos domesticamente.

Pelo contrario, a aplicacdo do principio de pais de origem implica gravar as
transacdes em virtude do lugar de localizacéo do vendedor ou exportador. Neste caso
ndo é preciso realizar ajustes em fronteira, mas sdo necessarias estruturas fiscais
semelhantes para que nao ocorram distor¢cdes no fluxo econdmico entre ambos os
Estados.

A maioria das jurisdigbes aplicam o critério de gravames em destino, para nao
prejudicar a competitividade dos produtos no mercado internacional.

Como comentamos antes, com base no principio de pais de destino, o pais
importador tera potestade tributaria para gravar a entrada de produtos em seu territorio
ou 0s servicos realizados no exterior e prestados a seus residentes. Isto é
perfeitamente claro no caso dos bens tangiveis, mas extremamente complicado no
caso dos ultimos.

Sobre o particular, deve levar-se em conta que a provisao internacional de um
servico pode realizar-se através de uma das seguintes modalidades:

a) o consumidor se transfere ao pais do produtor;
b) o servico se transfere ao pais do consumidor;

c) ainformacéo € enviada ao pais do consumidor;
d) o produtor se transfere ao pais do consumidor;

€) uma mercadoria com servico incluido é transferida ao pais do consumidor,
e

f) o servico é utilizado pelo consumidor na jurisdicdo diferente da de
residéncia e/ou de localizagdo da empresa.

Nesse caso, € muito importante definir adequadamente onde se considera
prestado o servico e onde é consumido, pois a tributacdo variara em um e outro caso,
podendo ocorrer 0 seguinte:

a) Importagdo de servicos e utilizagdo econdmica no pais.
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b) Prestacdo de servicos no pais e utilizacdo econbmica do mesmo no
exterior.

c) Prestacdo de servicos no exterior e utilizagdo econbmica também no
exterior.

d) Prestacdo de servigos no pais e utilizagdo econémica no mesmo.

Neste ponto é preciso definir de maneira adequada o conceito de
estabelecimento permanente, pois se for considerado que o “Web site” instalado em
um servidor constitui estabelecimento permanente, caso este esteja localizado no
mesmo Estado do prestatario, ndo resta davida de que € passivel de gravame, por
tratar-se de uma transacéo desenvolvida totalmente dentro de suas fronteiras.

VI.2. Imposto de renda

Ao analisar os problemas das transacoes eletronicas sobre os impostos diretos
gue gravam a renda, tanto das pessoas fisicas como juridicas, € preciso levar em
conta que as transagbes devem ser analisadas a partir de dois pontos de vista,
considerando que s&o ingressos para o provedor ou prestador e despesas para o
comprador do bem ou servico.

Em funcéo, também, de que as legislacbes dos Paises Membros da ALADI
adotam para a determinagdo da base tributavel do gravame o conceito de receita
liquida (ingressos brutos menos despesas necessarias para adquiri-los), é preciso
verificar os lucros bem como que se incorreu em despesas deduziveis.

Por conseguinte, o primeiro inconveniente é a determinacéo da base tributavel
dos impostos que gravam a renda.

Para a determinacdo da base tributdvel, que se atribui a cada jurisdicdo, é
imprescindivel esclarecer que tipo de ingresso houve em cada unidade politica e em
que jurisdicdo foram feitas as despesas deduziveis dos mesmos. Isto devido a que
uma inapropriada determinacéo desses montantes ocasionard uma alteragédo na base
tributavel do gravame.

O segundo inconveniente a analisar se refere a determinagéo dos sujeitos que
intervém na transacéo, em virtude de que podem existir dificuldades para localizar o
sujeito —pessoa fisica ou juridica — que obtém renda da transacdo eletrnica, pois
pode ser complicado saber quem esta por trds de um “Web site” e onde esta
fisicamente localizado.

Como é sabido, pode nao coincidir o nome de dominio de um “Web site” que
gera o servico ou permite obter determinado produto com a identidade do sujeito que
obtém a renda.

Por outro lado, é simples para um provedor ou prestador obter um nome de
dominio no pais que mais |he interesse por motivos fiscais, motivo pelo qual as
administracdes tributarias ndo podem confiar exclusivamente neste critério para
localizar tributariamente um sujeito que oferece produtos ou presta servicos na Web.

Outro inconveniente vinculado ao anterior é determinar o lugar onde ocorreu o

fato imponivel, a fim de estabelecer qual a jurisdicao fiscal competente para gravar a
renda derivada das transacoes realizadas por meios eletrénicos.
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No comércio tradicional é simples determinar o pais de origem e o de domicilio
de quem vende o0 bem ou presta o servico. Entretanto, nas operacdes eletrdnicas
denominadas “cross-border” esta determinagdo € mais complicada, principalmente
pela falta de local fisico, o relativo anonimato e a mobilidade dos sujeitos
intervenientes.

Se todos os sujeitos que intervém na transacao eletrénica residem em um
mesmo Estado, do ponto de vista tributario ndo existem outros problemas, por se
aplicarem as normas gerais.

Os conflitos surgem quando os domicilios fiscais dos sujeitos intervenientes
sao diferentes. Nesse caso, qual o elemento que permitird determinar o domicilio do
provedor ou prestador? E o lugar indicado no “Web site” (se informado)? E a sede
social da casa matriz ou a sede de domicilio efetivo, se conhecidas? A filial no pais do
comprador, se existir? Eo pais onde se localiza o servidor, se estiver situado em um
terceiro Estado? Ou pelo contrario, € o do comprador se o “Web site” for considerado
estabelecimento permanente?

Como pode apreciar-se, os conflitos entre jurisdicbes fiscais se multiplicam
porgue ndo apenas é dificil determinar o domicilio do sujeito que obtém a renda
derivada do comércio eletrbnico, mas essa, também, pode mudar rapidamente,
agravando-se o tipico problema de dupla tributagdo ou auséncia de tributo que
pretendem resolver todos os modelos de convénio, para evitar a dupla tributagéo
sobre a renda e o patriménio existentes.

Em particular, o carater transnacional e a desmaterializacdo do comércio
eletrénico sdo causas diretas que afetam a capacidade dos governos para estabelecer
0s gravames em cada jurisdicao.

Portanto, quase todos os problemas derivados do comércio eletrbnico sdo
originados em operagdes “cross-border”, ou seja, operagdes extra-fronteira onde o
conceito de fonte na legislacédo local esta baseado geralmente na localizacao fisica
das pessoas ou da atividade. Isso exige, desde j&, que 0s supostos tributarios que
regem o comércio eletrbnico estejam prontos para voltar a examinar os conceitos de
fonte dentro da legislacéo local.

Quanto a utilizacédo da tributacdo existente, o “Treasury Paper” propde a forma
tradicional de gravar baseado no principio de fonte frente ao de residéncia, em virtude
da dificuldade em aplicar o primeiro a certos ingressos com dificuldades na
determinacédo do lugar geografico onde se originam.

Isto foi criticado pois sua aceitacdo implicaria desconhecer, por um lado, que
0s paises em via de desenvolvimento sustentam o conceito da fonte e, por outro, que
pode ser tdo manipulavel como este ultimo.

Afirmou-se também que a posicao descrita, proposta pelo governo dos EUA,
nao surpreende se esse pais considerado bem sucedido na producao de software, lhe
seria mais conveniente a utilizacdo do principio de residéncia para incrementar sua

arrecadacao tributaria. Outro aspecto que merece ser destacado € o referente ao
control da renda ou transacao.

A possibilidade de deslocar o sistema informatico utilizado e as dificuldades

para identificar seus usuarios complicam a funcéo de fiscalizagdo que exercem as
administracdes tributéarias.
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O desaparecimento dos intermedidrios tradicionais nas transa¢fes comerciais
constitui um dos problemas mais graves de controle tributario que apresenta o
comércio eletrbnico, pois 0s mesmos costumam atuar como agentes de retencao,
percepg¢ao ou informagao.

Devemos acrescentar que 0s meios de prova com que conta 0 organismo
fiscal s&o menores, porquanto os paises ainda ndo contam com legislacdo adaptada
as novas modalidades de negécios.

Esta deficiéncia poderia ser solucionada em parte com a implementag¢édo de um
esquema de assinatura digital, a aceitacdo da legislacdo de fundo da validez dos atos
juridicos eletronicos e a implementagéo de um regime de faturamento eletronico.

A respeito da qualificacdo dos diferentes tipos de rendas derivadas de
operacbes do comércio eletrbnico, principalmente “
inconvenientes.

on line™, também existem

Corresponde assinalar que o Seminario B, realizado durante o 52 Congresso
da Associacao Fiscal Internacional (IFA) anunciava que alguns problemas a resolver
no comeércio eletrébnico seriam: definir a caracterizacdo da renda, particularmente nos
casos de informacéo digitalizada, e estabelecer o conceito de “royalties”. Isto & foi
discutido se o comércio eletrbnico poderia obrigar a redefinir a tipologia da renda
gravada e sua qualificacdo no Modelo de Convénio para evitar a dupla tributacéo
internacional sobre a renda e o patrimbénio elaborado pela Organizagdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (MCOCDE).

Justamente, a circunstancia apontada torna-se mais grave quando existe um
Convénio para evitar a Dupla Tributacao Internacional, porque qualificar uma renda de
determinada maneira pode levar a sua exag¢do por uma ou outra jurisdicdo fiscal,
potencializando os conflitos entre as mesmas ou podendo, inclusive, conduzir a
auséncia de tributacéo.

Por sua vez, esse problema se agrava no suposto dos canones e “royalties”,
visto que através da Internet é relativamente facil transmitir, em forma digital, produtos
de alto valor em termos de propriedade industrial e intelectual (cuja renda é
considerada céanon) sem controle algum. Outrossim, seria uma dificuldade poder
distinguir quando estamos em presenca de uma cessao de direitos ou prestacdo de
Servigos.

Como pode apreciar-se, a desmaterializagdo da entrega de determinados bens
gue antes dispunham de uma realidade fisica indubitavel (por exemplo, discos ou
livros) e que, atualmente, se transmitem diretamente pela Web, pode levar a sérios
problemas de qualificagdo de renda, e a dificultar sua tributabilidade, bem como
implicar discriminagdes impositivas de tratamento.

Neste sentido, podemos afirmar que uma nova qualificacdo que considera o
canon como renda derivada de uma operacdo que até o momento era considerada
como entrega de bens, por exemplo um livro digitalizado, poderia levar a gravacéo no
Estado da fonte, por aplicagdo das disposi¢cdes contidas no artigo 12 do MCOCDE,
enguanto que se respeitasse o tratamento tributario aplicavel as entregas dos bens
tangiveis, estaria sujeita as disposicdes do artigo 7° — beneficios empresariais — do
MCOCDE, que outorga potestade tributaria unicamente ao Estado de domicilio do
vendedor ou prestador.
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Outro problema a que dedicou bastante tempo a doutrina é o referido a quando
deve se considerar configurada a existéncia de um “estabelecimento permanente”.

O conceito de “estabelecimento permanente” é determinante, tanto nas
legislagbes internas de cada pais como nos convénios, para evitar a dupla tributacao,
pois fixa 0 orcamento para que a atividade econémica de um contribuinte se sujeite a
potestade tributaria de um Estado determinado. Ou seja, marca a clara diferenca entre
desenvolver uma atividade “com” um pais e desenvolvé-la “nesse” pais.

Deve destacar-se que este conceito torna-se ainda mais importante com o
desenvolvimento do comércio eletrénico.

Nos trés principais modelos de convénio (OCDE, Nagdes Unidas, Estados
Unidos) contempla-se uma definicdo deste conceito, que consiste basicamente em um
lugar fixo de negdcios, através do qual uma empresa realiza toda ou parte de sua
atividade.

Por suas caracteristicas e particularidades, o comércio eletrdnico origina, no
ambito da tributacdo a renda, problemas de determinacdo do lugar onde foram
gerados os beneficios, somando-se a dificuldade de estabelecer quando pode existir
um lugar fixo de negdcios, em virtude dos elementos utilizados nesta via de
comercializagao.

A aplicacao do principio de “Arm’s Length” e a determinacdo dos precos de
transferéncia € outro inconveniente que deve ser levado em consideracao.

Como consequéncia da globalizacdo mundial da economia, é simples para as
empresas multinacionais realizar um planejamento fiscal internacional, com vistas a
obter uma reducéo da carga tributaria total do grupo, declarando a renda naquelas
jurisdicdes de menor nivel tributavel.

Deste modo, as operagOes realizadas entre empresas vinculadas, com
domicilio em diferentes Estados, poderiam ser valorizadas a precos que nao refletem a
realidade do mercado.

Para solucionar esta problematica, a maioria das legislacdes estabelece que
0s contribuintes que realizem transacfes com empresas vinculadas em um Estado
estrangeiro devem aplicar o principio “Arm’s Length”, ou seja, declara-las para efeitos
fiscais, segundo os precos que teriam pactuado as partes independentes em
operacdes comparaveis.

E bem dificil e complexo demonstrar que um preco de transferéncia € um
preco artificial, pois talvez ndo exista um preco de mercado correspondente a
transacdes analogas e, por conseguinte, & discutivel determinar se foi violado o
principio “Arm’s Length”.

Esta modalidade de comércio tem o potencial de agudizar alguns dos
problemas mais dificeis que apresenta a fixacdo de precos de transferéncia.
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V1.3. Impostos aduaneiros

Nas operacdes de comércio exterior, a potestade tributaria dos diversos paises
esta delimitada pelas fronteiras, motivo pelo qual as alfandegas desempenham uma
funcdo primordial.

Pelo contrario, os limites do comércio eletrébnico ndo estdo definidos por
fronteiras geograficas ou nacionais. Do mesmo modo que as comunicacdes
(principalmente através de redes como a Internet) sdo de ambito global, o comércio
eletrbnico permite, inclusive aos provedores menores, atingir uma presenca global e
realizar negocios em todo o mundo.

O cliente tem a possibilidade da elei¢cdo global, pode escolher dentre todos os
provedores potenciais de um determinado produto ou servico, sem levar em
consideracgédo sua localizacao geografica.

Sem duvida, as vantagens que o comercio eletrbnico fornece tanto aos
provedores como aos consumidores, bem como o crescimento vertiginoso das
transacdes eletrdnicas, provocardo uma mudanca nos procedimentos e controles
aduaneiros.

Por outro lado, os Estados utlizam os direitos e tarifas aduaneiras com a
finalidade de fomentar o comércio com outros paises ou a formacdo de mercados
comuns, de maneira tal que, entre eles, seus produtos sao privilegiados com menores
tarifas — e inclusive nenhuma — que as aplicaveis a terceiros paises.

Os tributos aduaneiros sdo de natureza real, ou seja, determinam o
nascimento do fato imponivel, sem se referir a um sujeito em particular, e objetivo, pois
ndo levam em conta as circunstancias particulares do sujeito passivo para a
determinag&o da quantia do gravame.

A Tarifa Aduaneira € o gravame que devera pagar um importador para
introduzir uma mercadoria em seu territorio. Tem uma dupla finalidade: de
arrecadagédo e protetora. As alfandegas se encarregam de aplicar as tarifas nas
operagdes de comércio exterior.

a. Transacoes que envolvem bens tangiveis

Quando estamos frente a operacdes de comércio eletrdnico indireto (“off-line”),
€ irrelevante que a operacgéo tenha sido efetuada através de meios eletrdnicos ou
convencionais. Isto, porquanto o surgimento do fato imponivel do tributo compreende
as operacgOes sem levar em conta 0 meio pelo qual foi realizada a contratagéo.

Em toda operagéo de comeércio exterior, na qual os sujeitos que participam da
transacdo residem em diferentes paises, as mercadorias vendidas devem,
necessariamente, atravessar os limites geograficos do pais de origem para ingressar
no territério aduaneiro do pais de destino.

Em atencdo ao anterior, a potestade tributaria de um pais para impor direitos
aduaneiros pela saida de mercadorias de seu territério ou pelo ingresso de bens
originarios do exterior a seu territério, ndo é afetada de modo algum por ter sido
realizada a operacdo mediante meios eletronicos.

45



Como vemos, se estamos frente a operacdes eletrbnicas que envolvem bens
tangiveis ndo existem inconvenientes adicionais aos existentes no comeércio
tradicional. N&o obstante, é preciso reconhecer que o crescente movimento de
mercadorias de um pais para outro pode provocar demoras nos controles aduaneiros.

b. Transacdes que envolvem bens digitalizados

Quando as operacdes eletrbnicas tem por objeto a entrega de produtos
digitalizados (comércio eletrénico direto ou ““on line™), surgem problemas similares
aos detectados ao analisar os impostos gerais ao consumo (ponto I1.3).

Ao existir a possibilidade de que um provedor entregue 0s bens, hdo em
suporte fisico mas em forma digitalizado, utilizando as redes eletrdnicas, esses
produtos ndo terdo uma presenca fisica nem deverao ingressar através da alfandega.

Nesse caso, os paises devem determinar se esse bem digitalizado deveria ser
atingido pelos tributos aduaneiros e pelo IVA da mesma maneira que no caso da
entrega realizada em suporte fisico, a fim de n&o afetar o principio de neutralidade.

O problema principal consiste na definicdo de “mercadorias”. Geralmente, a
maioria das legislacdes aduaneiras estabelecem estarem sujeitas a direitos e tarifas a
importacdo e/ou exportacdo de mercadorias, entendendo por tais aqueles objetos
materiais suscetiveis de serem importados ou exportados.

De acordo com a definicdo dada pela ALADI, no Glossario de Termos
Aduaneiros e de Comércio Exterior, publicado em seu “Web site”, “mercadoria” é
“Qualquer bem corporal movel. Qualquer produto, manufatura, semoventes e outros
bens corporais méveis, sem excec¢édo alguma”.

Na Argentina existe um caso atipico com o termo mercadoria que inclui as
locagOes e prestacdes de servigos realizadas no exterior, cuja utilizagdo ou exploracao
efetiva se realize no pais, bem como os direitos de autor e direitos de propriedade
intelectual.

N&o obstante, atualmente as disposi¢des legais somente sdo aplicadas a bens
tangiveis, por ndo estarem regulamentados todos os elementos necessarios para a
configuracdo do fato imponivel necessario para a aplicagéo das tarifas aduaneiras —
por exemplo: surgimento do fato imponivel, valor aduaneiro, etc.

Outros problemas do ambito aduaneiro séo os relativos ao desaparecimento

do controle fisico das mercadorias e da no¢édo de “importagdo” ao existirem somente
barreiras virtuais atravessadas por bens digitalizados.
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VII. Solucdes e recomendacdes propostas

VII.1. Impostos gerais ao consumo

a) O Principio de neutralidade

Para criar o clima de confiangca necessario para que o comércio eletrénico
possa desenvolver todo seu potencial, como politica internacional, a maioria dos
paises do mundo, principalmente os Estados Unidos da América e os Paises Membros
da Unido Européia, bem como da OCDE, estabeleceram como base fundamental para
futuras adaptacdes de suas politicas tributarias internas e internacionais o principio de
neutralidade.

Este principio tem por objeto permitir o desenvolvimento do comeércio
eletrénico, de maneira a ndo impedir o seu desenvolvimento com a criagdo de novos
impostos, ou aplicando um tratamento mais gravoso as operagbes que se
desenvolvam por este meio. Promover a neutralidade da tributacéo significa propiciar
maior eficiéncia econémica ao atenuar os efeitos dos tributos na alocacéo de recursos.
Trata-se de restar peso as consideracdes de natureza tributéria nas decisdes dos
agentes econdmicos, passando a ter menor interferéncia os mecanismos de mercado

na formulacdo dessas decisOes, 0 que evitaria gerar distorcbes na alocagédo de
11
recursos .

Embora ndo seja possivel determinar que bens poderdo em um futuro ser
transmitidos ““on line™, o principio de neutralidade inclina-se pela necessidade de
garantir que o tratamento fiscal , para os efeitos do IVA, seja 0 mesmo que para a
provisdo de bens em suporte fisico, como ser um livro, ou que este mesmo “produto”
seja distribuido ““on line™.

M

Certamente, as particularidades dos elementos de comércio eletrdnico tornam
necessario realizar adaptacbes legislativas para regular esta via comercial. As
administracdes fiscais dos diferentes paises da ALADI devem estudar medidas
similares as aplicaveis ao comércio “tradicional’” para evitar perdas materiais de
receita, mudancas que devem ocorrer sem produzir efeitos geradores de distorcéo
sobre as condi¢cfes de concorréncia e sobre a localizacao dos investimentos.

Por isso, deve ser atendivel a adocdo deste compromisso de ordem
internacional, com base em medidas de ordem nacional, tendo por finalidade
desenvolver adequada legislacdo tributaria, com o compromisso de evitar a
implementacéo de medidas que prejudiqguem o crescimento do comércio eletrdnico.

Implementar novas medidas nas legislagdes locais
respeitando o principio de neutralidade.

" Claudino Pita, “Los Sistemas Tributarios Latinoamericanos y la Adecuacién de la Imposicién de la
Renta a un contexto de Globalizacion”, Documento apresentado no XI Seminéario de Politica da CEPAL,
Brasilia, 25 a 27 de Janeiro de 1999. Critérios Tributarios N° 127/128.
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b) Natureza dos bens digitalizados

Conforme foi explicado neste estudo, as maiores preocupacdes nas
transacOes realizadas por via eletronica sdo a respeito das que envolvem bens
intangiveis. Questdes que versam tanto sobre transacdes locais pelos problemas de
fiscalizacdo que gera para o oOrgao fiscal, como sobre as operacdes de carater
internacional na determinacdo da natureza do bem transmitido e outros assuntos
mencionados.

Entretanto, as legisla¢cdes locais dos paises da ALADI ndo d&o tratamento
especifico aos bens intangiveis distribuidos através da Rede, devendo analisa-los e
trata-los segundo a real natureza do bem transmitido.

Ou seja, no caso de uma prestacdo de servico, deverdo ser aplicaveis as
previsdes gerais para as demais prestacoes de servicos.

Por outro lado, as transacdes sobre bens intangiveis podem abranger outros
produtos como livros, software, revistas, musica, acesso a base de dados, entre
outros. Sobre estes e outros produtos distribuidos através da Internet, deve
considerar-se, para 0 seu tratamento no imposto, a natureza do bem e os direitos
transmitidos no acordo transacional.

Geralmente, as legislacdes locais do Imposto ao Valor Agregado dos paises da
ALADI isentam ou, em certos casos, ndo especificam a carga fiscal aplicavel as
cessoes ou transferéncias de uso e/ou de exploragéo de direitos.

Os bens que integram o denominado comércio eletrdnico direto, devem, por
sua natureza, de prestar um servigo ou transmitir direitos, seja de uso ou exploracgéo.
E bem sabido que a distribuicdo de informacdo “on line™ tem a particularidade de
estar no limite entre a provisdo de bens e a prestagcdo de servigos. Trata-se, sem
davida, de uma atividade comercial dirigida a satisfazer necessidades de clientes,
mas, a0 mesmo tempo, transfere a esses clientes registros digitais contendo bens
imateriais suscetiveis de serem capitalizados mediante seu registro ou explorados
mediante nova transferéncia a terceiros ™.

Por conseguinte, as diferentes legislacfes tributarias locais devem prever de
forma precisa a definicdo, alcance e tratamento das prestacfes resultantes de servicos
e, também, das que devem ser atendidas como cesséo de direito, diferenciando uma
cessao de direitos de uso (por exemplo, o acesso a uma base de dados) ou uma
cessao de exploragédo (por exemplo, a “venda” dos direitos de exploracdo dessa
mesma base).

Em um tema tdo complexo e com progressos imprevisiveis como 0 comércio
eletrbnico, uma adequada previséo legal evitard confusdes que normalmente surgem
nas normas tributérias, simplificando a determinagéo do tributo para o contribuinte e
facilitando a fiscalizacdo da correta aplicacdo do gravame para as Administracdes
Tributarias.

Poderdo, no entanto, aparecer incongruéncias sobre diferentes bens que
aparentemente guardam o mesmo carater de produto comercial evidenciando
juridicamente outra natureza (por exemplo, a venda de um livro como bem mével e a
“venda” de um livro digital como cesséo de direito de uso). Uma diferenciagdo no
tratamento tributario daquilo que pareceria ser o mesmo produto, mas distribuido por

12 Millé, Antonio “Proteccion de bases de datos”, DAT, N° 140, Pag. 1.
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outra via — papel vs. software — poderia ocasionar uma falta de neutralidade fiscal.
Sobre estes pontos as legislacdes devem adaptar o tratamento fiscal, pois existe uma
leve diferenca entre entrega de bens, prestacao de servigo e cessdes de direito, que
pode derivar em discriminacdo sobre o tratamento tributario de certos bens pelo
simples fato de adotar uma ou outra via de distribuicdo — suporte fisico vs. produto
digital.

- Introduzir nas legislagdes locais definicbes
sobre conceitos tais como Prestacdo de
Servigo, Cessao de Direitos e Transferéncia
de Bens.

- Estabelecer de forma precisa o tratamento
aplicavel ao imposto as prestacdes
mencionadas.

- Ajustar a legislacdo respeitando o principio
de neutralidade.

c) Localizacdo das operacdes/prestacoes

Para os efeitos da soberania fiscal, é claro que o cenario “onde se realizam” as
operacdes adquire suma importancia na hora de circunscrever o campo de aplicacao
do imposto, pois o principio de territorialidade deve apoiar-se no caso de prestacdes
de servigos, em um (lugar de prestagcédo) ou outro (lugar de exploragdo) pilar para
sustentar a concorréncia fiscal do Estado na operagéo.

Com relacdo a determinagdo do lugar, devemos avaliar dois critérios
diferentes:

i) Localizacédo do “Web site”.
i) Localizagéo do prestador.
i) Localizacao do “Web site”

Como primeiro critério, poderia ser entendido como lugar de prestacdo do
servigo, aquele pais onde o “Web site” estiver localizado, entendendo por localiza¢ao
do “Web site” o lugar de localizacéo do host que o contém.

Esta posicao poderia ser valida naqueles supostos onde a operagao/prestacéo
¢é feita por meio de um software totalmente automatizado, sem intervencdo humana
direta (por exemplo, os “Web sites” de leildes, buscadores, bases de informagoes,
etc.). Nestes supostos, poderia afirmar-se que a acado positiva € realizada de forma
autbnoma — o proprio software “presta” o servico — e, por conseguinte, o lugar de
realizagéo deve estar caracterizado pela localizacdo desse software em um espaco
fisico, que ndo é outro que o do servidor. Por isso, para estes casos especificos
poderia entender-se que o “lugar de prestacao” € o lugar onde se localiza o servidor.
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ii) Localizacéo do prestador

Por outro lado, como segundo critério, deveriamos considerar que a prestacao
deve ser entendida como realizada no local de onde parte a diretriz para dar
cumprimento a obrigacéo acordada.

Entendemos que este critério seria 0 mais conveniente para os efeitos de uma
simplificacdo tributaria, pois ndo é em qualquer suposto que existe a possibilidade de
determinar o lugar “real” de prestacéo do servico (critério de localizacéo do servidor).

Sem prejuizo do acima exposto, deveria considerar-se que outro problema dos
progressos tecnoldgicos é a desmaterializacdo das organizacOes. Isto deve ser
interpretado de acordo com a facilidade que a tecnologia das comunicagdes oferece
para levar adiante uma organizacao sem precisar coincidir o domicilio legal (territorial)
da empresa com 0s sujeitos, pessoas fisicas, que estdo no empreendimento.

Ha a possibilidade de auséncia da necessidade de que a geréncia da empresa
e a propria empresa tenham necessariamente que residir no mesmo pais; ha
infinidade de exemplos onde o endereco ndo coincide com o lugar de domicilio legal
da empresa.

Visto isto, e com base na personalidade juridica das sociedades, a prépria
entidade como pessoa é quem dispde das diretrizes para cumprir com o acordado. Por
conseguinte, e com base neste raciocinio, devemos entender como lugar de prestagéo
de servico o lugar de radicacédo legal da empresa.

Estabelecer como critério o domicilio legal do
prestador, como lugar de prestacdo do
Servigo.

d) Critérios de gravacdo naimportacdo de servicos e cessao de direitos

Em sentido geral, as legislacbes locais dos paises da ALADI prevéem a
gravacao de importacbes de servigos, cessdo de uso ou exploracdo de direitos,
empregando 3 critérios diferentes:

1. Critério do local de realizacdo da prestacdo: paises como o Chile, Equador,
México e Uruguai adotam como critério de gravacao a realizacdo da prestacao
no pais, sem prejuizo da nacionalidade ou residéncia dos sujeitos ou lugar de
assinatura do acordo.

2. Critério da utilizacdo ou aproveitamento econémico da prestacdo: A Argentina,
Peru e Venezuela prevéem em suas legislacdes a gravacdo das operacdes
realizadas no exterior e utilizadas ou aproveitadas economicamente no pais.

3. Critério misto: Finalmente o Paraguai adota um critério misto, ou seja, como
base geral prevé como critério de gravacdo o “lugar de realizacdo da
prestacao”, e para 0s supostos de assisténcia técnica e para as cessdes de
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uso de direitos aplica o critério da “utilizacdo ou aproveitamento econémico da
prestacao”.

Ambos os critérios devem wltar a ser adequados. Conforme os comentarios
antes realizados, é sumamente importante reavaliar a aplicagéo do critério “do lugar de
realizacdo da prestagéo”, pois 0 mesmo conduziria a uma importante diminuicdo na
arrecadacgéo; esta afirmacdo se sustenta no fato de que a Internet apresenta
vantagens para o prestador, na operacdo a distancia. Por conseguinte, a aplicacdo do
critério “do lugar de realizagdo da prestacdo” livraria de impostos a todas aquelas
prestacdes realizadas por sujeitos radicados fora do ambito territorial do imposto.

No que diz respeito ao critério de lugar da “utilizagcdo ou aproveitamento
econ0mico da prestacdo”, o problema consiste em determinar se a utilizagédo ou
aproveitamento ocorre no territério particular do comprador. A determinacéo do lugar
deve ser verificada de forma segura e para isso devem ser estabelecidos novos
parametros para determinar quando um servigco ou cessao prestado ““on line™ por um
prestador, residindo fora da jurisdicdo de consumo, é utilizado ou aproveitado no pais
do prestatario. Para tanto, poderia estabelecer-se como base geral, a fim de
determinar o lugar de utilizacdo ou aproveitamento, o domicilio do destinatario do
servico. Nesse sentido, ndo somente se requer da modificacdo da legislacdo no
aspecto do critério de gravacdo da operacdo, mas também das reformas normativas
gue deverdo estar acompanhadas de especificacdes e regulagdes precisas sobre a
definicdo de domicilio, e o seu alcance para fins tributarios e variantes deste conceito.

- Estabelecer o critério de utilizacdo ou
aproveitamento econdmico da prestacdo para
aimportacao de servicos e direitos.

- Precisar como critério simplificado para a
determinacdo do lugar de utilizagdo ou
aproveitamento da prestacdo o domicilio do
destinatario do servicgo.

- Adequar as legislacfes locais, estabelecendo
o conceito de domicilio.

e) Individualizacdo do prestatario

A falta de garantias nos sistemas que conformam a Internet para determinar,
com certeza, a localizacdo do comprador ou prestatario das operacdes € um dos
problemas que hoje aflige tanto as autoridades fiscais — quanto a fiscalizagdo — como
0S sujeitos prestadores que destinam parte de seus servigos ao exterior. Sobre este
assunto em particular, a carga do problema se inverte em prejuizo do prestador do
servico, devendo demonstrar que o prestatario esta fora dos limites do trritorio,
tratando-se, portanto, de uma exportagéao.

Corresponde mencionar que nao existe critério preciso para determinar a
forma de individualizacdo do prestatario. Embora vasta a informacao que corre através
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da Internet, ndo é simples a forma de individualizacdo dos usuarios da Rede. Por
conseguinte, € preciso mencionar tentativamente certos parametros possiveis para
individualizar o prestatario da operacao.

1) Lugar de radicacdo da entidade de pagamento.
2) Domicilio do titular (cartédo de crédito, conta bancéria, etc.)
3) Determinacéo do endereco IP (Internet Protocol) do comprador®

O critério a ser adotado para amparar 0 correto cumprimento das normas
fiscais ndo é simples. As transacdes realizadas atraves da Rede envolverdo a
participacdo de entidades bancarias, a fim de avaliar a seguranca da cobranca por
parte do vendedor™.

Sem prejuizo disso, é importante recalcar que a Internet constitui um sem-fim
de oportunidades no desenvolvimento de novos negocios, bem como de novas formas
de pagamento e, portanto, o que hoje parece possivel, amanha poderia ficar fora de
contexto. Este progresso vertiginoso, no qual esta imersa a tecnologia, exigira uma
reacdo e presteza dos governos de acordo as necessidades, a fim de equilibrar as
divergéncias entre 0 mundo “virtual” e o mundo juridico.

Esta solucdo, entretanto, ndo esta isenta de problemas; em certos casos esta
regra podera nao ser operacional. Assim, por exemplo, um comprador radicado em
determinado pais pode abrir uma conta bancéria e obter um cartéo de crédito em outro
pais diferente do de residéncia. Por conseguinte, suas operacdes canceladas com
esta conta bancaria poderiam criar certa distorcdo sobre a operacao propriamente dita
ou, no pior dos casos, poderiam ser utilizadas para distrair a base tributavel do
imposto na jurisdi¢céo de residéncia, sem prejuizo do anterior, considerarmos que é o
critério mais pratico.

Estabelecer o domicilio do titular (cartéo,
conta bancéria, etc.) como critério de
individualizac&do do prestador,

Gerar regimes de retencdo de imposto
sobre as entidades financeiras.

f) Determinacdo do sujeito passivo nas prestacoes eletronicas

Outro assunto de importancia € a determinacdo legal do sujeito passivo do
Imposto ao Valor Agregado, especificamente, nas prestacdes eletronicas. Esta
guestao esta intimamente ligada ao critério de “localizacdo das prestagdes”.

O comércio eletrdnico gerar4, a médio prazo, um volume importante de
transacdes no campo dos negdécios nternacionais. As vantagens entre a relagéo
comercial de provedores de bens e servicos com grandes operadores, bem como

BaA determinacéo do IP do comprador permitiria determinar de que pais partiu a ordem de compra.
14°78,7% das compras virtuais sdo pagas com cartdo de crédito, 5,9% com cheque ou transferéncia
bancaria e 1,8% com dinheiro eletrdnico.
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com pequenos consumidores, estara baseado nos negécios a distancia, ou seja,
através de um “Web site”.

Isto poderia levar a que um “Web site” fosse considerado, nas diferentes
legislacbes dos Paises Membros, como sujeito passivo do Imposto ao Valor
Agregado.

A definicdo do sujeito passivo principal da obrigacdo tributaria, em certos
casos, esta implicita na lei com a simples mencao do fato gerador, e depois pode ser
identificada por este meio. Nesse caso, a sujeicdo direta ou principal é determinada
pela natureza e necessaria atribuicdo do fato gerador ou da relagcdo econbémica
implicita, a determinado sujeito ou a determinados sujeitos™. Ou seja, visto a
inexisténcia de definicdo especifica de sujeitos passivos nas legislagbes tributarias,
pode ocorrer que um “Web site”, em relagéo ao fato gerador da obrigacao fiscal, seja
considerado como sujeito passivo do Imposto ao Valor Agregado. Como exemplo de
legislacbes sem determinacdo precisa de sujeitos passivos, poderiamos mencionar
as leis de Imposto ao Valor Agregado do Uruguai'®, da Argentina®’, entre outras.

Outrossim, outras legislacdes, como a do Chile, prevéem a aplicacdo do
imposto sobre estabelecimentos permanentes, casualmente, frente a possibilidade
de gue um “Web site” seja estabelecimento permanente para os efeitos do Imposto
de Renda. Isso poderia, eventualmente, repercutir na sujeigdo como sujeito passivo
para os efeitos do Imposto ao Valor Agregado.

Conforme o acima exposto, e as indefinicbes resultantes, € preciso reorganizar
e prever definicdes positivas sobre o alcance do conceito de sujeito passivo para 0s
efeitos do Imposto ao Valor Agregado nas legislacdes locais.

- Introduzir o conceito de estabelecimento
permanente nas legislagbes do Imposto ao
Valor Agregado, ajustando a definicdo de

acordo com o Imposto aos Lucros.

VII. 2. Imposto de renda

a) Quanto aos problemas relacionados com o imposto de renda, sobre a
determinacdo dos sujeitos que intervém em uma transacdo eletrbnica e a
determinacéo do lugar onde ocorre o fato imponivel, e a fim de determinar a jurisdi¢céo
fiscal com competéncia para gravar esse tipo de renda, tornam-se extensivas as
consideracbes e recomendacdes fornecidas ao analisar 0os impostos gerais ao
consumo.

b) Potestade das administracdes tributarias

Os controles exercidos pelas administracdes fiscais dos paises estao
claramente afetados, tendo em vista as dificuldades na identificacdo de quando se

® pe Araujo Falcdo, Amilcar, “Fato gerador da Obrigacao Tributaria”, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1964.
Pag. 107.
i‘; Art. 6 da Lei.

Art. 5 da Lei.
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realiza uma operacdo na Internet, quais os sujeitos que participaram da operacao e
onde estao fisicamente localizados.

Normalmente, os fiscos estabelecem figuras de responsaveis substitutos e por
divida alheia para o ingresso dos gravames quando motivos de conveniéncia assim o
justificam. Também costumam nomear intermediarios na cadeia de comercializagcdo de
produtos e servicos como agentes de retencao, percepc¢do e informacao.

Atualmente, nenhum pais-membro da ALADI estabelece estes mecanismos
para as operacdes de comércio eletrénico.

A esse respeito, corresponde assinalar que nas operacdes de comércio
eletrbnico direto, 78% dos pagamentos sao realizados com débito em contas
bancarias ou contra cartdo de crédito.

Se levarmos em conta que o comeércio eletrdnico com maior importancia atual
e perspectiva de crescimento € o denominado B2B, os fiscos deveriam analisar a
possibilidade de estabelecer, como agentes de retencéo e informacao, as entidades
intermediarias que intervém no pagamento.

Outro aspecto indispensavel para que o organismo arrecadador incremente as
possibilidades de controle no comércio eletrénico, é a existéncia de um ambito juridico
pensado para esta nova forma de fazer negocios. Por isso, a existéncia de normas
legais que regulem a validade juridica dos instrumentos eletrdnicos e a assinatura
digital devem comecar a operar quanto antes.

Nos ultimos anos, o cenario comercial foi objeto de importantes modificacbes
em virtude dos constantes e relevantes progressos tecnoldgicos. Por esse motivo, 0s
fiscos deveriam alinhar-se com as circunstancias variaveis do contexto comercial,
ajustando-se as condi¢des imperantes, sem obstaculizar o normal desenvolvimento da
atividade dos contribuintes.

Nesse sentido, e tendo em vista a crescente tendéncia na eliminagcdo do papel
nas transacbes comerciais, tanto quanto a negociacdo entre as partes como ha
documentacdo das operacdes para fins comerciais e tributarios, as administracoes
tributarias deveriam esbocar um regime especial de faturamento que adotasse essa
modalidade de comercializacéo.

A regulacdo do esquema de faturamento eletrénico deveria ser pensada de tal
maneira que o fisco pudesse acessar a informacéo das faturas eletrénicas emitidas em
sua jurisdicéo.

- Estabelecer como agentes de arrecadacdo e
percepcdo dos tributos o0s agentes de
pagamento.

-Devem ser sancionadas as normas legais
necessarias para outorgar validade juridica as
operacgdes eletronicas.

-As administracfes tributarias dos Paises
Membros deveriam implementar um esquema de
faturamento  eletrbnico que ampare as
operacdes comerciais realizadas por meio da
Internet.
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¢) Qualificacdo dos diferentes tipos de renda

Ao analisarmos os inconvenientes que o comércio eletrénico gera a tributacao,
comprovamos que a desmaterializacdo dos bens comercializados e o aumento das
operagdes que implicam cessbes de direitos e provisdo de tecnologia, podem implicar
sérios questionamentos vinculados com a qualificagdo da renda derivada dessas
transacoes.

Isto, sem duavida, adquire maior relevancia quando essa renda esta
compreendida nas disposicdes de um convénio para evitar a dupla tributacdo
internacional, visto que a caracterizacdo das mesmas pode levar a excluir ou limitar a
potestade tributaria de um dos Estados Contratantes.

Nesse sentido, no Modelo de Convénio para evitar a Dupla Tributagéo
Internacional da OCDE (MCOCDE), o Artigo 7° denominado “beneficios
empresariais”, estabelece que um Estado ndo pode gravar os beneficios obtidos por
um sujeito ndo residente a ndo ser que este 0s obtenha através de um
estabelecimento permanente, localizado em seu territorio.

Com relacdo ao alcance que deve ser dado ao termo “beneficios”, o capitulo
31 dos comentarios ao MCOCDE expressa que, embora nédo se tenha considerado
necessario definir o termo no texto do Convénio, deve entender-se que o mesmo tem
um sentido amplo e abrange toda renda derivada da exploragéo de uma empresa.

Por outro lado, o Artigo 12 do MCOCDE prevé que os canones ou “royalties”
s6 podem ser objeto de tributacdo no Estado de domicilio do beneficiario efetivo, ou
seja, € estabelecida, como critério geral, a isencdo no Estado da fonte pagadora dos
canones. Em tal virtude, o Estado de residéncia do beneficiario efetivo gravaria os
“royalties” de acordo com a legislacdo interna e sem sofrer restricdo alguma como
conseqliéncia do disposto no Convénio.

N&o obstante, a maioria dos convénios subscritos com Paises Membros da
OCDE estabelecem um sistema de tributagédo compartilhada, reconhecendo ao Estado
da fonte um direito de gravame limitado, ao se estabelecer que “...esses “royalties”
podem ser submetidos a tributagdo no Estado Contratante no qual se originaram, mas
a aliguota ndo podera superar ...% do montante bruto desses “royalties”.”

Se analisarmos uma operacao eletrbnica que envolve a transmissao de um
produto digitalizado e o provedor ndo possui estabelecimento permanente no Estado
no qual esta residindo o comprador, e supondo a existéncia de um Convénio para
evitar a Dupla Tributacdo Internacional entre os paises, a qualificacdo da renda, sem
davida, acarretara duas situagdes tributarias diferentes:

1) Se atransmissédo do bem digitalizado for considerada como “prestacdo de
servicos”, a renda obtida pelo provedor/prestador s6 pode ser submetida a
tributagcdo em seu Estado de residéncia. O Estado da fonte ndo possui
poderes para onerar essa renda.

2) Caso se considerar que a operagao envolve a cessao de uso de um direito,
a operacdo ficara incluida no Artigo 12 do MCOCDE como “royalty””. Por
esse motivo, o Estado da fonte podera gravar a operagdo, porém, com
aliquota reduzida, pois geralmente tem poderes para tanto.
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Uma diferenciacéo no tratamento tributario daquilo que pareceria ser o mesmo
produto, mas distribuido por outra via — papel vs. software — poderia originar uma falta
de neutralidade fiscal.

Sobre estes pontos, as legislagbes devem ajustar com atencdo o tratamento
fiscal, pois existe uma leve lacuna entre a entrega de bens, a prestacao de servigo e
as cessoes de direito, podendo derivar em discriminacdo sobre o tratamento tributario

de certos bens pelo simples fato de ado¢c&o de uma outra via de distribuicdo — suporte
fisico vs. produto digital.

Embora esses bens guardem o mesmo carater como produto comercial, para
os efeitos legais evidenciam outra natureza juridica.

Com efeito, o principal objeto que provém de um contrato de servi¢co ou obra é
a atividade produtiva e criadora do homem em si, que implica relagéo de intercambio e
finalidade econdmica. O objeto principal buscado no contrato de servigo ou obra é a
geracdo de uma atividade humana colocada ao servigo do contratante, em procura de
um resultado (ndo de tipo obrigatorio) predeterminado. Este resultado pode reunir as
caracteristicas de um bem em sentido material, bem como em sentido imaterial,
respondendo a fonte das partes no momento de contratar.

Ou seja, em se tratando de um produto de natureza imaterial, a criagdo do
mesmo foi dada pela obrigagdo assumida pelo prestador de realizar certa atividade
acordada na relacéo contratual. No entanto, e sem prejuizo de que as obrigacdes das
partes envolvam a locacéo de uma obra intelectual, salvo acordo contrario, os direitos
intelectuais que recaem sobre o titular da obra n&o se transferem ao locatario.

Em definitivo, as obras intelectuais desenvolvidas por ordens ou pedidos de
uma pessoa, ndo sao geralmente negociaveis ou localizaveis como vendas a outra
pessoa (para estes efeitos pensemos em software feito sob medida, mercadoria que
ndo podera ser aplicada ou vendida a um terceiro sem devida modificacdo da obra
original).

Por outro lado, a negociagéo de direitos (reproducdo, modificacéo, utilizacao,
etc.) sobre um bem imaterial (obra) sera por meio de um contrato de cessdo de
propriedade intelectual™®. O contrato envolve, como objeto, a transmisséo dos direitos
do titular da obra, conforme o uso ou exploracdo da obra. As cessdes de bens
imateriais ndo envolvem uma atividade, pelo contrario, o objeto principal € a obra
imaterial (cessao total ou parcial, permanente ou transitoria, para determinada regido,
etc.) em sentido econémico.

Tal como menciona Satanovsky, a natureza do contrato variara se a obra tiver
sido criada o deva ser criada. Se a obra néo foi criada, ou se preexistente, aplicam-se
as normas da cessdo. Também pode ser contratada com uma pessoa a criacdo de
uma obra que cede um, alguns ou todos os direitos intelectuais. Celebra-se um
contrato pelo qual se obriga a prestar colaboragédo com o esfor¢o criador, talento, para
criar a obra. A execucdo desse trabalho constitui 0 objeto principal da obrigacdo do
contratante™.

Em conclusdo, os contratos que envolvem prestagbes de servico ou obra
podem ter a finalidade de uma atividade intangivel ou um produto intangivel, resultante

8 Millg, Antonio,” O software...” op. cit.
9 Satanovsky, Isidro; “Derecho Intelectual”, Tomo I, pag. 435, Ed. Tipografia Editorial Argentina, Buenos
Aires, 1954.
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da atividade, porém, ndo envolvendo a transmissdo dos direitos proprios da obra
intelectual. No caso de se comprometer no mesmo acordo a transmissdo dos direitos
sobre a obra, corresponderia falar de um contrato complexo®, envolvendo uma
prestacéo de obra ou servico e uma cesséo de direitos®.

Um contrato de licenca em sua acepcgdo mais simples, deve ser entendido
como o contrato pelo qual o titular de um direito autoriza a outra parte a usar ou
explorar o bem sem transmitir sua titularidade. Por conseguinte, podemos dizer que
existe a transmissao de direito, de uso de obra ou de exploracdo econémica do bem,
porém essa transmissdo ndo envolve a titularidade (propriedade) da obra.

N&o concordamos com as opinides sobre semelhanca entre licenga,
prestacdes de servico ou obra, locacdo de coisas ou venda de bens moveis. Sdo
muitas as diferencas neste tipo de contratos.

Sem duavida, ndo é possivel assimilar uma licenca a uma locacéo de obra ou
servico, porque tal como fora exposto, o licenciador ndo se compromete a executar
uma obra nem a realizar um servico em favor do recebedor da licenca; sua obrigacédo
se limita a ceder o uso ou exploracéo de certo direito®.

Outrossim, na intengdo de enquadrar as licengcas dentro da categoria de
aluguel de bem, é evidente a diferenca com o mero fato de ressaltar a natureza
juridica propria do contrato de licenca: a locacao tem por finalidade os bens. Por seu
lado, o contrato de licenca tem por finalidade um direito intelectual. Corresponde,
também, acrescentar que no contrato de licenca o uso do bem imaterial (direito) ndo
exclui o do licenciador ou aquele que este possa outorgar a outras pessoas,
inversamente ao que ocorre no contrato de locagéo de coisas, onde o locatario possui
um direito exclusivo de uso e gozo sobre o bem locado, salvo algumas excecdes™.

Por ultimo, com o intuito de assimilar a licenca com a venda, as legisla¢cdes de
fundo geralmente marcam a diferenga neste tipo de contratos, dando-lhes ndo apenas
entidade propria, mas um contexto regulador independente.

Em virtude do raciocinio anterior, devemos notar que ndo se deve confundir a
natureza propria de cada contrato particular com a assimilacdo que pode ser
outorgada ao contrato de cessdo com outros figuras contratuais.

A assimilacdo de normas procede do instituto de interpretacdo analdgica,
utilizada para preencher lacunas do direito. Com propdésito meramente interpretativo,
podemos afirmar que a doutrina civilista esta dividida sobre o carater supletério
aplicavel a cessédo de direitos temporais, inclinando-se certa parte a afirmar sobre a
aplicacdo subsidiaria dos principios do locacdo de coisas, porém outras escolas

2 “Entendemos que, ante tudo, o contrato deve estar regido pelas normas da matéria que se tratar em
particular. O objetivo e fim principal do contrato é a criagdo de uma obra intelectual ou as normas da
mesma devem prevalecer. Portanto, quando a obra foi criada e tem carater original e inovador que a torna
objeto do direito intelectual, o autor cede os direitos de adaptacdo, representacdo, execugao.”
Satanovsky, Isidro, Op. cit. Pag. 435.

2 A prestacio de técnicas informaticas ndo possui necessariamente uma qualificacio uniforme, porque
pode consistir em um contrato de atividade, assimilavel ao de aluguel de servicos ou contrato de
resultado, dentro do conceito genérico, de locacdo de obra. A fim de transmitir a titularidade da
propriedade dos programas, o contrato de locacdo ndo pode se estender a peculiar disposi¢cdo dos
elementos que constituem um trabalho de criagdo, mas atingir somente os objetos confeccionados de
acordo com esta disposicdo, dependem portanto a transmissao de propriedade do que for pactuado em
cada caso. “Centro de Calculo y Tratamiento de la informagdo de Avala ¢/ Ramén Vizcaino S.A.” Tribunal
Supremo da Espanha, 12/12/1988.

% Farina, Juan “Contratos...” Op. Cit. Pag. 636.

2 Farina, Juan Op. cit. P4g. 636.
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sustentam o carater subsidiario dos principios que regem a compra e venda.
Queremos destacar que a assimilacdo sustentada pela doutrina é meramente para
efeitos de interpretacdo e ndo versa sobre a natureza da prépria cessao.

De acordo ao acima exposto, consideramos que a transmissdo de bens
digitalizados deve ser considerada como cessao de direitos, ja de uso ou exploracao,
de cada contrato em particular, e ndo como prestacao de servicos.

N&o importa alterar o principio de neutralidade pois a natureza juridica da
prestacao justifica um tratamento diferente quando o bem é entregue em formato fisico
ou digital, j& que o valor na transmissdo de um produto digitalizado esta constituido em
sua quase totalidade pelo pagamento de um direito.

- A transferéncia de produtos digitalizados deve se
caracterizar por prestacbes de servicos ou
cessOes de direitos, conforme a natureza juridica
da operacéo.

- Seria conveniente que os Paises Membros da
ALADI incluissem as modificagbes juridicas
necessarias ao imposto de renda para que se
considere a caracterizagdo deste tipo de rendas,
estabelecendo uma retencdo na fonte especifica
guando quem obtiver a renda residir no exterior.

Com relacdo aos convénios para evitar a dupla tributacdo internacional, deve-
se ter presente que, para chegar a inclusédo de tratados internacionais em um Estado
de Direito, devem ser seguidos mecanismos juridicos previstos na Constituicdo de
cada pais.

Em primeiro lugar, as convencgdes internacionais devem ser negociadas e
firmadas pelo Poder Executivo Nacional. Uma vez assinado o acordo, o Parlamento do
pais tem a faculdade de aprovar ou rejeitar o acordo. Finalmente, corresponde a
ratificacdo internacional.

Hoje, os convénios firmados pelos diferentes Paises Membros da ALADI em
matéria de dupla tributacdo internacional, seriam “inaplichveis” se no campo
internacional for adotado como critério a necessaria modificacdo 7° e 12° (de acordo
com o Modelo de Convénio da OCDE) para incluir mudancas que interpretem as
operagbes envolvendo transmissdo de bens digitalizados, inclusive quando se
considerar indispensavel a redefinicdo do artigo 5° para adaptar o conceito de
estabelecimento permanente as mudancgas tecnologicas e comerciais atuais.

Por isso, a opinido dos organismos internacionais (OECD, OMC, ONU, etc.) e
de cada um dos paises, sobre a caracterizagdo da renda obtidas através de meios
tecnolégicos ndo serdo obrigatérias, quando mediar convénio para evitar a dupla
tributacdo internacional, até que sejam negociadas as modificacbes a serem
introduzidas e aprovadas pelos paises envolvidos.
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A esse respeito, a modernizacdo dos sistemas tributarios dos Paises Membros
da ALADI, que inclua em suas normas vigentes o comércio detronico, ndo sera
suficiente enquanto ndo forem renegociados 0s convénios com terceiros paises.

Naqueles casos em que 0s convénios subscritos por um pais tiverem
supremacia sobre sua legislagdo interna, o legislador ndo tem atribuicbes para
modificar um tratado por uma lei, € embora possa promulgar uma lei que prescreva
disposicbes contrarias a um tratado ou que impecam seu cumprimento, esse ato
implicaria uma transgressdo ao principio de hierarquia das normas e seria, do ponto

de vista da constituicao, invalido.

-As mudangas legislativas internas devem
estar acompanhadas das modificagbes dos
convénios para evitar a dupla tributacdo
internacional que tiver sido subscrita com
outros paises, com o propdsito de adaptar os
sistemas tributarios a este novo fenémeno de

comercializagdo — a Internet.

A OCDE publicou uma lista de 28 transacdes tipicas de comércio eletrénico e
sua consideragéo, a fim de qualificar os diferentes tipo de rendas. Detalhamos a seguir
cada uma delas, indicando a posicdo deste estudo, para maior visualizacdo das

diferencas existentes:

Tipo de operagéao

Tratamento da
OCDE

Tratamento
proposto

Compra eletrénica de produtos tangiveis

O cliente seleciona um artigo de um catalogo virtual
de produtos tangiveis e faz o pedido eletronicamente,
diretamente a um provedor comercial.

Nao existe pagamento separado para o cliente pelo
uso do catalogo. O produto € entregue fisicamente ao
cliente por meio da empresa de transporte de carga.

Prestacao de
servigos

Prestacao de
servicos

Compra eletrénica de produtos digitalizados

O cliente seleciona um artigo de um catalogo virtual
de programas de computacdo ou outros produtos
digitais e faz o pedido pela via eletrbnica, diretamente

Prestacao de

Cessao de uso

: ~ ) Servicos de direitos
a um provedor comercial. Nao existe pagamento
separado para o cliente pelo uso do catalogo. O
produto digital é copiado ao disco rigido do cliente ou
a outro meio ndo temporario.
Descarga de produtos digitais para exploracao Cessao de
dos direitos de autor “royalties” exploragéo de
O cliente seleciona um artigo de um catalogo virtual direitos

de programas de computacdo ou outros produtos
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Tipo de operagéao

Tratamento da
OCDE

Tratamento
proposto

digitais e faz o pedido pela via eletrdnica, diretamente
de um provedor comercial. Nao existe pagamento
separado para o cliente pelo uso do catdlogo. O
produto digital é copiado ao disco rigido do cliente ou
a outro meio nao temporario. O cliente adquire o
direito para explorar comercialmente o direito de autor
do produto digital.

Atualizacdes e acréscimos

O provedor do software ou outro produto digital
fornece ao cliente atualizacbes e acréscimos dos
produtos digitais. Nao ha& acordo de produzir
atualizacdes ou acréscimos especificamente para
cliente determinado.

Prestacdo de
servigos

Cessao de uso
de direitos

Software de duracéo limitada e outras licengas
sobre informagéo digital

Os clientes recebem o direito de uso de programas de
computacdo ou outros produtos digitais por um
periodo de tempo menor que a vida util do produto. O
produto é instalado eletronicamente ou entregue em
meio tangivel, tal como CD. Apagam-se todas as
cOpias do produto digital ou seu uso € vedado apos o
prazo de licenca.

Prestacdo de
servicos

Cessao de uso
de direitos

Programa de computacédo ou outro produto digital
de uso Unico

Os clientes recebem os direitos de uso de programas
de computagdo ou outros produtos digitais por uma
Unica vez. O produto talvez possa ser transferido para
0 computador ou ser usado por via remota (ex. uso de
programas de computacdo armazenados em servidor
a distancia). Os clientes n&o recebem os direitos para
copiar o produto digitalizado a nédo ser que seja
necessario por requerimento do produto digital para
sua utilizagdo.

Prestacao de
servigos

Cessao de uso
de direitos

Hosting de uma aplicagdo — Licenca separada

O usuario possui uma licenga perpétua para o uso de
um programa de computacdo. O usuario assina
acordo com a entidade de hosting pelo qual esta copia
0 programa nos servidores de propriedade e operados
pelo host. O host fornece apoio técnico para a
protecdo de falhas do sistema. O usuario pode
acessar, executar e operar a aplicacdo do software
por via remota. A aplicacdo €é executada no
computador do cliente apds ter sido baixada ao RAM
ou por via remota no servidor do host.

Prestacéo de
servigos

Prestacéo de
servicos

Hosting de uma aplicagdo — Contrato enlatado
Por uma taxa unica, o usuario assina acordo pelo qual

Prestacdo de
servigos

Cessao de uso
de direitos
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Tipo de operagéao

Tratamento da
OCDE

Tratamento
proposto

0 provedor que também é titular dos direitos de autor
permite acessar uma ou mais aplicacfes de software,
guarda as aplicacbes de software em servidor de
propriedade e operado pelo host, fornecendo apoio
técnico para programas e equipes de computacdo. O
usudrio pode acessar, executar e operar a aplicacéo
de software por via remota. A aplicacdo é executada
no computador do cliente apés ser baixada no RAM
ou por via remota no servidor do host. O contrato pode
ser renovado anualmente mediante taxa adicional.

Provedor de servicos de aplicacdo (Application
Service Provider)

O provedor obtém licenga para usar uma aplicacao de
software no negécio do provedor, que € provedor de
servicos de aplicacdo (ASP). O prestador pde a
disposicado do cliente 0 acesso a uma aplicacao de
software em servidores de propriedade e operados
pelo provedor. O software automatiza uma fungéo
administrativa do negdécio em particular para o cliente.
Por exemplo, o software poderia automatizar a
terceirizagdo, pedido, pagamento e entrega de bens e
servigos utilizados nos negdcios do cliente, tais como
Uteis de escritorio ou viagens. O provedor ndo fornece
0S bens e servigos, apenas 0s meios para automatizar
e dirigir a interagdo com terceiros provedores destes
bens e servicos. O cliente ndo tem direito a copiar o
software e s6 utliza o software no servidor do
provedor; também ndo tem a posse ou controle de
copias do software.

Prestacdo de
servicos

Prestacdo de
servicos

Taxas por licenga para provisdo de servigos de
aplicacdo (Application Service Provider)

Como o anterior, mas o ASP paga ao provedor da
aplicacdo de software uma taxa percentual sobre os
ingressos cobrados aos clientes. O contrato tem
duracdo de um (1) ano.

Prestacéo de
servigos

Cesséo de
exploragéo de
direitos

Hosting de “Web sites”

O provedor oferece espago em seu servidor para
hospedar “Web sites”. O provedor ndo obtera direitos
de autor que tiverem sido criados pelo programador
do conteudo do “Web site”. O titular do material com
direitos de autor no “Web site” podera manipula-lo a
distancia, incluindo a multiplicacdo do conteudo.
Remunera-se o provedor mediante taxa sobre o
tempo decorrido.

Prestacéo de
servicos

Cessao de uso
de direitos

Manutencao do programa de computacao
Os contratos de manutencdo de software geralmente
reunem atualizacfes de programas e apoio técnico.

Prestacao de
servigos

Prestacao de
servicos
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Tipo de operagéao

Tratamento da
OCDE

Tratamento
proposto

Cobra-se uma taxa anual Unica que inclui atualizacéo
e apoio técnico. Na maioria dos casos, 0 objeto
principal do contrato é a atualizacdo do software.

Armazenagem de dados

O cliente armazena dados de computacdo em
servidores de propriedade e operados pelo provedor.
O cliente pode acessar, carregar, recuperar e manejar
dados a distancia. Nesta operacéo nao existe software
sob licenca para o cliente. Um exemplo disto seria um
varejista que armazena seus registros de inventario no
computador do provedor e as pessoas do escritério de
pedidos do cliente devem acessar remotamente essa
informacgéo para determinar se os pedidos foram feitos
com base nas existéncias atuais.

Prestacéo de
servigos

Prestacdo de
servicos

Atencéo ao cliente através de redes de
computacéo

O provedor presta ao cliente apoio técnico ““on line™,
com instrucdes de instalagdo e informagdo sobre
imperfeicdbes ou falhas. Este apoio pode adotar a
forma de documentacéo técnica virtual, uma base de
dados contendo os problemas e comunicagbes com
técnicos(por exemplo, por e-mail).

Prestacao de
servicos

Prestacdo de
servicos

Obtencéo de dados

O provedor cria uma base de informacao, disponivel
para que os clientes pesquisem e obtenham dados. O
valor principal para os clientes é a capacidade de
pesquisa e extracdo de uma informacao especifica de

uma vasta série de dados disponiveis.

Prestacdo de
servigos

Cessao de uso
de direitos

Entrega de dados exclusivos ou de alto valor
Como no caso anterior, 0 provedor cria uma base de
informacao, disponivel para os clientes. Porém, neste
caso, os dados possuem maior valor para o cliente do
gue 0s meios para encontra-los e obté-los.

O provedor acrescenta um valor importante em termos
de conteudo (por exemplo, estudo de dados em bruto)
mas o produto resultante ndo esta preparado para um
cliente especfico e ndo se impbe aos clientes a
obrigacdo de manter o contelldo como confidencial.
Como exemplo destes produtos, poderiamos
mencionar relatorios especializados da industria ou
investimento.  Estes  relatérios sdo  enviados
eletronicamente aos assinantes ou estdo disponiveis
para compra ou “download” de um catalogo ou indice
virtual.

Prestacao de
servigos

Cessao de uso
de direitos

Publicidade
Os anunciantes pagam para gue Seus avisos sejam

Prestacdo de
servigos

Cessao de uso
de direitos
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Tipo de operagéao

Tratamento da
OCDE

Tratamento
proposto

difundidos aos usuarios de um “Web site”. Os
chamados “banners” sdo pequenas imagens incluidas
na pagina Web que, quando pulsadas pelo usuario, a
informagdo baixa a pagina especificada pelo
anunciante. As taxas de publicidade sédo especificadas
mais comumente em termos de custo cada mil
“impressdes” (nUmero de vezes que aparece O
anuncio ao usuario), no entanto, também podem se
basear no nimero de pulsacbes (niUmero de vezes
gue o usuario pulsa sobre 0 anuncio)

Acesso eletrbnico a assessoria profissional
Qualquer servico de consultor, advogado, médico ou

Prestacao de

Prestacao de

profissional prestado a clientes via e-mail, servigos servicos
videoconferéncia ou outro meio de comunicagdo a

distancia.

Informacéo técnica Cessio de
Fornece-se ao cliente informagéo técnica néo “royalties” exploracdo de
divulgada relacionada com um produto ou processo direitos

(por exemplo, descricdo narrativa e diagramas de um
processo secreto de elaboracgédo).

Entrega de informacéao

O provedor entrega dados aos assinantes na forma
eletronica e periodicamente, conforme as preferéncias
pessoais dos mesmos. O valor principal para os
clientes € a conveniéncia de receber informacéo
amplamente disponivel em formato feito a medida das
necessidades especificas dos assinantes.

Prestacéo de
servigos

Prestacao de
servicos

Acesso a “Web sites” interativos com assinatura
prévia

O provedor pde a disposicdo dos assinantes um “Web
site” com conteado digital, incluindo informacéao,
musica, videos, jogos e atividades desenhadas ou ndo
e de propriedade ou ndo do provedor. Os assinantes
pagam uma taxa periédica fixa para acessar o “Web
site”. O wvalor principal do “Web site” para os
assinantes € interatuar com o ele quando estdo ““on
line™, contrariamente a obtencdo do produto ou
servigo desde o “Web site”.

Prestacao de
servicos

Cessao de uso
de direitos

Portais de compras ““on line
Um operador de “Web sites” possui catalogos
eletrbnicos de diversos comerciantes em seus
servidores. Os usuarios do “Web site” podem escolher
produtos destes catélogos e fazer pedidos “on line™.
O operador do “Web site” ndo tem relagéo contratual
com os compradores. Limita-se a transmitir os pedidos
aos comerciantes, responsaveis de aceitar e

Prestacao de
servigos

Prestacao de
servigos
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Tipo de operagéao

Tratamento da
OCDE

Tratamento
proposto

completar a operagdo. Os comerciantes pagam aos
operadores desses “Web sites” uma comissao igual a
uma percentagem dos pedidos feitos através do “Web
site”.

Leildes ““on line
O prestador expde muitos artigos a serem leiloados. O
usuario compra os artigos diretamente do dono em
vez de fazé-lo com a empresa que opera o “Web site”.
O vendedor remunera ao prestador com uma
percentagem do preco de venda ou taxa fixa.

Prestacéo de
servigos

Prestacéo de
servicos

Programas de derivagéo de vendas

Um prestador ““on line™ paga uma comissdo de
vendas a um operador de “Web site” que deriva
contatos de vendas ao prestador. O operador de “Web
site” colocard um ou mais produtos do prestador no
“Web site”. Se um usuério pulsar um destes produtos
poderd acessar uma pagina do “Web site” do
prestador e comprar o produto. Quando se utiliza o
link da pagina do operador, o prestador pode
identificar a fonte do contato de venda e pagar ao
operador uma percentagem como comissdo pela
compra do produto

Prestacéo de
servigos

Prestacdo de
servicos

Operacdes de aquisicdo de conteudo

Um operador de “Web site” paga a diferentes
prestadores de conteudos de noticias, informacéo ou
outro tipo de material “on line™, a fim de atrair
usuarios para o “Web site”. Alternadamente, o
operador do “Web site” poderia contratar um prestador
de contetdos para gerar novo material,
especificamente para o “Web site”.

Prestacdo de
servigos

Prestacdo de
servigos

Transmissao de audio e/ou video em tempo real
pelarede

O usuario acessa uma base de dados de contetdo de
material de audio e/ou video protegida por direitos de
autor. O transmissor recebe por assinatura ou
publicidade.

Prestacdo de
servigos

Cessao de uso
de direitos

Alocacédo de conteudos em pagina de terceiros

Um provedor de conteudos solicita a um operador de
“Web site” ou de uma rede ter determinado contetdo
exposto no “Web site” desse operador ou nessa rede.

Prestacéo de
servigos

Cessao de uso
de direitos

Assinatura a pagina que permite o “download” de
produtos digitalizados

Um provedor oferece aos assinantes um “Web site”
com conteudo digital protegido pelos direitos de autor
(por exemplo, musica). Os assinantes pagam uma

Prestacéo de
servigos

Cessao de uso
de direitos
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Tipo de operagéao Trat%rréeDnéo da Tratamento

proposto

taxa fixa periodica para acessar o “Web site”. O valor

principal do “Web site” é a possibilidade de fazer o
“download” de produtos digitais.

d) Estabelecimento permanente

Uma vez analisado o conceito de estabelecimento permanente da legislacéo
interna de cada pais e nos convénios para evitar a dupla tributacdo em vigor,
corresponde perguntar: as normas ali contidas, séo aplicaveis ao comércio eletrénico?

Em varias oportunidades afirmou-se que existe a necessidade de ajustar o
conceito de estabelecimento permanente a fim de incluir as operagbes de comércio
eletrbnico ou que esse conceito deve ser abandonado.

Também surgiram propostas para estabelecer regras tributarias especiais para
0 comeércio eletrbnico, como as ja existentes para artistas, transporte internacional e,
em menor escala, companhias de seguros. Mas, na realidade, o comércio eletrénico
ndo € um tipo particular de negécio mas um novo modo de realizar transacdes
(producdo, marketing, distribuicédo, etc.).

Um dos aspectos essenciais serd determinar se o “Web site” de um servidor
pertencente ou utilizado por uma empresa estrangeira redne 0s requisitos previstos
para ser considerado como estabelecimento permanente: se o servidor utilizado pode
ser caracterizado como lugar fixo de negécios, ou se esse “Web site” pode ser
considerado lugar fixo de negocios, se 0 exercicio periodico das funcdes
automatizadas pode ser considerado como exercicio da atividade de uma empresa.

Ao analisarmos o numero 1° do Artigo 5° do MCOCDE observamos que devem
ser cumpridos certos requisitos para que se configure a existéncia de “um lugar fixo de
negdécios, mediante o qual uma empresa realiza toda ou parte de sua atividade”.

N&o h& duvida que, um servidor que possui um “Web site” através do qual uma
empresa faz operagdes comerciais, cumpre com 0S requisitos de constituir uma
atividade lucrativa e contribui para os beneficios da empresa. Porém, pode o servidor
ser considerado como lugar de nego6cios?

Nesse sentido, é oportuno indicar que a alinea 10 dos Comentarios ao
MCOCDE, referindo-se aos negdcios realizados através de “vending machines”,
estabelece que “...pode existir um estabelecimento permanente inclusive se as
atividades da empresa sdo realizadas principalmente mediante equipamentos
automaticos, limitando-se a atividade do pessoal a instalacdo, manejo, controle e
manutencdo dos equipamentos. Desta maneira, a questdo de se as maquinas de
jogos, “vending” e outras, instaladas por uma empresa de um Estado Contratante
constituem estabelecimento permanente dependera de que a empresa realize ou ndo
uma atividade empresarial diferente da instalacdo inicial das maquinas. Nao existira
estabelecimento permanente se a empresa se dedicar unicamente a instalar as
maquinas e depois as outorgar em aluguel a outras empresas. Pelo contrario, pode
existir um estabelecimento permanente se a empresa que instala as maquina também
as explora e as mantém por sua conta. Isto € aplicavel se as maquinas sao exploradas
e mantidas por um agente dependente da empresa”.
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Quando a OCDE se refere a expressdo “montagem de distribuidores
automaticos, jogos de azar e outros”, poderia interpretar-se como compreendidos no
conceito dos equipamentos informaticos que conformam um servidor que possui 0s
“Web sites”. O servidor constitui 0 meio necessario para que uma empresa possua um
“Web site” “on line™ e, desse modo, oferegca 0s produtos ou servicos ao mundo
inteiro, motivo pelo qual consideramos que ndo é simples intermediario mas
instrumento que permite acessar um novo mercado “virtual’ que né&o teria podido ser
acessado pelos canais tradicionais.

A OCDE destaca a necessidade de separar claramente o significado de
“servidor” e “Web site”. Considera que s6 o servidor possui a suficiente entidade para
constituir um estabelecimento permanente, enquanto que o “Web site” ndo pode ser
passivel de tributacéo no pais da fonte, por ndo ser esta atividade um estabelecimento
permanente.

Um “Web site” ndo € mais do que uma combinagéo de software e informacgéo
e, portanto, absolutamente intangivel, ndo podendo considerar-se como “lugar de
negocios”; essa € a diferenca, para efeitos fiscais, com o servidor que esta constituido
por equipamento informatico (hardware) que necessariamente exige lugar fixo. Cabe,
portanto, atribuir-lhe condicéo de lugar fixo de negdcios, o que implica qualificacdo de
estabelecimento permanente por reunir 0s requisitos estabelecidos no Artigo 5° do
MCOCDE.

Com esta posi¢do a OCDE parece abandonar a idéia de “lugar de negécios
virtual”, objeto de debates em diferentes foros e apoiada pela administracdo tributaria
australiana, quem manifestou que considera que um “Web site” € um lugar virtual e,
portanto, configurado como possivel estabelecimento permanente se cumpre com 0s

requisitos estabelecidos no Art. 5° do paragrafo anterior.

A nosso critério, o requisito necessario para considerar o servidor como
estabelecimento permanente é reunir a condi¢cdo de “fixa”, ou seja, que esteja situado
em lugar geogréfico determinado por um periodo de tempo suficiente. Existem, porém,
possibilidades de sonegar a norma quando o servidor esta localizado em computador
portatil (“notebook”) proprio para situaces de locomocgao.

Para a OCDE ¢ irrelevante que o servidor possa deslocar-se potencialmente,
pois trata-se de questéo estritamente fatica sobre se o deslocamento ocorreu ou néo,
para deste modo determinar se foi cumprido o requisito de imobilidade exigido.

Nao obstante, em paragrafos anteriores, compartihamos esta posicdo da
OCDE pois esta situagcdo poderia equivaler ao desenvolvimento de outras atividades
comerciais ou industriais que, como consequéncia do processo de globalizacgéo,
gozam de ampla liberdade para a mobilidade de capitais, gerando alguns casos de
descumprimento do requisito de permanéncia requerido para configurar
estabelecimento permanente. Claro exemplo disso séo as fabricas moéveis, facilmente
desmontaveis e deslocaveis a outras jurisdi¢des.

Com relacdo a necessidade do fator humano, a OCDE parte da idéia de que
uma empresa pode desenvolver transacdes eletrbnicas em um pais, sem a
intervencdo de operéario algum. Carece de importancia que a equipe utilizada para
operacdes de comércio eletrbnico seja operada ou mantida pelo pessoal da empresa
presente no pais da fonte.
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Outrossim, as disposicdes contidas na alinea 4 do Artigo 5° do MCOCDE,
referentes a atividades preparatérias ou auxiliares ndo constituem estabelecimento
permanente, apesar de disporem de lugar fixo de negécios.

Entendemos, portanto, que a mera promoc¢ao da imagem da empresa e de
seus produtos ou servigos nao configura estabelecimento permanente, visto que se
trata claramente de atividade auxiliar. Isto devido a dificuldade em determinar a porgao
dos beneficios a ela atribuiveis, embora possa contribuir efetivamente a sua
produtividade.

Nesse sentido, Asorey® expressa que "..se o servidor funcionasse com
propésito de armazenamento, exibicdo ou entrega de bens a consumidores, poderia
ter um tratamento diferente do servidor que fornece publicidade. Por sua vez, se o
servidor s6 pode ser utilizado para receber pedidos dos consumidores de outro pais,
estaria atuando como simples intermediario desses pedidos”.

A OCDE mantém o critério tradicional de importancia da atividade

desenvolvida com relacdo a atividade principal, reconhecendo a dificuldade de
estabelecer regras genéricas e inclinando-se por um estudo caso por caso.

A nosso entender, quando as funcdes de uma empresa, atraves do software e
da informacgéo contida nos equipamentos informaticos, inclui tarefas implicitamente
relevantes e significativas em proporcao a sua atividade comercial, estariamos frente a
um caso de estabelecimento permanente. Nao poderiamos entender como atividade
auxiliar ou preparatéria a possibilidade de que uma empresa permita a seus clientes
encomendar produtos e/ou servi¢os e paga-los por meio de seu “Web site”.

Pelo contrario, um “Web site” disposto unicamente para armazenar e fazer o
“download” de produtos digitalizados que foram adquiridos por vias diferentes ao
comércio eletrbnico ndo pode ser catalogado de estabelecimento permanente.

Caso uma empresa mostrar um catalogo de produtos ou servigos, com precos
em seu “Web site” armazenado em servidor instalado em um Estado A, indicando que
podem ser adquiridos através do link com a pagina principal, localizada em servidor de
outro Estado, estariamos frente a uma atividade auxiliar, conforme o Artigo 5°.

Esta situacdo seria analoga a funcdo desenvolvida por um escritério de
representacdo. Nao obstante, consideramos que deste modo seria simples sonegar a
tributacéo no pais da fonte.

Com relagéo aos agentes dependentes, corresponde indicar que, apesar da
falta de instalacdo fisica, existe um estabelecimento permanente, porém, de tipo
especifico e carater pessoal. O suposto que determina a existéncia de
estabelecimento permanente € que uma pessoa desenvolva em um Estado uma
atividade por conta de uma empresa nao residente, sendo o critério determinante que
essa pessoa disponha e tenha normalmente atribuicbes para assinar contratos que
vinculem a empresa com terceiros.

No entanto, os intermediarios com estatutos independentes, que atuem no
contexto ordinario de sua propria atividade, ndo serdo qualificados como
estabelecimento permanente da empresa nao residente.

2 Asorey, Rubén O. “Un desafio para el Derecho Tributario Latinoamericano del Tercer Milenio. El
Cibercomercio”. Periédico Econémico Tributario. Outubro de 1998.
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No referente a comércio eletrbnico, a questdo chave a analisar sera se o
provedor de servigcos da Internet (Internet Service Provider — ISP) é ou ndo agente
dependente da empresa nao residente.

Compartilhando da posi¢édo adotada pela OCDE, o Internet Service Provider
(ISP) nédo esta autorizado a assinar contratos em nome da empresa e, portanto, atuara
como agente independente no exercicio habitual de sua atividade.

Por outro lado, apresentou-se a possibilidade de que um “Web site”, como
mencionado anteriormente, ndo relina 0s requisitos para ser considerada como “base
fixa de negdcios” mas possa ser qualificado como agente dependente.

O problema principal que enfrentam aqueles que apdiam esta opinido é que o
primeiro requisito que deve cumprir o agente dependente € ser uma “pessoa”. O termo
pessoa € definido pelo Artigo 3° do MCOCDE, que abrange as pessoas fisicas,
juridicas ou grupos de pessoas. Seus comentarios expressam que a definicdo ndo é
de modo algum exaustiva e devera interpretar-se em sentido muito amplo, mas se
refere a casos como o de qualquer entidade que, embora ndo estando constituida
como pessoa juridica, € tratada como tal para a tributacdo (por exemplo, uma
fundacao).

Por esse motivo, a Suica manifestou sua intencéo de aceitar a modificagcdo do
termo “pessoas” do Artigo 3° do Modelo de Convénio para que, quanto ao COmercio
eletrbnico, possa abranger um “Web site” ou pagina. Deste modo, a alinea 5 do
Capitulo 5° comentado poderia aplicar-se a mesma considerando-o estabelecimento
permanente, desde que o0 “Web site” ou pagina Web realize atividades comerciais que
excedam as auxiliares ou preparatorias.

Com base no exposto, podem sustentar-se duas posigoes:

A primeira, que na definicdo de estabelecimento permanente, contida no Artigo
5° do MCOCDE, seria conveniente considerar como lugar fixo de negécios o servidor
contendo um “Web site”. Neste ponto, corresponde esclarecer que deve levar-se em
conta que seria extremamente simples para os provedores/prestadores sonegar a
norma mediante a localizacdo dos servidores em jurisdicbes de baixa ou nula
tributacdo, o que ndo representa inconveniente do ponto de vista técnico.

Poderiam, também, estabelecer-se regras de transparéncia fiscal internacional
mediante a adocdo de supostos juridicos por meio dos quais, nos casos dos
servidores serem estabelecidos em jurisdicdes de baixa ou nula tributacdo, a renda
seja considerada proveniente de residentes do pais onde reside o sujeito que recebe o
bem digitalizado.

Pelo contrario, caso se conclua que o conceito classico de estabelecimento
permanente deve ser abandonado por outro para o caso do comércio eletrénico,
deveriam ser pesquisados novos critérios que permitam atingir o equilibrio necessario
entre as exigéncias de salvaguarda das instituicbes de carater econémico-juridico e a
ampla gama de oportunidades tecnoldgicas as que podem recorrer agueles que atuam
no ciberespaco.

No momento de optar por uma solucdo, é preciso levar em conta que as

normas tributarias devem poder ser aplicadas na pratica; de nada serve um conceito
de estabelecimento permanente que ndo permita tributar a renda obtida.
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- Um servidor que possui um “Web site” poderia
ser considerado como estabelecimento
permanente e gravar a renda no pais da fonte.

- Seria apropriado adotar supostos juridicos por
meio dos quais, caso 0s servidores sejam
estabelecidos em paraisos fiscais, a renda seja
obtida por residente do pais onde reside o

sujeito que recebe o bem digitalizado.

e) Determinacdo dos precos de transferéncia

Como resultado da transmisséo quase instantanea e eliminacao eficaz das
fronteiras fisicas, as administragc@es tributarias poderiam enfrentar mais dificuldades
na hora de identificar, realizar o acompanhamento, quantificar e verificar as
transagdes internacionais.

O Comité de Assuntos Fiscais da OCDE manifestou que o comércio eletrénico
e o0 desenvolvimento de redes privadas internas (Intranet) dentro dos grupos
empresariais multinacionais, poderiam exercer pressao significativa sobre a maneira
tradicional de tratar a fixacdo de precos de transferéncia baseados no principio normal
de mercado aberto (Arm's Length).

A dificuldade reside na aplicacdo dos métodos sobre fixacdo dos precos de
transferéncia as circunstancias faticas especiais causadas pelas atividades do
comeércio eletrdnico.

Em particular, a dificuldade obedece as maiores possibilidades de
especializacdo, integragdo de fungbes comuns e cooperacdo entre diferentes
localizacbes e entidades legais dentro do grupo multinacional. As mais significativas
séo:

a) aplicar o método negociado;
b) determinar os fatores de comparabilidade;

) aplicar os métodos tradicionais de transacéo;

d) determinar e cumprir com o0s requisitos relativos a facilitagéo de
informagé&o e documentacéao.

O comeércio eletrbnico dificulta a aplicagdo das metodologias de pregos de
transferéncias porque é dificil estabelecer a comparabilidade das transacoes e realizar
o0 estudo funcional identificando, avaliando e determinando a localizagdo dos
intangiveis, avaliar a contribuicdo e localizacdo dos negécios integrados. Portanto,
para as operacdes eletrbnicas devera prestar-se especial atengcdo nos métodos de
comparabilidade baseados em lucros.

Outro aspecto que merece ser levado em conta na legislacdo dos Paises
Membros da ALADI, é a possibilidade de que as empresas e a administragdo fiscal
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possam concluir Acordos Prévios de Precos (“Advance Pricing Arrangements” —
APA'S)

Um acordo prévio de precos € um pacto ou convénio entre a empresa e a
administracd@o tributaria por meio do qual € estabelecido, antes da realizagdo das
operacdes sujeitas a valoracdo, um conjunto de critérios adequados (métodos, ajustes
e mudancas oportunas no mercado, hipoteses criticas referentes a sucessos futuros) a
ser considerado na avaliacdo das operacdes realizadas entre pessoas ou entidades
vinculadas.

Este tipo de acordos inicia-se formalmente a pedido do contribuinte (que
apresenta proposta escrita, descrevendo o método a ser aplicado) e requer
negociacdes entre ele (uma ou Vvarias empresas associadas) e uma ou Varias
administracdes tributarias.

No ambito internacional, alguns paises amitem acordos unilaterais, através
dos quais se estabelece um compromisso entre a administracdo tributaria e o
contribuinte, sem estarem envolvidas outras administracées. No entanto, devido aos
problemas de dupla tributacdo, originada pela correcao dos precos de transferéncia, a
maioria dos paises preferem os APAs bilaterais ou multilaterais (ou seja, acordos
envolvendo dois ou mais paises).

As administragcdes tributarias podem considerar que os APA's séo
especialmente Uteis em temas relativos a alocacdo de beneficios ou atribuicao de
rendas ocorridas no contexto de transacdes de mercadorias, cessdes de tecnologia,
pagamento de patentes ou “know-how” e para as prestagdes de servigos.

Na legislacdo interna de alguns paises ndo existe uma regulacdo especifica
referente a estes acordos. Ndo obstante, quando um convénio assinado para evitar a
dupla tributagdo contém uma clausula relativa ao procedimento de muatuo acordo,
similar ao Artigo 25 do Modelo de Convénio da OCDE, as autoridades competentes
deveriam permitir a assinatura de um APA, desde que os temas de pregos de
transferéncia possam levar a dupla tributacdo ou apresentem duvidas ou dificuldades
referentes a interpretacdo ou aplicacao do convénio.

Por outro lado, também seria conveniente incluir nas legislacdes “Precos de
Porto Seguro” (“Safe Harbour”) pois para salvar dificuldades préprias da aplicagéo do
principio “Arm’s Length” é possivel estabelecer certas pautas com as quais, seguindo
um conjunto simples de normas, os contribuintes tenham a certeza de que a
Administragdo Tributéria Nacional aceitara automaticamente seus precos de

transferéncia.

Um porto seguro pode ter duas variantes, segundo as condigcbes das
transacgdes controladas do contribuinte: 1) sdo excluidas certas transacdes do ambito
de aplicacdo das disposicbes para a fixacdo de precos de transferéncia
(especialmente mediante a criacdo de entradas), ou 2) simplificam-se as normas a
aplicar sobre essas transacfes (por exemplo, através da formacdo de faixas ou
margens dentro das quais deveriam estar os precos ou lucros).

Os portos seguros permitem maior flexibilidade, especialmente em areas onde
ndo pode ser encontrado nenhum preco de mercado. Além disso, os contribuintes
saberiam antecipadamente a que faixa de precos ou taxas de beneficios deveria
sujeitar-se a sociedade para poder acolher-se ao porto seguro. Para ajustar-se a
essas condi¢des deveriam apenas aplicar um metodo simplificado, quase sempre uma
medida de rentabilidade, o que lhes evitaria procurar transagdes comparaveis.
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Pode ser encontrado exemplo destas disposi¢cdes no Artigo 19 da Lei do
Imposto de Renda da Republica Federativa do Brasil, que estabelece que estardo
sujeitas a arbitragem as operacgdes de exportacdo de bens e servigos (realizadas com
entidades vinculadas), cujo pre¢co médio for inferior a 90% do preco médio de tais bens
ou servicos acordado pela prépria empresa no mercado brasileiro durante idéntico
periodo e em condicbes de pagamento semelhantes. Se a empresa ndo realizar
vendas no mercado brasileiro, serdo adotados 0s precos de empresas comparaveis.

- As legislagbes deveriam contemplar a
possibilidade de celebrar acordos prévios de
precos (APAs) e implementar regras de “safe
harbour” com pardmetros razoaveis, para a
determinacao de precgos de transferéncia.

VII. 3. Impostos e direitos aduaneiros

Até 0 momento ndo existe nem na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC)
nem na Organizacdo Mundial de Alfandegas (OMA), consenso sobre a definicdo de
qual deveria ser a natureza juridica das transacbes eletrbnicas envolvendo
mercadorias digitalizadas. Tampouco existe acordo sobre qual deveria ser a
gualificacdo destas operagcbes, se devem ser consideradas como comércio de
mercadorias, de servicos ou se como outro tipo de comércio totalmente diferente.

A OMC desempenha um papel muito importante no desenvolvimento das
transacdes realizadas por meios eletrbnicos, pois é a encarregada de regular e
fomentar o comércio internacional; por esse motivo — como expressam Watson, Flynn
e Conwel® — um dos grandes desafios desse Organismo sera encontrar uma
regulacdo que fomente o crescimento do comércio eletrénico, protegendo, a0 mesmo

tempo, os interesses de seus Paises Membros.

A Declaracdo sobre o comércio eletrénico Mundial, adotada em 20 de maio de
1998 pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
representa um compromisso formal para os membros desse organismo internacional,
segundo o qual “manterdo sua pratica atual, se ndo forem impostos direitos de
alfandega as transmissdes eletrdnicas”. Esta Declaracdo foi adotada devido a forte
presséo dos Estados Unidos. Corresponde esclarecer que esta moratéria se refere a
ndo impor direitos aduaneiros exclusivamente as operagcdes envolvendo bens
digitalizados.

Por este motivo, estabelecer esses direitos representaria desobedecer os
acordos alcangados com as posteriores reclamacdes por parte dos membros da OMC
gue se considerem afetados. Esse compromisso ndo estéd abrangido pelas obrigactes
da OMC nem pelo Entendimento de Solugdo de Controvérsias atualmente em vigor.

Em julho de 1999 o Conselho do Comércio de Servicos da OMC deu a
conhecer um relatério por meio do qual se conclui que a provisdo de servicos

% WATSON, Peter; FLYNN, Joseph e CONWELL, Chad, “Completing the World Trading System.
Proposals for a Millennium Round”, Kluwer Law International, La Haya, 1999, Pag. 91.
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eletrbnicos se enquadra no contexto do GATS, visto que o Acordo se aplica a todos 0s
servicos sem importar a forma em que sao entregues.

Quanto a determinagéo sobre se a transmissdo de produtos digitalizados deve
ser considerada como prestacdo de servicos, a Comissédo decidiu aprofundar no
estudo do tema antes de chegar a uma concluséo.

Corresponde mencionar o que expressam Pefia e Borghi®®: “No relatério do
Conselho de Servicos do Programa de Trabalho sobre comércio eletrénico chegou-se
a conclusao de que é importante manter o principio de que todos os produtos providos
de forma eletrdnica estdo cobertos pelo GATS. A maioria dos produtos (sic) prestados
de forma eletrbnica, como as telecomunicacdes, os servicos financeiros, estdo
claramente identificados na lista de classificacdo de servigos e nas ofertas realizadas
pela OMC; portanto, sua classificacdo ndo seria um problema. Mas n&o existe uma
classificacdo que nos permita afirmar que todos os produtos intangiveis ou mesmo
agueles fornecidos eletronicamente sdo servigos por definicdo. Portanto, entende-se
gue o que se transmite por meios eletrdbnicos podem ser servigos ou bens intangiveis”.

Afirmam, também, que “O GATS ndo possui disposi¢cdes sobre proibicdo
alguma a aplicacdo de gravames as prestacfes de servicos transfronteiricos... No
entanto, se tratando de servigos que o pais tiver consolidado com tratamento nacional
sem limitagcdes, ndo se poderia aplicar nenhum tipo de tratamento discriminatorio
contra as empresas ou provedores estrangeiros. Esta discriminacdo poderia ser
comprovada ao constatar que a imposicdo de um gravame aumenta o nivel de
protecdo com prejuizo para o provedor estrangeiro”.

Por outro lado, a OCDE adotou a posicéo de considerar estas opera¢cdes como
prestacdo de servigos e esta parece também a posicdo da Unido Européia, tal como
expressa o artigo 1.1 da proposta de Diretriz sobre aspectos juridicos do comércio
eletrbnico, ao estabelecer que “o objetivo desta Diretriz é garantir o correto
funcionamento do mercado interior e, especialmente, a livre circulagédo dos servigos da
sociedade da informagé&o entre os Estados Membros”.

Nao obstante, a mencionada diretriz se aplica as prestacdes de servicos
estabelecidos em um Estado Membro e néo se aplica até serem adotadas medidas a
nivel internacional aos servigcos procedentes de um prestador estabelecido em pais
ndo pertencente a Comunidade.

Os Estados Unidos, que pertencem a OMC, questionam a possibilidade de
considerar a transferéncia de bens digitalizados como prestacdes de servigos,
pretextando que nem todo comeércio eletrdnico é prestacédo de servicos, principalmente
no caso de que um mesmo bem exista como material e digitalizado. Entende que ao
considerar o primeiro suposto como importacdo e o segundo como prestacdo de
servigos, e verificar a diferencga, quanto a direitos aduaneiros somente pelo meio de
conducdo do produto, existira certamente uma distor¢do econémica.

Embora a situacdo atual do comeércio eletrénico direto coloca no mercado
nacional produtos ndo gravados com impostos ao consumo e direitos aduaneiros, o0
gera: a) concorréncia desleal; b) perda de arrecadacéo tributaria e c) falta de controle,
criando uma situacdo de falta de equilibrio tributario, deve levar-se em conta que
qualquer modificacdo as disposi¢cdes aduaneiras devera ser feita considerando os

% pENA, Julian e BORGHI, Alicia, “Comercio Electrénico y Organizacion Mundial del Comercio”. Revista
de Derecho Internacional, N° 2, Abril de 2002, Pag. 38.
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compromissos e acordos internacionais em vigor, dos quais fazem parte os Paises
Membros da ALADI.

As normas que conformam a legislacdo aduaneira dos Paises Membros da
ALADI ndo prevéem a consideracao da transmisséo eletrdbnica como uma mercadoria.

Deveria chegar-se internacionalmente a uma legislacdo uniforme para as
operacdes de comércio eletrénico direto (“on line™), que esclareca como qualificar
estas transacdes, tanto para as importacdes como para as exportagoes.

Isso permitird eliminar ou atenuar a inseguranca juridica atualmente existente,
tanto para 0s sujeitos operadores como para as administragbes aduaneiras, de
maneira tal que sejam evitados: a) as distor¢oes atuais geradas entre a entrega de
produtos com suporte fisico e em forma digital, e b) canais de evasao por inexisténcia
de normas especificas que contemplem o comércio eletronico.

- Os bens transmitidos por meios eletrbnicos
podem ser servigos ou bens intangiveis.

. E preciso tomar consciéncia de que n&o gravar
as operacdes ““on line”” afeta os principios da
tributacédo (neutralidade, igualdade, equidade)
Por isso, é preciso que 0S organismos
internacionais adotem uma atitude objetiva.
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ANEXO

PANORAMA INTERNACIONAL
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. Avancos em organismos internacionais

1. Consideracdes gerais

As eventuais mudancas projetadas desde o inicio pelo comércio eletrénico no
futuro da troca de bens e servicos a nivel internacional provocou acentuada
preocupacéo das organizacoes internacionais e de alguns paises do mundo.

Tanto a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Comissédo das Nacbes Unidas para o
Direito Mercantil Internacional (UNCITRAL), a Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Unido Européia (UE), bem como certos
paises como os EUA, Canada, Austrdlia e Frangca em primeiro lugar, seguido da
Argentina, Alemanha, Irlanda, Nova Zelandia e Reino Unido entre outros, foram
pioneiros no estudo das consequéncias e alcance dos efeitos do comércio eletronico.

2. Os avancos da OCDE sobre comércio eletrénico

A Organizacédo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento (OCDE) aparece em
primeiro lugar posicionando-se como centro de coordenacdo de trabalhos e
discussfes em matéria de tributacdo relativa aos problemas gerados neste contexto
pelo comércio eletrénico.

De acordo com a apresentagéo realizada pelo Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos, em novembro de 1996, do documento denominado “Selected Tax
Policy Implications of Global Electronic Commerce”, ocorreu a primeira aproximacao e
posicionamento em nivel de Estado da politica internacional a ser aplicada conforme a
incidéncia e o auge do comércio eletrénico a nivel mundial. Este fato provocou,
inevitavelmente, que na Reunido Mundial da OCDE de novembro de 1997, em Turku
(Finlandia), seja tratado por primeira vez o tema do comércio eletrénico?’.

Embora neste primeiro foro ndo se tenham estabelecido critérios especificos no
ambito do comércio eletrdnico e seus efeitos no campo da tributacéo, evidenciou-se a
conveniéncia de aplicar os tributos existentes as transagfes vinculadas com o
comércio eletrbnico rejeitando a introducdo de novos impostos especificos para a
atividade; tal como se depreende do documento emitido pelo Tesouro dos Estados
Unidos da América do Norte, de novembro de 1996. Outrossim, foram estabelecidos
programas tentativos para o estudo dos efeitos e alcances do desenvolvimento do
comércio eletrbnico nos sistemas tributarios do mundo, entre outros, aspectos
transnacionais ligados a questdo (protecdo do consumidor, tecnologia da informagéo,
educagéo, entre outros temas).

No ano 1998, foram intensificados os estudos por parte da OCDE sobre os
aspectos tributarios do comércio eletrénico, estabelecendo-se para tanto, tal como
previsto no ano 1997 em Turku, os objetivos a serem tratados em outubro de 1998, em
Ottawa (Canadd) no Congresso de Ministros da OCDE sobre a tributacdo e o0 comércio
eletrénico.

Antes da Conferéncia, a Comissdo do Conselho de Ministros da Unido
Européia, tendo em vista as primeiras manifestacbes de varias nacgoes,

% OCDE: “Conferéncia sobre eliminacdo de barreiras ao comércio eletrdnico global” novembro de 1997,
Turku.
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especificamente, dos Estados Unidos, adotou em junho de 1998% um conjunto de
propostas a fim de sentar as bases futuras dos sistemas tributarios da Comunidade;
pretendia-se também que o mesmo servisse de plataforma comum da posicdo que
deveria adotar a Unido Européia e seus Estados Membros fente a conferéncia da
OCDE programada para outubro desse ano.

A posicdo sustentada pela Unido Européia divergia da posicdo manifestada
pelos Estados Unidos. Fruto dessas divergéncias, com o consequente risco de acdes
unilaterais, a OCDE fez um chamado a coordenacéo das atuacdes nacionais, visto o
carater internacional do problema e os inconvenientes que supunha a adocdo de
solucdes individuais e ndo acordadas®.

Nao obstante, a Conferéncia teve um avanco positivo, conformando Grupos de
Trabalho no seio da Organizagéo, para o estudo dos aspectos mais relevantes como o
Imposto de Renda, o Imposto ao Valor Agregado na tributagéo internacional e os
Convénios de Dupla Tributacéo.

Durante 1999, os Grupos de Trabalho iniciaram os trabalhos de identificagéo
dos problemas principais e suas consequéncias. Assim, em outubro de 1999,
celebrou-se em Paris um novo Congresso da OCDE, denominado “Foro sobre
comércio eletrénico”. No ambito tributario, a Conferéncia permitiu valorizar os
progressos experimentados pelos diferentes Grupos de estudo, basicamente na
determinacdo dos principios tributarios que deveriam reger as regulacdes sobre o
comeércio eletronico. Outrossim, confirmou-se o critério adotado na Conferéncia de
Turku, sobre a néo introducdo de novas figuras impositivas, e foram apresentadas
novas conclusdes sobre aspectos tais como estabelecimento permanente, entre
outros.

Atualmente, os Grupos de Trabalho apresentaram relatorios sobre o0s aspectos
mais relevantes em que incide o comércio eletrénico, realizando-se nao s6 estudos
tributarios mas sobre aspectos tecnoldgicos, sociais, estatisticos, de trabalho, entre
outros. No que diz respeito ao campo tributario, foram desenvolvidas propostas e
feitas recomendacdes sobre o0s principais problemas que afetam os impostos ao
consumo como aqueles baseados na renda. A OCDE continua trabalhando sem
cessar no desenvolvimento de politicas para a coordenacao e conformacdo de um
critério uniforme a ser aplicado ao comeércio eletronico.

3. Os Avancos da OMC sobre o comércio eletronico®

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) inclina-se pela formacédo de um
programa de trabalho amplo para examinar todas as questdes relacionadas com o
comércio eletrbnico mundial que afetam o comércio. Desde 1998, a OMC estabeleceu
como critério geral a ndo imposicdo de direitos aduaneiros as transmissdes
eletrénicas®. Embora esta Ultima disposicéo tenha vigéncia limitada, na Conferéncia
Ministerial de Doha, em Qatar, decidiu-se prosseguir com a mesma.

Na declaracdo de novembro de 2001, da quarta Conferéncia Ministerial em
Doha, Qatar, foi proporcionado o0 mandato para as negociacdes em uma gama de

% Comercio electrénico vy fiscalidad indirecta — Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo y al Comité Econémico y Social—- COM (98) 374, final.
2 Ministerio de Hacienda, Secretaria de Estado de Hacienda de Espafia, “Informe sobre el Impacto del
Comercio Electrénico en la Fiscalidad Espafiola”, Octubre 2000, Pag. 230.
ii www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexplained_e.htm

Declaragdo Ministerial sobre Comércio Electrénico Mundial, 20 de maio de 1998.
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assuntos, incluindo edicdes referentes a colocacdo em andamento dos acordos atuais
(Acordo sobre Tecnologia da Informacéo e Acordo Geral sobre Comércio de Servigos).

A declaracdo sobre o comércio eletrbnico global adotada na Segunda
Conferéncia Ministerial de 20 de maio de 1998 impulsou o Conselho Geral da OMC a
estabelecer um programa de trabalho compreensivo para examinar 0S assuntos
relacionados com o comércio dentro do comercio eletrénico global. O Conselho Geral
adotou —em 25 de setembro de 1998- um plano para este programa de trabalho,
iniciando discussfes sobre as aplicacdes do comércio eletrénico e o comércio sobre
as mercadorias, servicos e TRIPS.

Na declaracdo de Doha foram mencionados os trabalhos desenvolvidos até o
momento e encomendou-se ao Conselho Geral considerar os acordos institucionais
mais apropriados para o0 manejo do programa de trabalho, de maneira a divulgar os
progressos adicionais na quinta conferéncia ministerial.

Na declaragdo da segunda conferéncia ministerial também se mencionou e
ratificou a necessidade de que os membros da OMC continuassem com a prética de
nado impor direitos aduaneiros as transacoes eletronicas. A declaracdo de Doha indica
gue os membros continuardo com esta pratica até a quinta conferéncia ministerial, a
realizar-se no México em 2003.

Como podemos observar, embora os avangos da OMC no que diz respeito a
politicas de tributacdo sobre o comércio eletrbnico ndo séo consideraveis, claro esta o
critério ratificado de ndo tributacéo as transacfes do comércio eletrdnico, em principio,
moratoria em vigor até 2003.

4. As politicas da Unido Européia sobre o comércio eletronico.

A Unido Européia é pioneira no estudo das implicagdes do comércio eletrdnico
nos impostos indiretos, principalmente no Imposto ao Valor Agregado (IVA). A
Comissao Européia iniciou, em 1996, os estudos das consequéncias fiscais que
apresentava o aparecimento do comércio eletrénico, particularmente o crescimento da
Internet no regime tributario interno, bem como da Comunidade.

Para isso, a Comissdo Européia®, juntamente com 15 representantes das
diferentes administracdes fiscais nacionais, procedeu a examinar mais
detalhadamente o possivel impacto desta nova via comercial.

¥ A Comissao Européia desempenha trés fungbes fundamentais (1) Esta encarregada da guarda dos
tratados da Unido Européia, velando pela correta aplicacdo da legislacdo européia. (2) Como 6rgédo
executivo da Unido Européia, realiza gestdes sobre politicas européias e negocia acordos comerciais e de
cooperacao internacional. (3) Devido a seu direito de iniciativa, é responsavel da elaboracéo de propostas
legislativas para a Comunidade expressando interesses gerais da Unido Européia.

Em suas iniciativas, a Comissao se rege pelo principio de subsidiariedade e, por conseguinte, elabora
legislacdo s6 nos ambitos em que a Unido Européia estd cada vez mais capacitada do que os Estados
Membros individualmente, a fim de realizar uma acado eficaz. Uma vez apresentada uma proposta da
Comissao ao Conselho de Ministros e ao Parlamento Europeu, as trés instituicdes trabalham em conjunto
para chegar a resultado satisfatério. Com o acordo da Comisséo, o Conselho pode modificar a proposta
por maioria, caso contrario requer unanimidade. O Parlamento Europeu compartilha o poder de codecisédo
com o Conselho em uma série de ambitos e tem direito de consulta em outros.

A Comissdo estd composta por trinta e seis Direcdes Gerais e servigos especializados. Cada Diregéo
Geral estd a cargo de um Diretor Geral que responde a um Comissario, cada um dos quais tem
responsabilidades politicas e operacionais sobre uma ou mais Dire¢cdes Gerais. Sao em total 20
Comissarios (ou membros da Comissao), representantes da Comissao.
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O primeiro enfoque provisério® determinava que em certos casos 0s principios
e normas tributarios existentes seriam suficientes para garantir o percebimento do
imposto, embora as administracdes fiscais devessem efetuar alguns ajustes em
virtude do incremento que este meio geraria nas transac¢des intracomunitarias e
internacionais.

As menores implicagdes e ajustes foram notados naqueles supostos em que as
mercadorias compradas por email devem ser distribuidas por meios tradicionais,
considerando, para tanto, que este novo meio de comercializacdo ndo devia criar
maiores problemas aos regimes tributarios atuais. Entretanto, o relatério ressaltou que
0 aumento do volume das transacbes requeria por parte das administracdes uma
simplificacdo dos procedimentos de despacho aduaneiro a importacdo de pequenos
envios e um ajuste das normas aplicaveis as vendas a distancia no mercado interno.

Por outro lado, no que diz respeito as entregas digitais, particularmente as
destinadas a consumidores finais, foram consideradas um possivel problema fiscal. A
Comissdo entendeu que os atuais procedimentos de controle e aplicagcdo das
administrag@es fiscais poderiam ndo ser adequados em alguns casos. Embora seja
certo que, no momento da elaboracdo do relatério provisorio considerou-se o baixo
risco para esse momento da diminuicdo na arrecadacéo, também foi previsto a longo
prazo o potencial do comércio eletrénico e suas conseqiiéncias desfavoraveis para 0os
sistemas impositivos internos se as autoridades fiscais ndo assumiam um papel ativo.

A recomendacdo principal do relatério provisério se baseava em que 0s
impostos existentes podiam e deviam estar acompanhados de certos ajustes e que,
portanto, ndo era necessaria a criagdo de novos ou especiais tributos para este tipo de
negocios.

Outrossim, em virtude das particularidades que envolvem o comércio
eletrbnico, a Comisséo advertiu que as jurisdicbes fiscais por si s6s ndo podiam
solucionar os diferentes aspectos que abrange este tipo de transagdes, mas que devia
estar acompanhado de certo grau de colaboragdo internacional. A gestdo e
administracao eficaz dos impostos, segundo a Comissdo, dependerd em grande
medida de um consenso internacional, de maneira a evitar a dupla tributacao,
isencdes de impostos e seguranca e certeza suficiente entre os sujeitos implicados.

Para esses efeitos, a Comissdo adotou em junho de 1998 um conjunto de
propostas a fim de sentar as bases futuras e o debate na Comunidade. Pretendia-se
também que servisse de plataforma comum da posicdo que deveria adotar a Unido
Européia e seus Paises Membros na Conferéncia da OCDE programada para outubro
desse ano.

A maior preocupacdo da Comunidade era chegar a um consenso internacional,
de modo que o regime de impostos indiretos da Comunidade devia ser neutro com
relacdo as empresas radicadas fora ou dentro da Unido Européia. Efetivamente, todos
0s servigos para consumo dentro da Unido Européia deviam estar sujeitos as mesmas
regras de tributacdo, ndo exercendo vantagens competitivas para aquelas empresas
radicadas fora da Comunidade.

O Conselho da Economia e Finangas da Unido — ECOFIN — examinou a
proposta da Comissdo em sua reunido de 6 de julho de 1998, resumindo sua posi¢ao

% Relatério provisério sobre as implicacdes do comércio eletrdnico para o IVA e as alfandegas.

Documento XXI/98/0359, de 3 de abril de 1998.

% Comércio eletronico e fisco indireto — Comunicagédo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu
e ao Comité Econémico e Social— COM (98) 374, final.
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em trés pontos: (1) N&o era preciso prever nenhum imposto novo ou adicional, mas
adaptar os impostos existentes, particularmente o IVA, para poder aplica-los ao
comércio eletrénico. (2) Para os impostos sobre o consumo, as entregas de produtos
em forma eletrénica ndo deveria considerar-se mercadoria. No caso do regime do IVA
da Unidao Européia deviam considerar-se prestacfes de servicos. (3) Que as
prestacOes destes servicos consumidos na Europa deviam ser gravadas na Europa,
adotando o critério de gravame no pais de destino/consumo.

O Conselho observou, também, o seguinte:

O problema do controle de aplicagcdo do IVA sobre o comércio eletronico.

A necessidade de normas para aceitacdo de faturamento eletrbnico sem
apoio em papel.

A necessidade de procurar o cumprimento normativo dos contribuintes de
terceiros paises.

A necessidade de prever a possibilidade de cumprir via eletrbnica as
obrigacdes fiscais, o cumprimento tanto das obrigagdes fiscais quanto da
contabilidade eletronica.

Em resumo, o Conselho proclamou em seu relatério um regime em matéria de
fiscalizagdo indireta, baseado nos principios de neutralidade, eficiéncia, certeza e
simplicidade.

A nivel internacional, a Conferéncia Ministerial da Organizacdo de Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico, realizada em Ottawa em outubro de 1998, teve o éxito
esperado pela Unido Européia, apesar de certas diferencas entre as conclusées do
Congresso e os principios adotados pelo Conselho ECOFIN, diferengas estas nédo
relevantes *.

Visando prosseguir com o trabalho iniciado e compatibilizar os principios
formulados pelo Conselho ECOFIN sobre aplicacdo do IVA aos servicos prestados
pela via eletrbnica, a Comissdo apresentou uma proposta final com o Documento
COM (2000) 349 final, de 7 de junho de 2000, contendo as principais modificacfes
sobre os principios tributarios no IVA que devia adotar a Unido Européia.

Finalmente, em fevereiro de 2002 o Conselho deu aval politico as novas
regras propostas, tornando-as formais em 7 de maio de 2002, sob a Diretriz
2002/38/EC. Em termos gerais, a reforma reguladora estabeleceu para os
prestadores residentes na Unido Européia isencdo do IVA quando as vendas de seus
produtos forem efetuadas a prestatarios localizados fora do mercado europeu. A
proposta prevé, também, no intuito de ajustar distorcdes competitivas, para o caso de
operadores econdmicos nao estabelecidos na Comunidade, a aplicacdo da mesma
carga tributaria (IVA) que a aplicada a prestadores residentes na Comunidade,
naqueles casos em que as vendas forem efetuadas entre sujeitos residentes fora da
Comunidade e prestatarios localizados dentro da Unido Européia.

® “Condi¢des estabelecidas para tributagdo do comércio eletrdnico” — OCDE, documento DAFFE/CFA
(98) 38/Rev. 3.
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Il. As politicas dos organismos internacionais sobre a

tributacado ao consumo

I.1. Principais conclus®es e recomendacdes da OCDE

Em fevereiro de 2001, o Grupo de Trabalho N° 9 sobre impostos ao consumo
do Comité de Assuntos Fiscais emitiu um relatorio que resume o trabalho iniciado ha
mais de dois anos sobre os impostos a0 consumo e 0s aspectos mais relevantes no
comércio eletrbnico, base de discussdo para a Conferéncia da OCDE de junho de
2001 em Montreal, Canada.

O relatorio centra o estudo em prestacbes de servicos e intangiveis de
operacbes “cross-border”, enviadas a distancia. Outrossim, a analise realizada se
refere aos impostos sobre o consumo em nivel nacional, no que diz respeito em niveis
subnacionais embora se reconheca que néo foram considerados em detalhe. Levando
em consideracdo estes aspectos, em linhas gerais, as propostas do Grupo de
Trabalho s&o as seguintes:

a) Lugar de consumo

O critério de lugar de consumo foi considerado pelo Grupo de Trabalho como o
critério que deveria ser utilizado no que diz respeito a transacbes do comeércio
eletrénico. O fundamento para sua adogéo esta baseado em que o lugar de consumo
outorga certeza e previne a dupla tributacdo, bem como a adog¢do de um critério
uniforme evita ndo gravar a operagdo. O Grupo de Trabalho focalizou-se no
tratamento tributario de produtos intangiveis ou servigos enviados eletronicamente via
Internet.

Considerando a aplicacdo do critério de lugar de consumo, intangiveis e
servigcos devem ser entendidos como consumidos onde o cliente atualmente consome
ou usa o servico. Entretanto, a natureza global do comércio eletrdnico, combinada
com a mobilidade das comunica¢des, questionou a aplicacdo do critério de lugar de
consumo. O Grupo de Trabalho concluiu que era impossivel esta aplicacdo. Foram
propostas, finalmente, alternativas praticas para sua solugao.

Para operacbes B2B foram avaliadas alternativas incluindo a localizacdo da
receita do provedor, o lugar de contratacdo, a localizacdo do comprador e a
localizacdo do prestador. Finalmente, optou-se como melhor parametro a localizacéao
do comprador do servi¢o, entendendo-se como lugar a localizacéo do estabelecimento
onde for prestado o servico. Isso inclui, agéncias, filiais, escritérios de representacao
ou lugar fixo de atividade do comprador.

Para operagbes B2C foram identificadas certas opcoes, incluindo o enderecgo
permanente do comprador ou lugar de residéncia, o centro vital de sua atividade, ou a
nacionalidade do comprador. Reconheceu-se que o prestador ou provedor deve ter a
possibilidade de identificar a localizacdo e status tributario de seus clientes de maneira
simples e segura.

b) Mecanismo de arrecadagédo do imposto
O Grupo de Trabalho avancou no sentido de chegar a maior praticidade e
simplicidade na forma como as administracdes arrecadam 0s impostos ao consumo

dentro do contexto do comércio eletrénico. Para estes efeitos, elaborou cinco (5)
mecanismos de arrecadacao do imposto, incluindo autodeclaragcéo/reverséo do cargo,
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registro de nao residentes, arrecadacdo na fonte e transferéncia, arrecadacao por
terceiros (como entidade financeira) e solucbes baseadas em tecnologia. Cada
mecanismo foi avaliado em termos de confiabilidade e efetividade, tanto para carga
dos negdcios e implementacao pelas administracdes fiscais dos governos.

Para operacdes B2B, o Grupo de Trabalho encomendou a aplicacdo do
mecanismo de autodeclaracdo/reversédo do cargo, no qual se obriga o comprador a
determinar a obrigacao fiscal nas importacdes de intangiveis e servi¢os e registro na
autoridade fiscal de sua jurisdi¢éo.

Para operacbes B2C, no curto prazo o Grupo encomendou a aplicacdo do
mecanismo de registro de néo residentes. Este mecanismo obriga os néao residentes a
efetuar operagdes em determinada jurisdicdo, registro e ingresso do imposto pelas
operagoes realizadas com residentes da mesma.

c) Cooperacao e assisténcia das administragdes fiscais

O comércio detronico exige das autoridades fiscais minimizar o custo aos
contribuintes e seu proprio custo administrativo ao maximo. Reconhece, também, a
necessidade de minimizar o potencial de evasdo que implica a Internet. A
implementacdo de medidas complementares ndo deve estar indicada somente para
reduzir o risco de perda de arrecadacdo mas para evitar distor¢cdes de competitividade
em detrimento dos contribuintes. O Grupo de Trabalho concluiu também que as
autoridades fiscais devem manter com segurangca 0 acesso a informagéo de
contribuintes, e aperfeicoar o uso dos acordos bilaterais e multilaterais existentes para
assisténcia entre as diferentes administragbes e inovar internacionalmente em
mecanismos para assisténcia na arrecadacgéo de impostos.

Para operacdes B2B, o Grupo de Trabalho concluiu que a adocdo do
mecanismo de autodeclaragdo/reversdao do cargo, combate substancialmente as
principais consequéncias dos desafios neste campo.

Para operagdes B2C reconheceu-se que 0s mecanismos para uma efetiva
tributacdo e controle sGo menos simples. Um balanco real deve ser feito entre as
necessidades de arrecadacdo das autoridades e o interesse dos negoécios e dos
clientes, em termos de velocidade nas transagdes e custo de cumprimento fiscal.

Finalmente, evidencia-se a necessidade de reforcar a assisténcia e cooperagao
administrativa internacional entre as autoridades fiscais. O Grupo de Trabalho
encomendou a avaliagdo dos instrumentos juridicos existentes, especificamente no
contexto do crescimento do comércio detrbnico e os determinados mecanismos de
arrecadacao examinados, resultando necessario para maior eficiéncia, um forte nivel
de cooperacao internacional.

[1.2. Modificacbes adotadas pela Unido Européia

A Unido Européia é o organismo que maiores progressos realizou no campo
dos impostos indiretos e do comércio detrdnico. Nao sO desenvolveu propostas e
recomendacdes sobre critérios basicos nos quais se sustentava o Imposto ao Valor
Agregado na Comunidade, mas aplicou modifica¢cdes por meio da Diretriz 2002/38/CE
do Conselho, sem prejuizo da oposicao e criticas de certos governos estrangeiros —
especialmente os EUA, por ser o mais prejudicado.
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a) Proposta final da Comisséo

Realizaremos a seguir um resumo das propostas e recomendagfes mais
relevantes.

i) Lugar detributacéo

A Comissdo propbs continuar com o principio do lugar de prestacdo de
servigos (capitulo 1 do artigo 9°), ou seja, o lugar de estabelecimento do prestador de
servicos continua sendo o lugar de realizacéo dos servicos.

Por outro lado, quanto as prestacdes realizadas via eletrbnica, previu que
deveriam ser tratadas como prestagdes de servigos, acrescentando que o ambito de
aplicacdo se limita as prestacdes de servigos via eletrbnica com carater oneroso,
abrangendo a prestagéo de direitos de utilizacdo de toda uma gama de servicos:

- Atividades culturais, artisticas, esportivas, cientificas, de ensino ou
semelhantes, inclusive as dos organizadores das mesmas, bem como as
prestacdes de servigos acessoérios proprios dessas atividades, o que engloba
todas as formas de radiodifusdo, som e imagem via eletrénica.

- Programas informéticos, inclusive os jogos eletrénicos.

- Tratamento de dados, e especialmente servigos informéticos, inclusive a
recepcgao e criacao de “Web sites” e outros servigos.

- Fornecimento de informacéo.

Conforme a proposta da Comisséo, estas prestacdes deveriam tributar para o
IVA no lugar de consumo ou localizacdo do comprador.

As normas em vigor no artigo 9°, principalmente o capitulo 1, letras “c)” e “e)”
do capitulo 2, da Sexta Diretriz dispunham que:

- as prestacdes de servicos realizadas por operadores estabelecidos em
terceiros paises a pessoas que nao tributam a Unido Européia estédo
isentas do IVA, enquanto que os operadores estabelecidos na Unido
Européia devem pagar IVA por estes servicos, visto que o lugar de
prestacdo dos servicos € normalmente o lugar onde estd estabelecido o
prestador de servicos.

- prestacdes de servicos feitas por operadores estabelecidos na Unido
Européia a compradores estabelecidos em terceiros paises ou a sujeitos
passivos estabelecidos na Comunidade porém fora do pais de quem os
preste devem ser feitos com IVA visto que o lugar de prestacéo € o lugar
onde se realizam materialmente estas prestacoes.

Conforme afirmou a Comisséo, a fim de justificar a modificagdo do principio do
sistema de fiscalizacao indireta da Unido (Principio de pais de origem), as disposi¢coes
em questao desvirtuavam a concorréncia em detrimento dos operadores estabelecidos
na Unido Européia. Portanto, a proposta previa transferir, como norma basica, a
prestacdo dos servicos antes mencionados ao lugar onde o comprador tenha
estabelecido a sede de sua atividade econdmica ou lugar permanente para prestar o
servigco ou, caso contrario, o lugar de residéncia habitual (letra (f) do capitulo 2 do
artigo 99, primeiro inciso da proposta). Quando o comprador for sujeito passivo de um
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pais diferente do de domicilio de quem presta 0s servicos, assumiria a
responsabilidade do imposto fiscal.

Por outro lado, quando as prestacdes forem realizadas por sujeitos passivos,
radicados na Comunidade ou fora dela, com relagdo a consumidores finais
estabelecidos na Comunidade, a proposta incluiu uma disposi¢édo especifica por meio
da qual o lugar da prestacdo é estabelecida no Estado Membro no qual estiver
identificado o prestador de servigos para os efeitos do IVA. O prestador de servigos
deveria estar identificado quanto ao IVA de acordo com as disposi¢cbes em vigor: (1)
para aqueles sujeitos radicados na Comunidade, as disposicées em vigor serdo as
estabelecidas pelos Estados Membros. (2) para os prestadores de servicos
estabelecidos fora da Comunidade, a proposta estabelecia a exigéncia de se inscrever
no imposto quando o volume anual superasse 100.000 euros.

Em resumo:

Para os servicos prestados por um operador de terceiro pais a um
comprador da Unido Européia, considerar-se-a que o lugar de tributacéo
esta na Unido Européia e, por tanto, sujeitos a IVA.

Quando estes servicos forem prestados por um operador da Unido
Européia a um comprador de um terceiro pais, o lugar de tributacéo sera o
lugar no qual estiver o comprador, ndo estando sujeitos a IVA da Unido
Européia.

Quando um operador da Unido Européia preste estes servicos a um sujeito
passivo (sujeito inscrito) estabelecido em outro Estado Membro, o lugar de
prestacao sera o lugar que estiver estabelecido o comprador.

Quando esse mesmo operador prestar estes servicos a um particular
(consumidor final) estabelecido na Unido Européia ou a um sujeito passivo
estabelecido no mesmo Estado Membro, o lugar de prestacdo sera o lugar
em que estiver estabelecido o prestador de servicos.

ii) Medidas de simplificagc&o

A Comisséao propds, também, a isencdo do IVA para aqueles operadores de
terceiros paises cuja Unica atividade na Comunidade implique a prestagéo de servicos
via eletrbnica e que ndo superem um limite anual de 100.000 euros.

Esta medida, conforme indicou a Comissao, visava essencialmente facilitar o
funcionamento do regime fiscal, evitando impor cargas excessivas ao desenvolvimento
do comeércio eletronico internacional, particularmente para empresas muito pequenas
ou para empresas que so realizassem vendas ocasionais a consumidores da Uniédo
Européia.

Para aqueles sujeitos que superem a base comentada, a Comissao prop6s a
utilizacdo de um registro de operadores, devendo o vendedor inscrever-se no Estado
Membro onde for efetuada a primeira prestagéo tributavel. Isto permitird ao operador
cumprir com todas as obrigacdes sobre o IVA da Unido Européia junto a uma Unica
administracao fiscal. Esta medida colocaria em igualdade de condi¢cdes os operadores
da Unido Européia e de terceiros paises sobre as prestacbes a consumidores da
Comunidade.

Outra medida proposta foi a de ajustar o sistema tributario para poder realizar
via eletrdnica todos os procedimentos referentes ao registro; para isso a Comissao
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elaborou a idéia de que as administracdes fiscais deverdo colocar a disposicao dos
operadores 0s elementos necessarios para a rapida identificacdo do IVA dos clientes,
0 que deveria em principio permitir a um prestador de servicos determinar em que
medida uma transacao deve estar sujeita a imposto sobre valor agregado.

iii) As funcOes de fiscalizagdo nas administra¢des fiscais dos Estados
Membros da UE

Para acompanhar estes desafios, a Comissdo realizou um estudo sobre a
situagdo do plano de Cooperagcdo Administrativa e a Estrutura dos Mecanismos de
Controle do ano 1997, denominado programa Fiscalis*.

O regime do Imposto ao Valor Agregado foi introduzido na Comunidade ha
mais de oito anos. As exigéncias que tinha a inspecédo do IVA e o desafio de abolir os
controles de fronteira tornavam necessaria uma colaboracdo entre Estados Membros
de alcance até entdo desconhecido. Isto €, os Estados Membros precisavam de mais
informacgao de outros Estados para poder fiscalizar o devido cumprimento dos regimes
tributarios internos nas operacoes intracomunitarias.

Conforme as conclusdes do relatério elaborado pela Comissdo, a Unido
Européia néo resolveu os problemas de eficiéncia na aplicagéo e fluidez do sistema de
controle fiscal. Em alguns Estados Membros o controle do IVA foi obstaculizado por
uma série de problemas de organizacao e administracdo. O controle do IVA continua
estando ligado a objetivos puramente nacionais, sem que exista perspectiva
intracomunitaria.

Com base no estudo realizado, a Comissao elaborou uma proposta a fim de
adaptar o sistema de fiscalizag&o ao comércio eletrdnico®.

Sem prejuizo da extensa proposta, as medidas principais em que se sustentou
o relatério da Comissédo foram a de adaptar a administracdo fiscal dos Estados
Membros a tecnologia moderna, dedicando os recursos precisos para tal, o qual inclui
a formacdo dos inspetores, estabelecimento da oportuna infra-estrutura técnica e
juridica, sensibilizacdo dos funcionarios, em geral, sobre estes problemas e maior
fluidez de intercambio de informacéo entre Estados Membros e com terceiros paises.

b) Criticas dos EUA as medidas propostas pela Comissédo da UE

As criticas sobre as politicas propostas pela Comissdo Européia foram
imediatas; todos os setores tanto publicos como privados dos Estados Unidos
avancaram contra a proposta da Unido. As duas medidas de maior repercusséo foram
(1) outorgar aos produtos vendidos através da Rede o tratamento de prestacfes de
servicos; (2) impor uma suposta exigéncia de inscricdo no imposto ao valor agregado
para aquelas empresas com domicilio fora da jurisdicdo da Unido Européia quando o
volume anual de negdcios supere os 100.000 euros.

% Comité Permanente de Cooperagdo Administrativa (CPCA), abril de 1997. O programa Fiscalis foi
aprovado mediante deciséo do Parlamento Europeu e do Conselho, em 30 de marco de 1998 (Deciséo
888/98/CE).

%" Comissao das Comunidades Européias, Bruxelas, 28.01.2000, COM (2000) 28 final.
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Os Estados Unidos sdo o primeiro opositor a mudanca de natureza dos bens
distribuidos através da Rede. Para resumir 0 pensamento da politica norteamericana,
podemos mencionar Joseph Guttentag, Subsecretario do Tesouro dos Estados
Unidos, que manifestou “...devemos resistir a tentagdo de estabelecer respostas que
representem uma simplificagdo ou generalizagdo, como por exemplo, a conclusao de
que a provisédo de informacao digitalizada é em todos os casos provisao de servigos e

n&o provis&o de bens ou direitos de uso sobre um intangivel”*.

Por outro lado, quanto a exigéncias de inscricdo no IVA de empresas radicadas
fora da jurisdicdo da Comunidade, as criticas se centraram em duas questdes, (a) a
duvidosa potestade tributaria dos Paises Membros da Unido para gravar com IVA
aguelas operagoes; e (b) a ruptura do compromisso da Comunidade de modo a lutar
pelo principio de neutralidade para aquelas operacdes que adotem a via do comércio
eletrbnico. Esta critica se baseou na mudanca de posicdo proposta pela Comisséo
onde se aconselhou mudar o critério de tributacdo que vinha sendo aplicado tempo
atras, dispondo como novo principio, para o IVA pelas prestacdes através da Rede, 0
de “pais de destino”.

Devemos ressaltar que antes de se instituir o comércio eletrdnico ndo era
guestionado dentro da Comunidade o critério sustentado no principio do pais de
origem que previa, como regra geral, para o IVA sobre as prestagdes de servicos, a
localizacdo do fato imponivel®. Para esses efeitos, a localizagdo do fato imponivel era
o lugar em que o prestador do servico tinha a atividade econémica®, situacéo que a
Comisséao aconselhou modificar para os casos comentados.

Os EUA alegaram que as medidas propostas pela Comissédo violavam o
compromisso de neutralidade assinado pela Unido Européia, sendo que estas
medidas fazem diferengas no tratamento tributario dos produtos comercializados
através da Rede, sobre aqueles adotados pela “via tradicional”, podendo inclusive ser
mais onerosa a via eletrénica.

¢) Nova Diretriz do Conselho ECOFIN — Diretriz 2002/38/CE

Sem prejuizo das criticas do Governo dos Estados Unidos a Comisséo
Européia, os estudos continuaram avangando. Finalmente, em 7 de maio de 2002, o
Conselho ECOFIN chegou a acordo politico com relacdo a propria Diretriz realizada

pela Comissdo Européia em junho de 2000, quanto a aplicacdo dos produtos
digitalizados (comércio eletrénico).

Conforme a nova Diretriz — 2002/38/CE — as novas regras deverdo ser
incorporadas as normas por parte dos Estados, antes de 1° de julho de 2003,
correspondendo sua aplicacdo sobre aquelas operagbes realizadas sobre produtos
digitalizados distribuidos em forma remota.

A nova disposicdo do Conselho ECOFIN redne a nmioria das propostas e
recomendacfes previstas nos relatérios realizados pela Comissdo Européia. Em
resumo, prevé para as operacdes B2B a isencao fiscal para os provedores radicados
fora da jurisdicdo territorial do IVA comunitario, responsabilizando para este tipo de

% Ver - www.mshb.com/ec/110998.htm

¥ Gonzalez Hurtado, Juan F. “A aplicagdo do Imposto sobre o Valor Agregado as transmissdes de bens
pela Internet. Especial consideracdo das vendas entre paises comunitarios”, Cadernos de Ciéncias
Econdmicas e Empresariais, Universidade de Malaga, N° 32, 1997, pag. 121 e seg.

“0 ver artigo 9, ponto 1 da Sexta Diretriz do Conselho de Comunidades Econdmicas Européias. Ver,
também, artigo 68 da Lei do Imposto ao Valor Agregado da Espanha.
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supostos 0s proprios prestatarios de servicos ou produto digital. Deste modo,
determinou-se como mecanismo aplicavel a autodeclaracédo/reversao do cargo fiscal.

Por outro lado, para as operacdes B2C, inovou-se quanto a forma de tributar
este tipo de operagdes. As normas internas do IVA deverdo exigir que os provedores
nao residentes na Comunidade e que realizem transa¢gfes com consumidores finais,
devam inscrever-se no imposto. Deste modo iguala-se a carga fiscal dos operadores
internos —sujeitos radicados na Europa- com aqueles prestadores localizados fora da
Comunidade.

A fim de cumprir com a mencionada obrigacdo, o provedor ndo europeu devera
registrar-se para fins fiscais em qualquer um dos 15 Estados Membros da Unido
Européia, devendo aplicar o tipo de IVA do pais onde resida o prestatario —consumidor
final- (atualmente deve levar-se em conta que a aliquota do IVA varia de pais para
pais entre 25% — Suica — e 12% — llha da Madeira em Portugal). O estado-membro
onde estiver registrado o provedor devera renunciar ao IVA por este conceito em
funcéo do lugar onde residir o consumidor®".

Esta nova Diretriz esta em periodo de prova e consta de uma vigéncia de trés
anos a partir de 1° de julho de 2003; finalizado o prazo o Conselho ECOFIN avaliara
segundo a experiéncia de sua permanéncia.

Finalmente, a nova Diretriz prevé certas medidas para reduzir ao minimo e
simplificar a carga fiscal dos contribuintes ndo residentes; para estes efeitos foram
introduzidas no campo fiscal disposicdes referentes a possibilidade de cumprimento da
apresentacao das declaracdes tributarias de forma eletrénica. Outrossim, esta prevista
sua apresentacao trimestral.

% Alvaro de Juan Ledesma, “Acordo alcancado sobre IVA no comércio eletrbnico”

http://V2.vlex.com/global/redi/detalle_doctrina_redi.asp?articulo=142615
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[ll. As Politicas dos organismos internacionais sobre o

imposto de renda

l11.1. Principais conclusdes e recomendacfes da OCDE

Os grupos de peritos designados pelo Comité de Assuntos Fiscais da OCDE
tém realizado anotacOes referentes ao estudo das regras existentes nas normas
tributarias internacionais sobre o imposto de renda no contexto do comércio eletrdnico.
Conforme o programa de trabalho, esses rascunhos se centram na analise da validade
do conceito de estabelecimento permanente, atribuicdo da renda, distribuicdo dos
beneficios entre empresas vinculadas, entre outros, como base para a discussdo na
Conferéncia da OCDE, de junho de 2001, realizada em Montreal, Canada.

Os relatérios de maior relevancia para a tributacéo internacional sdo, por um
lado, o denominado “Tax Treaty Characterization Issues Arising from E-=Commerce”;
em segundo lugar, o trabalho “Attribution of Profit to a Permanent Establishment
Involved in Electronic Commerce Transactions”, elaborados pelo Grupo Técnico de
Assessores N°1, ambos de 1 de fevereiro de 2001.

Os mencionados documentos analisam o seguinte:

A caracterizagé@o das operacgdes e seu tratamento no Modelo de Convénio
da OCDE. O Grupo estudou e analisou as caracteristicas principais das
operagodes, especificamente de 27 transagbes diferentes, que permitiriam
ser realizadas integramente via eletronica, por exemplo o envio de produtos
digitalizados, publicidade, hosting de aplicagbes, entre outras. As
conclusdes e recomendacdes do relatério visam determinar o tratamento a
ser dado as mesmas quanto ao Modelo de Convénio. Em outras palavras,
se a prestacdo deve enquadrar-se sob o artigo 7° — beneficio empresa —
ou no Artigo 12 — “Royalties” e Canones — ou seja, € preciso considera-la
prestacao de servigco — Art. 7° — ou direito — Art. 12.

Outro ponto tratado é a reavaliagdo do conceito de estabelecimento
permanente que prevé o Modelo de Convénio diante das figuras
negociaveis e as caracteristicas particulares do comércio eletrénico. Neste
sentido, analisou-se a possibilidade de que um servidor possa ser
considerado estabelecimento permanente. A necessidade ou ndo de

presengca humana para admitir a caracterizagdo como estabelecimento
permanente.

Quanto aos precos de transferéncia, o comércio eletrénico tem o potencial de
aumentar alguns problemas relacionados com a fixacdo de precos. Efetivamente,
como resultado da transmissao quase instantanea de informacéo e a eliminacéo eficaz
das fronteiras fisicas, as administracdes tributarias poderiam ter mais dificuldades na
hora de identificar, acompanhar, quantificar e verificar as transac¢fes internacionais.

O Comité de Assuntos Fiscais da OCDE manifestou” que o comércio
eletrénico e o desenvolvimento de redes privadas internas (Intranet) dentro dos grupos
empresariais multinacionais poderiam exercer pressdo sobre o modo tradicional de
tratar a fixacdo de precos de transferéncia baseados no principio normal de mercado
aberto (Arm’s Lenght)

42 Ottawa, Canadé, reuniZo de Ministros da OCDE, outubro de 1998.
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A dificuldade reside na aplicacdo dos métodos sobre fixacdo dos precos de
transferéncia visto as especiais circunstancias faticas ocorridas devido as atividades
do comércio eletrdnico.

Particularmente, a dificuldade obedece as maiores possibilidades de
especializacdo, integragcdo de fungbes comuns e cooperacdo entre diferentes
localizagGes e entidades juridicas dentro do grupo multinacional. As mais significativas
séo:

a) aplicar o método negociado
b) determinar os fatores de comparabilidade

c) aplicar os métodos tradicionais de transagéo

d) determinar e cumprir com 0s requisitos de facilitar a informacdo e a
documentacéao.

O Comité de Assuntos Fiscais da OCDE concluiu que as recomendactes
existentes em suas Diretrizes sobre Fixacdo de Pregcos de Transferéncia sao
suscetiveis de ser aplicadas as empresas que utilizam o comércio eletrénico.

Neste sentido, os métodos tradicionais consideram-se validos para estabelecer
0s precos de mercado.

Nao obstante, quando esses métodos ndo possam ser aplicados com garantias
de éxito, devido a informacao insuficiente ou auséncia de transagdes nao controladas,

ou essa informacdo ndo se considere confiavel devido a situacdo do negécio,
poderiam aplicar-se os métodos baseados nos beneficios.

O Comité de Assuntos Fiscais é consciente da necessidade de prosseguir com
0 controle dos avangos no impreciso campo da fixacdo de precos de transferéncia e
do comércio eletrbnico, a fim de decidir se sdo necessérias recomendacdes adicionais
na aplicagéo das Diretrizes.
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