LA SITUACIQN DEL PROCESO DE ALADI/SEC/Estudio 113/Add.1
INTEGRACION 3 de noviembre de 1998

Presentacion

En cumplimiento del Programa de Actividades de la Asociacion para 1998, la
Secretaria General eleva a la consideracién de los paises miembros el presente
documento, que constituye una addenda al Estudio 113, “Evolucion del Proceso de
Integracion Regional durante 1997”, de mayo del presente ano. Se detallan en el
mismo los principales hechos acaecidos en la integracion regional y en el entorno
internacional en que se desenvuelve, desde la publicacion de ese ultimo documento.

El documento ha sido estructurado con base en tres secciones. En la primera de
ellas se detallan los principales avances en las tendencias del proceso de integracion
que se analizaban en el Estudio 113, asi como las dificultades enfrentadas. La
segunda seccién, por su parte, se ha dedicado a la evolucién del contexto mundial,
poniéndose especial énfasis en el agravamiento de la coyuntura internacional a partir
de la crisis de Rusia y de la profundizacién de la crisis de los paises asiaticos en
agosto pasado, y del aumento de la incertidumbre por ella provocado. Finalmente, en
la tercera seccion, se hace una resumida presentacion de los desafios que la nueva
situacion esta creando para el proceso de integracion regional.
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I. Tendencias del proceso

A lo largo del afio 1997 y primeros meses del presente se siguen consolidando las
tres tendencias ya manifiestas en el proceso de integracion: la prioridad de consolidar
y preservar los logros alcanzados a nivel subregional y bilateral; la voluntad de
completar la red de acuerdos de libre comercio existente entre los paises; y el
desarrollo de la proyeccion externa de la Asociacion'. La evolucion reciente del
proceso permite constatar en ellas tanto avances en algunos casos y temas, como
dificultades en otros pero que, en general, muestran un balance favorable del proceso
en lo transcurrido del presente afio.

Corresponde destacar, como hecho muy positivo, la reciente solucién definitiva del
conflicto fronterizo entre Ecuador y Peru. Hacia mediados del presente afio se pudo
verificar, nuevamente, algunas situaciones derivadas del diferendo limitrofe entre
ambos paises, que ha encontrado una solucion permanente mediante las
negociaciones auspiciadas por los paises garantes del Protocolo de Paz, Amistad y
Limites de Rio de Janeiro. Resultado de ellas fue la suscripcion en Brasilia, el dia 26
de octubre, por parte de los Presidentes de Ecuador, Sr. Jamil Mahuad, y de Perq, Sr.
Alberto Fujimori, de la paz definitiva entre ambos paises. Llegé con ello a su fin uno de
los conflictos territoriales aln existentes en América del Sur, lo cual sera sin duda un
aliciente al proceso de integracion regional.

Es también de mucha relevancia la solicitud de adhesion de la Republica de Cuba al
Tratado de Montevideo 1980, la cual sera considerada en el Consejo de Ministros de
la ALADI que tendra lugar en los primeros dias del mes de noviembre. La adhesion de
Cuba al TM80 constituiria uno de los mas importantes hechos politicos de la
integracién regional, desde la creacién de la ALADI. Ella deja en claro, por un lado,
que la dinamica del proceso de integracion al interior de la Asociacion a partir de
inicios de la presente década, ha despertado el interés de los paises latinoamericanos;
por otra parte, el hecho contribuye a dar cumplimiento a la vocacion latinoamericana
del TM80.

A. Avances en las tendencias del proceso de integracion.

En un marco general de progreso de acuerdo a lo programado, en los
cronogramas de desgravacion y en compromisos anteriores en cuanto a nuevos temas
se han dado algunos hechos de gran relevancia politica, asi como nuevos acuerdos
que adelantan camino hacia la negociacion futura de areas de libre comercio de gran
cobertura geografica.

1. Consolidacion y preservacion de los avances

Si bien se siguen verificando avances en los procesos de desgravacion en
marcha, con aceleraciones de los mismos en algunos casos, adelantos en aspectos
acordados con anterioridad en otros, e inicio de negociaciones de temas no definidos
anteriormente, es claro que las contribuciones mas destacadas a la consolidacion y
preservacion de los avances han sido en el ambito politico, tal y como se resume a
continuacion.

' Ver: Evolucién del Proceso de Integracion Regional durante 1997 (ALADI/SEC/Estudio 113; 28 de
mayo de 1998).



COMUNIDAD ANDINA: Constituyd un hito de gran importancia la suscripcidon en
agosto, por parte del Consejo Presidencial Andino, de la Declaracién sobre
Democracia e Integracion, mediante la cual se encomendd al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores la preparaciéon de un proyecto de Protocolo con
incorporacion de una “clausula democratica”. El Protocolo definitivo sobre
“Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia”, fue suscrito por los
cancilleres de Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela, en el marco de la VIII Cumbre
Iberoamericana, efectuada en Portugal, y en él se establecen las medidas a ser
adoptadas por la Comunidad ante una eventual ruptura del orden democratico en un
pais miembro?.

Asimismo, el Consejo Presidencial Andino le encomendé al Consejo Andino de
Ministros el establecimiento de una agenda de politica exterior comunitaria.

En el ambito comercial, se dio un importante paso con la aprobacion, por parte de
la Comision de la CAN, en junio, del Marco General para la Liberalizacion del
Comercio de Servicios, tal como habia sido establecido en el Protocolo de Sucre®. La
nueva normativa abarcara todos los sectores y los distintos modos de suministro, con
la excepcion de los servicios de transporte aéreo y los suministrados en ejercicio de
facultades gubernamentales, es decir, aquellos que el Gobierno suministra en
condiciones no comerciales. La adquisicion de servicios por parte de entidades
publicas estara sujeta a los principios de trato nacional y clausula de la nacién mas
favorecida y sera reglamentada mediante una Decisidn que debera ser adoptada antes
del 1° de enero del 2002.

El Marco General se basa en acceso al mercado con base en los principios de
trato de nacién mas favorecida, trato nacional y transparencia, estableciéndose un
status quo a partir de su entrada en vigencia. Se establece, asimismo, que en un plazo
que no excedera del 31 de diciembre de 1999 se elaborara un inventario de las
medidas que cada Pais Miembro mantiene, contrarias a los principios enumerados,
con miras a su levantamiento gradual y progresivo a través de negociaciones anuales.
Se establece que se alcanzara la libre circulaciéon de servicios en el 2005. Por ultimo,
se contempla que la Secretaria General elaborara, en un plazo de 6 meses, un
proyecto de régimen comunitario sobre reconocimiento de licencias, certificaciones,
titulos profesionales y acreditaciones, en cualquier actividad de servicios que asi lo
requiera.

A la vez, como forma de incentivar la participacion activa de trabajadores y
empresarios en la integracién, se renové el marco legal de los Consejos Laboral y
Empresarial Andino*.

Finalmente, corresponde destacar que, de acuerdo a lo establecido en la Decision
414 de la Comision de la Comunidad Andina, la cual determiné el reingreso de Peru a
la Comunidad Andina, estd previsto que “en el ultimo cuatrimestre de cada afio los
paises (revisen) la ejecucion del programa de desgravacion arancelaria...con miras a

acelerarlo™.

MERCOSUR: En la XIV Cumbre de Presidentes se suscribio el Protocolo de Ushuaia
sobre Compromiso Democratico, segun el cual los gobiernos de los paises del

? Secretaria General de la Comunidad Andina; (www.comunidadandina.org).

% Decision 439 de la Comision de la Comunidad Andina, del 11/6/98.

* Decisiones 441 y 442 de la Comision de la Comunidad Andina, ambas del 26/7/98.
® Decision 414 de la Comisién de la Comunidad Andina, del 30/7/97.



MERCOSUR, de Bolivia, y de Chile acuerdan que el orden democratico es una
condicién esencial para la integracién y su ruptura dara lugar a sanciones para el
Estado afectado. En dicha cumbre fue suscrita también una Declaracion Presidencial
en la que la region es catalogada como Zona de Paz y libre de armas de destruccion
en masa.

Durante los primeros nueve meses del presente ano, si bien no se verificaron
cambios importantes en relacion al comercio de bienes, al no concluir las
negociaciones respecto a los regimenes automotor y del azlcar, si se registraron
avances en lo que refiere a la liberalizacion de servicios. En ese sentido, se adoptaron
disposiciones especificas sectoriales en relaciéon a: movimientos de personas fisicas
proveedoras de servicios; servicios financieros; servicios de transporte terrestre y por
agua; y servicios de transporte aéreo. Por otra parte, se establecieron listas de
compromisos especificos iniciales de los Estados Partes, también en relacién a
servicios®. Complementariamente, fue creado el Grupo de Servicios, como 6rgano
auxiliar del Grupo Mercado Comdun, para implementar las rondas anuales de
negociaciones’.

Adicionalmente, se establecieron los lineamientos para los procedimientos y
plazos para la negociacion de un Régimen de Compras Gubernamentales de bienes y
. .8
servicios".

Por otra parte, en relacién a los aspectos juridicos, fue aprobado el Acuerdo sobre
Arbitraje Comercial Internacional del MERCOSUR, cuyo objetivo es “regular el arbitraje
como medio alternativo privado de solucién de controversias” ° que puedan surgir en
los contratos comerciales internacionales. Asimismo, fue aprobado el Acuerdo sobre
Arbitraje Comercial Internacional entre el MERCOSUR, la Republica de Bolivia, y la
Republica de Chile °.

Finalmente, cobra especial relevancia la adopcion de algunas medidas necesarias
para facilitar el transito de personas en la region y para tender a la equiparacién de
garantias, derechos y obligaciones de todos los ciudadanos en el ambito del
MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Chile — MERCOSUR: A principios de julio la Comision Administradora acordo
establecer un esquema de negociacion que permita considerar, anualmente, la
aceleracién de los plazos de desgravacion, acordandose que la primera ronda de
negociaciones se realizaria en octubre para analizar las preferencias de los productos
no sensibles. La Comision esta trabajando en el perfeccionamiento de varios aspectos
no definidos en el Acuerdo, tales como el régimen de salvaguardias, el mecanismo de
solucion de controversias y el acuerdo automotriz, entre otros. En particular, se deben
destacar los avances del grupo ad-hoc correspondiente en lo que refiere a
salvaguardias bilaterales, especificas del Acuerdo, lo que permite esperar que el
proyecto de acuerdo sea concluido en lo que resta del presente afio."

Chile — México: El pasado mes de abril, ambos paises suscribieron un nuevo acuerdo,
que constituye un perfeccionamiento del ACE 17, pero que amplia enormemente su

% Decision N° 9/98 del Consejo del Mercado Comiin.
7 Resolucion N° 32/98 del Grupo Mercado Comtin.
8 Resolucién N° 34/98 del Grupo Mercado Comun.
® Decisién N° 3/98 del Consejo del Mercado Comun.
1% Decision N° 4/98 del Consejo del Mercado Comun
Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales, Chile (/www.direcon.com/); e
informacion de la Representacion de Chile ante ALADI.



ambito, ya que incluye: Trato Nacional y Acceso al Mercado; Reglas de Origen;
Procedimientos Aduaneros; Medidas de Salvaguardia; Solucion de Controversias;
Normas Técnicas; y también los nuevos temas de Inversién, Servicios, y Propiedad
Intelectual'®.

Chile — Venezuela: En Setiembre de 1998 se firmd entre ambos paises el Protocolo
mediante el cual se establece el proceso para la eliminacion completa de las
excepciones del ACE — 23 que se estructura con 10 cronogramas distintos, tres de los
cuales finalizan antes del 2006 (a 5, 7 y 9 anos), y el resto con posterioridad (a 10, 12,
14 y 15 anos).

2. Negociaciones para completar la red de acuerdos

En el camino para completar una zona de libre comercio en la region, destaca
como el avance mas importante la firma del acuerdo entre Chile y Peru y el inicio de
negociaciones para la firma de un ACE entre Chile y Bolivia. Por su parte, las
negociaciones entre la CAN y el MERCOSUR han enfrentado importantes dificultades,
que han impedido completar la primera etapa de las negociaciones en el plazo
establecido (30 de setiembre).

Acuerdo Chile — Peru: El 22 de junio, luego de casi tres afnos y medio de negociacion,
se firmé el Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 38 entre Chile y Peru. Al 1° de
julio de este afo quedaron liberados 2600 items NALADISA (38% del universo);
ademas de esta lista de desgravacion inmediata se establecieron listas a 5, 10, 15y
18 anos, asi como 6 listas especiales para productos del sector textil, con plazos que
oscilan entre 3 y 8 anos. De esta forma, a partir de julio del 2003 estara liberado algo
mas del 80% del universo arancelario, porcentaje que alcanzara el 96% en el 2008."
En el curso del primer afio de vigencia del acuerdo se iniciardn negociaciones en
materia de compras gubernamentales y comercio de servicios.

Negociaciones Chile — Bolivia: En una reunion realizada entre autoridades de ambos
gobiernos el 23 y 24 de junio en La Paz, se acordd ampliar el actual Acuerdo de
Complementacion Econdmica incluyendo todo el wuniverso arancelario. Con
posterioridad, Chile abrié su mercado de oleaginosas (soja), a la produccion boliviana.
La situacién de otros productos, como aceites y azucar, sera abordada en una proxima
reunidn. Las negociaciones para la constitucion de una Zona de Libre Comercio entre
ambos paises, que se reiniciarian a fines del presente mes de octubre™, fueron
postergadas para el préximo afio'®.

Negociaciones CAN — MERCOSUR: ElI 11/9 culminé la Tercera Reunion de
Negociaciones del Acuerdo de Preferencias Arancelarias entre ambas regiones. En la
misma se analizaron las listas de productos prioritarios, continué el intercambio de
ideas sobre el sector automotor y se entregaron contrapropuestas sobre el anexo de

'2 Este acuerdo no se encuentra registrado ante ALADI, ya que esta en proceso de aprobacion por los
parlamentos de los paises; Representaciones de Chile y México ante ALADI; y declaraciones del Lic.
Jaime Zabludovsky, subsecretario de Relaciones Comerciales de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial de México, en El Economista, México, D.F., 22/10/98.

'3 Acuerdo de Complementacion Econémica entre Chile y Pert para la conformacion de una Zona de
Libre Comercio, (ALADI/AAP.CE/38, 13 de julio de 1998).

* Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales, Chile, (/www.direcon.com/); y
Representacion de Chile ante ALADI.

'8 Declaraciones del Sr. Juan Gabriel Valdés, Director General de Relaciones Econdmicas Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, reproducidas por ANSA (7/10/98).



Solucion de Controversias. La Cuarta Reunion, realizada en Lima, finalizé también sin
alcanzar un acuerdo definitivo. Finalmente, se acordd la extensién del plazo de
negociacién hasta el 31/3/99, prorrogandose hasta esa fecha los AAP bilaterales
vigentes, los cuales vencian el 30/9/98, manteniéndose el plazo del 1/1/2000 para la
entrada en vigencia de un Acuerdo de Libre Comercio entre ambas subregiones. Esta
prevista una reunién a nivel politico a principios de noviembre, en ocasion de la X
Reunion del Consejo de Ministros de la ALADI, para evaluar las negociaciones
desarrolladas y, seguramente, impartir orientaciones para su continuacioén en el futuro
inmediato.

3. Proyeccion Externa

Negociaciones de México con Centroamérica: En la Ill Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de Centroamérica, Belice y México, realizada a mediados de julio, los
respectivos Presidentes se comprometieron a impulsar las negociaciones en curso de
forma de concluir los acuerdos de México con los paises del Triangulo del Norte
(Guatemala, El Salvador y Honduras), y con Panama antes de finalizar 1998. Se
adoptaron, asimismo, numerosos acuerdos que abarcan diversos sectores
destacandose, en materia econdmica, la ejecucion de programas anuales de
promocién comercial y de inversién entre México y cada uno de los paises del area'®.
Se debe destacar, por otra parte, que las ultimas reuniones entre México y los paises
del Triangulo del Norte, llevadas a cabo en la primera quincena de octubre, han dejado
dudas de que el tratado de libre comercio se llegue a firmar a fines del presente afio’’.
Luego de concluidas las negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio entre México
y los paises del Triangulo del Norte, se iniciarian las negociaciones para combinar ese
acuerdo con los de México con Costa Rica y con Nicaragua'®, a fin de formar un area
de libre 1%omercio que se extenderia desde la frontera con Estados Unidos hasta
Panama.

Negociaciones de Chile con otros paises latinoamericanos y del Caribe: En el mes de
agosto fue firmado un Acuerdo de Complementacion Econdémica entre Chile y Cuba,
para facilitar el intercambio comercial entre ambos paises, a través del otorgamiento
de aranceles preferenciales para 1.100 productos®. También en agosto comenzaron
las negociaciones para el TLC Centroamérica - Chile, habiéndose llevado a cabo dos
rondas de negociacién, una en Managua y otra en Miami. Los paises
centroamericanos acordaron negociar en forma conjunta la parte normativa del
acuerdo, que se espera finalizar en diciembre de este afo, para posteriormente
negociar cada pais bilateralmente la lista de productos que seran liberalizados. Se
espera firmar el acuerdo de libre comercio en el afo 1999. Por su parte, las
negociaciones Chile - Panama se reanudaron en junio luego de acordar la
postergacion del tratamiento de los aspectos referentes a la inversion, tema que
mantenia estancadas las negociaciones desde noviembre del afio anterior. En materia
de productos, se han definido hasta el momento listas de desgravacion inmediata y
con plazos de 5, 10 y 15 afios; en el tema servicios las negociaciones han sido lentas

'® Boletin sobre Integracion, N° 16, julio-agosto 1998, SELA, Caracas.

" AP, 12/10/98, El Salvador.

'® Estos acuerdos no han sido registrados en el marco de la Asociacion.

¥ g1 Universal; Caracas, 20 de agosto de 1998.

2 IPS, 20 de agosto de 1998, e informacion de la Representacion de Chile ante ALADI. Este acuerdo se
encuentra en proceso de ratificacion parlamentaria, y no ha sido registrado ain en el marco de la
Asociacion.



determinandose realizar reuniones técnicas dedicadas a este tema?'. De todas formas
se espera que dicha negociacién finalice este afio.??

Negociaciones del MERCOSUR con el MCCA. En abril de 1998, en oportunidad de la
Cumbre Presidencial del ALCA en Santiago, los presidentes de los paises del
MERCOSUR y del MCCA suscribieron un Acuerdo Marco de Comercio e Inversién®
orientado a fortalecer la cooperacién asi como a promover el comercio, la inversion y
la transferencia tecnoldgica entre ambos bloques. El acuerdo sera administrado por
una Comisién de Comercio e Inversion, integrada por el Consejo del Mercado Comun
del MERCOSUR vy los Ministros responsables del Comercio Exterior de cada pais
centroamericano.

Solicitud de ingreso de Cuba a la ALADI: El pasado mes de marzo, el Canciller de la
Republica de Cuba solicitdé formalmente la adhesion de su pais al Tratado de
Montevideo 1980. Teniendo en consideracion dicha solicitud, el Comité de
Representantes aprobé la Resolucién 239 que establece los procedimientos a ser
tenidos en cuenta en los casos de solicitudes de adhesién al TM80 por parte de paises
latinoamericanos. Por otra parte, el Comité aprobd la Resoluciéon 240 por la que se
crea un Grupo de Trabajo para considerar la solicitud de Cuba. EIl Grupo actud bajo la
Presidencia del Embajador de la Republica de Chile.

A la fecha del presente informe el Grupo de Trabajo concluyé sus deliberaciones y
ha elevado un informe (ALADI/CR/dt 140/Rev. 1) al Comité para su consideracion.
Anexo a dicho informe se incluye un proyecto de resolucion del Consejo de Ministros
de la ALADI por el cual, de aprobarse, se aceptaria a la Republica de Cuba como
miembro pleno de la Asociacion. La discusion del tema ha sido incluida en la Agenda
Provisional de la X Reunion del Consejo de Ministros.

En el proyecto de resolucién se establecen las condiciones de adhesion que, entre
otras, senalan que Cuba debera poner en vigor, al mismo tiempo que el TM80, la PAR
y los Acuerdos Regionales de Apertura de Mercados a favor de los PMDER. Por otra
parte, Cuba sera clasificado como pais de desarrollo intermedio, a los efectos de la
aplicacion de los tratamientos diferenciales previstos en el Tratado y los compromisos
de caracter presupuestal.

ALCA: A mediados de junio se realiz6 en Buenos Aires la primera reunién del Comité
de Negociaciones Comerciales (CNC) iniciandose, asi, el proceso negociador del
ALCA. En dicha reunidon se establecié el programa de trabajo de los grupos de
negociacion y las directrices, reglas y procedimientos para conducir dichas
negociaciones. Igualmente, el CNC solicitd6 al Comité Tripartito que elaborara un
listado de medidas de facilitacion de negocios que se analizara en la préxima reunion,
la cual se realizaria en diciembre en Suriname. De los nueve grupos de negociaciones,
ocho realizaron sus primeras sesiones en Miami, entre fines de agosto y principios de
octubre, quedando suspendidas las de grupo de Propiedad Intelectual para mediados
de octubre, al igual que las de los tres grupos ad hoc creados®.

2! Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales, Chile.

2 Tiempos del Mundos, Montevideo, 27 de agosto de 1998.

> El Acuerdo fue registrado en la Asociacion en agosto, ver ALADI/AAP/A14TM/12.

4 Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales, Chile. Los grupos ad hoc son: el
Consultivo sobre Pequefias Economias y los Comités sobre Comercio Electronico y sobre Sociedad Civil.
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Por otra parte, en el periodo reciente se ha presentado una coyuntura
desfavorable en EEUU para el “fast-track” a fines de setiembre la Camara de
Representantes de EEUU rechazé la propuesta de conceder la “via rapida” al
Presidente Clinton. Esta iniciativa recibié el apoyo de grupos empresariales, que
presionaron decididamente para su aprobacion®, al igual que los del sector agricola,
perjudicados por la caida de los precios de los cereales y el colapso de sus mercados
en Asia.’® En esta oportunidad, el propio Presidente Clinton se opuso a la votacion,
para no enfrentar un eventual fracaso legislativo y no hacer publica la division de su
partido en torno a este tema en fecha tan proxima a las nuevas elecciones
parlamentarias, y también debido a la decision de darle prioridad a la obtencion del
apoyo a una propuesta de financiamiento del FMI por 18.000 millones de ddlares,
necesaria para el rescate de las economias emergentes afectadas por la crisis.
También se opusieron los sindicatos de trabajadores y grupos ambientalistas, al igual
que los representantes de distritos afectados por el TLCAN. Si bien el hecho de no
haber conseguido la “via rapida” no impide la participacion de EEUU en las
negociaciones, coloca al ALCA en una coyuntura dificil y de incertidumbre, dado el
ambiguo mandato de negociacién que dispone la mayor economia del continente y el
historial de rechazo de acuerdos internacionales presentados sin el uso de la “via
rapida” que presenta el Senado estadounidense?’.

Avances del TLCAN: El 1° de agosto entré en vigor la desgravacion de un nuevo
paquete de productos, que involucra a aproximadamente 500 fracciones arancelarias y
casi 1.000 millones de ddlares de comercio, como resultado del acuerdo logrado en la
Segunda Ronda de Aceleracion de la Desgravacion, que fuera aprobado a fines de
abril por la Comision de Libre Comercio del TLCAN. La mayor parte de los productos
desgravados por EEUU se concentran en la cadena textil (hilados sintéticos, de
algoddn y de lana, telas y productos confeccionados); por su parte, México desgravara
principalmente productos quimicos - farmacéuticos, manufacturas de acero y juguetes
no producidos en el pais.?®

Negociaciones con la UNION EUROPEA: La voluntad de acelerar la negociacion de un
acuerdo de libre comercio entre México y la UE se evidencié en la rapida ratificacion
del Acuerdo Interino sobre comercio, que entré6 en vigor el 1° de julio y en la
celebracién, a mediados de ese mes, de la primera reunion del Consejo Conjunto, con
la que se iniciaron formalmente las negociaciones para alcanzar ese acuerdo. Con
posterioridad, México y la Unién Europea acordaron la conformacién de tres grupos
técnicos de negociacion en temas de acceso a mercados, comercio de servicios, y
movimientos de capital, asi como los aspectos institucionales que les permitan
alcanzar un Tratado de Libre Comercio. En los casos de Chile y el MERCOSUR, la
Comision Europea aprobd en julio los Proyectos de Directivas para la negociacion;
este proyecto sera discutido a partir de setiembre por el Consejo de Ministros, cuya
aprobacién es necesaria para que la UE pueda iniciar las negociaciones.? Finalmente,
en el marco de la Asamblea General de la ONU se comunicé que la Cumbre América
Latina — UE se realizara el 28 y 29 de junio de 1999 en Rio de Janeiro.

% Entre ellos, la Camara de Comercio y la “Mesa Empresarial” que reune a los mas altos ejecutivos de
las principales empresas.

% 1pg, 29/9/98, Washington.

21 VanGrassteck, La via rapida: un largo y tortuoso camino, en Capitulos N°53, SELA.

2 Informacion publicada por SECOFI, México (www.secofi.gob.mx).

29 ALADI/SEC/dt 404, setiembre de 1998, e informacion publicada por la Direccion General de
Relaciones Economicas Internacionales, /www.direcon.com/, Chile.
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B. Acciones Regionales

Convenio de Pagos vy Créditos Reciprocos: El 1° de octubre de 1998, en la XXIlI
Reunion del Consejo para Asuntos Financieros y Monetarios, culminando el proceso
de revision del Convenio de Pagos iniciado en mayo de 1997, se aprobd un Protocolo
Modificatorio del mismo que, fundamentalmente, ratifica el caracter voluntario del uso
del sistema; mantiene las garantias de convertibilidad, transferibilidad y reembolso del
mismo; modifica el alcance de los pagos aceptables, cinéndolos exclusivamente a los
derivados del intercambio de bienes y servicios; y precisa la obligacion de la
concurrencia a la compensacion multilateral y periédica. Por otra parte, ajusta las
atribuciones y facultades de los érganos de gobierno y administracién del Convenio;
en particular, precisa y amplia el ambito de accion de la Secretaria General como
6rgano técnico de apoyo al Consejo, a su Comisién Asesora y al funcionamiento del
Convenio. Por ultimo, incorpora el mecanismo de solucién de controversias de
caracter compulsivo al cuerpo normativo del Convenio, el cual se encontraba vigente
para todos los Bancos Centrales desde el 4/5/97.

C. Dificultades

Algunas dificultades del proceso, que se hacian notar ya con anterioridad, han
continuado presentes®®. En este sentido, no se ha podido cumplir con los plazos
establecidos para algunas negociaciones; otras han continuado paralizadas, cayendo
algunos de los acuerdos bilaterales selectivos vigentes, con consecuencias sobre los
flujos comerciales; se han presentado nuevamente situaciones de conflicto entre
paises miembros; y, finalmente, no se han constatado, en el periodo reciente, avances
en el plano regional, lo cual contribuye a mantener un rasgo que ha sido caracteristico
del proceso. Constituye una excepcion a esto, la conclusién de la revision del
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos, que permite un mejor funcionamiento de
un instrumento util en momentos de crisis financieras.

Negociaciones CAN — MERCOSUR: No fue posible culminar las negociaciones sobre
las preferencias existentes entre los paises de ambos grupos a nivel bilateral en la
fecha prevista, como se menciond anteriormente. Las negociaciones estuvieron
relativamente estancadas, debido a diferencias surgidas en torno al tratamiento de las
asimetrias entre las economias y la existencia de sectores competitivos en las
exportaciones de ambos grupos, asi como a discrepancias en la forma de
multilateralizar las preferencias existentes entre los paises a nivel bilateral. Dentro de
las dificultades en la negociacion, es importante sefialar la ausencia de la delegacion
boliviana en la tercera y cuarta reuniones, automarginacién provocada por la situacion
de la negociacién respecto a las oleaginosas, en particular la soja. En ese sentido las
principales autoridades del gobierno boliviano han dejado entrever incluso la
posibilidad de alejarse del CAN, “porque la venta de soja es practicamente el Unico
motivo de interés para estar en el Pacto Andino™'. Como se indico anteriormente, esta
prevista una reunién a nivel Ministerial entre ambos grupos, en oportunidad del X
Consejo de Ministros de ALADI.

Negociaciones de México con Ecuador y Peru: Las negociaciones bilaterales entre
estos paises en busca del establecimiento de acuerdos de libre comercio, continian
en el momento actual interrumpidas, manteniéndose acuerdos selectivos, cuya fecha

0 ver: Evolucion...(ALADI/SEC/Estudio 113; op. cit.)

31 Declaraciones del Vicepresidente de Bolivia, Sr. Jorge Quiroga, 10 de agosto, La Razon, Bolivia.
Anteriormente el Presidente Banzer habria declarado que “si no se logra un acuerdo en este aspecto no se
justificaria la presencia de Bolivia en la Comunidad Andina”, 9 de agosto, AP.
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de vigencia, en el caso de Peru, es indefinida, y en el de Ecuador, se mantiene hasta
que ambas partes negocien un acuerdo de mayor alcance.

Negociaciones México — MERCOSUR: Se encuentran vigentes en el momento actual
acuerdos bilaterales selectivos de México con Argentina, Paraguay y Uruguay. Los dos
ultimos tienen vigencia al 31/12/98. El acuerdo entre Argentina y México, habia
quedado sin efecto el 30/6/98, pero en los primeros dias de octubre fueron renovadas
las preferencias del mismo a partir del 1/10/98, con el agregado de 19 adicionales, que
México otorga a Argentina, en el marco de las compensaciones derivadas de la
aplicacion del Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del TM80, y con vigencia hasta el
31/12/2001. El acuerdo que existia entre Brasil y México caducoé a partir del 31/12/97,
no habiendo sido renovado, lo cual parece haber tenido consecuencias en los flujos
comerciales entre ambos paises.

Il. Cambio en el escenario: Segundo semestre de 1998

A. Resumen de la evolucién en 1997 y primer semestre de 1998.

Durante 1997 el proceso de integracion continué apoyandose en la favorable
evolucion de las economias de los paises miembros, asi como de las condiciones
externas. El crecimiento econdmico de los paises de la region fue significativo, a pesar
del agravamiento de la crisis asiatica en octubre y de la caida del financiamiento
externo experimentada en el ultimo trimestre del afo 1997, lo cual se sintid
fundamentalmente en la colocacién de bonos. De todas formas, el afio culminé para la
regidbn con un ingreso neto de capitales privados mayor al del afo anterior,
destacandose la obtencién de un nivel récord de IED*.

Durante el primer semestre de 1998 se observaban algunos hechos positivos para
la region: cierta recuperaciéon de los flujos de capital respecto al ultimo trimestre del
afio anterior, aunque con un empeoramiento de las condiciones del financiamiento, y
el comienzo de la reversion de algunas de las medidas tomadas inicialmente, como los
fuertes aumentos de la tasa de interés,*® cuyo mantenimiento implicaba efectos
recesivos. De todas formas, la situacién de incertidumbre generalizada se mantenia, al
igual que la expectativa de menor crecimiento, dado el efecto recesivo de las medidas
adoptadas en respuesta a la crisis, y el incremento en los déficit externos, derivado en
parte de la caida en los precios de exportacion, pero fundamentalmente del aumento
de las importaciones.

En sintesis, la sensacion en ese periodo era que los paises de la regién resistirian
relativamente bien los embates de la crisis: si bien la tasa esperada de crecimiento
habia sido corregida a la baja, la prediccién era de crecimiento moderado; 3.4% segun
el FMI y 3% segun la CEPAL*. Estas predicciones, aunque significativamente
menores al crecimiento logrado en los afos anteriores, ubicaban a la region lejos de
las recesiones de Japén (0%) y de las economias emergentes de Asia (-1%).

32 Ver:FMI; World Economic Outlook, September, 1998, pagina 79.

3 Argentina, y sobretodo Brasil, constituyen ejemplos claros de esta reversion de las tasas de interés
internas. Luego de fuertes subas en octubre de 1997, las tasas se habian venido reduciendo hasta agosto
de 1998, y presentaron nuevamente fuertes alzas luego de la crisis en Rusia. (Ver: FMI; World
Economic...op. cit; y CEPAL; Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 1997 — 1998, Santiago
de Chile, Septiembre de 1998).

* La proyeccion del FMI fue realizada en mayo, por su parte, la de la CEPAL es la realizada en
setiembre, sin embargo no considera el impacto de los acontecimientos ocurridos a partir de la crisis rusa.
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Por ultimo, se debe destacar que este menor desempefio previsto para 1998 no
obedecia solo a los efectos de la crisis asiatica, sino también a los efectos climaticos
del Nino, que ha afectado la produccién agropecuaria y la pesca; asi como a la baja
del precio del petréleo, la cual obedece solo, en parte, a la menor demanda asiatica.

B. El impacto de la crisis de agosto

El panorama descrito se vio alterado por la crisis de Rusia en agosto. La caida de
la moneda rusa y la cesacion de pagos decidida por este pais, implicé un nuevo golpe
a la confianza de los inversores en los mercados emergentes, lo que se puso de
manifiesto en una caida de los valores de las bolsas de estos paises y en la fuga de
los capitales de las economias consideradas mas riesgosas. En el caso de los paises
de ALADI, las caidas en las bolsas de valores hasta mediados de setiembre, fueron
muy significativas, acentuando una tendencia que se venia dando desde fines de
1997°°, presentandose también importantes salidas de capital, cuyo ejemplo mas
destacado lo constituye Brasil. Corresponde destacar que la crisis no afecto
exclusivamente los mercados de valores de los paises en desarrollo, sino que se
manifestd también en los paises desarrollados, cuyas bolsas sufrieron importantes
caidas y han estado sometidas a una gran inestabilidad desde ese momento®.

En lo que respecta a la dinamica de la economia mundial, en el primer trimestre
del afio, el riesgo de que la crisis asiatica provocara una caida en la tasa de
crecimiento mundial mas alld del 3% parecia limitado. Esto fundamentalmente se
debia a que el crecimiento de EEUU, Canada y Europa occidental era satisfactorio,
aunque ya en el segundo trimestre EEUU venia disminuyendo su crecimiento (1.8%
frente al 5.5% del primer trimestre) dando comienzo a lo que se consideré una etapa
de desaceleracion a raiz del impacto de la crisis asiatica en las exportaciones
estadounidenses. Con posterioridad a la crisis de Rusia, y en funcion de las
consecuencias previstas, las estimaciones del crecimiento econdémico fueron
nuevamente corregidas a la baja, y esta vez de forma significativa. EI FMI, por
ejemplo, estima que la economia mundial crecera un 2.0% en el presente afno y 2.5%
en el proximo, frente a las previsiones anteriores de 2.5 y 3.7% respectivamente *'.
Esta situacion, entre otras cosas, ha llevado a que la Reserva Federal de los Estados
Unidos decidiera rebajar las tasas de interés a fines del mes de setiembre de 5.5% a
5.25%, y luego a 5% a comienzos de octubre, procurando tanto anticiparse a una
pérdida de dinamismo de la economia americana, como una reactivaciéon de la
economia mundial. La medida, sin embargo, no parece haber conseguido, hasta el
momento actual, un afianzamiento de los mercados.

La crisis rusa puede ser sefalada, entonces, como un parteaguas en el
agravamiento de la crisis y sus efectos sobre América Latina en cuanto a crecimiento
econdémico y dinamica de la integracion. En lo que respecta al crecimiento, de las 9
economias de paises de ALADI para las cuales el FMI detalla previsiones para 1998,
en 7 de ellas se hace una revision a la baja, y en cinco casos se trata de

% Entre mitad de agosto y mitad de setiembre, algunas de las caidas de los respectivos indices de los
mercados de valores fueron: México (3.6%); Venezuela (5.1%); Argentina (11.8%); Brasil (16.0%); Chile
y Pert (18.6%); y Colombia (21.0%). Desde fines de 1997 hasta mediados de setiembre de 1998, las
caidas en estos mismos mercados fueron desde un 33.5% en el caso de México, hasta un 65.2% en el caso
de Venezuela. (Latin American Monitor; Vol. 15, N° 10,Londres, Octubre 1998).

% Entre el 12 de agosto y el 30 de setiembre, las caidas de las principales bolsas fueron: Londres (7.3%);
Nueva York (8.4%); Tokio (12.9%); Paris (18.2%). (The Economist, varios niimeros).

87 FMI; World Economic Outlook, September, 1998.
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disminuciones significativas®. Similares correcciones de las tasas de crecimiento de
las economias de América Latina ha realizado recientemente la CEPAL*.

El recorte de la disponibilidad de capitales externos es la principal via de
transmisién de la crisis para los paises de la regidén, cuyas economias habian
expandido el gasto publico y privado y habian acumulado una importante deuda de
corto plazo basadas en los grandes volimenes de capital disponibles
internacionalmente. Al cortarse esta corriente, la situacion se vuelve inestable
provocando nuevos aumentos de la tasa de interés acompanados de fuertes pérdidas
de reservas internacionales o, alternativamente, devaluaciones de las monedas
nacionales. En esta oportunidad la situacion se ha agravado pues la adopciéon de
medidas similares a las aplicadas en octubre del afio anterior no lograron calmar a los
mercados, cuyos temores son mayores que entonces, debido principalmente a dos
razones: algunos indicadores se muestran mas deteriorados, como los déficit fiscales y
de cuenta corriente; y hay un gran aumento en la incertidumbre, facilmente visible en
la gran variabilidad que muestran los indices de las bolsas mundiales, asi como, mas
recientemente, las paridades cambiarias®.

Varios elementos, mas alla de los econdmicos, parecen estar alentando esta
incertidumbre. Por un lado, se ha dado una gran proliferacién de ambitos de discusion
de la crisis internacional, tanto en los foros multilaterales, como en otros mas
reducidos *', sin que se aprecie una capacidad de liderazgo por parte de los paises
industrializados para enfrentar una crisis que se entiende puede llegar a ser la mas
importante desde la de los afios treinta. En Estados Unidos, por ejemplo, hubo serias
dificultades para conseguir la aprobacion de los fondos solicitados por el Ejecutivo
para apoyar al FMI frente a la crisis. En segundo término, se ha dado en esos mismos
ambitos, y también fuera de ellos, un auge de criticas a los organismos
internacionales, especialmente al FMI, en cuanto a su incapacidad para enfrentar la
crisis, y aun a su responsabilidad en la misma, algunas de las cuales han sido
reconocidas por las propias autoridades. Entre los errores atribuidos al Fondo se
encuentran haber contribuido a debilitar la confianza de los prestamistas globales;
intentar cambios innecesarios y radicales en las estructuras de los paises deudores,
cuando los problemas esenciales no se encontraban en ellas; e imponer a los paises
politicas monetarias y fiscales excesivamente contractivas, y que priorizan demasiado
el control de la inflaciéon*.

Finalmente, también contribuyen a la incertidumbre las crecientes discrepancias
entre las autoridades y los especialistas sobre las medidas mas convenientes para
afrontar la crisis, no sélo en cuanto a los paises en desarrollo (emergentes o no), sino
también para los paises desarrollados. En efecto, en el caso de los segundos,

% Los 7 casos para los cuales se prevé disminucién en la tasa de crecimiento son: Argentina, México,
Chile, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela. En los ultimos 5 casos, las nuevas previsiones tienen
disminuciones de un 25% o mas; en el caso de Venezuela, en particular, se cambia la estimacion de 3.3%
a—2.5%.

%9 En la més reciente estimacioén de CEPAL, la tasa de crecimiento de América Latina en su conjunto en
1998, se reduce, con respecto a una anterior proyeccion, de 3.0%, a 2.6%; en total, de la primera
estimacion realizada, a esta tltima, la tasa de crecimiento de 1998 se reduce de 4.3% a 2.6%.

“0 Entre el délar y el yen, por ejemplo, en la semana iniciada el lunes 13 de octubre.

41 FMI; Banco Mundial; G — 7; G — 24; G — 22. Este ultimo, formado por ellos paises del G — 7 y las 15
principales economias emergentes.

*’Entre los economistas que en el periodo reciente han presentado una o mas de tales criticas, se
encuentran Martin Feldstein, Paul Krugman, Jeffrey Sachs, y Joseph Stiglitz; este tltimo, Economista
Principal y vicepresidente del Banco Mundial. Las propias autoridades maximas del FMI, M. Camdessus,
y del BM, J. Wolfensohn, han reconocido fallas en la accion de ambos organismos en relacion a la crisis
iniciada en el segundo semestre de 1997.
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mientras habia quienes insistentemente reclamaban una baja de la tasa de interés en
Estados Unidos, frente a un inicio de desaceleraciéon en su economia, otros entendian
que “el mejor favor que (Estados Unidos) le puede hacer a la economia mundial es
preservar la estabilidad econémica domeéstica”, y una rebaja de la tasa de interés
podria tener consecuencias graves sobre el financiamiento del déficit externo del pais,
y sobre Wall Street**. Ain mayores son las discrepancias en el caso de los paises en
desarrollo, tanto en lo que respecta a las politicas monetarias, como a las cambiarias y
a las que guardan relacién con los flujos de capitales. Con todo, corresponde destacar
que, a pesar de las divergencias, la condicionalidad de las recursos del FMI lleva a
que, mientras no se produzca una necesaria y profunda reforma en la institucionalidad
internacional, se sigan aplicando las mismas politicas.

Ill. Desafios

El agravamiento de la crisis internacional a partir de agosto del presente afio y el
mayor impacto que ha tenido sobre la regioén, la enfrenta a desafios que, si bien se
percibian ya en el primer semestre del afio, se dan en el momento actual con inusitada
fuerza. En primer lugar, la enorme incertidumbre con respecto a las expectativas
economicas mundiales y de la region; y, en segundo término, un inminente
empeoramiento de las condiciones sociales de grandes sectores de las poblaciones de
los paises miembros de la ALADI.

La crisis iniciada en los paises asiaticos a mediados del afio anterior, permitia
prever ciertas repercusiones negativas para la evoluciéon econémica de los paises de
ALADI y para el proceso de integracién regional*: creciente competencia en nuestros
mercados de exportacion y caida de los precios de las mismas; dificultades para el
financiamiento del déficit externo; caida de la inversion y de la tasa de crecimiento;
aumento del déficit fiscal de los paises; adopciéon de programas de ajuste en algunas
economias. Resulta claro en el momento actual, que estas consecuencias se han
presentado de forma mucho mas pronunciada a partir del pasado mes de agosto, junto
con otras no previstas y de gravedad similar, como las grandes salidas de capitales.

Hay que destacar que esta evolucion, que afecta directamente la iniciada
recuperacion del crecimiento de los paises de América Latina, y la dinamica de la
integracion, esta originada en elementos externos, y no en la evolucidon econémica de
los paises latinoamericanos, en general, o de los miembros de ALADI, en particular®.
Lo que es mas grave, puede verse agudizada por la aplicacion de programas de ajuste
que, como se menciond, van mas alla de los requerimientos objetivos de la situacién
de los paises, en funcion de la necesidad de recuperar una confianza por parte de
quienes toman las decisiones sobre los flujos de capital a nivel mundial, que se esta
mostrando extremadamente volatil, en ausencia de una apropiada regulacion
financiera a nivel internacional.

La situacion descrita puede incidir directamente sobre el proceso de integracién,
de dos formas. Por un lado, desde el punto de vista institucional se puede ver
entorpecido el progreso de las negociaciones, tanto en lo que hace a la profundizacion
de los acuerdos vigentes, como a la concrecion de los acuerdos de libre comercio
pendientes. Por otro, una fuerte disminucion del dinamismo econdémico, junto con las
dificultades del sector externo, seguramente disminuiran la dinamica de las

*3 The Economist, Editorial, 29 de agosto de 1998.

*4 Ver “El Proceso ...”; ALADI/SEC/Estudio 113; op. cit.

4 Ver CEPAL, “Declaracion de la CEPAL sobre la crisis financiera internacional”; Santiago, 15 de
septiembre de 1998.

16



importaciones e inversiones intrarregionales, afectando el ritmo que ha venido
mostrando la integracion econdmica entre los paises de la Asociacion.

Estos hechos inciden directamente en el segundo desafio: no se trata ya de la
postergacion del enfrentamiento de la “deuda social’, sino de su seguro
empeoramiento, lo cual ya se aprecia en la regién, y seguramente continuara en el
futuro préximo.

La situacién hace imperiosa, por un lado, la accién conjunta y coordinada de los
paises latinoamericanos en los foros y negociaciones internacionales en procura de un
cambio profundo de las estructuras internacionales, para lo cual parece irse abriendo
paso un creciente consenso. Por otro, un militante mantenimiento del compromiso con
la integracion regional, como prioridad de politica internacional, mucho mas alla de lo
comercial.

Afortunadamente, hay indicios de la existencia de ambas conductas por parte de
los paises latinoamericanos, en general, y de los miembros de ALADI, en particular.
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