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INTRODUCCION

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
presenta el informe “Principales conclusiones y propuestas extraidas de proyectos
seleccionados, desarrollados a favor de los PMDER”.

La Secretaria General, a través del Departamento de Apoyo a los Paises de Menor
Desarrollo Econémico Relativo (DAPMDER), desarrolla anualmente proyectos de
cooperacion técnica a favor de estos paises, muchos de los cuales, dependiendo del
tipo de proyecto, concluyen en general, con algun tipo de recomendacién sobre la
materia referida en el mismo.

A partir de dichas recomendaciones, algunas de las instituciones contraparte de los
proyectos, han formulado nuevas propuestas, que han sido presentadas por las
Representaciones de los paises para la incorporacién a los Programas Anuales de
Cooperacion. Por lo tanto, algunos proyectos han surgido a partir de propuestas
realizadas en anteriores documentos. La continuidad de estos proyectos, entendida
como una profundizacion del alcance de los mismos, ha significado en varias
oportunidades que el impacto del proyecto tenga un alcance mas amplio, y por tanto,
los beneficios sean mayores.

En esta ocasion, la Secretaria General presenta este documento como insumo para el
proceso de elaboracion del Plan de Accién, cuyos lineamientos han sido aprobados
por el Comité de Representantes en la Resolucion 310. En el marco de los trabajos
referidos al Plan de Accion, en la Primera Reunién de Expertos de los PMDER en
Politicas y Negociaciones Comerciales llevada a cabo en marzo del corriente, se
definié que los PMDER deberian priorizar los temas del Plan de Accién, y a la vez
remitir propuestas de actividades a la Secretaria General para ser incorporados dentro
del mismo, para lo cual se estima que este documento puede ser un aporte a dicho
proceso.

La estructura del trabajo que se propone consta de un capitulo para cada pais (Bolivia,
Ecuador y Paraguay), en cada uno de los cuales se han seleccionado algunos
estudios desde 2003 a la fecha. Para cada estudio, y dependiendo del tipo de
proyecto, se presenta un resumen, se identifican las propuestas y se marcan algunas
ideas que se destacan en forma de reflexiones. Se ha elaborado un resumen ejecutivo
donde aparecen las propuestas asociadas a cada estudio, para una consulta rapida de
las mismas.

Cabe senalar que las propuestas y las reflexiones corresponden, en algunos casos, a
documentos realizados por los consultores que desarrollaron los proyectos, mientras
que otros documentos fueron realizados por técnicos de la Secretaria General en los
que se expresan consideraciones propias de esta Secretaria. A modo de identificar
ambos tipos de trabajos, se han distinguido los trabajos realizados por técnicos de la
Secretaria con las letras “SG”.






RESUMEN EJECUTIVO

En este capitulo se presenta una sintesis de los proyectos seleccionados
desarrollados por el DAPMDER para cada uno de los paises en cuestion, tratando de
clasificarlos por tema.

Por un lado, existe un tipo de estudios que se realizan generalmente para todos los
PMDER:

Estudios de impacto de los acuerdos sobre el comercio de los PMDER.
Estudios de aprovechamiento de las preferencias por parte de los tres PMDER.
Perfiles de mercado para cada PMDER.

Oportunidades comerciales en los paises de la ALADI a favor de los PMDER.
Condiciones de acceso en el mercado intrarregional para cada PMDER.

Identificacion de factores enddgenos y exdgenos que inciden en la participacion de
los PMDER en el mercado intrarregional.

Por otro lado, se han desarrollado otro tipo de estudios donde se destaca la intencion
de los paises en orientar los proyectos en funciéon de aquellos temas que consideran
de mayor interés:

Identificacion de oportunidades comerciales para productos bolivianos en las
respectivas fronteras de los paises limitrofes.

Proyectos de asistencia técnica a las negociaciones a favor de Bolivia y Paraguay.
Apoyo a empresas con énfasis en MIPYMES a favor de Ecuador y Paraguay.
Transporte y Logistica a favor de Ecuador.

Apoyo a las negociaciones para los tres paises, mediante la elaboracion de
estudios y capacitacion a negociadores.

Apoyo en la mejor utilizacion de las bases de datos.

Otros a favor de Bolivia (2 proyectos), Ecuador (2 proyectos) y Paraguay (2
proyectos).

Como puede apreciarse del conjunto de actividades, se destaca la importancia que
Bolivia ha otorgado al tema de mejorar la insercibn de sus productos en la
macrofrontera aunque en el ultimo par de afios se aprecia una inclinacion hacia el
desarrollo de proyectos (mucho de los cuales en proceso) de apoyo a MIPYMES del
sector productivo. En el caso de Ecuador se destaca la importancia que este pais ha
dado a proyectos que apoyen la estrategia y gestién de sus empresas con énfasis en
MIPYMES. Paraguay se ha enfocado mas al tema de capacitacion para las
negociadores y para MIPYMES.






PUBLICACION

RESUMEN DE PROPUESTAS EN PUBLICACIONES DE PROYECTOS A FAVOR DE BOLIVIA

Publicacién N° 01/03

Asistencia técnica para el
mejoramiento de los procesos
productivos de las
confecciones de algodoén y su
comercializacion: Bolivia.

Se apunta a mejorar la productividad y competitividad, aumentar la produccion, la exportacion, el empleo y los ingresos de
pequefas unidades empresariales de la confeccién boliviana, que ya habian mostrado evidencias de afrontar con éxito
esfuerzos de exportacion en el mercado argentino. Las principales propuestas del trabajo de la consultoria se desarrollan a
continuacion:

En base a la investigaciéon en el mercado chileno, y a las caracteristicas de los potenciales exportadores bolivianos, se
propone una Estrategia de Comercializacion para la penetracion al mercado objetivo, basada en la constitucion de uno
0 varios centros de exposicion y ventas al por mayor, en las zonas de Patronato y Estacion Central de la capital
mapocha. Los centros seran dependientes de la Direcciéon en las ciudades de origen y contaran con un equipo de
ventas. Se apoyaran en una intensa campana publicitaria a mayoristas, consolidando ventas por catalogo vy
respaldados por un portal en INTERNET.

Se debe destacar que la incursion en un mercado con caracteristicas distintas a las del origen, exige que deban
buscarse nuevas formas de apoyo al sector empresarial.

Publicacién N° 03/03

Asistencia técnica a
potenciales exportadores
fabricantes de muebles de uso
doméstico

El trabajo realiza una serie de recomendaciones entre las que se destacan las que se mencionan a continuacion.

Generar una linea de crédito blanda (menor al 12% de interés), permitiendo que las nuevas adquisiciones funcionen
como garantias de los préstamos.

A efectos de que el proyecto sea rentable, se debe exportar una cantidad no inferior a 50 juegos por mes de muebles
de jardin durante los primeros tres afios; y 100 juegos por mes, de alli en adelante.

Asimismo, se debe mantener como regla de oro, el orden y limpieza en el ambiente de trabajo, asi como respetar los
40 a 50 metros cuadrados por obrero.

Publicaciéon N° 09/03 (SG)

Oportunidades comerciales de
Bolivia y aprovechamiento de
las preferencias

En base al estudio realizado, el presente documento propone profundizar en el intercambio comercial de los siguientes
productos, identificados como potenciales oportunidades para Bolivia en la region y frente al Resto del Mundo (RM):

En la region: las grasas y aceites (Capitulo 15) y los residuos de las industrias alimenticias (Capitulo 23), son los que
presentan las mayores oportunidades. El resto de los capitulos presentan oportunidades considerablemente menores.
Al interior de la ALADI, las principales oportunidades se encuentran en los paises de la CAN, luego en México, en
tercer lugar en el MERCOSUR y, por ultimo, en Chile y Cuba, respectivamente.

Frente al Resto del Mundo: las semillas y frutos oleaginosos (Capitulo 12) y el algoddn (Capitulo 52), son por lejos, los
capitulos que ofrecen el mayor mercado potencial para Bolivia. Otras oportunidades importantes se encuentran
también en las perlas finas o cultivadas, piedras preciosas (Capitulo 71); prendas y accesorios de punto (Capitulo 61);
muebles; mobiliario médico-quirurgico (Capitulo 94); en los productos lacteos, huevos, miel (Capitulo 04); y en los
residuos de las industrias alimenticias (Capitulo 23).




Publicacion N° 10/03 (SG)

Perfles de mercado para
productos bolivianos en los
mercados argentino, brasilefio,
chileno, ecuatoriano,
mexicano, peruano, uruguayo
y venezolano

Si bien el estudio no esté orientado a la realizacion de propuestas, identifica un conjunto de productos como aquellos para
los cuales podria justificarse encarar acciones de profundizacion o creacion de nuevos flujos comerciales. Se detallaran a
continuacion los productos con mayores oportunidades (potencialidad alta) para Bolivia en los mercados analizados.

Argentina: Bolsos de mano, incluso con bandolera o sin asas, con la superficie exterior de hojas de plastico o material
textil; Articulos de bolsillo o de bolsos de mano (carteras) con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado
o cuero charolado; y Suéteres (jerseys), “pullovers”, “cardigans”, chalecos y articulos similares, de lana o pelo fino.
Brasil: Camisas de punto para hombres o nifios, de algodén; “T-shirts” y camisetas interiores de punto, de algodon;
Camisas de algoddn, para hombres o nifios; Poroto comun (excepto para la siembra); Cueros y pieles de bovino,
precurtidos de otro modo.

Chile: Cueros y pieles de bovino, precurtidos de otro modo; Puertas y sus marcos, contramarcos y umbrales, de
madera; Camisas de punto para hombres o nifios, de algodén; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de algodon;
Suéteres (jerseys), “pullovers”, “cardigans”, chalecos y articulos similares, incluidos los “sous-pull”’, de punto, de lana o
pelo fino; Camisas de algoddn, para hombres o nifios; Los demas muebles de madera.

México: Camisas de punto para hombres o nifios, de algoddn; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de algodén;
Suéteres (jerseys), “pullovers”, “cardigans”, chalecos y articulos similares, de lana o pelo fino;.

Peru: Las demas hojas para chapado y contrachapado y demas maderas aserradas longitudinalmente, cortadas, de
espesor inferior o igual a 9 mm.

Venezuela: Articulos de bolsillo o de bolsos de mano (carteras) con la superficie exterior de cuero natural, cuero

regenerado o cuero charolado.

Publicacién N° 160/03

Identificacion de  factores
endoégenos y exdégenos que
inciden en la participacion de
los Paises de Menor
Desarrollo Econdmico Relativo
(PMDER) en el comercio
intrarregional: Bolivia

El documento sintetiza las conclusiones que se desprenden del diagndstico efectuado y formula una serie de
recomendaciones, que se traducen en acciones concretas a seguir, abordando aspectos relevantes de los factores
analizados. Se presentan a continuacion unicamente algunas de las sugerencias realizadas:

Promover la diversificacion de la oferta exportable boliviana y de los mercados destino.

Definir una estrategia de insercion comercial de la produccion boliviana en nichos dinamicos del mercado
internacional, eligiendo los segmentos de mercado menos expuestos a las variaciones de precios y con menor
sensibilidad a las variaciones del nivel de actividad de las economias centrales.

Utilizacién de los SGP y de la ATPDEA con vistas a crear capacidades competitivas permanentes; y aprovechar los
margenes preferenciales para realizar las inversiones necesarias y crear marcos institucionales adecuados.
Incrementar la capacidad de neutralizacion de los efectos de las fluctuaciones financieras internacionales sobre el
mercado financiero interno, estableciendo ciertos controles que desalienten los flujos especulativos de corto plazo, y
generando ambitos de coordinacién regional para impulsar una accion conjunta de los paises de la region orientada al
redisefio de la arquitectura financiera internacional en los foros correspondientes.

Fomentar el desarrollo institucional del Sistema Boliviano de Productividad y Competitividad (Bolivia Competitiva),
procurando la definicién e implementacién de politicas de desarrollo de las capacidades del sector exportador. Ello
exige el disefio de una politica activa de insercién externa.

Fortalecer el Sistema de Apoyo a los PMDER contemplado en el Capitulo Il del TM80, en particular desarrollando
proyectos de asistencia técnica orientados, prioritariamente, a los aspectos productivos y al mejoramiento de la
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Continta Publicacion
N°160/03

infraestructura de comercializacién. Lograr un conocimiento adecuado de los mecanismos existentes entre los
operadores, tanto en extension como en profundidad; y finalmente obtener una mayor convergencia entre el esfuerzo
negociador del sector publico y las prioridades de una estrategia de desarrollo de la capacidad exportadora del pais.
Deberian potenciarse los mecanismos regionales existentes, obteniendo un cédigo sistematico de las normas que
afectan los intercambios reciprocos, asi como criterios definidos de aplicacién. Esto supone la existencia de
mecanismos agiles y operativos para la solucién de las controversias.

Establecer programas, con la participacion de los sectores publico y privado, de capacitacion tecnoldgica.

Publicacién N° 11/04 (SG)

Perfiles de mercado para los
productos bolivianos en los
mercados de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador,
México, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela.

El trabajo no estd orientado a realizar propuestas, pero se sefalan los productos con mayores oportunidades de
colocacion en los mercados estudiados, donde se justificaria la intensificacion de acciones de promocion.

Argentina: Palmitos en conserva; Cerveza de malta; Puertas y sus marcos, contramarcos y umbrales, de madera;
Tableros de madera y las demas obras y piezas de carpinteria para construcciones, de madera; Camisas de punto, para
hombres o nifios, de algodén; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de algoddn; Los demas muebles de madera;
Partes para muebles, de madera.

Brasil Leche en polvo, granulos o demas formas sélidas, con un contenido de materias grasas superior al 1,5% en
peso, sin adicién de azucar ni otro edulcorante; Cerveza de malta; Suéteres (jerseys), "pullovers", "cardigans",
chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de lana o pelo fino; Suéteres (jerseys), "pullovers”,
"cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de algodon.

Chile: Leche en polvo, granulos o demas formas solidas, con un contenido de materias grasas superior al 1,5% en
peso, sin adicion de azucar ni otro edulcorante; Palmitos en conserva; Cerveza de malta; Alcohol etilico sin
desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico superior o igual al 80% vol.; Hilados sencillos de fibras sin peinar, de
algodén, de titulo inferior a 714,29 decitex pero superior o igual a 232,56 decitex (superior al nimero métrico 14, pero
inferior o igual al nUmero métrico 43); Los demas muebles de madera; Partes para muebles, de madera.

Colombia: Leche en polvo, granulos o demas formas solidas, con un contenido de materias grasas superior al 1,5% en
peso, sin adicion de azucar ni otro edulcorante; Hilados sencillos de fibras sin peinar, de algodén, de titulo inferior a
714,29 decitex pero superior o igual a 232,56 decitex (superior al nimero métrico 14, pero inferior o igual al nimero
métrico 43); Camisas de punto, para hombres o nifios, de algodon; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de
algodon; Suéteres (jerseys), "pullovers”, "cardigans”, chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull”, de punto,
de algodon; Los demas muebles de madera.

Ecuador: Camisas de punto, para hombres o nifios, de algodén; Suéteres (jerseys), "pullovers”, "cardigans", chalecos
y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de algodén; Los demas muebles de madera; Los demas
muebles de madera; Partes para muebles, de madera.

México: Puertas y sus marcos, contramarcos y umbrales, de madera; Las demas manufacturas de metal precioso o de
chapado de metal precioso (plaqué); Los demas muebles de madera.

Paraguay: Camisas de punto, para hombres o nifios, de algodén; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de
algodon; Suéteres (jerseys), "pullovers”, "cardigans”, chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull”, de punto,
de lana o pelo fino; Suéteres (jerseys), "pullovers", "cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull",
de punto, de algodén; Los demas muebles de madera.
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Pera: Leche en polvo, granulos o demas formas solidas, con un contenido de materias grasas superior al 1,5% en
peso, sin adicion de azucar ni otro edulcorante; Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico
superior o igual al 80% vol.; Hilados sencillos de fibras sin peinar, de algoddn, de titulo inferior a 714,29 decitex pero
superior o igual a 232,56 decitex (superior al niUmero métrico 14, pero inferior o igual al nUmero métrico 43); Camisas
de punto, para hombres o nifios, de algodon; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de algodoén; Suéteres
(jerseys), "pullovers", "cardigans”, chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de lana o pelo fino;
Suéteres (jerseys), "pullovers", "cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de
algoddn; Articulos de joyeria y sus partes, de oro o de platino, incluso revestidos o chapados de otro metal precioso
(plaqué); Los demas muebles de madera; Partes para muebles, de madera.

Uruguay: Camisas de punto, para hombres o nifios, de algodén; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de algodén;

Suéteres (jerseys), "pullovers", "cardigans”, chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de lana o
pelo fino; Suéteres (jerseys), "pullovers”, "cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto,
de algodon; Los demas muebles de madera; Los demas muebles de madera; Partes para muebles, de madera.
Venezuela: Leche en polvo, granulos o demas formas sdélidas, con un contenido de materias grasas superior al 1,5%
en peso, sin adicién de azucar ni otro edulcorante; Cerveza de malta; Hilados sencillos de fibras sin peinar, de
algodon, de titulo inferior a 714,29 decitex pero superior o igual a 232,56 decitex (superior al nimero métrico 14, pero
inferior o igual al numero métrico 43); Camisas de punto, para hombres o nifios, de algodén; “T-shirts” y camisetas
interiores, de punto, de algodén; Articulos de joyeria y sus partes, de oro o de platino, incluso revestidos o chapados
de otro metal precioso; Los demas muebles de madera; Los demas muebles de madera; Partes muebles de madera.

Publicacién N° 01/05

Identificacion de las
restricciones a las
exportaciones de Bolivia hacia
la regién y andlisis de su
impacto en el comercio

Si bien no se realizan propuestas concretas, el estudio transmite la necesidad de agilizar algunas operaciones, al
mismo tiempo que se deberia intentar reducir el nimero de medidas no arancelarias y para-arancelarias que estarian
afectando los flujos de comercio desde Bolivia hacia los paises de la region.

Publicaciéon N° 15/05

Identificacion de oportunidades
comerciales para productos
bolivianos en los Estados
brasilefios de Rondonia y Acre

Se considera fundamental un cambio de comportamiento en el empresariado de Bolivia, Rondonia y Acre para
aprovechar las oportunidades detectadas. Esto implica la articulacién entre el sector productivo y gubernamental en el
sentido de definir politicas que posibiliten una mayor aproximacion econdmica entre la oferta y la demanda,
aprovechando los beneficios del ACE 36.

Es necesario implantar programas que contemplen aspectos de creacion de cultura de comercio exterior en la region,
que se elaboren e implementen proyectos de capacitacion en comercio exterior e incentivos al establecimiento de
asociaciones entre empresas de ambos paises, particularmente de las microempresas.

En el caso de la Sal se detecto la posibilidad de concretar una asociacién. Una empresa de industrializacion de sal
para uso animal, se mostro interesada en comprar sal boliviana y vislumbra la posibilidad de asociarse con una
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empresa boliviana para instalar una unidad de procesamiento. También productores de sal de Oruro se manifestaron
interesados en el establecimiento de una usina de procesamiento de sal para usos diversos.

Publicaciéon N° 18/05

Identificacion de oportunidades
comerciales para productos
bolivianos en los
Departamentos del sur de
Peru

En los aceites comestibles vegetales se sugiere que se deberia seguir explotando el segmento de precios bajos en el
caso que nuevas marcas deseen ingresar en el mercado peruano para competir, aprovechando este beneficio y la
cercania geografica, ya que en el segmento de mayor calidad y mayores precios esta dominado por marcas peruanas
solidamente posicionadas.

Los productores bolivianos de aceites comestibles pueden establecer alianzas estratégicas con distribuidores de
alimentos de alcance regional y nacional que les permitiria lograr una mayor cobertura y participacion de mercado.
Para las galletas se podria ingresar en el mercado con otras variedades de precios mas altos aprovechando la
distancia mas corta para acceder al sur de Peru en comparacion con los productos que provienen mayoritariamente de
la capital.

En el azucar se ha constatado un potencial de mercado que deberia ser aprovechado en el corto plazo, por la ventaja
de la cercania geografica de Peru y las condiciones coyunturales favorables. El déficit actual de la produccion de Peru
se estima puede revertirse en cuatro o cinco afios y la sobretasa aplicada a Colombia (21%) es temporal.

En los pisos ceramicos, el efecto del incremento del crecimiento del sector de la construcciéon, sumado a la cercania
geografica que tiene un fuerte impacto en los mejores costos de transporte y la relacion precio calidad de la actual
oferta boliviana, se avizora un gran potencial de crecimiento de marcas existentes y nuevas marcas a introducirse.

Las empresas productoras de ceramicos tienen posibilidades de desarrollar alianzas estratégicas con distribuidores
peruanos de alcance nacional que les permita ampliar sus mercados hacia otros departamentos de Peru.

Los fideos para el Sur de Peru son abastecidos desde la capital. Por lo tanto por la cercania geografica y la apertura
total del mercado entre ambos paises, se aprecia un potencial de mercado para estos productos.

En lo que respecta al té boliviano, con la alta diferenciacion que tiene la oferta boliviana, su variedad de sabores y una
buena presentacién, se estima que con un adecuado plan de marketing le podrian permitir acceder a este creciente
mercado y lograr un buen posicionamiento en los segmentos de ingreso medio y alto.

Dado que los cigarrillos comenzaran a abastecerse principalmente a partir de importaciones, se abre una ventana para
los cigarrillos bolivianos.

Los productores de quinua del altiplano boliviano-peruano deberian establecer alianzas para desarrollar estrategias
comerciales conjuntas para fortalecer el cluster y alcanzar mayores niveles de productividad y competitividad para
penetrar en nuevos paises de la Union Europea y consolidarse en los ya penetrados de la Unién Europea 'y EEUU.

En lo que respecta a la produccién de algodéon de baja calidad permite producir prendas econdmicas y realizar
alianzas con empresarios peruanos del sector que tienen una alta capacidad ociosa en el ser del Peru, cuya
produccién deberia orientarse a los segmentos de bajos ingresos del sur de Pert y Norte de Chile.

Se sugiere que los empresarios bolivianos junto con las instituciones promotoras del comercio exterior boliviano,
deberian realizar esfuerzos conjuntos de marketing para dar a conocer la oferta boliviana y generar una imagen
positiva de sus productos, sobre todo porque el consumidor peruano generalmente percibe los productos de
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produccién nacional como mejores que los demas. Ademas no existen marcas bolivianas reconocidas y altamente
posicionadas en Peru, ni por su precio, ni por su calidad, salvo un tipo de aceite de soja.

Publicaciéon N° 20/05

Identificacion de oportunidades
para productos bolivianos en el
norte chileno (1ra Regién)

Sector forestal. Las exportaciones de productos forestales bolivianos constituyen un potencial importante como
elemento de integracion econdmica dado que se pueden generar emprendimientos conjuntos entre ambos paises.
Cuero curtido y manufacturas del cuero. Se destacan los bajos costos de produccién, la buena calificacion de la mano
de obra y los precios razonables de materias primas, lo que hacen de este sector uno de los mas promisorios para el
logro de los objetivos que se planted el trabajo.

Sector textil. Una estrategia con garantia de éxito es tomar contacto con las cadenas existentes en la regiéon donde
compra la mayor cantidad de chilenos y trabajar con ella usando la modalidad “etiqueta privada” en la cual Bolivia tiene
vasta experiencia a nivel internacional. Otro posible canal de comercializacion para ingresar al mercado chileno de 1ra
region seria la asociacién de pequefos productores de ropa bolivianas para alquilar un local comercial en al ZOFRI o
en la ciudad de Iquique, donde ademas del mercado local también se podrian distribuir pequefias cantidades a otras
ciudades chilenas.

Sector agropecuario. Si bien los mercados de Arica e Iquigue no son muy desarrollados pueden utilizarse para internar
el producto en cantidades que luego vayan al resto de Chile. Las exportaciones de Quinua y derivados reune los
requisitos necesarios de calidad y cantidad para satisfacer las expectativas mas exigentes de los potenciales
importadores chilenos. Los frutales por su calidad de produccion y las facilidades de transporte en materia de distancia
hacen que este sea un rubro en el que pueda realizarse una complementariedad entre ambas regiones fronterizas.
Existe interesante mercado potencial en la 1ra Regién de Chile para el cacao, no solo por la comercializacion de
derivados sino por la posibilidad de desarrollar emprendimientos conjuntos de industrializacion. La maca podria
industrializarse en emprendimientos conjuntos con Chile para exportar a terceros mercados. La miel podria propiciar
alianzas a nivel de pequefias y medianas empresas. Las exportaciones de locoto podrian incrementarse por su uso en
la cocina chilena como un gusto adquirido. La ufia de gato estd reconocida a nivel internacional como producto
estimulante del sistema inmunolégico y se puede pensar en proyectos de industrializaciéon para abordar mercados de
ultramar. Dado la importante demanda del sésamo en los mercados asiaticos podria pensarse en proyectos de
industrializacién conjunta en la 1ra Region transformando el grano en aceite, vitaminas, harina o esencias, etc. La
produccion de cebolla dulce podria utilizarse como insumo de la elaboraciéon de cebolla en polvo, usada como
condimento. La forma mas recomendable de ingresar el palmito en Arica e Iquique es distribuirlo en los
supermercados de la zona con la marca de exportacion o con las de los supermercados existentes. El ingreso de arroz
en el mercado debera hacerse con una marca conocida y un buen sistema logistico de distribucion para poder
asegurar su comercializacion. Para incrementar las exportaciones de cerveza de malta se sugiere incrementar su
publicidad en los meses de verano. En el caso de las oleaginosas los exportadores bolivianos y los importadores
chilenos estan muy bien relacionados.

Las joyas. Se vislumbran oportunidades de negocios conjuntos para abastecer al mercado internacional. Esta
propuesta podria llevarse a sectores complementarios como el procesamiento de piedras semipreciosas.
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Publicaciéon N° 21/05

Identificacion de oportunidades
comerciales para productos
bolivianos  en el norte
argentino

Para las rosas frescas se espera retomar las exportaciones a la zona. El producto puede ingresar directamente por via
terrestre utilizando transporte frigorifico, o por avién cuando se restituyan las escalas de los vuelos al NOA.

Se avizoran buenas perspectivas para las exportaciones de pifias, existiendo buenas posibilidades para el incremento
del consumo si se logra un abastecimiento adecuado y regular.

En lo que respecta a los palmitos, el producto boliviano podria cubrir totalmente la demanda regional teniendo en
cuenta la proximidad geografica, las buenas condiciones de transitabilidad de las rutas y el hecho de gozar de 100%
de preferencias.

Conveniencia de que la estrategia comercial incluya el mercado del NOA con productos de gran demanda, y cuya
importaciéon posee regimenes especiales con respecto al pago de impuestos internos (insumos para procesos
productivos destinados a la exportacion).

Reforzar la promocion de exportaciones en las areas estudiadas: enlaces comerciales via Consulados bolivianos,
disponer de oficinas comerciales en la regién, invitar a empresarios demandantes de insumos a participar en ferias que
se realizan en Bolivia, participar con los productos mencionados en ferias del NOA y elaborar estudios de inteligencia
de productos bolivianos para detectar nichos en la region para productos nuevos.

Mejorar el funcionamiento de aduanas de frontera: construir resguardos aduaneros comunes.

Publicacién N° 24/05

Identificacion de oportunidades
comerciales para productos
bolivianos en Paraguay con
énfasis en las relaciones de
frontera

Avanzar lo mas rapido posible con la obras de infraestructura vial que restan para completar la interconexion carretera
entre Santa Cruz y Asuncién, con el fin de reducir el costo de transporte y dinamizar el comercio entre Santa Cruz,
Tarija y Asuncién.

El cumplimiento de los compromisos asumidos por el Grupo Técnico para concretar la elaboracion del proyecto de
factibilidad del gasoducto Villamontes-Puerto de la Victoria.

Las empresas estatales encargadas del sector de hidrocarburos, YPFB (Bolivia) y PETROPAR (Paraguay) deberian
acordar los términos de suministro de los combustibles bolivianos a Paraguay y desarrollar las condiciones de
infraestructura y logistica, que permitan un mayor uso de la hidrovia y la ampliaciéon de venta de combustibles a este
mercado.

Los organismos de promocidon comercial de ambos gobiernos deberia conducir campafas de difusiéon e informacion
sobre la oferta y demanda de ambos paises, al mismo tiempo de promover un mayor reracionamiento empresarial a
través de ferias internacionales y encuentros empresariales.

Las organizaciones empresariales, como camaras de industria y comercio, de exportadores, y binacionales, deberian
unificar esfuerzos a fin de promover proyectos especificos de complementacion en los sectores identificados, con el fin
de incrementar el comercio bilateral y atender en forma conjunta a terceros mercados.

Publicacién N° 27/05

Identificacidon de oportunidades
comerciales para productos
bolivianos en los Estados
brasilefios de Mato Grosso y

En lo que respecta a la papa blanca no se vislumbra por lo menos en el corto plazo la posibilidad de realizar alianzas
estratégicas con miras a implementar proyectos de industrializacién. Sin embargo podrian darse alianzas comerciales
con empresarios distribuidores locales.

Como los Estados brasilefios sometidos a estudio no producen harina de trigo en cantidades suficientes para cubrir la
demanda, se abre la oportunidad para el ingreso de proveedores externos.

Dada la necesidad de produccion local de harina de trigo hay posibilidad de establecer relaciones de asociacion,
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Mato Grosso do Sul

puesto que la gran oferta de ese producto procede de centros industriales ubicados a mas de 1.500 km. Por lo tanto
existen posibilidades de alianzas estratégicas a nivel de la distribucion comercial como de emprendimientos
industriales. En el caso de los productos bolivianos, hay facilidad de transporte desde Santa Cruz de la Sierra, donde
esta establecida una gran industria de procesamiento de harina de trigo.
También en el caso de la sal existe necesidad de produccion local y regional por lo que existe una posibilidad real de
establecer alianzas comerciales y empresariales, considerando que Bolivia cuenta con importantes yacimientos
naturales de sal.
Teniendo en cuenta la ubicacion estratégica de los Estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul en relacion al
territorio boliviano, contando con una inmensa cobertura forestal, es de presuponer la posibilidad de intercambio
comercial y formacién de asociaciones. Hay algunos empresarios brasilefios que estan explotando la madera en
territorio boliviano, asociados con empresarios de ese pais.
La crisis del sector maderero en la Amazonia brasilefia se ha agravado mucho, dada la reduccién del nimero de
industrias en mas del 40% en los ultimos cinco afios, de modo que una alternativa para el sector podra ser la
efectivizacion de negocios con Bolivia.
Se cree que a partir de un trabajo de difusion de oportunidades y creacion de incentivos sea posible que se concreten
asociaciones que incluyan la comercializacién de las materias primas e incluso asociacién de produccion conjunta.
A pesar de las indicaciones positivas detectadas en el estudio se sabe que hay muchas dificultades para su
implementacion, lo que se ve con la escasa participacion en la balanza comercial. Por ello se considera primordial la
accion efectiva de entidades publicas y privadas en la busqueda de alternativas para la apertura y la consolidacion de
los productos bolivianos en la region. Se propone en este sentido:

o Promover la cultura de comercio exterior en la zona fronteriza a través de programas.

o Adoptar estrategias mercadoldgicas para explotar las oportunidades comerciales detectadas.

o Definir una politica de ventas/distribucion.

o Llevar a cabo programas de capacitacién y modernizacién de la gestion empresarial.

o Crear programas para la mejora de la competitividad de las empresas bolivianas.

o Definir una estrategia de marketing para el posicionamiento de las marcas bolivianas en la region.

o Diseniar estrategias que dinamicen las relaciones comerciales entre empresas de frontera.

o Mejorar la infraestructura de apoyo al comercio exterior.

o Definir marcos regulatorios que den estabilidad a las relaciones comerciales entre ambos paises para
generar confianza en el sector empresarial.

o Promover la accién conjunta de entidades gubernamentales y empresariales para la reduccién de medidas

no arancelarias.
o Capacitacion de los recursos humanos en comercio exterior.
o Desarrollar e implementar un proyecto de integracion fronterizo.
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PUBLICACION

RESUMEN DE PROPUESTAS EN PUBLICACIONES DE PROYECTOS A FAVOR DE ECUADOR

Publicacién N° 04/03

Proyecto para el mejoramiento
de la productividad y la calidad
en empresas del sector
industrial del Ecuador

Este trabajo recomienda que la ALADI continie con estos programas de apoyo a las empresas ecuatorianas. El
periodo de tiempo que durd esta etapa (4 meses) deberia ser ampliado a 12 meses de forma de avanzar en la
implementacién de la norma ISO 9001:2000.

Se sugiere que la ALADI auspicie el desarrollo de la segunda etapa, en aquellas empresas que hayan mostrado
buenos resultados y deseen continuar. Esta segunda etapa se dedicaria a fortalecer los cinco subsistemas y poner a
punto a las empresas para una certificacion externa bajo ISO 9001:2000.

Seria recomendable ampliar este tipo de programas a otras provincias de Ecuador.

Publicacién N° 06/03 (SG)

Perfiles de mercado para
productos ecuatorianos en los
mercados de Argentinam
Brasil, Chile, Cuba y México

Si bien el documento no propone acciones concretas a seguir, sugiere cuales serian los mercados mas atractivos para que
Ecuador colocara algunos de los productos mencionados anteriormente y/o puntualiza la necesidad de profundizar en el
perfil de dicho mercado:

Argentina: Borojé, boroja (patinoe). Aranza. Babaco. Badea. Tomate de arbol. Maracuyd; Sabila; Galletas dulces y
productos de galleteria incluso con cacao; Chips de banano y derivados del platano; Prendas de vestir de cuero;
Estatuillas y demas objetos de adorno, de madera; Accesorios para mesa de paja toquilla; Libros, folletos e impresos
similares, incluso en hojas sueltas; Sombreros de paja toquilla Figuras indigenas de barro.

Brasil: Borojd, boroja (patinoe). Aranza. Babaco. Badea. Tomate de arbol. Maracuya; Sabila; Chips de banano y
derivados del platano; Yuca precocida. Patacones precocidos; Prendas de vestir de cuero; Estatuillas y demas objetos
de adorno, de madera; Accesorios para mesa de paja toquilla; Libros, folletos e impresos similares, incluso en hojas
suelta Sombreros de paja toquilla; Figuras indigenas de barro; Tagua en bruto y figuras decorativas de tagua.

Chile: Sabila; Galletas dulces y productos de galleteria incluso con cacao; Chips de banano y derivados del platano;
Yuca precocida. Patacones precocidos; Agua de mesa con o sin gas; Prendas de vestir de cuero; Estatuillas y demas
objetos de adorno, de madera; Accesorios para mesa de paja toquilla; Libros, folletos e impresos similares, incluso en
hojas sueltas; Sombreros de paja toquilla; Figuras indigenas de barro; Tagua en bruto y figuras decorativas de tagua
Cuba: Galletas dulces y productos de galleteria incluso con cacao; Libros, folletos e impresos similares, incluso en
hojas sueltas; Sombreros de paja toquilla; Figuras indigenas de barro.

México: Sabila; Galletas dulces y productos de galleteria incluso con cacao; Chips de banano y derivados del platano;
Prendas de vestir de cuero; Estatuillas y demas objetos de adorno, de madera; Accesorios para mesa de paja
toquilla; Libros, folletos e impresos similares, incluso en hojas sueltas; Sombreros de paja toquilla; Figuras indigenas
de barro; Formas de tagua para la fabricacion de botones.
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Publicaciéon N° 161/03

Identificacion de  factores
endogenos y exdégenos que
inciden en la participacion de
los Paises de Menor
Desarrollo Econémico Relativo
(PMDER) en el comercio
intrarregional: Ecuador.

Diversificacion de la oferta exportable y de los mercados, profundizando en la aplicacion del Plan Nacional de
Promocion de Exportaciones, enfatizando la implementacion de politicas de desarrollo de las capacidades del sector
exportador.

Fortalecer el Sistema de Apoyo a los PMDER contemplado en el Capitulo Il del TM80, en particular desarrollando
proyectos de asistencia técnica orientados, prioritariamente, a los aspectos productivos y al mejoramiento de la
infraestructura de comercializacién.

Definir una estrategia de insercion comercial de la produccidon ecuatoriana en nichos dinamicos del mercado
internacional.

Incrementar la capacidad de neutralizacién de los efectos de las fluctuaciones financieras internacionales sobre el
mercado financiero interno, asi como de otros “shocks” con efectos sobre la economia real.

A fin de obtener reglas internacionales mas justas de comercio en los ambitos de negociacién internacional, se
deberia procurar la identificacion de objetivos comunes entre los paises de la regién y la respectiva coordinacion de
estrategias de negociacion en el ALCA 'y en la OMC

Potenciar los mecanismos regionales existentes, como el Sistema de Pagos y el Fondo Andino de Reserva.

Fomentar una estrategia de relacionamiento con las agencias multilaterales, internacionales y regionales de
financiamiento al desarrollo, concentrando los recursos que sea capaz de captar, en la ejecucion de planes que
impulsen la competitividad.

Establecer programas, con la participacion de los sectores publico y privado, de capacitacién tecnoldgica; y dar un
marco normativo a la propiedad intelectual.

Promover la inversion, realizando reformas institucionales que propendan a crear un marco juridico e institucional
adecuados que ofrezca mayor seguridad a las mismas.

Mejorar la integracion de cadenas productivas sobre la base de cadenas regionales, de modo que posibiliten la
multiplicacion de sus posibilidades de éxito y optimizacién de su efecto.

Fomentar el desarrollo del valor agregado; el incremento de la competitividad y productividad y particularmente la
generacion de una cultura exportadora.

Establecer un régimen de incentivos tributarios que beneficien a las empresas que realizan programas de
capacitacion y entrenamiento para sus empleados.

Impulsar el establecimiento, a nivel regional, de un mecanismo de seguimiento del tratamiento preferencial para los
PMDER a objeto de adecuarlo a las necesidades de estos paises.
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Publicacién N° 01/04 (SG)

Oportunidades comerciales de
Ecuador y aprovechamiento de
las preferencias

En base al estudio realizado, el presente documento sefiala donde se encuentran las mayores oportunidades para
profundizar en el intercambio comercial. A continuacién se destacan los cinco primeros productos identificados como
oportunidades de Ecuador en la region y el Resto del Mundo (RM) respectivamente:

Los cinco capitulos que presenta las mayores oportunidades en los mercados de la ALADI en orden de prioridad: Capitulo
30 (Productos farmacéuticos); Capitulo 87 (Vehiculos automdviles y sus partes; Capitulo 10 (Cereales); Capitulo 40
(Caucho y sus manufacturas); y Capitulo 17 (Azucares y articulos de confiteria). Ordenado por magnitud de
oportunidades las mismas se encuentra en los paises de la CAN, luego México, MERCOSUR, Chile y finalmente Cuba.
Los cinco capitulos que presenta las mayores oportunidades en los mercados del Resto del Mundo son en orden de
prioridad: Capitulo 40 (Caucho y sus manufacturas); Capitulo 87 (Vehiculos automoéviles y sus partes; Capitulo 30
(Productos farmacéuticos); Capitulo 10 (Cereales); y Capitulo 17 (Azucares y articulos de confiteria).

Publicacion N° 02/05 (SG)

Perfiles de mercado para
productos ecuatorianos en los
mercados de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, México, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela

Si bien el documento no estd orientado a realizar propuestas concretas, se sugieren los productos con mayores
oportunidades de comercializacion en los mercados de destino, donde seria necesario encarar acciones de promocion por
parte de los exportadores ecuatorianos.

Argentina: Bananas o platanos, frescos o secos; Café, sin tostar, sin descafeinar; Preparaciones de atunes, listados y
bonitos; Los demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco); Manteca, grasa y aceite de cacao;
Medicamentos que contengan otros antibidticos; Los demas medicamentos; Neuméaticos del tipo de los utilizados en
automoviles de turismo.

Bolivia: Los demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco); Medicamentos que contengan otros
antibidticos; Los demas medicamentos; Neumaticos del tipo de los utilizados en automéviles de turismo.

Brasil: Filetes congelados de pescado; Las demas preparaciones y conservas de pescado; Los demas medicamentos;
Neumaticos del tipo de los utilizados en automoviles de turismo.

Chile: Café, sin tostar, sin descafeinar; Los demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco);
Medicamentos que contengan otros antibidticos; Los demas medicamentos; Las demas placas, laminas, hojas y tiras de
polimeros de propileno; Neumaticos del tipo de los utilizados en automaviles de turismo.

Colombia: Filetes congelados de pescado; Las demas preparaciones y conservas de pescado; Los demas articulos de
confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco); Harina, polvo y “pellets”, de pescado o de crustaceos, moluscos o
demas invertebrados acuéticos; Los demas medicamentos;

México: Filetes congelados de pescado; Camarones y langostinos; Las demas preparaciones y conservas de pescado;
Los demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco); Medicamentos que contengan otros
antibidticos; Neumaticos del tipo de los utilizados en automdviles de turismo.

Paraguay: Los demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco); Medicamentos que contengan otros
antibidticos; Neumaticos del tipo de los utilizados en automaviles de turismo.

Pera: Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido; Chicles y demas gomas de mascar, incluso recubiertas de
azucar; Los demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco); Los demas medicamentos; Neumaticos
del tipo de los utilizados en automdviles de turismo.

Uruguay: Chicles y demas gomas de mascar, incluso recubiertas de azucar; Los demas articulos de confiteria sin cacao
(incluido el chocolate blanco);
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Continuacion Publicacién
N°02/05

Venezuela: Chicles y demas gomas de mascar, incluso recubiertas de azucar; Los demas articulos de confiteria sin cacao
(incluido el chocolate blanco); Los demas medicamentos; Neumaticos del tipo de los utilizados en automdviles de turismo.

Publicacion N° 04/05 (SG)

Relevamiento sobre las
condiciones de acceso a los
mercados de la region de los
productos del Ecuador

(Reflexiones)

Las empresas no disponen de archivos ni registros de obstaculos pasados. Hay mucho desconocimiento en las
empresas sobre las medidas aplicadas.

Unanimidad en el criterio de que sus mayores contratiempos no se originan en el “destino” sino en el origen. Refieren
a deficiencias en la gestion publica del comercio exterior, especialmente la Aduana; aspectos sanitarios, fitosanitarios
y reglamentaciones técnicas excesivas; tediosos tramites internos; demoras en la obtencién de registros; poca
informacion acerca del acceso a un mercado en particular; entre otros, los cuales se debiera intentar atender y
mejorar.

El 90% de los encuestados considera las altas tasas por los servicios como condicionantes a las exportaciones
ecuatorianas: alto costo en los fletes; recargos navieros y limitadas frecuencias. Estas ultimas principalmente a los 4
mercados del MERCOSUR, lo cual hace un tiempo que estan buscando solucion.

El 50% desconoce los mecanismos de la ALADI y un porcentaje mayor su marco legal. Muchos empresarios no estan
familiarizados con los canales y medios de acercamiento entre la Secretaria y los operadores de comercio exterior;
asi como hay falta de informacién acerca de los mecanismos preferenciales.

Publicaciéon N° 14/05

Talleres  participativos  de
diagnéstico de la actividad
artesanal en la Provincia de
Manabi y recomendaciones
parra aumentar la calidad vy
potencial exportador de sus
productos

Las propuestas estan ligadas a las conclusiones del trabajo:

Hacer que el ejercicio de la Planificacion Estratégica se constituya en un método de trabajo permanente con el apoyo
de las asociaciones y de la camara de comercio de Manta, hasta que se logre la maduracién de cada grupo.

Durante los talleres se definié como elemento bésico el crear y/o fortalecer una asociacién que lleve adelante las
tareas definidas en el Plan estratégico de cada grupo de Productos.

Para penetrar en los mercados mundiales es imprescindible establecer una estrategia de comercio electrénico por
cada uno de los sectores, realizada desde Manabi para el mundo.

En el sector de la cafa guaduia la empresa participante se ha comprometido a aglutinar a los artesanos para poder
entrar con éxito al mercado mundial. Se sugiere que esta propuesta sea monitoreada por la CCM.

Fortalecer las Asociaciones y revisar (por lo menos un vez al mes) el plan de trabajo planteado y la ejecucion de las
actividades definidas.

Se sugiere como paso inicial el contacto de las Asociaciones mas fortalecidas con las organizaciones de Comercio
Justo. En principio podria hacerse de manera electronica pero de forma consistente y periddica.

Establecimiento de sitios webs de las asociaciones de cada sector con el apoyo del CCM.

Continuar con un plan de capacitacion y fortalecimiento de los sectores para mejorar su espiritu empresarial
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Publicacion N° 16/05

Disefio de una metodologia de
evaluacién y monitoreo de la
oferta  exportable de la
pequefia industria ecuatoriana.

Atender el requerimiento unanime de los gremios y las instituciones del sector publico para organizar y ejecutar una
reunién ampliada de alto nivel politico y técnico con el fin de presentar la metodologia disefiada y sus alcances.
Alcanzar un pronunciamiento oficial de los gremios, empresarios y organismos sobre el rumbo y compromisos a ser
asumidos en un eventual proyecto de mayor alcance.

Elaborar un perfil o proyecto integrador de las acciones y compromisos expresados para la busqueda de recursos
nacionales e internacionales.

Iniciar un proceso de capacitacion y difusién de la metodologia entre los empresarios.

Identificar un ambito de aplicacién de la metodologia en un determinado sector, regidon o producto prioritario.

Solicitar a la ALADI la difusién de la metodologia en los organismos internacionales para comprometer apoyos
técnicos y financieros.

Asegurar la continuidad de nuevas acciones.

Publicacién N° 17/05

Estudio sobre la viabilidad de
implementar una Bolsa de
Transporte en Ecuador

Se recomienda la formacién de la Bolsa de Transporte. El informe aporta ideas concretas para la organizacion y
gestion, a través de una propuesta que establece: objetivos, miembros, obligaciones y derechos de los asociados,
6érganos y recursos humanos, actividades a desarrollar, estrategias y financiamiento. También se han sefalando
algunas dificultades que habra que resolver para evitar algunos riesgos identificados, como ser el de la formacién de
un oligopolio del lado de la oferta de servicios de transportes.
Dado que los volumenes negociados son tan solo uno de los factores que afectan al costo de transporte y no
constituye el de los mas importantes, el proyecto sugiere lineas de accion complementarias para que la
implementacion de la Bolsa no sea un hecho aislado y llegara incluso fracasar. El proyecto propone complementar la
propuesta de la Bolsa de Transporte con algunas medidas que actien sobre los demas factores determinantes del
costo de transporte (valor de la mercaderia, distancia, cantidad de servicios mensuales, valor total anual del comercio
bilateral, desbalance comercial, alternativas terrestres y eficiencia portuaria). Las medidas que giran en torno a hacer
de Ecuador un centro de distribucion regional. Ecuador cuenta con una posicidon geografica privilegiada y esta cerca
de economias grandes, lo que constituye una primera condicién para poder atraer al pais la carga de la regién. Pero
para ello debe:

o Existir un marco legal adecuado: desarrollo de actividades desde zonas francas, regimenes de puerto libre o

depdsitos fiscales que faciliten el flujo de la mercaderia en transito.
o Buena infraestructura: puertos, aeropuertos y carreteras.
o Eficiencia aduanera: menores tiempos de tramitacion, transparencia en las operaciones y atacar el tema de la
seguridad.

o Mano de obra calificada, seguridades juridicas y econdémicas que faciliten la atraccion de inversiones
Una propuesta integral implica la colocacion del tema en la agenda del gobierno y de los empresarios y acordar un
plan de accién para incluir la logistica dentro de las estrategias de atraccién de inversiones al pais.
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Publicacion N° 23/05

Estudio del mercado mexicano
para productos seleccionados
de la oferta exportable
ecuatoriana

(Hay propuestas producto a
producto)

Se sefiala que las empresas exportadoras ecuatorianas podrian respaldar sus esfuerzos de promocién considerando
la existencia de acuerdos comerciales en el marco de la ALADI que aunque sean de alcance parcial, dan ventajas a
sus productos en el mercado mexicano frente a terceros paises. Un acuerdo de libre comercio otorgaria mayor
certidumbre juridica a los intercambios y permitiria a las empresas planear el aprovechamiento del mercado ampliado
de forma permanente (posibilidad iniciada en 1995 y confirmada en diversas oportunidades).

En lo que a transporte se refiere, se sugiere utilizar el mercado estadounidense como plataforma de lanzamiento,
consolidacion o mejoramiento de las ventas de productos de estudio en el mercado mexicano. La mayoria de éstos ya
se comercializan en aquél pais, pudiéndose aprovechar las facilidades existentes en las rutas de transporte Ecuador-
EEUU-México, mucho mas amplias a las existentes entre el mercado ecuatoriano y mexicano.

Publicacion N° 26/05

Programa de desarrollo de la
competitividad exportadora
para MIPYMES

Dado que hay otras agencias internacionales cooperando con el pais (como el BID, la CAF, la UE), el estudio sefiala que
seria conveniente que la ALADI coordine su cooperacion con éstas de modo de aportar lo que le es especifico para sumar
esfuerzos y lograr un efecto sinérgico. Las bases de un programa de cooperacion de la ALADI en Ecuador sugeridas por el
estudio son:

Formulacién de un Plan de Cooperacién con el Ecuador, plurianual, que concentre el financiamiento disponible,
evitando la dispersioén de los recursos.

Fijar objetivos de mediano plazo, consistentes con las decisiones de politicas publicas, los planes del sector privado y
demas agencias de cooperacion.

Enfoque integral: un programa sistémico orientado por la ALADI, que apunte a la armonizacion de politicas de fomento
de las PYMES, asi como a una articulacion de las normas y de la gestion del Estado, orientada al desarrollo de la
competitividad del pais.

Coordinacion interinstitucional: coordinacién con las demés agencias de cooperacion presentes en Ecuador.

Aporte especifico integrado a un programa inter-institucional. Dado que hay otras agencias internacionales cooperando
con el pais (como el BID, la CAF, la UE), se estima conveniente que la ALADI coordine su cooperacion con éstas
agencias de modo de aportar lo que le es especifico para sumar esfuerzos y lograr un efecto sinérgico.

Participacion de ALADI en los temas que le son mas especificos.

Participacion de los paises miembros de ALADI en la cooperacién horizontal: que la ALADI cuente con apoyo de
agencias técnicas de los gobiernos de los estados miembro.

Areas de la ALADI: Oportunidades de mercado de las PYMES en la regién, capacitacién de RRHH de las PYMES para
el mejor aprovechamiento de los acuerdos y preferencias existentes, asistencia técnica en desarrollo logistico
asociado a la exportacion, difusiéon de instrumentos como el Convenio de Pagos Reciprocos de la ALADI y creacién de
redes para la asociatividad empresarial, clusters y emprendimientos conjuntos de PYMES de paises vecinos para el
aprovechamiento de los acuerdos comerciales.

La ALADI es vista como un actor externo aglutinador de esfuerzos dispersos que podria servir de punto de encuentro de
los actores involucrados para poner en sintonia los programas existentes.
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Publicacién N° 02/06

Disefio e implementacion de
tiendas virtuales para PYMES
con potencial exportador de la
Region Quito-Pichincha

La cantidad de empresas participantes, aunque mas de 50, es escasa por lo que seria ideal que se incrementen a
través de nuevos convenios con otras camaras y agrupaciones gremiales.

Seria conveniente realizar un seguimiento con las empresas participantes con el fin de conocer el impacto del
proyecto, los resultados que obtienen y con informacién para realizar ajustes y mejoras futuras.

Se sugiere el andlisis mensual de las estadisticas del sitio que se generan en el servidor de hosting a través de una
herramienta (Wertrend) que permite conocer cuantos visitantes Unicos, cuantos visitantes una sola vez, por qué
palabras clave llevan al portal, usando qué buscadores, tiempo de las visitas, pais de origen, etc.

Mantener actualizado el portal para asegurar su éxito.

Publicacién N° 05/06

Estudio de complementariedad
comercial de Ecuador con
paises centroamericanos

La Cancilleria Ecuatoriana ha firmado con los paises del Triangulo del Norte, sendos memorandos de entendimiento, que
constituyen el punto de partida para el inicio de eventuales negociaciones. A partir del estudio realizado, dada la coyuntura
negociadora centroamericana y el interés de varios sectores industriales ecuatorianos por una eventual negociacion, el
consultor propone explorar la posibilidad de profundizar las relaciones comerciales entre Ecuador y el Tridngulo del norte
sobre la base de:

Negociar un grupo de productos en funcion del interés de las partes y no sobre todo el universo arancelario.

Negociar margenes de preferencia que podrian llegar al 100% de preferencia por niveles: inmediato, 5 afios, 10 afos
y mas de 10 afios para productos sensibles.

Eliminacién de restricciones arancelarias para ese conjunto de productos (excepto en los dispuesto por el Art. XX de la
OMC).

Establecer disposiciones que precautelen el ordenamiento juridico andino como el caso de la Decisién 453 en relacion
al tratamiento de SAFP para productos agricolas y el Convenio Automotor.

En principio no serian necesarias las clausulas de salvaguardias agricolas.

Establecimiento de clausulas de salvaguardias en general.

Establecimiento de normas de origen.

Disposiciones en materias sanitarias y fitosanitarias.
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PUBLICACION

PROPUESTAS EN PUBLICACIONES DE PROYECTOS A FAVOR DE PARAGUAY

Publicaciéon N° 07/03 (SG)

Perfles de Mercado para
Productos Paraguayos en el
Mercado Boliviano

Si bien el documento no esta orientado a la realizacién de propuestas, se sugieren un conjunto de productos como

aquellos para los cuales podria justificarse encarar acciones de promocion, incrementando el contacto con importadores

bolivianos, para asi lograr aumentar la participacion como abastecedor del mercado meta. Se destacan los productos con

Potencialidad Alta y Media en el mercado boliviano:

o Potencialidad alta: Habas de soja, excepto para la siembra; los demas medicamentos para uso humano; Insecticidas
presentados en formas o en envases para la venta al por menor o como articulos

e Potencialidad media: Leche con un contenido de materias grasas de hasta el 6% en peso; Los demas quesos; Yerba
mate, Dulce de leche (*); Ron y demas aguardientes de cafia; Champues ; Desodorantes corporales y
antitranspirantes; Jabones de tocador (incluso medicinales); Bombonas (damajuanas), botellas, frascos y articulos
similares, de plastico; Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre, de plastico; Trigo; Los demas
detergentes.

(*) Estos productos, al estar clasificados en item genéricos de la nomenclatura boliviana, el comercio informado puede no

corresponder, en su totalidad, al producto objeto del perfil.

Publicacién N° 08/03 (SG)

Perfiles de mercado para
productos paraguayos en el
mercado mexicano

Si bien el trabajo no apunta a la realizacion de propuestas concretas, se sugieren los productos para los cuales podria
justificarse encarar acciones de promocion, incrementando el contacto con importadores mexicanos, para asi lograr
aumentar la participacion como abastecedor del mercado meta. A continuacion se detallan aquellos de potencialidad alta y
media.

e Potencialidad alta: Bombonas (damajuanas), botellas, frascos y articulos similares de plastico; Molduras de maderas
de coniferas; Molduras de maderas distintas de las coniferas; Algodoén sin cardar ni peinar.

o Potencialidad media: Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre de plastico, Leche con un contenido de
materias grasas de hasta el 6%, Los demas quesos; Habas de soja (soya); Medicamentos que contengan penicilinas y
estreptomicinas o sus derivados; Los demas medicamentos (excepto los productos de las partidas n° 30.02, 30.05, 6
30.06); Desodorantes corporales y antitranspirantes; Insecticidas presentados en formas o en envases para la venta al
por menor o como articulos; Cueros de bovinos, plena flor y plena flor dividida; Pantalones largos, pantalones con
peto, pantalones cortos (calzones) y "shorts", de algodén; Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos
(calzones) y "shorts", de fibras sintéticas; Medicamentos que contengan otros antibidticos.

Publicaciéon N° 162/03

Identificacion de  factores
endogenos y exdégenos que
inciden en la participacion de
los PMDER en el comercio
intrarregional: Paraguay

Se presentan a continuacion algunas de las sugerencias realizadas en el estudio:

o Desarrollar una estrategia de insercion comercial de la produccién paraguaya.

Establecer controles que desalienten los flujos especulativos de corto plazo.

Conformar ambitos de cooperacion mutua en el plano macroeconémico.

Fortalecer el sistema financiero interno.

Incrementar la capacidad de inversién, para lo cual es necesario crear un entorno juridico e institucional adecuado
para darle mayor seguridad a las inversiones, promover las condiciones internas necesarias para movilizar al ahorro
interno, perfeccionando el sistema de intermediacion financiera y estimulando el desarrollo de los mercados de
capitales.

Incrementar la incorporacion de tecnologia a la produccion no tradicional, para lo cual se requiere fortalecer el sistema
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Continta Publicacion

N°162/03

nacional de C&T; y aumentar la oferta y la coordinacion de programas de capacitacion productiva.

Aumento de la productividad sistémica de la economia paraguaya, que debe ser complementado por acciones
destinadas a reestructurar el sector educativo, propiciando la mayor calificacién de la fuerza de trabajo, por una
concertacion adecuada entre el sector publico y el sector privado y por una mejora en la integracion de cadenas
productivas.

Superacion de las debilidades de la gestion empresarial mediante el desarrollo y la consolidacién de programas de
asistencia técnica, tanto en el sector publico como en el privado.

Buscar una mayor diversidad de productos y mercados de exportacion, asi como también, fortalecer el esquema de
promocion y el sistema de incentivos a las exportaciones y crear un servicio de inteligencia comercial de forma de
construir una imagen pais para sus productos de exportacion.

Completar la red vial, mejorar la operatividad de la Hidrovia, desarrollar centros de logistica aeroportuaria y formular
un plan maestro de desarrollo ferroviario.

Definir una estrategia de desarrollo de las telecomunicaciones de forma de aumentar la cobertura, reducir los costos y
mejorar el servicio.

Desarrollar un régimen laboral que asegure la previsibilidad de las reglas, reducir los costos de transaccion y
regulacion en el mercado de trabajo; y disefiar sistemas orientados a mejorar los niveles de capacitacion y
entrenamiento de los trabajadores.

Desarrollar una mejor interaccién entre el sector privado y el Estado, incentivar la apertura de las organizaciones del
sector privado a la participacion de la mediana, pequefia y microempresa y desarrollar un mejor relacionamiento
horizontal entre las diversas instituciones que agrupan a los empresarios en los diferentes sectores de la actividad
economica.
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Publicacion N° 07/05 (SG)

Perfles de mercado para
productos paraguayos en los
mercados de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México,
Peru, Uruguay y Venezuela

Si bien el estudio no esta enfocado a la realizaciéon de propuestas, sefala los productos con mayores oportunidades en los
mercados de estudio, que podrian requerir mayor promocion por parte de los exportadores paraguayos.

Argentina: Carne de animales de la especie bovina deshuesada, congelada; Los demas medicamentos; Cueros y pieles
enteros de bovino, con una superficie por unidad inferior o igual a 2,6 m2 (28 pies cuadrados); Los demas cueros y pieles
de bovino plena flor y plena flor dividida; Las demas maderas aserradas; Madera perfilada longitudinalmente en una o
varias caras o cantos, incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras multiples, distinta de la de coniferas; Algodén sin
cardar ni peinar.

Bolivia: Trigo duro; Los demas: trigo y morcajo (tranquillén).

Brasil: Los demas cortes (trozos), de carne de animales de la especie bovina, deshuesada, fresca o refrigerada; Carne
de animales de la especie bovina deshuesada, congelada; Maiz, excepto para la siembra; Los demas medicamentos;
Cueros y pieles enteros de bovino, con una superficie por unidad inferior o igual a 2,6 m2 (28 pies cuadrados); Cueros
y pieles enteros de bovino, con una superficie por unidad inferior o igual a 2,6 m2 (28 pies cuadrados); Algodoén sin
cardar ni peinar; Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y “shorts”, de algodon, para
hombres o nifios.

Chile: Los demas cortes (trozos), de carne de animales de la especie bovina, deshuesada, fresca o refrigerada; Maiz,
excepto para la siembra; Los demas medicamentos; Algodon sin cardar ni peinar; Pantalones largos, pantalones con
peto, pantalones cortos (calzones) y “shorts”, de algodoén, para hombres o nifios.

Colombia: Los demas medicamentos; Algodon sin cardar ni peinar.

Ecuador: Maiz, excepto para la siembra.

México: Los demas medicamentos; Cueros y pieles enteros de bovino, con una superficie por unidad inferior o igual a
2,6 m2 (28 pies cuadrados); Los demas cueros y pieles de bovino plena flor y plena flor dividida; Las demas maderas
aserradas; Madera perfilada longitudinalmente en una o varias caras o cantos, incluso cepillada, lijada o unida por
entalladuras multiples, distinta de la de coniferas; Las demas maderas contrachapadas constituidas exclusivamente
por hojas de madera de espesor unitario inferior o igual a 6 mm.; Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones
cortos (calzones) y “shorts”, de algodén, para hombres o nifios.

Peru: Los demas medicamentos; Algodén sin cardar ni peinar.

Uruguay: Maiz, excepto para la siembra; Tabaco sin desvenar o desnervar; Cueros y pieles enteros de bovino, con
una superficie por unidad inferior o igual a 2,6 m2 (28 pies cuadrados); Los demas cueros y pieles de bovino plena flor
y plena flor dividida.

Venezuela: Los demas medicamentos; Las demas maderas contrachapadas constituidas exclusivamente por hojas de
madera de espesor unitario inferior o igual a 6 mm.; Algodon sin cardar ni peinar.
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Publicacién N° 11/05 En el documento se hacen propuestas relativas a los siguientes temas:
Aspectos relativos al comercio:

Tratamiento de los servicios en las fronteras
Flujo de vehiculos y personas

Aspectos laborales

Desarrollo sustentable

Turismo

Aspectos Tecnolégicos

Aspectos Sociales

Aspectos institucionales

Asimetrias

Propuesta para el
mejoramiento de la integracién
fronteriza Paraguay-Brasil
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Publicaciéon N° 12/05

Relevamiento sobre las
condiciones de acceso a los
mercados de la regién de los
productos del Paraguay

El trabajo no esta enfocado a proponer acciones concretas, sino a mostrar cuéles son las principales trabas, mas alla de las
arancelarias, percibidas por los empresarios paraguayos como dificultades para el acceso de sus productos a los mercados
de la region. No obstante los empresarios mencionaron algunas oportunidades de mejora como:

Intentar mejorar la infraestructura vial, especialmente hacia Bolivia, de manera de contar con plazos de entrega mas
seguros.

Necesidad de agilizar los tramites previos a la exportacién y las excesivas demoras en la obtencion de los respectivos
certificados por parte de las instituciones oficiales.

Se tienen expectativas acerca de los beneficios que pudiera tener la concrecion de una “Ventanilla de Simplificacion de
Tramites de Exportacion” para los empresarios paraguayos.

Publicaciéon N° 25/05

Impacto de la Decision 54/04
sobre las politicas fiscales vy
comerciales de Paraguay

Como forma de contrarrestar los efectos negativos sefialados, deberian considerarse seriamente los mecanismos de cobro
y reparto de la renta aduanera ademas de otros aspectos:

Atendiendo a la disminucién del flujo de mercancias que se pronostica pudiera ocurrir, a Paraguay le convendria que el
AEC se cobrara en las aduanas perimetrales de entrada al MERCOSUR. Luego estas aduanas deberian verter las
recaudaciones a un fondo comun que los distribuiria hacia los paises, teniendo en cuenta los problemas de asimetrias
existentes. Esto ultimo podria justificarse por el menor flujo de entrada que sufriria Paraguay por los motivos sefialados.
Para el reparto de los fondos deberian establecerse ciertas reglas que ponderaran los siguientes factores:

o Distribucién del fondo comun de acuerdo a la participacién de cada pais en las importaciones intrarregionales.
Dada la disminucion del flujo de importaciones extrarregionales hacia Paraguay, éste aumentaria el flujo de
importaciones intrarregionales.

o Distribucion del fondo comun de acuerdo a la participacion de cada pais en la poblacién total de la zona. Este
aspecto seria importante para Paraguay puesto que tiene la mayor tasa de crecimiento poblacional del bloque.

Destinar recursos al incremento de la inversion en infraestructura de transporte y portuaria del pais.

Capacitacion a  pequefos
productores rurales de los
departamentos de Guaira,
Caaguazu, Caazapa y San
Pedro.

El estudio realiza recomendaciones que se sintetizan a continuacion:

¢ Promocionar los productos en ferias nacionales e internacionales.

e Lograr el reconocimiento como Patrimonio nacional del Ao Po’i (materia prima de las confecciones realizadas en
Yataity) y el sello de origen de Yataity.

e Continuar con la capacitacion para fortalecer el trabajo asociativo, mejorar los procesos de produccion y
comercializacion de productos.

e Proporcionar informacion de demanda de los productos de las asociaciones involucradas, con miras a lograr
nuevos mercados.

e En el caso de cooperativas cuyos socios necesiten tierras, se sugiere buscar los mecanismos para que éstos
puedan acceder a la posesion de las mismas.
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Publicacion N° 01/03

Asistencia técnica para el mejoramiento de los procesos productivos de las
confecciones de algodén y su comercializacién: Bolivia.

Resumen

Partiendo de la identificacion de potencialidades de los productores de vestuario
bolivianos, el proyecto plantea posibles mejoras en las capacidades productivas y la
identificacion de oportunidades, a los efectos de concretar la exportacion a los paises de
la region, ofreciendo condiciones sostenibles. El estudio se divide en cuatro etapas: el
desarrollo de un Estudio de Mercado de las confecciones en Chile; la Evaluacion de la
Competitividad de empresas bolivianas de “jeans”, poleras y camisas; el desarrollo de la
Estrategia Comercial para la incursion de grupos asociativos en el mercado chileno; y la
asistencia técnica en planta.

El Estudio del Mercado chileno confirmé que este pais representa el mejor escenario
comercial de largo plazo para desarrollar las ventajas competitivas de los confeccionistas
bolivianos. Mas alla de la tecnologia, Chile no cuenta con otras ventajas competitivas
dentro del sector. Existe una amplia cobertura de margenes para los productores de
"jeans" (83% a CIF), una moderada para las poleras (54% a CIF) y una muy reducida
para los productores de camisas (16% a CIF). El mejor canal de distribucién esta
identificado en las tiendas y boutiques. La calidad de la produccién boliviana puede
equipararse a las mejores marcas chilenas.

La segunda etapa del proyecto consistid en evaluar la competitividad de las PYMES
bolivianas dedicadas a la confeccién. Los resultados de la evaluacion, dieron lugar a la
calificacion de 21 empresas para iniciar procesos de exportacion en forma inmediata. Se
evidencio que con un “mix” de productos (“jeans”, poleras y camisas), que optimicen el
uso de un camién de 22 toneladas, se lograria recuperar la inversion inicial (US$ 6.200) a
los 12 meses.

Propuestas

Se apunta a mejorar la productividad y competitividad, aumentar la produccion, la
exportacion, el empleo y los ingresos de pequenas unidades empresariales de la
confeccion boliviana, que ya habian mostrado evidencias de afrontar con éxito esfuerzos
de exportacion en el mercado argentino. Las principales propuestas del trabajo de la
consultoria se desarrollan a continuacion:

e En base a la investigaciéon en el mercado chileno, y a las caracteristicas de los
potenciales exportadores bolivianos, se propone una Estrategia de Comercializacion
para la penetracion al mercado objetivo, basada en la constitucion de uno o varios
centros de exposicion y ventas al por mayor, en las zonas de Patronato y Estacion
Central de la capital mapocha. Los centros seran dependientes de la Direccion en las
ciudades de origen y contaran con un equipo de ventas. Se apoyaran en una intensa
campafia publicitaria a mayoristas, consolidando ventas por catalogo y respaldados
por un portal en INTERNET.

e Se debe destacar que la incursidon en un mercado con caracteristicas distintas a las
del origen, exige que deban buscarse nuevas formas de apoyo al sector empresarial.
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Reflexiones

Como resultado del andlisis que se realizé a la economia chilena, se puede concluir que
por sus fortalezas estratégicas y por las condiciones generales que ofrece ese mercado,
los negocios que se emprendan gozaran de estabilidad y seguridad, en tanto las
condiciones de la economia mundial no sufran cambios traumaticos dificiles de predecir.
La solvencia de la economia chilena permite garantizar las mejores condiciones en el
contexto de América Latina.

El analisis del sector en Chile, muestra un naciente nicho de mercado para las
confecciones bolivianas, con potencialidades de competitividad en particular para “jeans”
y poleras; siendo limitadas, pero no excluyentes, para los productores de camisas. El
comportamiento del consumidor chileno muestra que los productos confeccionados en
Bolivia podrian sustituir la notable participacién de las importaciones asiaticas en ese
mercado, mejorando su calidad, sus costos y sus volumenes de produccion y ventas.
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Publicacion N° 03/03

Asistencia técnica a potenciales exportadores fabricantes de muebles de uso
doméstico

Resumen

El documento tiene como propésito proporcionar asistencia técnica a los productores de
muebles de uso doméstico de Santa Cruz (Bolivia), destinada a viabilizar el desarrollo de
su potencial exportador.

Se trata de un sector conformado principalmente por micro y pequefias empresas, por
tener una baja participacién en el PIB total de la economia, pero un gran potencial, dado
que Bolivia es el noveno pais del mundo en superficie forestada.

En los ultimos afos ha habido una transformacion en el sector, pasandose a exportar
productos con mayor valor agregado como ser: puertas, marcos, ventanas y muebles en
general.

Para este trabajo se utilizd la metodologia de la encuesta y la entrevista, a través de las
cuales se determinaron los diferentes indicadores.

Este sector presenta una serie de problemas de distinta indole. Entre ellos, cabe destacar
que se trata de un sector joven con poca cultura exportadora, sin un personal lo
suficientemente calificado, escaso desarrollo tecnolégico (que explica la baja
productividad), problemas de infraestructura (ambiente inapropiado, dificultad en el
acceso a servicios y transporte) y sin la vision estratégica del negocio desde el punto de
vista empresarial.

Por otro lado, este sector presenta ciertas ventajas comparativas como ser: abundancia y
calidad de materia prima, el bajo costo de la mano de obra, los tratados y acuerdos
comerciales de los que Bolivia forma parte, y la posiciéon geografica favorable en el
sentido de la cercania a los mercados.

En el trabajo se concluye que las empresas del sector tienen la potencialidad suficiente
para elaborar el producto principal “muebles de jardin” con calidad de exportacion. Para
ello serd necesario ampliar el parque de maquinas, superar la curva de aprendizaje

necesaria y mejorar el acceso de las empresas al crédito.
Propuestas
El trabajo realiza una serie de recomendaciones entre las que se destacan las que se

mencionan a continuacion.

e Se procura generar una linea de crédito blanda (menor al 12% de interés),
permitiendo que las nuevas adquisiciones funcionen como garantias de los
préstamos.

o A efectos de que el proyecto sea rentable, se debe exportar una cantidad no inferior a
50 juegos por mes de muebles de jardin durante los primeros tres afios; y 100 juegos
por mes, de alli en adelante.

e Asimismo, se debe mantener como regla de oro, el orden y limpieza en el ambiente
de trabajo, asi como respetar los 40 a 50 metros cuadrados por obrero.
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Reflexiones

Las perspectivas son optimistas acerca de la expansién de las exportaciones de
productos de valor agregado del sector forestal boliviano. Para esto debe mejorarse el
sistema crediticio, de forma que las empresas puedan tener un acceso al crédito que les
permita realizar las inversiones necesarias en maquinarias e infraestructura de forma de
alcanzar un estandar de calidad apropiado y una produccion minima que haga viable el
proyecto.
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Publicacién N° 09/03 (SG)

Oportunidades comerciales de Bolivia y aprovechamiento de las preferencias
Resumen

El presente documento, ha permitido identificar un conjunto de productos en los cuales
Bolivia tiene capacidad de competir en mejores condiciones en los mercados de la
ALADI, como resultado de ventajas arancelarias respecto a otros paises miembros y al
Resto del Mundo (RM). La mayor capacidad de penetrar los mercados regionales, que se
define como las oportunidades bolivianas, se establece, principalmente, a partir de la
comparacion entre los aranceles residuales de Bolivia frente al de los demas paises de la
ALADI y del RM.

Un primer tipo de oportunidades equivaldria a la posibilidad de competir por parte de
Bolivia, con las exportaciones que realizan los demas paises miembros hacia el mercado
regional, por ejemplo, el de Argentina, considerando que las preferencias que reciben
estos son menores que las que recibe Bolivia. A este comercio potencial se le denomina
oportunidades frente a competidores regionales.

El segundo tipo de oportunidades equivale al desplazamiento que podria realizar Bolivia
de proveedores del RM, como consecuencia del menor arancel residual que enfrenta
Bolivia, en comparacion a la Tasa Global Arancelaria (TGA) que gravan los productos
provenientes del RM. A este segundo conjunto de oportunidades se le denomina
oportunidades frente al RM.

A partir de las oportunidades identificadas, se obtuvo la demanda potencial, compuesta
por la sumatoria de las oportunidades frente a los competidores de ambos origenes. Esta
cifra es un indicador del potencial comercial y, como tal, no significa necesariamente que
los exportadores bolivianos sean capaces de aprovecharlo en su totalidad. El resultado
final del proceso es la identificacién de productos con oportunidades.

Las mayores oportunidades de Bolivia en los mercados de la region, provienen de las
exportaciones que realizan paises extra-ALADI. Las oportunidades frente a exportaciones
de los paises de la regién también son importantes, aunque menores. No obstante, se
deben relativizar los valores encontrados, por cuanto existen otros factores, mas alla de
los estrictamente arancelarios, que pueden estar condicionando el aprovechamiento de
las oportunidades halladas.

Propuestas

En base al estudio realizado, el presente documento propone profundizar en el
intercambio comercial de los siguientes productos, identificados como potenciales
oportunidades para Bolivia en la region y frente al RM:

o En la regién: las grasas y aceites (Capitulo 15) y los residuos de las industrias
alimenticias (Capitulo 23), son los que presentan las mayores oportunidades. El
resto de los capitulos presentan oportunidades considerablemente menores. Al
interior de la ALADI, las principales oportunidades se encuentran en los paises de
la CAN, luego en México, en tercer lugar en el MERCOSUR vy, por ultimo, en Chile
y Cuba, respectivamente.

o Frente al RM: las semillas y frutos oleaginosos (Capitulo 12) y el algodén
(Capitulo 52), son por lejos, los capitulos que ofrecen el mayor mercado potencial
para Bolivia. Otras oportunidades importantes se encuentran también en las
perlas finas o cultivadas, piedras preciosas (Capitulo 71); prendas y accesorios de
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punto (Capitulo 61); muebles; mobiliario médico-quirurgico (Capitulo 94); en los
productos lacteos, huevos, miel (Capitulo 04); y en los residuos de las industrias
alimenticias (Capitulo 23).

Reflexiones

Otros factores que pueden estar incidiendo en la identificacion y aprovechamiento de
oportunidades para Bolivia son: la diferenciacion de productos, la competitividad, los
costos de transporte, las elasticidades precio-oferta de la demanda relativa, entre otros.
En el mismo sentido, las posibilidades de aprovechar adecuadamente las potencialidades
del mercado regional, en la mayoria de los casos, dependen criticamente del aumento de
la oferta exportable de Bolivia. A su vez, el célculo de las oportunidades de Bolivia frente
a los paises de la ALADI y del RM fue realizado en forma independiente, razén por la cual
en el caso especifico de los productos con oportunidades frente al RM, no se consideran
las preferencias del resto de los paises de la region, que pueden disminuir las
posibilidades bolivianas. Igualmente, la metodologia empleada es una primera
aproximacién para poder evaluar las potencialidades del comercio de Bolivia en la region,
a partir de las preferencias.

Debe tenerse presente que el aprovechamiento de las oportunidades comerciales en los
mercados de la regién es limitado. Sobre el conjunto de productos identificados con
oportunidades, Bolivia, a pesar de poseer oferta exportable, ventajas en las preferencias
y mercado potencial de interés, en general, exporta montos reducidos o nulos. El analisis
de las razones que explican este bajo aprovechamiento no constituye el propésito de este
trabajo, pero cabe mencionar, entre otros factores posibles: la falta de infraestructura
exportadora, el desconocimiento de las preferencias y los obstaculos al comercio.
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Publicacién N° 10/03 (SG)

Perfiles de mercado para productos bolivianos en los mercados argentino,
brasilefo, chileno, ecuatoriano, mexicano, peruano, uruguayo y venezolano

Resumen

El Centro de Promocion Bolivia (CEPROBOL), solicitd a la Secretaria General de la
ALADI, la realizacion de este estudio, en el marco del Sistema de Apoyo a los PMDER. El
mismo consiste en la elaboracién de perfiles de mercado para un conjunto de productos
de la oferta exportable boliviana, con la finalidad de coadyuvar a la realizacion de
acciones de promocion en los mercados argentino, brasilefio, chileno, ecuatoriano,
mexicano, peruano, uruguayo y venezolano.

En ese sentido, CEPROBOL seleccioné un grupo de 36 productos de la oferta exportable
boliviana, para los cuales se analizd la potencialidad que podrian presentar para su
colocacion en los mercados estudiados. En base al analisis realizado, se establecio la
potencialidad de cada producto en cada mercado estudiado (alta, mediana, baja y nula).

De esta clasificacion surgié que existe potencialidad alta en: Chile (7 productos), Brasil (5
productos), Argentina (3 productos), México (3 productos), Peru (1 producto) y Venezuela
(1 producto); y potencialidad media en: Chile (12 productos), Brasil (8 productos),
Argentina (4 productos), Venezuela (4 productos), México (3 productos), Peru (3
productos), Ecuador (1 producto), Uruguay (1 producto). Los mercados que exhiben
potenciales bajos o nulos para los productos bolivianos son principalmente los de
Uruguay (2/3 de las oportunidades halladas tienen potencial bajo) y Ecuador (de dos
potencialidades detectadas, una es nula y la otra media).

Para cada producto, los perfiles estan conformados por los siguientes capitulos: clasifi-
cacion arancelaria del producto (l); comercio en el cuatrienio 1999/2002 (IlI); tratamientos
arancelarios aplicados por los paises estudiados a la importacion asi como, en el caso que
las hubiere, las preferencias recibidas por Bolivia, de los estos paises, en el marco del
Tratado de Montevideo 1980 (lll); y conclusiones (IV). También la publicaciéon sefialada
incluye un anexo, conteniendo informacion referida a otros tributos aplicados por los paises
estudiados en ocasién de las importaciones.

Propuestas

Si bien el estudio no esta orientado a la realizacion de propuestas, identifica un conjunto
de productos como aquellos para los cuales podria justificarse encarar acciones de
profundizacion o creacion de nuevos flujos comerciales. Se detallaran a continuacion los
productos con mayores oportunidades (potencialidad alta) para Bolivia en los mercados
analizados.

¢ Argentina: Bolsos de mano, incluso con bandolera o sin asas, con la superficie
exterior de hojas de plastico o material textil; Articulos de bolsillo o de bolsos de mano
(carteras) con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero
charolado; y Suéteres (jerseys), “pullovers”, “cardigans”, chalecos y articulos
similares, de lana o pelo fino.

e Brasil: Camisas de punto para hombres o nifios, de algodén; “T-shirts” y camisetas
interiores de punto, de algoddn; Camisas de algodoén, para hombres o nifios; Poroto
comun (excepto para la siembra); Cueros y pieles de bovino, precurtidos de otro
modo.
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e Chile: Cueros y pieles de bovino, precurtidos de otro modo; Puertas y sus marcos,
contramarcos y umbrales, de madera; Camisas de punto para hombres o nifios, de
algodén; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de algoddn; Suéteres (jerseys),
“‘pullovers”, “cardigans”, chalecos y articulos similares, incluidos los “sous-pull”’, de
punto, de lana o pelo fino; Camisas de algodén, para hombres o nifios; Los demas
muebles de madera.

e Meéxico: Camisas de punto para hombres o nifios, de algodon; “T-shirts” y camisetas

interiores, de punto, de algodén; Suéteres (jerseys), “pullovers”, “cardigans”, chalecos
y articulos similares, de lana o pelo fino;.

e Peru: Las demas hojas para chapado y contrachapado y demas maderas aserradas
longitudinalmente, cortadas, de espesor inferior o igual a 9 mm.

e Venezuela: Articulos de bolsillo o de bolsos de mano (carteras) con la superficie
exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero charolado.

Reflexiones

La lista de productos presentados no es taxativa, sino que simplemente realiza
sugerencias en base a las condiciones de cada producto al momento de realizada la
investigacion. La potencialidad podria variar si se consideran otros factores ademas de
los investigados en este estudio.
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Publicacion N° 160/03

Identificacion de factores endégenos y exdgenos que inciden en la participacion de
los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER) en el comercio
intrarregional: Bolivia

Resumen

El trabajo permite hacer algunas sugerencias sobre lineas de accidn posibles, tanto para
administrar los efectos de los factores exdgenos, como para intentar la remocion de los
obstaculos enddégenos al desarrollo de la competitividad de la economia boliviana. Un
elemento decisivo para ello es contar con una estrategia de desarrollo, compartida a nivel
nacional, en el marco de la cual definir las politicas especificas.

Los factores exdgenos son aquellos sobre cuya evolucioén el pais no tiene capacidad de
incidir. Refieren a las tendencias del entorno internacional, a las politicas comerciales, a
las caracteristicas del financiamiento internacional y de la transferencia de tecnologia.
Estos factores son datos que revelan oportunidades y amenazas, frente a los cuales
pueden desarrollarse lineas de accién que tiendan a aprovechar las primeras y minimizar
las ultimas.

Los factores enddgenos son los referidos al marco macroecondémico, los que afectan la
competitividad desde el ambito microeconémico de las empresas, los relativos a las
politicas de insercién externa, los que derivan de la infraestructura fisica y de servicios, y
los que refieren al marco legal e institucional.

Con respecto al marco econdmico se sefala la inexistencia de una estrategia a nivel
nacional sobre desarrollo econémico y social. A esto hay que sumarle un débil liderazgo
estatal del proceso.

En el ambito microeconémico, segun el estudio se observa una baja incorporacion de
tecnologia, derivada de una baja tasa de inversion. Para revertir esta situacion seria
necesaria la creacion de un marco juridico e institucional adecuado para atraer
inversiones, asi como también, perfeccionar el sistema de intermediacion financiera y
estimular el desarrollo del mercado de capitales. Para que el aumento de la inversion se
traduzca en un aumento de la productividad, lo antes mencionado debe ser acompafiado
por acciones para reestructurar el sistema educativo, por una mayor cooperacion publica-
privada, y por una mayor integracion de las cadenas productivas.

Por otra parte, el pais necesita perfeccionar y darle continuidad a sus politicas de
insercion externa. Para ello, debe fortalecer el esquema de promocion y el sistema de
incentivos a las exportaciones, de forma de construir una imagen pais para sus productos
de exportacion. A su vez, al ser Bolivia un pais miembro de la CAN y miembro asociado
del MERCOSUR, deberia elevar el grado de aprovechamiento de las preferencias
arancelarias, utilizando los acuerdos de integracién para diversificar los mercados de
destino e incrementar y especializar las exportaciones.

La infraestructura fisica y de servicios desempefa un rol determinante en Ia
competitividad de la economia, debido a las caracteristicas geograficas particulares de
Bolivia. Los costos de transporte son altos, principalmente por las limitaciones en la
extension y en la calidad de las redes. Las comunicaciones tienen también un alto costo,
por la baja penetracion de nuevas tecnologias y desigual desarrollo. En materia de
energia, existe una limitada capacidad de refinacion de petréleo y la cobertura de la red
eléctrica resulta insuficiente. El sector del gas natural, aunque se encuentra en plena
expansioén, presenta un gran potencial de crecimiento, ya que no se ha generado el
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volumen de inversiones necesarias para lograr un maximo aprovechamiento de las
reservas que Bolivia posee.

Propuestas

El documento sintetiza las conclusiones que se desprenden del diagndstico efectuado y
formula una serie de recomendaciones, que se traducen en acciones concretas a seguir,
abordando aspectos relevantes de los factores analizados. Se presentan a continuacion
unicamente algunas de las sugerencias realizadas:

Promover la diversificacién de la oferta exportable boliviana y de los mercados
destino.

Definir una estrategia de insercién comercial de la produccion boliviana en nichos
dinamicos del mercado internacional, eligiendo los segmentos de mercado menos
expuestos a las variaciones de precios y con menor sensibilidad a las variaciones
del nivel de actividad de las economias centrales.

Utilizacion de los SGP y de la ATPDEA con vistas a crear capacidades
competitivas permanentes; y aprovechar los margenes preferenciales para
realizar las inversiones necesarias y crear marcos institucionales adecuados.

Incrementar la capacidad de neutralizacion de los efectos de las fluctuaciones
financieras internacionales sobre el mercado financiero interno, estableciendo
ciertos controles que desalienten los flujos especulativos de corto plazo, y
generando ambitos de coordinacion regional para impulsar una accioén conjunta de
los paises de la regién orientada al redisefio de la arquitectura financiera
internacional en los foros correspondientes.

Fomentar el desarrollo institucional del Sistema Boliviano de Productividad y
Competitividad (Bolivia Competitiva), procurando la definicion e implementacién
de politicas de desarrollo de las capacidades del sector exportador. Ello exige el
disefio de una politica activa de insercién externa.

Fortalecer el Sistema de Apoyo a los PMDER contemplado en el Capitulo Il del
TM80, en particular desarrollando proyectos de asistencia técnica orientados,
prioritariamente, a los aspectos productivos y al mejoramiento de la infraestructura
de comercializacién. Lograr un conocimiento adecuado de los mecanismos
existentes entre los operadores, tanto en extension como en profundidad; y
finalmente obtener una mayor convergencia entre el esfuerzo negociador del
sector publico y las prioridades de una estrategia de desarrollo de la capacidad
exportadora del pais.

La identificacion de objetivos comunes y la coordinacion de estrategias de
negociacion en el ALCA y en la OMC entre los paises de la region parece ser un
curso de accion recomendable, en vista de lo analizado en el documento.

Deberian potenciarse los mecanismos regionales existentes, obteniendo un
codigo sistematico de las normas que afectan los intercambios reciprocos, asi
como criterios definidos de aplicacion. Esto supone la existencia de mecanismos
agiles y operativos para la solucion de las controversias.

Desarrollo institucional que permita a las empresas elevar su competitividad.

Establecer programas, con la participacion de los sectores publico y privado, de
capacitacion tecnologica.
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Reflexiones

Debido a la riqueza en contenido del documento, y la extension del mismo, la informacion
expuesta anteriormente es tan sélo una sintesis del estudio global. Lo que se resalta en
el estudio, es la necesidad de alinear el comportamiento de los actores publicos y
privados, incorporando la sociedad civil, para la definicion de una estrategia nacional de
desarrollo econdémico y social.

En relacion a la sostenibilidad de la deuda y la insercidon de Bolivia en el entorno regional
e internacional, se destaca la necesidad de formular estrategias nacionales para
supervisar y gestionar las obligaciones externas en las que se consideren aquellos
factores que propendan a reducir la vulnerabilidad del pais, fortaleciendo al sector
financiero interno, estimulando el desarrollo de los mercados de capitales, y dedicando
esfuerzos a la realizacion de eventos internacionales para promover las posibilidades de
inversion extranjera.
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Publicacion N° 08/04 (SG)

Informe sobre el comportamiento registrado en las condiciones de acceso de los
productos de Bolivia al mercado intra-regional

Resumen

El presente documento analiza las condiciones de acceso de los principales productos de
exportacion de Bolivia a los mercados de la region, estableciendo una comparacion entre
dos momentos del tiempo: el inicial, marcado por la entrada en vigencia de los principales
acuerdos suscritos por Bolivia en el marco del proceso de integracion, y el momento
actual.

El estudio se aborda destacando los principales aspectos de la evolucién del comercio
exterior de Bolivia con la regiéon y el mundo. Seguidamente, se analiza el comercio de los
productos seleccionados, determinando su importancia comercial respecto a los paises
miembros y su evolucion en el marco de los acuerdos correspondientes. Finalmente, se
aborda el objeto central del informe, analizando el comportamiento de las condiciones de
acceso de los productos seleccionados, considerando tres componentes: a) el andlisis de
los aranceles y las preferencias que recibe Bolivia en dichos productos; b) el analisis de
las medidas para-arancelarias aplicadas sobre los mismos; y c) las medidas de caracter
no arancelario dispuestas por los demas paises para el ingreso de estos productos.
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Publicacion N° 11/04 (SG)

Perfiles de mercado para productos bolivianos en los mercados de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela

Resumen

El presente documento contiene perfiles de mercado para un grupo de productos de la
oferta exportable boliviana, con el objetivo de coadyuvar a la realizacion de acciones de
promociéon de estos productos en los mercados de Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela. La Secretaria General de la
ALADI ha elaborado, en el marco del Sistema de Apoyo a los PMDER, perfiles de mercado
para un conjunto de productos, de la oferta exportable boliviana que, en base a estudios
previos, han presentado mayor potencialidad en los mercados seleccionados.

Para cada uno de los 16 productos bolivianos seleccionados de su oferta exportable, los
perfiles de mercado realizados incluyen: la clasificacién arancelaria del producto, el
comercio en el cuatrienio 1999-2003, los tratamientos arancelarios aplicados por los
paises estudiados a la importacién, asi como, en el caso que las hubiere, las preferencias
recibidas por Bolivia, de estos paises, en el marco del Tratado de Montevideo de 1980, y
algunas conclusiones. El estudio de los perfiles incluye ademas, dos anexos, conteniendo
la informacion referida a medidas para-arancelarias y medidas no arancelarias aplicadas
a las importaciones realizadas por los paises estudiados.

Propuestas

El trabajo no esta orientado a realizar propuestas, pero se sefalan los productos con
mayores oportunidades de colocacion en los mercados estudiados, donde se justificaria
la intensificacion de acciones de promocion.

e Argentina: Palmitos en conserva; Cerveza de malta; Puertas y sus marcos,
contramarcos y umbrales, de madera; Tableros de madera y las demas obras y piezas
de carpinteria para construcciones, de madera; Camisas de punto, para hombres o
ninos, de algodon; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de algodoén; Los demas
muebles de madera; Partes para muebles, de madera.

e Brasil Leche en polvo, granulos o demas formas sélidas, con un contenido de
materias grasas superior al 1,5% en peso, sin adicion de azucar ni otro edulcorante;
Cerveza de malta; Suéteres (jerseys), "pullovers”, "cardigans”, chalecos y articulos
similares, incluidos los "sous pull", de punto, de lana o pelo fino; Suéteres (jerseys),
"pullovers", "cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de
punto, de algodon.

e Chile: Leche en polvo, granulos o demas formas solidas, con un contenido de
materias grasas superior al 1,5% en peso, sin adicion de azucar ni otro edulcorante;
Palmitos en conserva; Cerveza de malta; Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado
alcohdlico volumétrico superior o igual al 80% vol.; Hilados sencillos de fibras sin
peinar, de algodén, de titulo inferior a 714,29 decitex pero superior o igual a 232,56
decitex (superior al numero métrico 14, pero inferior o igual al nimero métrico 43);
Los demas muebles de madera; Partes para muebles, de madera.

e Colombia: Leche en polvo, granulos o demas formas sélidas, con un contenido de
materias grasas superior al 1,5% en peso, sin adicion de azucar ni otro edulcorante;
Hilados sencillos de fibras sin peinar, de algodén, de titulo inferior a 714,29 decitex
pero superior o igual a 232,56 decitex (superior al nUmero métrico 14, pero inferior o
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igual al numero métrico 43); Camisas de punto, para hombres o nifios, de algodon; “T-
shirts” y camisetas interiores, de punto, de algodoén; Suéteres (jerseys), "pullovers”,
"cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de
algodén; Los demas muebles de madera.

e Ecuador: Camisas de punto, para hombres o nifios, de algodén; Suéteres (jerseys),
"pullovers", "cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de
punto, de algoddn; Los demas muebles de madera; Los demas muebles de madera;
Partes para muebles, de madera.

e Meéxico: Puertas y sus marcos, contramarcos y umbrales, de madera; Las demas
manufacturas de metal precioso o de chapado de metal precioso (plaqué); Los demas
muebles de madera.

e Paraguay: Camisas de punto, para hombres o nifios, de algodén; “T-shirts” y
camisetas interiores, de punto, de algoddén; Suéteres (jerseys), "pullovers",
"cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de lana

o pelo fino; Suéteres (jerseys), "pullovers", "cardigans", chalecos y articulos similares,
incluidos los "sous pull", de punto, de algodén; Los demas muebles de madera.

e Peru: Leche en polvo, granulos o demas formas solidas, con un contenido de
materias grasas superior al 1,5% en peso, sin adicion de azucar ni otro edulcorante;
Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico superior o igual al
80% vol.; Hilados sencillos de fibras sin peinar, de algodén, de titulo inferior a 714,29
decitex pero superior o igual a 232,56 decitex (superior al numero métrico 14, pero
inferior o igual al numero métrico 43); Camisas de punto, para hombres o nifios, de
algodoén; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de algodoén; Suéteres (jerseys),
"pullovers", "cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous pull", de
punto, de lana o pelo fino; Suéteres (jerseys), "pullovers", "cardigans", chalecos y
articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de algodon; Articulos de joyeria
y sus partes, de oro o de platino, incluso revestidos o chapados de otro metal
precioso (plaqué); Los demas muebles de madera; Partes para muebles, de madera.

e Uruguay: Camisas de punto, para hombres o nifios, de algodén; “T-shirts” y camisetas
interiores, de punto, de algoddn; Suéteres (jerseys), "pullovers”, "cardigans"”, chalecos
y articulos similares, incluidos los "sous pull", de punto, de lana o pelo fino; Suéteres
(jerseys), "pullovers", "cardigans", chalecos y articulos similares, incluidos los "sous
pull", de punto, de algodon; Los demas muebles de madera; Los demas muebles de

madera; Partes para muebles, de madera.

e Venezuela: Leche en polvo, granulos o demas formas sdlidas, con un contenido de
materias grasas superior al 1,5% en peso, sin adicion de azucar ni otro edulcorante;
Cerveza de malta; Hilados sencillos de fibras sin peinar, de algodon, de titulo inferior
a 714,29 decitex pero superior o igual a 232,56 decitex (superior al nUmero métrico
14, pero inferior o igual al numero métrico 43); Camisas de punto, para hombres o
nifos, de algodon; “T-shirts” y camisetas interiores, de punto, de algodon; Articulos de
joyeria y sus partes, de oro o de platino, incluso revestidos o chapados de otro metal
precioso (plaqué); Los demas muebles de madera; Los demas muebles de madera;
Partes para muebles, de madera.

Reflexiones
Se aprecia que en la mayor parte de los productos seleccionados se encontré que existen
oportunidades para profundizar la promocion de los mismos en los mercados de estudio. En

un menor numero de casos, se requiere profundizar en el perfil determinado con el fin de
tener informacién complementaria a la que surge del presente trabajo.
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Publicacion N° 01/05

Identificacion de las restricciones a las exportaciones de Bolivia hacia la region y
analisis de su impacto en el comercio

Resumen

Se busca exponer las diversas restricciones a las exportaciones bolivianas hacia los
paises miembros de la ALADI. Estos se clasifican en dos grupos: las medidas no
arancelarias y las para-arancelarias. El periodo de tiempo considerado es entre 1995 y
2005. Como herramienta para el relevamiento de informaciéon se encuestaron 83
empresas exportadoras de Bolivia (exceptuando las exportadoras de petréleo y gas).

Con respecto a las medidas no arancelarias, las que mas se aplican son: la inspeccion
previa al embarque, certificaciones sanitarias y registro de productos.

En relacion a las medidas para-arancelarias, las principales han sido: el anticipo al
impuesto al valor agregado, los derechos consulares y los derechos aumentados
temporalmente.

Otros tres obstaculos, de indole interno, que enfrentan los exportadores son los
procedimientos burocraticos para realizar las operaciones de exportacion; la geografia y
mala infraestructura caminera; y el limitado acceso al crédito en el sistema financiero
boliviano. Estos factores restarian competitividad y estarian desincentivando iniciativas
exportadoras bolivianas.

Reflexiones
Si bien no se realizan propuestas concretas, el estudio transmite la necesidad de agilizar
algunas operaciones, al mismo tiempo que se deberia intentar reducir el nimero de

medidas no arancelarias y para-arancelarias que estarian afectando los flujos de
comercio desde Bolivia hacia los paises de la region.
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Publicacién N° 03/05 (SG)

Analisis del Acuerdo MERCOSUR-Bolivia (ACE 36) bajo dos enfoques
complementarios

Con el propésito de brindar elementos que contribuyan a evaluar los resultados del
proceso de integracion regional, la Secretaria General elaboré dos estudios, referidos al
Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 36 (ACE 36), suscrito por los paises
miembros del MERCOSUR y Bolivia. A través de sus diferentes perspectivas en el
abordaje del tema, y del tratamiento de aspectos especificos, los mismos pretenden
ofrecer dos analisis complementarios.

Documento 1: “Acuerdo MERCOSUR-Bolivia: andlisis de los resultados
comerciales y del tratamiento preferencial”

Resumen

Este documento tiene como objetivo analizar algunos aspectos centrales que surgen
como resultado de la aplicacién del ACE 36, desde la perspectiva de Bolivia. Se hace
foco en su sector exportador, combinando el estudio de los principales resultados en el
plano comercial y del tratamiento preferencial, con los temas pendientes en esta ultima
materia (productos sensibles). Para tales propdsitos, el documento ofrece una
perspectiva de largo plazo, al analizar las cifras de comercio en el periodo 1990-2003.

A modo de sintesis de su contenido, cabe sefalar que el documento se estructurd en
cinco capitulos. El primer capitulo introduce los principales aspectos del comercio exterior
de Bolivia; el segundo, trata de las exportaciones bolivianas al MERCOSUR (ajustadas
por las re-exportaciones, el gas natural y las exportaciones en transito), los cambios
ocurridos después de la firma del Acuerdo y el potencial de mercado que tiene Bolivia en
dichos paises; el tercer capitulo describe los principales aspectos del ACE 36, objetivos,
alcance, cronogramas de liberacién, incluyendo un comentario sobre sus principales
protocolos desde el punto de vista de su impacto en la liberacion comercial; el cuarto
capitulo vincula las negociaciones que ha desarrollado Bolivia con los paises del
MERCOSUR vy sus resultados comerciales, cuantificando el comercio negociado entre
ambos y el aprovechamiento que realiza Bolivia de las preferencias arancelarias recibidas
en el marco del ACE 36. Finalmente, en el ultimo capitulo se analiza el tratamiento de
productos “sensibles” y se establece si existe oferta exportable boliviana de los mismos.

A continuacioén se presenta la lista de productos sensibles declarados por el MERCOSUR
con oferta de Bolivia (productos cuyas exportaciones promedio superan los 80 mil
dolares).

Descripcidén de los productos

Hilados sencillos de fibras sin peinar, de titulo inferior a 714, 29 decitex pero superior o igual a
232, 56 decitex...

Prendas y complementos de vestir, de punto, para bebes, de algodén

Hilados sencillos de fibras peinadas, de titulo inferior a 714, 29 decitex pero superior o igual a
232, 56 decitex...

Abrigos, chaquetones, capas...de lana o pelo fino

Los demas (Sacos y talegas...)

Pantalones de fibras sintéticas

Sacos, bolsitas de polimeros de etileno

Camisas de punto, de fibras acrilicas o0 modacrilicas

Prendas de vestir...de lana o pelo fino

49



Documento 2: “Evoluciéon del comercio reciproco entre los paises suscriptores del
ACE N° 36 (Bolivia— MERCOSUR)”

Resumen

El objeto de este estudio consiste en evaluar cuantitativamente la evolucion del ACE 36,
desde su puesta en vigencia (1997) hasta el afio 2003. Dicha evaluacién consiste en
determinar, en primer lugar, si la suscripcion de este acuerdo se ha traducido en un
mayor dinamismo del comercio entre los coparticipes o, por el contrario, si se ha
producido una recanalizacion del comercio que aparecia registrado por fuera del mismo.
En segundo lugar, mediante el analisis de la balanza comercial de cada uno de los paises
del MERCOSUR con Bolivia, se pretende identificar la creacion de flujos comerciales
bilaterales. En tercer lugar, se analizan los efectos del Acuerdo en los sectores
productivos de los paises participantes, identificando aquellos cuyo comercio ha
respondido de manera mas flexible al proceso de desgravacion arancelaria. Finalmente,
se presentan las potencialidades de los productos de Bolivia para ingresar a los paises
del MERCOSUR.

En cuanto a la estructura del estudio, cabe sefialar que, en primer lugar, se presenta el
contexto mundial y regional en el periodo 1996-2003; seguido por una evolucién de los
flujos comerciales bilaterales entre Bolivia y los paises del MERCOSUR; las relaciones
entre la profundizacién del proceso de desgravacion arancelaria y los flujos de comercio;
y, finalmente, un comentario sobre los principales productos exportados por los paises
mas pequefios del MERCOSUR vy de Bolivia.
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Publicacion N° 05/05 (SG)

Informe sobre el comportamiento registrado en las condiciones de acceso de los
productos de Bolivia al mercado intrarregional a mayo de 2005

Resumen

El presente documento tiene como objetivo por un lado actualizar el informe de base,
publicado con fecha 5 de noviembre de 2004 (Publicaciéon DPE No. 08/04), en el cual se
analizan las condiciones de acceso de los productos bolivianos en el mercado
intrarregional hasta esa fecha, y realizar un analisis comparativo con la situacion a mayo
del 2005; y por otra parte incorporar el analisis de las condiciones de acceso a los
mercados de Ecuador y Paraguay.

Con estos propésitos, en el estudio se analizan los aranceles y preferencias que recibe
Bolivia sobre los productos seleccionados, las medidas para-arancelarias aplicadas sobre
los mismos; y las medidas de caracter no arancelario dispuestas por los demas paises.
En cuanto al analisis de las condiciones de acceso de los productos bolivianos al
mercado ecuatoriano, se incluye exclusivamente a las medidas para-arancelarias y no
arancelarias, debido a que dicho mercado esta libre de aranceles para los productos
bolivianos, en el marco de la CAN.
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Publicacion N° 08/05 (SG)

Relaciones bilaterales Bolivia-Chile y potencialidad comercial para los productos
bolivianos

Resumen

El documento tiene como propédsito brindar algunos elementos centrales de la relacion
comercial entre Bolivia y Chile, de forma tal de constituir un insumo para la preparacion
de la reunion bilateral que tuvo lugar los dias 17 y 19 de agosto de 2005. La reunién tiene
por objeto desarrollar un programa de profundizacion del ACE 22, asi como acciones en
materia de promocién econdémica, comercial, de inversiones y turismo.

Se realiza un diagnéstico de las relaciones comerciales entre Bolivia y Chile a nivel global
(1998-2004) y para los 50 principales productos que se comercializan entre si (2002-
2004). También se efectuan comentarios sobre el ACE 22 y sus impactos.

Seguidamente se identifican los principales productos de la oferta exportable de Bolivia
(1998-2004) y el grado de potencialidad en el mercado chileno. En el trienio
inmediatamente posterior a la firma del ACE 22 (1993), las importaciones chilenas de las
50 subpartidas seleccionadas de la oferta exportable boliviana, crecieron a mayor ritmo
que las importaciones chilenas totales (tanto provenientes de Bolivia con las del resto del
mundo). Este crecimiento estuvo pautado principalmente por las exportaciones bolivianas
de: tortas y demas residuos de aceite de soja (2304.00) y, en menor medida, por las de
aceite de soja (1507.90), palmitos (2008.91), alcohol (2307.10) y tortas de girasol
(2306.30). A partir de 1998 las importaciones desde Bolivia de las subpartidas
seleccionadas caen en comparacion al trienio anterior, en un contexto de relativo
estancamiento de la demanda externa chilena.

En cuanto a las potencialidades, se constatd que existen 21 subpartidas donde Chile no
realiza importaciones desde Bolivia 0 donde éstas son marginales. Bolivia posee un
potencial de mercado significativo en un subconjunto de éstas: Habas de soja, aceite de
soja, café sin tostar, algodén sin cardar ni peinar, leche en polvo, partes de muebles, v,
suéteres y otras prendas de algodon. Y posee un potencial medio en: frijoles comunes,
articulos de joyeria y azucar.

Finalmente se describen las medidas para-arancelarias y no-arancelarias que aplica Chile
a los principales productos de la oferta exportable identificados anteriormente
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Publicacion N° 13/05 (SG)

Impacto del Acuerdo de Complementaciéon Econémica No. 59 (ACE 59) en las
exportaciones bolivianas

Resumen

El presente documento tiene como propésito identificar el impacto que tendria el ACE 59
(Colombia, Ecuador, Venezuela-MERCOSUR) sobre las actuales exportaciones
bolivianas a los paises firmantes de dicho acuerdo, teniendo en cuenta la condicién de
miembro de la CAN y simultaneamente, miembro asociado del MERCOSUR, situacion
que otorga a Bolivia grandes preferencias arancelarias en ambos mercados. El nuevo
escenario que enfrenta Bolivia se caracteriza por una erosion de la proteccion implicita,
que hasta ahora recibia en dichos mercados

Primero se describen los principales resultados alcanzados por Bolivia en el marco de la
CAN y el ACE 36. Luego se realiza un analisis del comercio exterior global de Bolivia, asi
como también el intercambio comercial con el MERCOSUR y la CAN. Finalmente se
analizan los riesgos para los productos bolivianos. Se identificaron los principales
productos exportados por Bolivia a estos paises, y se realizd una evaluacion de las
posibilidades de riesgo de desplazamiento a favor de los nuevos firmantes, clasificando
este riesgo de acuerdo a la tasa de variacion de los aranceles residuales a favor de los
proveedores competidores de Bolivia, y el ritmo al que se producen los cambios.
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Publicacion N° 15/05

Identificacion de oportunidades comerciales para productos bolivianos en los
Estados brasilefios de Rondonia y Acre

Resumen

La publicacién pretende identificar el potencial de las relaciones econdmicas y
comerciales a nivel de la frontera de Bolivia con los Estados de Acre y Rondonia,
considerando, acciones de inteligencia de mercado y emprendimientos comerciales,
alianzas productivas, facilitacién del comercio, transporte, logistica, entre otros aspectos.

En el documento se realiza un informe general de condiciones socio-econdmicas de
Brasil y de los Estados de Rondonia y Acre. Se describen las relaciones comerciales con
Bolivia, el escenario actual del comercio exterior en tales regiones, considerando entre
otras variables los aspectos aduaneros y fitosanitarios, logistica, infraestructura de
transporte, estudio de mercado, canales de distribucion, traslado en las fronteras, entre
otras.

Asimismo, se incluyen los resultados de la investigacion de campo realizada con el
empresariado de ambas regiones, con miras a obtener informacién sobre precios y
demandas de productos similares a los ofertados, asi como identificar posibles
importadores.

Finalmente se elaboré una lista preliminar de productos bolivianos que podrian ser
competitivos en los mercados bajo estudio. Para estos productos se realizé un estudio de
mercado y un analisis de competitividad.

Descripcion del producto Observaciones

Harina de soja

Orégano seco triturado

Ajo entero seco

Papa blanca

Maiz en lata

Cebolla blanca o colorada

Mani

Aceite de girasol

Sal de mesa e industrial

Confecciones en general

Calzados y productos del cuero

No hay produccién en ninguno de los dos
Estados y una parte importante de la
demanda es atendida por otros Estados
brasilefios, que se encuentran a mayor
distancia.

Uvas frescas

Totalmente abastecidos desde fuera de
Brasil.

Manteca Se produce en los Estados pero Bolivia
presenta alta competitividad del producto
Palmitos Abundancia de materia prima pero

industrializacion insuficiente para atender
el consumo de ambos Estados

Cuero bovino entero

Existe gran capacidad instalada para su
aprovechamiento pero también hay ingreso
de este producto desde Bolivia
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Propuestas

e Se considera fundamental un cambio de comportamiento en el empresariado de
Bolivia y de los Estados de Rondonia y Acre, para aprovechar las oportunidades
detectadas. Esto implica la articulacion entre el sector productivo y gubernamental en
el sentido de definir politicas que posibiliten una mayor aproximaciéon econémica entre
la oferta y la demanda aprovechando los beneficios del ACE 36.

e Es necesario implantar programas que contemplen aspectos de creacion de cultura
de comercio exterior en la region, que se elaboren e implementen proyectos de
capacitacion en comercio exterior e incentivos al establecimiento de asociaciones
entre empresas de ambos paises, particularmente de las microempresas.

e En el caso de la Sal se detecté la posibilidad de concretar una asociacion. Una
empresa de industrializacién de sal para uso animal, se mostré interesada en comprar
sal boliviana y vislumbra la posibilidad de asociarse con una empresa boliviana para
instalar una unidad de procesamiento. También productores de sal de Oruro se
manifestaron interesados en el establecimiento de una usina de procesamiento de sal
para usos diversos.

Reflexiones

En el marco de la busqueda de nuevas posibilidades para la insercion comercial externa
de Bolivia, el tratamiento de las relaciones econdémicas y comerciales con la macro-
frontera, coadyuvaria a la consolidacién de las oportunidades comerciales y alianzas
productivas, las que podrian favorecer la complementariedad, particularmente de las
micro y pequefias empresas.

Se sefiala que hasta ahora Bolivia no ha aprovechado en su total dimension los
beneficios arancelarios vigentes en el ACE 36. Aun constatdndose una ventaja
competitiva de la mayoria de los productos ofertados en los dos estados de estudio, se
concreta un numero escaso de negocios.

Se constata, ademas, que la demanda actual de esos productos esta provista por

productores y proveedores de otros estados brasilefios e incluso de otros paises con
precios finales, a veces superiores a los que tendrian los productos bolivianos.
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Publicacion N° 18/05

Identificacion de oportunidades comerciales para productos bolivianos en los
Departamentos del sur de Peru

Resumen

El objetivo del estudio es identificar el potencial de negocios vinculado a las relaciones
econdmicas comerciales de Bolivia con los departamentos de Puno, Arequipa y Cusco.

Primero, se presenta un perfil socioeconémico y demografico de los mercados del sur de
Peru, destacando los indicadores econémicos y de comunicaciones, como elementos
basicos a considerar en la consolidacion de las relaciones econdmicas y comerciales.

Luego, se estudia la evolucién del comercio bilateral entre Bolivia y Perd. Se analiza la
estructura de las exportaciones bolivianas a Peru, por departamentos, actividad
econdmica y principales partidas y empresas.

También se describen las condiciones de acceso al mercado del sur del Peru, incluyendo
los regimenes y destinos aduaneros, las medidas sanitarias, registro de marcas, y
normas técnicas de calidad y de etiquetado o rotulado. Asimismo, se analiza el acceso al
sur de Peru a través de las principales vias de comunicacion, considerando las distancias
y costo de fletes terrestres.

Posteriormente se identifican los productos de la oferta exportable de Bolivia con mayor
potencial para ingresar o consolidarse en el mercado conformado por los departamentos
del sur del Peru. Se realiza un analisis de la oferta de cada producto boliviano, de la
competencia en Peru y se identifican las empresas oferentes de Bolivia y demandantes
de Peru, haciendo referencia a los precios finales de los productos. Ademas se describen
las condiciones actuales del mercado peruano para otros productos de la oferta
exportable boliviana.

Se definieron criterios generales para identificar los productos con potencial de mercado
en el sur de Perl: consolidacion de la zona de libre comercio, cercania geografica y
demanda significativa de productos con precios bajos. Especificamente, se ha utilizado el
déficit de oferta nacional, el crecimiento del mercado sectorial, las tendencias de
consumo Y la demanda expresa de intermediarios para determinados productos. En base
a estos criterios se identificaron los siguientes productos:

+ Aceites comestibles vegetales

Perd es el principal importador de aceite de soya refinado boliviano. Los aceites
bolivianos que ya compiten en el mercado peruano con reciente desgravacion total, lo
hacen en el segmento de precios bajos.

+ Galletas
Algunas marcas de galletas bolivianas han ingresado al mercado del sur de Peru

compitiendo en el segmento de precios bajos. Si bien hay muchas marcas, la
competencia se da en base a una estrategia de diferenciacion.
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+ Azucar
Peru paso de ser un pais autosuficiente y con excedentes de exportacion de azucar a ser
un pais importador neto. En la actualidad Colombia es el principal proveedor de azucar
de Peru.

+ Pisos ceramicos

El sector de la construccion ha crecido de forma importante en los ultimos afos, por los
programas de vivienda impulsados por el Estado. En particular, se aprecia un crecimiento
muy significativo en los pisos y revestimientos ceramicos.

+ Fideos

En Peru existen en el mercado una gran variedad de marcas, tipos y presentaciones. Por
ser un producto de consumo masivo tiene alta incidencia en el segmento de la poblacion
de bajos ingresos. Ademas el mercado ha venido creciendo a tasas nada despreciables.

+ Té natural

El consumo de este producto viene creciendo en forma importante pero existen en Peru
pocas marcas nacionales e importadas.

+ Cigarrillos

Actualmente el 95% del mercado formal es abastecido por una sola empresa, que dejara
de producir en Peru a partir de Mayo de 2006, por lo que el mercado sera cubierto por
marcas importadas.

Finalmente el estudio muestra las posibles alianzas estratégicas que podrian darse entre
empresarios bolivianos y peruanos de diferentes actividades econdmicas, para
desarrollar o ampliar mercados, complementar actividades e incluso para realizar
exportaciones a terceros paises.

También se desarrolla el perfil del consumidor peruano, la imagen de los productos
bolivianos en el sur del Peru y la percepcion de los mismos.

Propuestas

e En los aceites comestibles vegetales se sugiere que se deberia seguir explotando el
segmento de precios bajos en el caso que nuevas marcas deseen ingresar en el
mercado peruano para competir, aprovechando este beneficio y la cercania
geografica, ya que en el segmento de mayor calidad y mayores precios esta
dominado por marcas peruanas solidamente posicionadas.

e Los productores bolivianos de aceites comestibles pueden establecer alianzas
estratégicas con distribuidores de alimentos de alcance regional y nacional que les
permitiria lograr una mayor cobertura y participacién de mercado.

e Para las galletas se podria ingresar en el mercado con otras variedades de precios
mas altos aprovechando la distancia mas corta para acceder al sur de Peru en
comparacion con los productos que provienen mayoritariamente de la capital.

e En el azicar se ha constatado un potencial de mercado que deberia ser aprovechado
en el corto plazo, por la ventaja de la cercania geografica de Peru y las condiciones
coyunturales favorables. El déficit actual de la produccion de Peru se estima puede
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revertirse en cuatro o cinco afios y la sobretasa aplicada a Colombia (21%) es
temporal.

En los pisos ceramicos, el efecto del crecimiento del sector de la construccion,
sumado a la cercania geografica que tiene un fuerte impacto en los mejores costos de
transporte y la relacion precio calidad de la actual oferta boliviana, se avizora un gran
potencial de crecimiento de marcas existentes y nuevas marcas a introducirse.

Las empresas productoras de ceramicos tienen posibilidades de desarrollar alianzas
estratégicas con distribuidores peruanos de alcance nacional que les permita ampliar
sus mercados hacia otros departamentos de Peru.

Los fideos para el sur de Peru son abastecidos desde la capital. Por lo tanto por la
cercania geografica y la apertura total del mercado entre ambos paises, se aprecia un
buen potencial de mercado para estos productos.

En lo que respecta al té boliviano, con la alta diferenciacion que tiene la oferta
boliviana, su variedad de sabores y una buena presentacion, se estima que con un
adecuado plan de marketing podria acceder a este creciente mercado y lograr un
buen posicionamiento en los segmentos de ingreso medio y alto.

Dado que los cigarrilos comenzaran a abastecerse principalmente a partir de
importaciones, se abre una ventana para los cigarrillos bolivianos.

Los productores de quinua del altiplano boliviano-peruano, deberian establecer
alianzas para desarrollar estrategias comerciales conjuntas para fortalecer el cluster,
y asi alcanzar mayores niveles de productividad y competitividad para penetrar en
nuevos paises y consolidarse en los ya alcanzados (algunos de la UE y EEUU).

En lo que respecta a la produccion de algodén de baja calidad, ésta permite producir
prendas econdémicas y realizar alianzas con empresarios peruanos del sector, que
tienen una alta capacidad ociosa en el sur de Peru, cuya produccion deberia
orientarse a los segmentos de bajos ingresos del sur de Peru y norte de Chile.

Se sugiere que los empresarios bolivianos junto con las instituciones promotoras del
comercio exterior boliviano, deberian realizar esfuerzos conjuntos de marketing para
dar a conocer la oferta boliviana y generar una imagen positiva de sus productos,
sobre todo porque el consumidor peruano generalmente percibe los productos de
produccién nacional como mejores que los demas. Ademas no existen marcas
bolivianas reconocidas y altamente posicionadas en Peru, ni por su precio, ni por su
calidad, salvo un tipo de aceite de soja.
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Publicacion N° 20/05

Identificaciéon de oportunidades para productos bolivianos en el norte chileno (1ra
Region)

Resumen

El objetivo del trabajo consiste en identificar el potencial de las relaciones econémicas y
comerciales a nivel de la frontera de Bolivia con el norte de Chile, considerando acciones
de inteligencia de mercado y emprendimientos comerciales, alianzas productivas,
transporte, logistica, entre otros aspectos.

En primer lugar, se realizé6 un analisis de la oferta exportable de productos bolivianos,
especialmente los principales productos exportados desde la region de La Paz y Oruro.
Algunos de los productos identificados provienen de otras regiones, pero en su mayoria
son exportados desde estas localidades con mayor o menor grado de valor agregado.
Luego se estudio la demanda de productos bolivianos en Chile principalmente a través de
encuestas y sondeos de opinidon en Arica e Iquique. Finalmente se cruzé la oferta y la
demanda con potencial exportador en la 1ra region de Chile. Ademas se realizaron
reuniones con instituciones publicas y privadas en las cuatro ciudades, se analizaron las
condiciones de competencia en el mercado chileno para productos bolivianos y se
estudiaron las condiciones de infraestructura de transporte y logistica de la
comercializacion.

Los sectores con potencial de ser exportados a la 1ra Regién de Chile se presentan a
continuacion:

+ Sector forestal y manufacturas de madera

Bolivia tiene una extension significativa de bosques, ademas tiene un manejo
responsable y sostenido de los mismos. Se encuentran 200 especies tropicales
aprovechadas comercialmente, en su mayoria inexistentes en territorio chileno.

Uno de los principales compradores de manufacturas de la madera es EEUU, donde las
exportaciones bolivianas se benefician de ventajas arancelarias de la ATPDEA. Sin
embargo, esta ventaja culmina a fines de 2006 y debido a esto se estan llevando a cabo
reuniones de algunos empresarios bolivianos con similares chilenos con el objetivo de
generar emprendimientos conjuntos en la localidad de Arica y desde alli exportar a EEUU
aprovechando el TLC que tiene Chile con ese pais.

Las exportaciones de madera boliviana a Chile se han incrementado debido a que el
volumen demandado por Chile ha crecido de manera importante, especialmente en
cuanto a productos manufacturados.

+ Cuero curtido y manufacturas del cuero

La mayor parte del cuero procesado en Bolivia es para la fabricacion de calzados,
confeccion de prendas de vestir y marroquineria. Bolivia viene trabajando para el
desarrollo de ventajas competitivas, habiendo certificado grandes extensiones de crianza
de ganado bovino como “zona libre de aftosa”. Sin embargo existen medidas no
arancelarias que obstaculizan el comercio bilateral de estos productos.

El comercio de manufacturas de cuero bolivianas en la 1ra Region de Chile es una
probabilidad cierta, en la medida que los productores bolivianos cumplan con las
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certificaciones solicitadas por el SAG de Chile de certificados zoo-sanitarios para el cuero
procesado.

+ Textiles

Los textiles bolivianos caracterizados por la utilizacion de algodén y pelos finos de alpaca
y llama son recursos que se encuentran en abundancia en el pais.

La mayor parte de estos productos se exportan a EEUU, y al igual que las manufacturas
de madera podrian ser una atractivo rubro para comercializar en el mercado de la 1ra
Region de Chile, generando alianzas estratégicas con empresarios chilenos y cubrir
desde alli el resto del pais o eventualmente abastecer a terceros mercados.

+ Actividad agropecuaria

La actividad agropecuaria ha tenido un importante crecimiento en los ultimos afios debido
principalmente al incremento de la superficie cultivada. Los departamentos de Oruro y La
Paz presentan gran variedad de pisos ecol6gicos que permiten el cultivo y transformacion
de estos productos en diversas altitudes. Los productos que tendrian mayor potencial en
el mercado de la 1ra Region de Chile se detallan en los parrafos que siguen.

El valor agregado que se confiere al tipo de café que se produce hace que sea
competitivo para su exportacion ademas de gozar de caracteristicas de calidad
satisfactorias. Quinua: cereal de difusion en el altiplano boliviano, cotizado
internacionalmente y de produccion exclusiva del occidente boliviano. Las exportaciones
hacia Chile se han incrementado en los ultimos afios. El consumo de fruta fresca es muy
significativo en la 1ra Region de Chile, puesto que forma parte de los habitos alimentarios
de los habitantes de la zona. El cacao boliviano tiene certificacion organica internacional y
sus productos terminados poseen excelente calidad; en Arica e Iquique se consumen los
productos chilenos derivados. La maca es un excelente suplemento vitaminico que es
poco conocido en Chile. El mercado de la miel no representa un mercado muy grande en
la 1ra Region de Chile, pero Bolivia produce una cantidad suficiente como para
abastecerlo. El locoto combina muy bien con los frutos del mar en el paladar chileno;
existen pequenas fabricas de sazonadores, elaborados en base a este producto agricola.
La ufa de gato se produce en cantidad y calidad, lo que lo convierte en una interesante
oportunidad para industrializarse en la 1ra Region de Chile. El sésamo se produce en
cantidades significativas y se exporta desde Bolivia en grano. La produccién de cebolla
dulce es organica y esta certificada. El achiote esta certificado y de esta semilla se extrae
un colorante natural muy cotizado en la elaboracién de aceites comestibles, lacteos y
cosmeéticos. El palmito boliviano se importa desde Santiago para abastecer a cadenas de
supermercados de todo el pais. El arroz es uno de los productos mas importantes de la
canasta familiar chilena. La cerveza de malta boliviana posee una demanda significativa.
La demanda de oleaginosas se orienta a sus productos derivados como la harina y el
aceite para uso comestible doméstico.

+ Las joyas

En Arica e Iquique existen condiciones para producir con materia prima boliviana para
clientes extranjeros cautivos.
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Propuestas

Sector forestal. Las exportaciones de productos forestales bolivianos constituyen un
potencial interesante como elemento de integracion econémica dado que se pueden
generar emprendimientos conjuntos entre ambos paises.

Cuero curtido y manufacturas del cuero. Se destacan los bajos costos de produccion,
la buena calificacién de la mano de obra y los precios razonables de materias primas,
factores que hacen de este sector uno de los mas promisorios para el logro de los
objetivos que se planteo el trabajo.

Sector textil. Una estrategia con garantia de éxito es tomar contacto con las cadenas
existentes en la regién donde compra la mayor cantidad de chilenos y trabajar con
ella usando la modalidad “etiqueta privada” en la cual Bolivia tiene vasta experiencia a
nivel internacional. Otro posible canal de comercializacion para ingresar al mercado
chileno de 1ra region seria la asociacion de pequenos productores de ropa bolivianas
para alquilar un local comercial en al ZOFRI o en la ciudad de lquique, donde ademas
del mercado local también se podrian distribuir pequefias cantidades a otras ciudades
chilenas.

Sector agropecuario. Si bien los mercados de Arica e Iquique no son muy
desarrollados pueden utilizarse para internar el producto en cantidades que luego
vayan al resto de Chile. Las exportaciones de Quinua y derivados reunen los
requisitos necesarios de calidad y cantidad para satisfacer las expectativas mas
exigentes de los potenciales importadores chilenos. Los frutales por su calidad de
produccion y las facilidades de transporte en materia de distancia hacen que este sea
un rubro en el que pueda realizarse una complementariedad entre ambas regiones
fronterizas. Existe un interesante mercado potencial en la 1ra Region de Chile para el
cacao, no solo por la comercializacion de derivados sino por la posibilidad de
desarrollar emprendimientos conjuntos de industrializacién. La maca podria
industrializarse en emprendimientos conjuntos con Chile para exportar a terceros
mercados. La miel podria propiciar alianzas a nivel de pequefias y medianas
empresas. Las exportaciones de locoto podrian incrementarse por su uso en la cocina
chilena como un gusto adquirido. La ufia de gato esta reconocida a nivel internacional
como producto estimulante del sistema inmunolégico y se puede pensar en proyectos
de industrializacion para abordar mercados de ultramar. Dado la importante demanda
del sésamo en los mercados asiaticos podria pensarse en proyectos de
industrializacién conjunta en la 1ra Regién transformando el grano en aceite,
vitaminas, harina o esencias, etc. La produccion de cebolla dulce podria utilizarse
como insumo de la elaboracion de cebolla en polvo, usada como condimento. La
forma mas recomendable de ingresar el palmito en Arica e Iquique es distribuirlo en
los supermercados de la zona con la marca de exportacidon o con las de los
supermercados existentes. El ingreso de arroz en el mercado debera hacerse con una
marca conocida y un buen sistema logistico de distribucién para poder asegurar su
comercializacion. Para incrementar las exportaciones de cerveza de malta se sugiere
incrementar su publicidad en los meses de verano. En el caso de las oleaginosas los
exportadores bolivianos y los importadores chilenos estan muy bien relacionados.

Las joyas. Se vislumbran oportunidades de negocios conjuntos para abastecer al
mercado internacional. Esta propuesta podria llevarse a sectores complementarios
como el procesamiento de piedras semipreciosas.
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Reflexiones

Un mayor relacionamiento comercial con la macrofrontera, coadyuvaria a la consolidacién
de las oportunidades comerciales y alianzas productivas, las que podrian favorecer a la
complementariedad, en especial de micro y pequefias empresas.
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Publicacion N° 21/05

Identificacion de oportunidades comerciales para productos bolivianos en el norte
argentino

Resumen

El estudio pretende analizar el potencial de las relaciones econdémicas y comerciales a
nivel de la frontera de Bolivia con el norte argentino (NOA), teniendo en cuenta el ACE
36, y considerando acciones de inteligencia de mercado y emprendimientos comerciales,
alianzas productivas, transporte, logistica, entre otros aspectos.

El trabajo pretende ser un aporte de informacién necesaria para favorecer la realizacién
de emprendimientos en aquellos rubros en los que se considera que Bolivia posee una
ventaja competitiva en las regiones de frontera, particularmente entre los micro y
pequefos empresarios.

Primero, se realiza un diagnéstico de las relaciones comerciales de Bolivia con Argentina.
Luego se realiza una caracterizacion socio-econémica del NOA. Seguidamente, se
analiza la oferta exportable boliviana, para posteriormente detenerse en el analisis de los
productos bolivianos con posibilidades comerciales en el NOA.

Para detectar exportaciones actuales bolivianas con destino al NOA, se hizo un
seguimiento de todas las operaciones de importacion de Argentina desde Bolivia en el
ultimo afo a través de los datos de importaciones registrados en las aduanas de Pocitos,
La Quiaca, Salta y Oran, identificando el destino final, para separar aquellas
importaciones con destino al consumo en la regién, de aquellas con destino al consumo
del resto del pais.

De los 29 productos bolivianos tradicionales mas importantes exportados hacia Argentina,
tres son los que tienen mayores posibilidades de profundizar su participacién en el
mercado NOA:

+ Rosas frescas

En los meses de abril a octubre el mercado es abastecido por productos importados. El
abastecedor actual es Ecuador, aunque el proveedor natural de la region era Bolivia.

+ Pinas

El consumo es totalmente abastecido desde el exterior y se encuentra en proceso de
recuperacion luego de la crisis de 2002. El mercado de pinas del NOA es abastecido
exclusivamente por Bolivia.

+ Palmitos

El consumo es totalmente abastecido desde el exterior y se encuentra en proceso de
recuperacion luego de la crisis de 2002. El mercado de palmitos del NOA es abastecido
desde diversos origenes incluso, el boliviano, siendo éste el mas importante.
Adicionalmente a las entrevistas con operadores de aduana, también se obtuvo

informaciéon de importaciones recientes de ladrillos ceramicos, baldosas y revestimientos
esmaltados.
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Finalmente, se realizan los perfiles de mercado de los productos bolivianos identificados
con posibilidades de ser comercializados en la mencionada region.

Propuestas

o Para las rosas frescas se espera retomar las exportaciones a la zona. El producto
puede ingresar directamente por via terrestre utilizando transporte frigorifico, o por
avion cuando se restituyan las escalas de los vuelos al NOA.

e Se avizoran buenas perspectivas para las exportaciones de pifas, existiendo
posibilidades para el incremento del consumo si se logra un abastecimiento adecuado
y regular.

e En lo que respecta a los palmitos, el producto boliviano podria cubrir totalmente la
demanda regional teniendo en cuenta la proximidad geografica, las buenas
condiciones de transitabilidad de las rutas y el hecho de gozar de 100% de
preferencias.

e Conveniencia de que la estrategia comercial incluya el mercado del NOA con
productos de gran demanda, y cuya importacion posee regimenes especiales con
respecto al pago de impuestos internos (insumos para procesos productivos
destinados a la exportacion).

e Reforzar la promocion de exportaciones en las areas estudiadas: enlaces comerciales
via Consulados bolivianos, disponer de oficinas comerciales en la region, invitar a
empresarios demandantes de insumos a participar en ferias que se realizan en
Bolivia, participar con los productos mencionados en ferias del NOA y elaborar
estudios de inteligencia de productos bolivianos para detectar nichos en la region para
productos nuevos.

e Mejorar el funcionamiento de aduanas de frontera: construir resguardos aduaneros
comunes.

Reflexiones
La identificacion de tales vinculos con su macro-frontera, coadyuvaria a la consolidacién

de las oportunidades comerciales y alianzas productivas, las que podrian favorecer la
complementariedad, particularmente de las micro y pequefias empresas.
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Publicacion N° 24/05

Identificacion de oportunidades comerciales para productos bolivianos en
Paraguay con énfasis en las relaciones de frontera

Resumen

El objetivo del trabajo es identificar el potencial de las relaciones econdmicas y
comerciales bilaterales, con énfasis en la frontera de Bolivia con Paraguay, incluyendo
acciones de inteligencia de mercado y emprendimientos comerciales, alianzas
productivas, transporte, y logistica, entre otros aspectos.

En primer lugar, se estudia la situacién actual de Paraguay en los aspectos econémico,
social y de infraestructura vinculada a Bolivia, con particular énfasis en la conexién fisica
en la extensa zona fronteriza boliviano-paraguaya.

Posteriormente, se exploran las caracteristicas del mercado de consumo de Paraguay
sus principales areas de produccion, los flujos de sus importaciones y principales
proveedores.

Luego se realiza un estudio detallado del intercambio comercial entre Bolivia y Paraguay.
Se identifican las posibilidades de sustitucion de importaciones paraguayas desde
terceros mercados por exportaciones bolivianas. Se observa que el comercio entre
Bolivia y Paraguay ha sido histéricamente bajo, mas si se los compara con le que ambos
paises tienen con sus dos vecinos: Argentina y Brasil. Las exportaciones bolivianas a
Paraguay se situan en torno a 1% del total de sus exportaciones, situacién similar en el
caso de las exportaciones paraguayas.

Se detallan las partidas arancelarias correspondientes a los productos con posibilidades
de expansion comercial de la oferta exportable boliviana, en los cuales Paraguay registra
estadisticas de comercio proveniente de Bolivia y terceros paises. Bolivia atiende una
pequefa parte de esta demanda por lo que se infiere una mayor posibilidad de
incremento de las exportaciones de éste pais en esos items. A continuacién se detallan
los diez principales productos con mayores posibilidades de sustitucion de importacion en
Paraguay:

+ Sector hidrocarburos y derivados

Bolivia es uno de los principales productores y exportadores de gas y combustibles
livianos. Ademas cuenta con importantes reservas hicrocarburiferas. Desde 2005 los
gobiernos de ambos paises han renovado su interés en una mayor complementacion
energética reactivando el proyecto de un nuevo gasoducto.

Productos con potencial de mercado en
Paraguay
Gasolina, excepto de aviacion
Gas natural de petréleo
Fueloils (Fuel)

Ademas se aprecian las siguientes ventajas:
- Importaciones paraguayas del sector por mas de U$S 500 millones.

- Déficit de Paraguay en produccion de combustibles livianos.
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- Oferta exportable boliviana creciente y sostenida.

- Proyecto gasoducto entre ambos paises (fase pre-factibilidad).

- Bajo costo de transporte de combustibles livianos (logistica ferro-fluvial).
- Preferencias arancelarias en el ACE 36.

+ Sector Forestal

En este sector no solamente existen posibilidades de mercado para la oferta exportable
boliviana, sino que ademas existen buenas posibilidades de complementacion industrial
entre ambos paises. Paraguay ha desarrollado una industria procesadora fuerte en todos
los productos forestales lineales (pisos, machimbres y revestimientos). Pero adolece de
capacidad de abastecimiento de materia prima por la rapida depredacién de bosques. Es
alli donde existen posibilidades de complementariedad, dado que el potencial de Bolivia
esta en sus bosques y su capacidad de produccion sostenible.

Productos con potencial de mercado en

Paraguay

Tablero aglomerado de particulas

Tablero de fibra

Productos aserrados

Tablillas delgadas y cortas

Muebles para armar

Cajas

Laminas

Partes de carpinteria

Postes

Parquet

- EI 48% del territorio de Bolivia esta cubierto por bosques.

- Bolivia cuenta con 30 mil hectareas de plantaciones forestales y con 1 millon de
hectareas de bosques tropicales certificados. Esto garantiza el uso sostenible de
los recursos.

- Bolivia cuenta con un potencial de produccion forestal 40 veces superior al de
1999.

Finalmente, el estudio se detiene en el analisis de los sectores con potencial de
exportacion a Paraguay.

+ Sector Textil y Confecciones

El sector textil boliviano tiene su fuerte en hilados, tejidos y prendas de vestir de pelos
finos. Su potencial esta en el hato ganadero, que representa mas del 90% de la poblacion
mundial de estos camélidos. Ademas tiene potencial en prendas de tejido de punto.

Productos con potencial de mercado en

Paraguay

T-shirt de algodon

T-shirt de las demas materias textiles

Sostenes

Calzas de fibras sintéticas

Enaguas, bragas de fibras sintéticas o

artificiales
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Pantalones de fibras sintéticas

Chaquetas de fibras sintéticas

Partes

Calzoncillos de fibras sintéticas o
artificiales

Camisas de algodén

- Importaciones paraguayas por mas de 30 millones de délares.

- El fuerte del sector textil paraguayo esta en los tejidos planos y prendas de vestir
de tejido plano, no asi en los tejidos de punto.

- La oferta exportable boliviana es competitiva por el costo de la mano de obra y su
ventaja comparativa en tejidos de pelos finos.

- Posibilidades de complementacién a terceros mercados.
- Legislacion favorable para maquiladoras.

- Preferencias arancelarias en el ACE 36.

+ Sector vitivinicola

En este sector se ha identificado un unico item con potencial en Paraguay: Los demas
vinos en recipientes con capacidad inferior o igual a 2 Its”. Si bien el vino boliviano no es
reconocido en los mercados externos, tiene una calidad aceptable y la particularidad de la
produccion de vid en altura.

- Paraguay importa vino por mas de 14 millones de délares.

- No hay produccion de uvas, la produccién de vino se hace con mosto de uva
chileno.

- El precio de los vinos bolivianos es menor al promedio de los vinos chilenos vy
argentinos.

- Preferencias arancelarias en el ACE 36.

Propuestas

Avanzar lo mas rapido posible con la obras de infraestructura vial que restan para
completar la interconexion carretera entre Santa Cruz y Asuncion, con el fin de reducir
el costo de transporte y dinamizar el comercio entre Santa Cruz, Tarija y Asuncion.

El cumplimiento de los compromisos asumidos por el Grupo Técnico para concretar la
elaboracion del proyecto de factibilidad del gasoducto Villamontes-Puerto de la
Victoria.

Las empresas estatales encargadas del sector de hidrocarburos, YPFB (Bolivia) y
PETROPAR (Paraguay) deberian acordar los términos de suministro de los
combustibles bolivianos a Paraguay y desarrollar las condiciones de infraestructura y
logistica, que permitan un mayor uso de la hidrovia y la ampliacién de venta de
combustibles a este mercado.

Los organismos de promocion comercial de ambos gobiernos deberia conducir
campanas de difusion e informacion sobre la oferta y demanda de ambos paises, al
mismo tiempo de promover un mayor relacionamiento empresarial a través de ferias
internacionales y encuentros empresariales.
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e Las organizaciones empresariales, como camaras de industria y comercio, de
exportadores, y binacionales, deberian unificar esfuerzos a fin de promover proyectos
de complementacién en los sectores identificados, con el fin de incrementar el
comercio bilateral y atender en forma conjunta a terceros mercados.

Reflexiones

El andlisis de las relaciones econdmicas y comerciales con la macrofrontera, podria
favorecer la identificacion de oportunidades comerciales y alianzas productivas, en
términos de complementariedad, particularmente de las micro y pequefias empresas.

Bolivia y Paraguay han tenido una timida relaciéon comercial, principalmente por la
desvinculacion fisica debido a la carencia de infraestructura y vias de comunicacion,
hasta no hace mas de dos o tres afos. Otros factores que se suman al débil vinculo
fronterizo es que tanto del lado boliviano como paraguayo, existe muy baja densidad de
poblacién.

Sin embargo, se constatan algunos caminos que pueden llevar a ambos paises a una
mayor integracion productiva:

¢ EI mercado macro-fronterizo, por la relacion de vecindad, posee rasgos culturales y
sociales que determinan comportamientos, pautas de consumo y cooperacion que
propiciarian interesantes oportunidades.

e A pesar de las condiciones poco favorables que enfrentan ambos paises en su limite
comun, existen posibilidades de complementacién entre sus respectivos sectores
productivos.

e El acuerdo de Zona de Libre Comercio con el MERCOSUR, que en 2006 tendra el
90% del universo arancelario liberado, abre nuevas posibilidades comerciales
basadas en la sustitucion de importaciones, debido al aumento de las preferencias.

e La construccion de nuevas vias de comunicacion terrestre tanto del lado boliviano,
como del lado paraguayo. El creciente flujo comercial por la Hidrovia Paraguay-
Parana y el mayor desarrollo de infraestructura en el Canal Tamango, generan
alternativas de transporte en condiciones competitivas.
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Publicacion N° 27/05

Identificacion de oportunidades comerciales para productos bolivianos en los
Estados brasilefnos de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul

Resumen

El objetivo del trabajo se centra en identificar oportunidades comerciales para productos
bolivianos en los Estados brasilefios de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul.

El trabajo presenta en primera instancia los aspectos generales de las regiones
estudiadas en lo que respecta al territorio, la poblacion y aspectos econémicos. Luego, se
estudian las relaciones comerciales bilaterales entre Bolivia y Brasil y en particular entre
Bolivia y los Estados de Brasil sefalados. Seguidamente, se analizan los sistemas de
transporte e infraestructura, el apoyo logistico y se efectia una estimacion del costo de
flete. Posteriormente, se hace una contextualizacion de los aspectos de la integracion
regional que permite identificar las alternativas para favorecer la concrecion de alianzas
estratégicas y/o sociedades, con miras a facilitar los medios para viabilizar negocios y la
implementacién de emprendimientos en areas comunes. En el capitulo siguiente, se
concentra en el estudio de mercado de los productos bolivianos en los Estados
sefialados. También se analizan las medidas no arancelarias y los aspectos consulares.

Los principales productos o grupos de productos con mas posibilidades inmediatas de
generar mayor comercio.

+ Papas blancas

Se trata de un producto de amplio consumo principalmente en las capas de menor poder
adquisitivo. No hay produccion local de este producto capaz de cubrir la necesidad de
consumo por lo que se abastece desde otros estados. Se ha constatado que el producto
boliviano tiene un precio muy competitivo.

+ Harina de trigo

Como principal materia prima en la fabricacion de panes, tortas, galletas y varios
productos y subproductos como fideos, masa de lasafa, etc. tienen comercio a gran
escala. Si bien la region es gran productora de trigo, su utilizacién para la produccion de
harina se realiza en pequefia escala y su provision se termina de cubrir con harina
procedente de otros estados o importada. El producto boliviano tiene una ventaja
principalmente en lo que respecta al precio.

+ Palmitos

Si bien se cuenta con la materia prima basica para la produccion del palmito, la
produccion local es insuficiente para cubrir la demanda de consumo. Gran parte de la
demanda es cubierta con la producciéon de otros Estados y ocasionalmente a través de
productos importados. El producto boliviano tiene una ventaja muy importante en lo que
respecta a precios.

+ Sal de Mesa
No existe produccion local de sal y las industrias brasilefias se encuentran a unos 3.500

km. En la region objeto de estudio el mayor nivel de consumo de sal se da en la actividad
industrial, agropecuaria, ademas del consumo humano. El producto es enteramente
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abastecido por otros Estados brasilefios cuyo costo y flete son muy elevados. Por este
motivo el producto boliviano presenta una ventaja de precio en el mercado de analisis.

+ Madera y derivados

Los Estados considerados son grandes productores de maderas tropicales y por lo tanto
la provision de este producto en el mercado corredor cuenta de proveedores establecidos
en la regién en funcién de la disponibilidad local. No obstante parte del abastecimiento
proviene de otros Estados, principalmente en lo que tiene que ver con la linea mas
industrializada. No hay diferencial de precios importante pero si un factor de
competitividad a favor de Bolivia.

+ Confecciones y calzados

La actividad industrial de confecciones de calzados en numero y en capacidad de
produccion es muy inferior al potencial de demanda existente. Por lo tanto da cabida al
abastecimiento desde otros estados y de productos importados. Bolivia presenta un
precio muy competitivo a pesar de la variedad de gamas que existen. Al tratarse de
productos de amplio consumo, con mercado para todas las categorias, podrian
transformarse en una excelente oportunidad de negocios para empresarios bolivianos.

Propuestas

e Enlo que respecta a la papa blanca no se vislumbra por lo menos en el corto plazo la
posibilidad de realizar alianzas estratégicas con miras a implementar proyectos de
industrializacion. Sin embargo podrian darse alianzas comerciales con empresarios
distribuidores locales.

e Como los Estados brasilefios sometidos a estudio no producen harina de trigo en
cantidades suficientes para cubrir la demanda, se abre la oportunidad para el ingreso
de proveedores externos.

e Dada la necesidad de produccién local de harina de trigo hay posibilidad de
establecer relaciones de asociacion, puesto que la gran oferta de ese producto
procede de centros industriales ubicados a mas de 1.500 km. Por lo tanto existen
posibilidades de alianzas estratégicas a nivel de la distribucion comercial como de
emprendimientos industriales. En el caso de los productos bolivianos, hay facilidad de
transporte desde Santa Cruz de la Sierra, donde esta establecida una gran industria
de procesamiento de harina de trigo.

e También en el caso de la sal existe necesidad de produccién local y regional por lo
que existe una posibilidad real de establecer alianzas comerciales y empresariales,
considerando que Bolivia cuenta con importantes yacimientos naturales de sal.

e Teniendo en cuenta la ubicacion estratégica de los Estados de Mato Grosso y Mato
Grosso do Sul en relacién al territorio boliviano, contando con una inmensa cobertura
forestal, es de presuponer la posibilidad de intercambio comercial y formacién de
asociaciones. Hay algunos empresarios brasilefios que estan explotando la madera
en territorio boliviano, asociados con empresarios de ese pais.

e La crisis del sector maderero en la Amazonia brasilena se ha agravado mucho, dada
la reduccion del numero de industrias en mas del 40% en los ultimos cinco afios, de
modo que una alternativa para el sector podra ser la efectivizacién de negocios con
Bolivia.

e Se cree que a partir de un trabajo de difusidon de oportunidades y creacién de
incentivos sea posible que se concreten asociaciones que incluyan la
comercializacion de las materias primas e incluso asociacion de produccién conjunta.
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A pesar de las indicaciones positivas detectadas en el estudio se sabe que hay
muchas dificultades para su implementacioén, lo que se ve con la escasa participacion
en la balanza comercial. Por ello se considera primordial la accion efectiva de
entidades publicas y privadas en la busqueda de alternativas para la apertura y la
consolidacion de los productos bolivianos en la region. Se propone en este sentido:

O

Promover la cultura de comercio exterior en la zona fronteriza a través de
programas.

Adoptar estrategias mercadolégicas para explotar las oportunidades
comerciales detectadas.

Definir una politica de ventas/distribucion.

Llevar a cabo programas de capacitacién y modernizacién de la gestion
empresarial.

Crear programas para la mejora de la competitividad de las empresas
bolivianas.

Definir una estrategia de marketing para el posicionamiento de las marcas
bolivianas en la region.

Disenar estrategias que dinamicen las relaciones comerciales entre
empresas de frontera.

Mejorar la infraestructura de apoyo al comercio exterior.

Definir marcos regulatorios que den estabilidad a las relaciones
comerciales entre ambos paises para generar confianza en el sector
empresarial.

Promover la accién conjunta de entidades gubernamentales vy
empresariales para la reduccion de medidas no arancelarias.

Capacitacién de los recursos humanos en comercio exterior.

Desarrollar e implementar un proyecto de integracion fronterizo.
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Publicacion N° 01/06 (SG)

Aprovechamiento de las preferencias recibidas por Bolivia en el marco del ACE 22

En el documento, primero se describe la relacion bilateral entre ambos paises en los que
respecta al intercambio global y al comercio por grandes categorias de productos (1998-
2005). Se seleccionaron 50 principales productos exportados en el periodo de referencia
(2002-2005).

La cobertura lograda con los 50 productos de mayor venta en el mercado chileno es
significativa, representando en promedio para el periodo, mas del 88% de las ventas
totales a ese destino. En promedio, en el periodo, la canasta de productos se concentra
en: tortas de soja (bastante consolidado en el mercado), aceite crudo de petréleo (sin
exportaciones desde 2003). Otros productos relevantes son: estano sin alear, aceite de
soja, palmitos, tortas de semillas de girasol, preparaciones a base de aceites pesados y
los demas muebles y sus partes. Los ocho productos mencionados dan cuenta de casi
dos terceras partes del comercio.

También se elabord una canasta con los 50 principales productos importados desde Chile
(2002-2005). La cobertura lograda es de aproximadamente 68%, una proporcion
significativa pero inferior a la obtenida en las importaciones. Si bien esta canasta parece
menos concentrada que las exportaciones, entre los dos primeros productos dan cuenta
de algo mas de un tercio de las compras de los productos seleccionados,
correspondiendo a diesel y preparaciones para elaboracion de bebidas. Otros productos
relevantes son: papel prensa y medicamentos de uso humano.

Seguidamente se ha estimado el grado de aprovechamiento de las preferencias
arancelarias recibidas por Bolivia en el ACE 22 (2003-2005). Se ha constatado que de los
450 items que Chile otorga preferencias, 150 productos bolivianos ingresaron al mercado
chileno utilizando este acuerdo como canal, alcanzando un monto de 99 millones de
délares.

La contracara del fenomeno es la existencia de 300 productos bolivianos que no se
exportan a Chile y que cuentan con preferencias arancelarias o que si son
comercializados no hacen uso de la preferencia otorgada en el marco de este acuerdo.

De los 300 productos se identificaron 80 que cumplen con la doble condicién de que
existe oferta boliviana y la demanda chilena superior a 50 mil ddélares. Para estos
productos se detectd que la demanda chilena alcanza 577 millones y Bolivia cuenta con
oferta significativa de 300 millones, lo que confirma que la brecha con el comercio
potencial es significativa.

Los motivos del no aprovechamiento de las preferencias, podrian responder al
desconocimiento de las preferencias por parte de los operadores de comercio exterior, a
la existencia de restricciones no arancelarias en el mercado chileno, a problemas en la
aplicacién del acuerdo por parte de Aduanas y a condiciones para la aplicacion de las
preferencias que hagan mas convenientes al exportador ingresar sus productos a través
del arancel NMF.

Finalmente se describen las medidas de caracter comercial (medidas no arancelarias)
que podrian constituir un obstaculo (2003-2005).
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Publicacion N° 03/06

Taller para el fortalecimiento de la Capacidad en Técnicas de Negociacién para
Bolivia

Resumen

Se realizé un Taller para el Fortalecimiento de la Capacidad en Técnicas de Negociacion
en el local de la Cancilleria de Bolivia.

La finalidad del taller es ayudar a los participantes a mejorar sus habilidades
negociadoras, su capacidad para la toma de decisiones y resoluciéon de problemas, asi
como darle herramientas para refinar estas habilidades en el futuro.
Los objetivos especificos del taller son:

- Aumentar la percepcion de los participantes sobre el tema negociacién.

- Proporcionar una teoria valida en la practica (algunas herramientas para pensar
sobre negociacion).

- Ofrecer algunas “reglas practicas”.
- Incrementar las habilidades de los participantes.

- Descubrir la forma de neutralizar las tacticas sucias cuando alguien quiere
usarlas.

- Aprender de la experiencia de otros y continuar aprendiendo.

- Aplicar el modelo a situaciones reales.
Reflexiones
El taller se realizd con personas seleccionadas por la Cancilleria de Bolivia.
En relacion al caso especifico planteado por el instructor se marcé clara tendencia a
competir. A la hora de la evaluacion se realizaron reflexiones y extrajeron elementos de
aprendizaje.
En la dinamica planteada de “la disputa de socios”, de mayor complejidad, se lograron
40% de acuerdos, sin perjuicio de lo cual se constaté que los conceptos que se pretende
transmitir fueron asimilados.
Las evaluaciones realizadas por los participantes fueron muy buenas, destacando éstos,

los valiosos aportes recibidos por el taller que se consideré de utilidad y aplicable a la
realidad de las negociaciones.
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Publicacion N° 06/06 (SG)

Oportunidades comerciales para el Sector Textil y Confecciones de Bolivia, en los
mercados de Argentina, Brasil y México

Resumen

El propdsito del estudio fue analizar las oportunidades comerciales para los productos del
Sector Textil y Confecciones en los tres paises mencionados y cudles son las
condiciones de acceso, tanto en materia arancelaria, no arancelaria, como de aspectos
referidos a la logistica. Finalmente, a los efectos de brindar mas elementos concretos al
exportador boliviano, se identificaron los potenciales importadores de los productos del
Sector.

Primero se realiz6 un analisis detallado respecto a los acuerdos ACE 36 (Bolivia-
MERCOSUR) y ACE 31 (Bolivia-México). Ademas se hizo una breve referencia al ACE
59 (MERCOSUR-Ecuador, Colombia y Venezuela), donde si bien Bolivia no es parte
signataria podria beneficiarse de exportar productos del Sector Textil y Confecciones a
los demas paises de la CAN, en caracter de insumos, porque se consideran para la
acumulacion de origen, los materiales originarios de Bolivia.

Luego se caracterizo el sector Textil y Confecciones de Bolivia, el valor del comercio
exterior y sus principales mercados de destino. Asimismo, se procedid a caracterizar el
sector en Argentina, Brasil y México, en lo que respecta a las exportaciones Bolivianas en
estos mercados y las importaciones globales del Sector en cada uno de estos paises. En
el caso de Argentina se aprecia un gran potencial por la magnitud del mercado argentino
y porque en los ultimos afios han aumentado significativamente las importaciones de
Confecciones, sector que resulta favorable para Bolivia dado que su oferta exportable se
concentra con fuerza en el mismo. El mercado brasilefio se encuentra en expansion y los
productos bolivianos estan teniendo una rapida insercién en él. El incremento sostenido
del comercio bilateral entre ambos paises, la cercania geografica y la magnitud del
mercado brasilefio son factores que coadyuvan a que éste sea un mercado de potencial
significativo para Bolivia. En el mercado mexicano también se vislumbra un potencial
importante principalmente por el tamafio del mercado mexicano.

Posteriormente se realiz6 el andlisis de potencialidad y condiciones de acceso para oferta
exportable boliviana del sector en cuestion, enfatizando sobre aquellas subpartidas que
resulten mas atractivas. Se seleccionaron las subpartidas que superen 50 mil délares
tanto para las exportaciones de Bolivia como las importaciones de los mercados a
estudiar.

Para proceder con el estudio se definio el concepto de potencialidad que, parte de
considerar la totalidad de la demanda por importaciones del mercado en cuestidon
(Argentina, Brasil y México) bajo el supuesto de que Bolivia cubriera la totalidad de dicha
demanda. Ante esta situacion se presentan dos casos: Bolivia presenta exportaciones
superiores a dicha demanda de importaciones o Bolivia no cubre con su oferta exportable
dicha demanda de importaciones. En el primer caso, no hay discusion. En el segundo
caso, el potencial actual de mercado es el total de la oferta boliviana, y el potencial que
presenta el mercado es la totalidad de la demanda del mercado en cuestion. Ademas, las
oportunidades potenciales se clasifican en dos: aquellas donde existe un flujo actual y se
cuenta con margen para ampliarlo (potencialidad de crecimiento) y aquellas con potencial
interesante desde los mercados analizados pero que se proveen desde otros paises
excepto Bolivia (potencial de creacidn de nueva corriente comercial).
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A continuacién se detallan las partidas con potencialidad de crecimiento:

Subpartida

Descripcion subpartida

Argentina

610910

Prendas y complementos de vestir de punto;
T-shirts y camisetas interiores de punto, de
algodon.

5,5 millones de US$S
(potencial c/ oferta actual)

100% preferencia

camisas y blusas de algodén para mujeres o
nifas

610510 Prendas y complementos de vestir de punto; | 2,0 millones de U$S
camisas de algodén para hombres o nifios (potencial ¢/ oferta actual)
100% preferencia
620342 Prendas y complementos de vestir excepto | 1,9 millones de U$S
los de punto; pantalones largos, con peto, | (potencial c/ oferta actual)
etc. de algodén para hombres o nifios
100% preferencia
620462 Prendas y complementos de vestir excepto | 3,9 millones de U$S
los de punto; pantalones largos, con peto, | (potencial c/ oferta ajustada)
etc. de algoddn para mujeres o nifias
100% preferencia
611011 Prendas y complementos de vestir de punto; | 700 mil U$S
suéteres, pulloveres, cardiganes, etc. de
lana (potencial c/ oferta actual)
Subpartida Descripcion subpartida Brasil
610510 Prendas y complementos de vestir de punto; | 1,6 millones de U$S
camisa de algodén para hombres y nifos. (potencial ¢/ oferta actual)
100% preferencia
610610 Prendas y complementos de vestir de punto; | 1,2 millones de U$S
camisas y blusas de algodon para mujeres o | (potencial ¢/ oferta actual)
nifas
100% preferencia
620343 Prendas y complementos de vestir excepto | 17  millones de U$S
los de punto; pantalones largos, con peto, | (potencial c/ oferta ajustada)
etc. de fibras sintéticas
100% preferencia
620462 Prendas y complementos de vestir excepto | 5 millones de us$s
los de punto; pantalones largos, con peto, | (potencial ¢/ oferta ajustada)
etc. de algodon para mujeres o nifias
100% preferencia
620530 Camisas para hombres o nifios: de fibras | 4,6 millones U$S
sintéticas o artificiales
(potencial ¢/ oferta ajustada)
Subpartida Descripcion subpartida México
610510 Prendas y complementos de vestir de punto; | 15,3 millones de U$S
camisas de algodon para hombres y nifios. (potencial c/ oferta actual)
100% preferencia
610610 Prendas y complementos de vestir de punto; | 5,1 millones de U$S

(potencial ¢/ oferta actual)

100% preferencia
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610910 Prendas y complementos de vestir de punto; | 10,1 millones de U$S
T-shirts y camisetas interiores de punto, de | (potencial ¢/ oferta actual)
algodoén.

100% preferencia

611011 Prendas y complementos de vestir de punto; | 700 mil U$S
suéteres, pulloveres, cardiganes, etc. de
lana (potencial ¢/ oferta actual)

100% preferencia
620462 Prendas y complementos de vestir excepto | 160 millones de U$S

los de punto; pantalones largos, con peto,
etc. de algoddn para mujeres o nifias

(potencial c/ oferta ajustada)

100% preferencia

Se detallan las subpartidas con potencialidad de crear nuevas corrientes comerciales:

Subpartida

Descripcion subpartida

Argentina

520512

Hilados de algodon (excepto hilo de coser)
con un contenido de algoddn superior o igual
al 85% en peso; de titulo inferior a 714,29
decitex pero superior o igual a 232,56

11,7 millones de U$S
(potencial c/ oferta ajustada)

Preferencias: 20% (2006),
30% (2007) y 100% (2011)

520100 Algododn sin cardar ni peinar 44,3 millones de U$S
(potencial ¢/ oferta ajustada)
100% preferencia
520513 Hilados de algodén (excepto hilo de coser) | 4,0 millones de U$S
con un contenido de algoddn superior o igual
al 85% en peso; de titulo inferior a 232,56 | (potencial ¢/ oferta ajustada)
decitex pero superior o igual a 192,31.
100% preferencia
611020 Suéteres, pullovers, cardiganes, chalecos, | 2,0 millones de U$S
etc de punto; de lana pelo fino; de algodon
(potencial c/ oferta ajustada)
100% preferencia
620343 Prendas y complementos de vestir excepto | 2,9 millones de U$S
los de punto; pantalones largos, con peto,
shorts, etc. de fibras sintéticas (potencial ¢/ oferta ajustada)
Subpartida Descripcion subpartida Brasil
520512 Hilados de algodén (excepto hilo de coser) | 1,2 millones de U$S

con un contenido de algoddn superior o igual
al 85% en peso; de titulo inferior a 714,29
decitex pero superior o igual a 232,56

(potencial ¢/ oferta actual)

Preferencias: 20% (2006),
80% (2010)
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520100 Algodén sin cardar ni peinar 117,3 millones de U$S
(potencial c/ oferta ajustada)
100% preferencia
610910 Prendas y complementos de vestir de punto; | 3,9 millones de U$S
T-shirts y camisetas interiores de punto, de | (potencial ¢/ oferta actual)
algodoén.
100% preferencia
611020 Suéteres, pullovers, cardiganes, chalecos, | 2,9 millones de U$S
etc de punto; de lana pelo fino; de algoddn
(potencial ¢/ oferta ajustada)
100% preferencia
Subpartida Descripcion subpartida México
520100 Algodon sin cardar ni peinar 519,4 millones de U$S
(potencial c/ oferta ajustada)
100% preferencia
520512 Hilados de algodén (excepto hilo de coser) | 21,6 millones de U$S
con un contenido de algodén superior o igual
al 85% en peso; de titulo inferior a 714,29 | (potencial ¢/ oferta ajustada)
decitex pero superior o igual a 232,56
100% preferencia
520513 Hilados de algodén (excepto hilo de coser) | 3,2 millones de U$S
con un contenido de algodén superior o igual
al 85% en peso; de titulo inferior a 232,56 | (potencial ¢/ oferta ajustada)
decitex pero superior o igual a 192,31.
100% preferencia
611020 Suéteres, pullovers, cardiganes, chalecos, | 161,7 millones de U$S
etc de punto; de lana pelo fino; de algoddn
(potencial c/ oferta ajustada)
100% preferencia
611020 Suéteres, pullovers, cardiganes, chalecos, | 193,8 millones de U$S

etc de punto; de fibras sintéticas o artificiales

(potencial ¢/ oferta ajustada)

100% preferencia

Posteriormente se realiza un estudio mas detallado de las condiciones de acceso a los
mercados objetivo, mas precisamente, se incluye informacion sobre la situacién de
preferencias, gravamenes y medidas no arancelarias.

Finalmente el estudio se completa con un capitulo que analiza las posibilidades de
distribucion fisica internacional de los productos bajo estudio, desde Bolivia hasta los
mercados de estudio.
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Publicacién N° 02/03 (SG)

Analisis del impacto de la dolarizacién en la insercion externa del Ecuador
Resumen

El documento tiene como propdsito caracterizar el impacto que tuvo la dolarizacion de
la economia ecuatoriana en la insercion externa de Ecuador. Esta consistio en el
reemplazo total de la moneda local por el ddlar estadounidense, como medidor de
precios y costos, medio de pago y cambio, y medio de ahorro.

El gobierno pretendié dar un marco de estabilidad macroeconémica y de mayor
certidumbre a los agentes privados. En ese sentido, la dolarizacion llevaria a una
competitividad mas genuina, basada en la eficiencia de la produccion y
comercializacién y no tanto en respuesta a los impulsos del tipo de cambio nominal, el
cual permite ganancias coyunturales pero que, en el largo plazo, no aseguran una
competitividad sostenida.

La economia ecuatoriana ha recuperado el crecimiento en el periodo 2000-2002
debido, en parte, a los siguientes factores: altos precios del petréleo, aumento en el
consumo, inversién en el nuevo oleoducto e inyeccion de remesas de los ecuatorianos
que emigraron.

En lo que respecta al comercio, se destacan los siguientes cambios:

- Cierta recuperacion de las exportaciones globales: las ventas de petréleo
repercuten favorablemente en las finanzas publicas y en la economia en
general. En el primer afo de la dolarizacién, las exportaciones no petroleras
siguen disminuyendo y crecen en los siguientes dos afos.

- Los afos 2001 y 2002, fueron anos de disminucion en el tipo de cambio real,
de menor competitividad de los productos ecuatorianos frente a los extranjeros
y, simultdneamente, de crecimiento en la actividad econémica. Esto provoco
una expansion de las importaciones globales, principalmente en bienes de
consumo, materiales para la construccidon y equipos de transporte. Uno de los
cambios que se aprecia en el periodo de dolarizacién es el deterioro en la
balanza comercial, lo cual llevé al gobierno a aplicar medidas de politica
comercial.

- EEUU constituye el principal mercado destino de las exportaciones
ecuatorianas. En los afos de dolarizacién, se produjo un deterioro del saldo en
perjuicio de Ecuador, como sucedié con la UE y Japon. Respecto a la ALADI,
en los anos previos a la dolarizacion las exportaciones hacia la region tuvieron
un maximo en 1997 y desde entonces disminuyeron. En el primer afio de
dolarizacion, se aprecia una recuperacion, aunque la misma es transitoria. Las
devaluaciones de los paises vecinos obligan al pais a incrementar su
competitividad. Ecuador se inserta en la region, cada vez mas, como
demandante de productos, mas que como proveedor de los mismos (ALADI
representa el 39% de sus importaciones totales). Con el unico pais miembro
con quien no ha deteriorado su balanza comercial es con Peru, con los demas,
el déficit se ha profundizado.

- Uno de los determinantes de la evolucién del comercio exterior ecuatoriano han
sido los acuerdos regionales, logrando ampliar el numero de mercados. Es
importante el avance del proceso de integracién en la medida de que podria
incentivar un mayor comercio intraindustrial y por ende, una mayor
diversificacion del mismo.
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Reflexiones

La fortaleza y debilidad del Ddlar en el mercado mundial es uno de los determinantes
del comercio exterior ecuatoriano. La apreciacion del Euro frente al Ddlar puede
redundar en un efecto positivo para las exportaciones ecuatorianas hacia dicho
mercado. La competitividad de los productos ecuatorianos se ve afectada ante una
devaluacion de otros paises cuya oferta exportable es similar a la ecuatoriana,
encareciendo sus productos.

La dolarizacion, puede afectar al conjunto de productos cuyas ventajas comparativas
(o desventajas) no son tan marcadas, a menos que las condiciones de competencia
(entorno internacional y reformas internas) influyan en sentido contrario, esto es,
mejorando la productividad y competitividad. En los productos que Ecuador posee
fuertes ventajas comparativas, cambios en el “indicador de ventajas” parecen
asociarse a cambios en los precios internacionales, condiciones de la oferta mundial y
problemas sanitarios en la produccién de los mismos. La dolarizacion puso freno a la
habitual compensacion que recibian los exportadores con el ajuste del tipo de cambio.
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Publicacion N° 04/03

Proyecto para el mejoramiento de la productividad y la calidad en empresas del
sector industrial del Ecuador

Resumen

El documento tiene como propédsito desarrollar en ciertas empresas ecuatorianas, un
proceso de cambio hacia técnicas modernas de mejoramiento continuo, incentivando
la productividad de las mismas. Con ello, se busca fortalecer la capacidad competitiva
y la adecuacion de sus productos a los requerimientos del mercado regional y mundial.

La metodologia, llevada a cabo por la Corporacion 3D, se divide en cinco subsistemas:
planificacidn estratégica, sistema de gestién organizacional, proyectos de solucion de
problemas, mejoramiento del ambiente de trabajo y relaciones cliente-proveedor
internos. En el primero, se define la filosofia corporativa (mision, visién, valores) y se
identifican las fortalezas y debilidades internas, asi como las oportunidades vy
amenazas externas. En el segundo, se identifica la estructura organizacional con la
que se cuenta, y se plantean actividades que las aproximen hacia la organizacion
ideal. En el siguiente, se busca identificar los principales problemas de las empresas
referidos a la mala calidad. En el cuarto subsistema, se hace un analisis del ambiente
laboral. En el ultimo subsistema, se intenta mejorar el desempeno de cada area a
través de reuniones cliente-proveedor internos.

El trabajo permitié observar una conciencia creciente respecto de conceptos como
calidad, mejoramiento continuo y productividad. Tras aplicar los cinco subsistemas del
proyecto en las empresas, se obtuvieron resultados positivos, aunque podrian haber
sido mejores de haberse aplicado todos los recursos necesarios.

El estudio permitié también clasificar a las empresas participantes y dividirlas en tres
grupos. Un grupo A de empresas que cuentan con elemento humano altamente
capacitado, proactivo y comprometido y que han seguido la metodologia y el
cronograma de trabajo con bastante empeno. Un grupo B de empresas que a pesar de
tener una infraestructura humana conveniente, no han podido ceiirse estrictamente al
cronograma planteado, debido a problemas internos y externos, por lo que presentan
un desfase en diferente grado en la ejecucién de las actividades. Por ultimo, un grupo
C de empresas en las que se pudo evidenciar un débil compromiso de la gerencia
general en el entendimiento del proyecto y seguimiento necesarios. En el grupo A se
obtuvieron los mejores resultados. En el grupo B los resultados fueron positivos,
aunque podrian haber sido mejores.

Propuestas

o El estudio sugiere que la ALADI continte con estos programas de apoyo a las
empresas ecuatorianas. El periodo de tiempo que durd esta etapa (4 meses)
deberia ser ampliado a 12 meses de forma de avanzar en la implementacion
de la norma 1SO 9001:2000.

o También senala que la ALADI podria auspiciar el desarrollo de una segunda
etapa con aquellas empresas que hayan mostrado buenos resultados y deseen
continuar. Esta segunda etapa se dedicaria a fortalecer los cinco subsistemas y
poner a punto a las empresas para una certificaciéon externa bajo ISO
9001:2000.
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e Se estima que seria recomendable ampliar este tipo de programas a otras
provincias de Ecuador.

Reflexiones

El trabajo consistié fundamentalmente en formar, al interior de las organizaciones, una
cultura de planificacién que debe ser llevada a la accion mediante programas con
plazos responsables y seguimiento de lo planeado.

Dentro de este esquema, y para cumplir con lo previsto, en los primeros tres meses se
enfatizé en la capacitacion y la planificacién de los programas y a partir del cuarto mes
se empled un sistema de indicadores, que permitié cuantificar el avance en los cinco
subsistemas planteados.

Hubo empresas que debido a la gran capacitacién y compromiso de su personal,
permitieron aplicar de mejor forma el proyecto. Estas fueron las que obtuvieron los
mejores resultados.

Es importante remarcar la importancia de este tipo de proyectos ya que permite una
mejora de la competitividad a nivel interno y externo.
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Publicacion N° 06/03 (SG)

Perfiles de mercado para productos ecuatorianos en los mercados de Argentina,
Brasil, Chile, Cuba y México

Resumen

La Federacion Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR), solicité a esta Secretaria
General la elaboracion, en el marco del Sistema de Apoyo PMDER, de perfiles de
mercado para un conjunto de productos de la oferta exportable ecuatoriana, los que se
detallan seguidamente, con la finalidad de coadyuvar a la realizacion de acciones de
promocion en los mercados de Argentina, Brasil, Chile, Cuba y México.

Descripcién de los productos
Sardinas en salmuera
Cebollas (Perla y colorada)
Brécoli
Vegetales surtidos (Mix IQF)
Borojo, boroja (patinoe). Aranza. Babaco. Badea. Tomate de
arbol. Maracuya.
Almidén de yuca
Sabila
Cana guadua
Galletas dulces y productos de galleteria incluso con cacao
Chips de banano y derivados del platano
Yuca precocida. Patacones precocidos
Agua de mesa con o sin gas
Prendas de vestir de cuero
Estatuillas y demas objetos de adorno, de madera
Accesorios para mesa de paja toquilla
Libros, folletos e impresos similares, incluso en hojas sueltas
Sombreros de paja toquilla
Figuras indigenas de barro
Tagua en bruto y figuras decorativas de tagua
Formas de tagua para la fabricaciéon de botones

El estudio esta conformado por los siguientes capitulos: clasificacion arancelaria del
producto (l); comercio en el cuatrienio 1998/2001 (I); tratamientos arancelarios aplicados
por los paises estudiados a la importacion, asi como, en el caso que las hubiere, las
preferencias recibidas por Ecuador, de estos paises, en el marco del Tratado de
Montevideo 1980 (lll); y conclusiones (IV). Ademas, el estudio incluye dos anexos
conteniendo: el primero de ellos, una némina de los principales importadores de los
productos estudiados, de Argentina, Brasil, Chile y México, para los que se dispuso de
informaciéon (ANEXO 1) y el segundo, informacién referida a otros tributos aplicados en
ocasion de las importaciones, por los paises estudiados (ANEXO 2).

Propuestas
Si bien el documento no propone acciones concretas a seguir, sugiere cuales serian
los mercados mas atractivos para que Ecuador colocara algunos de los productos

mencionados anteriormente y/o puntualiza la necesidad de profundizar en el perfil de
dicho mercado:
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e Argentina: Borojo, boroja (patinoe). Aranza. Babaco. Badea. Tomate de arbol.
Maracuya; Sabila; Galletas dulces y productos de galleteria incluso con cacao;
Chips de banano y derivados del platano; Prendas de vestir de cuero;
Estatuillas y demas objetos de adorno, de madera; Accesorios para mesa de
paja toquilla; Libros, folletos e impresos similares, incluso en hojas sueltas;
Sombreros de paja toquilla Figuras indigenas de barro.

e Brasil: Borojo, boroja (patinoe). Aranza. Babaco. Badea. Tomate de arbol.
Maracuya; Sabila; Chips de banano y derivados del platano; Yuca precocida.
Patacones precocidos; Prendas de vestir de cuero; Estatuillas y demas objetos
de adorno, de madera; Accesorios para mesa de paja toquilla; Libros, folletos
e impresos similares, incluso en hojas suelta Sombreros de paja toquilla;
Figuras indigenas de barro; Tagua en bruto y figuras decorativas de tagua

e Chile: Sabila; Galletas dulces y productos de galleteria incluso con cacao;
Chips de banano y derivados del platano; Yuca precocida. Patacones
precocidos; Agua de mesa con o sin gas; Prendas de vestir de cuero;
Estatuillas y demas objetos de adorno, de madera; Accesorios para mesa de
paja toquilla; Libros, folletos e impresos similares, incluso en hojas sueltas;
Sombreros de paja toquilla; Figuras indigenas de barro; Tagua en bruto y
figuras decorativas de tagua

e Cuba: Galletas dulces y productos de galleteria incluso con cacao; Libros,
folletos e impresos similares, incluso en hojas sueltas; Sombreros de paja
toquilla; Figuras indigenas de barro.

¢ Meéxico: Sabila; Galletas dulces y productos de galleteria incluso con cacao;
Chips de banano y derivados del platano; Prendas de vestir de cuero;
Estatuillas y demas objetos de adorno, de madera; Accesorios para mesa de
paja toquilla; Libros, folletos e impresos similares, incluso en hojas sueltas;
Sombreros de paja toquilla; Figuras indigenas de barro; Formas de tagua para
la fabricacién de botones.

Reflexiones
Podrian realizarse para cada producto en particular y para cada mercado, analisis de
demanda, estudio de posibles canales de comercializacién o profundizacion de los ya

existentes, negociacion con importadores, tratamiento preferencial, etc. Esto
complementaria la informacién que se obtuvo de los perfiles.
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Publicacién N° 161/03

Identificaciéon de factores endégenos y exdgenos que inciden en la participacion
de los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER) en el comercio
intrarregional: Ecuador

Resumen

El proyecto consiste en identificar y analizar aquellos factores, exégenos y enddgenos,
que condicionan la insercion comercial externa de Ecuador. Entre los primeros, se
destacan las politicas comerciales a nivel internacional y regional, y los aspectos
relacionados con la transferencia de tecnologia y el financiamiento para el desarrollo.
Los segundos, abordan los condicionantes de la insercion de Ecuador en el comercio
intra-regional, referido a las tendencias y politicas del entorno macroecondémico, la
inversion directa, el desarrollo productivo, la politica de insercion externa, la
infraestructura fisica y de servicios, y el marco legal e institucional.

Finalmente, el documento sintetiza las conclusiones que se desprenden del
diagnostico y formula una serie de recomendaciones, que se traducen en acciones
concretas, que refieren a aspectos relevantes de los factores estudiados.

Si hubiera que resumir en una sola conclusién las razones por las que Ecuador
encuentra dificultades para insertarse dinamicamente en el comercio internacional, se
podria afirmar que, sin perjuicio de los factores exdgenos que inciden en ello, una de
las razones se encontraria en el relativamente escaso desarrollo de la competitividad
de la economia ecuatoriana. Esta limitante estd determinada por la operacién de
factores de orden interno, sobre los cuales es posible actuar.

Los shocks macroecondmicos regionales afectan la capacidad de Ecuador de
insertarse solidamente en el comercio intra-regional, en mayor medida desde que su
economia se encuentra dolarizada. Asi, para lograr el establecimiento de defensas
ante la volatilidad financiera, podrian potenciarse los mecanismos regionales
existentes. Asimismo, en lo estrictamente comercial, se deberia procurar el
establecimiento de reglas comunes de aplicacion y mecanismos que aseguren la
transparencia del sistema de normas reguladoras del comercio, mediante la obtencién
de un cdédigo regional sistematico de dichas normas, asi como mediante la definicion
de criterios de aplicacién y mecanismos agiles y operativos para la solucion de las
controversias.

Propuestas

El diagndstico de las oportunidades y amenazas que enfrenta Ecuador en términos de
su insercion internacional, y los problemas u obstaculos que se consideran mas
relevantes en los ambitos analizados, pueden sintetizarse en la siguientes propuestas
de accion, orientadas a mejorar la participacion ecuatoriana en el comercio intra-
regional.

o Diversificacion de la oferta exportable y de los mercados, profundizando en la
aplicacion del Plan Nacional de Promocién de Exportaciones, enfatizando la
implementacién de politicas de desarrollo de las capacidades del sector
exportador.

e Fortalecer el Sistema de Apoyo a los PMDER contemplado en el Capitulo Il
del TM80, en particular desarrollando proyectos de asistencia técnica
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orientados, prioritariamente, a los aspectos productivos y al mejoramiento de la
infraestructura de comercializacion.

Definir una estrategia de insercién comercial de la produccién ecuatoriana en
nichos dinamicos del mercado internacional.

Incrementar la capacidad de neutralizacion de los efectos de las fluctuaciones
financieras internacionales sobre el mercado financiero interno, asi como de
otros “shocks” con efectos sobre la economia real.

A fin de obtener reglas internacionales mas justas de comercio en los ambitos
de negociacion internacional, se deberia procurar la identificacion de objetivos
comunes entre los paises de la regidon y la respectiva coordinacién de
estrategias de negociacién en el ALCA y en la OMC

Avanzar en aquellas reformas de caracter estructural que consoliden el
equilibrio en las cuentas macroecondémicas.

Potenciar los mecanismos regionales existentes, como el Sistema de Pagos y
el Fondo Andino de Reserva.

Fomentar una estrategia de relacionamiento con las agencias multilaterales,
internacionales y regionales de financiamiento al desarrollo, concentrando los
recursos que sea capaz de captar, en la ejecucién de planes que impulsen la
competitividad.

Establecer programas, con la participacién de los sectores publico y privado, de
capacitacion tecnoldgica; y dar un marco normativo a la propiedad intelectual.

Promover la inversién, realizando reformas institucionales que propendan a
crear un marco juridico e institucional adecuados que ofrezca mayor seguridad
a las mismas.

Mejorar la integracién de cadenas productivas sobre la base de cadenas
regionales, de modo que posibiliten la multiplicacién de sus posibilidades de
éxito y optimizacion de su efecto.

Fomentar el desarrollo del valor agregado; el incremento de la competitividad y
productividad y particularmente la generacion de una cultura exportadora.

Establecer un régimen de incentivos tributarios que beneficien a las empresas
que realizan programas de capacitacién y entrenamiento para sus empleados

Impulsar el establecimiento, a nivel regional, de un mecanismo de seguimiento
del tratamiento preferencial para los PMDER a objeto de adecuarlo a las
necesidades de estos paises.

Reflexiones

Ecuador posee una de las economias mas abiertas de la ALADI, medida por la
relacion entre el valor del comercio exterior de bienes y servicios y el del PBI. Sin
embargo, la alta concentracion de las exportaciones en un reducido grupo de
commodities y en dos mercados (Estados Unidos y la Unién Europea), expone a la
economia a las fluctuaciones caracteristicas de los precios de ese tipo de bienes.

Se manifiesta una importante dependencia de la actividad productiva interna respecto
de las importaciones. Esto ha conducido a la acumulacion de déficit comerciales que
no han sido acompafados por tasas de inversion suficientes como para permitir un
crecimiento sostenido de la capacidad exportadora ecuatoriana y, consecuentemente,
tasas aceptables de crecimiento econdémico.

89



Por otra parte, el trabajo de consultoria considera que a pesar de la existencia de los
instrumentos del TM80, esto no ha sido suficiente para una mayor diversificacion de la
oferta exportable y una insercion mas dinamica de Ecuador en el comercio
intrarregional. Es por ello que se realizan sugerencias de posibles lineas de accién que
contribuirian a una mejora de estos aspectos.
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Publicacion N° 01/04 (SG)

Oportunidades comerciales de Ecuador y aprovechamiento de las preferencias
Resumen

Las preferencias arancelarias otorgadas por los paises miembros de la ALADI en favor
de Ecuador, constituyen un beneficio econdmico, en la medida que brindan
oportunidades de incrementar los flujos exportados. En la practica, gran parte del
comercio ecuatoriano con los paises miembros se ha canalizado a través de los
diferentes mecanismos del Tratado de Montevideo 1980, asi como también de la
Comunidad Andina de Naciones, lo cual otorga a estos acuerdos un rol de suma
importancia en el ambito del comercio intrarregional.

No obstante, la definicién de oportunidades comerciales utilizada en este documento,
adquiere una dimension mas estricta. En este caso, la definicion de oportunidades no
hace referencia a todos los productos con preferencias arancelarias a favor de
Ecuador, sino a un subconjunto de bienes que reunen condiciones mas severas que la
mera existencia de dichas preferencias. Se tomaran en cuenta ademas: a) la
existencia de preferencias que reciben otros paises miembros en el mercado
analizado y b) que, conjuntamente con la condicién anterior, estos paises miembros
exporten al mercado en cuestion. La combinacion de ambos elementos sugiere que
Ecuador tiene oportunidades en un conjunto de productos, en los cuales tiene mayores
preferencias que otros paises miembros, quienes a pesar de contar con menores
preferencias, colocan sus productos en el mercado analizado.

El presente trabajo permite explicitar las oportunidades vinculadas especificamente a
las mayores preferencias arancelarias frente a otros abastecedores, y de esa forma,
identifica una corriente de comercio potencial, como resultado de considerar, en forma
simultanea, los acuerdos en la region.

Se identifican dos tipos de oportunidades: oportunidades frente a competidores
regionales, y oportunidades frente al Resto del Mundo (RM). A partir de dichas
oportunidades, se obtiene la demanda potencial, que esta compuesta por la sumatoria
de las oportunidades frente a los competidores de ambos origenes. Esta cifra es un
indicador del potencial comercial y, como tal, no significa necesariamente que los
exportadores ecuatorianos sean capaces de aprovecharlo en su totalidad. El resultado
final del proceso es la identificacion de productos con oportunidades.

Propuestas

En base al estudio realizado, el presente documento sefala donde se encuentran las
mayores oportunidades para profundizar en el intercambio comercial. A continuacion
se destacan los cinco primeros productos identificados como oportunidades de
Ecuador en la regién y el Resto del Mundo (RM) respectivamente:

e Los cinco capitulos que presenta las mayores oportunidades en los mercados de la
ALADI en orden de prioridad: Capitulo 30 (Productos farmacéuticos); Capitulo 87
(Vehiculos automdviles y sus partes; Capitulo 10 (Cereales); Capitulo 40 (Caucho
y sus manufacturas); y Capitulo 17 (Azucares y articulos de confiteria). Ordenado
por magnitud de oportunidades las mismas se encuentra en los paises de la CAN,
luego México, MERCOSUR, Chile y finalmente Cuba.
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e Los cinco capitulos que presenta las mayores oportunidades en los mercados del
Resto del Mundo son en orden de prioridad: Capitulo 40 (Caucho y sus
manufacturas); Capitulo 87 (Vehiculos automdviles y sus partes; Capitulo 30
(Productos farmacéuticos); Capitulo 10 (Cereales); y Capitulo 17 (Azucares y
articulos de confiteria).

Tanto en la regién de ALADI como en el RM, los cinco productos con mayores
oportunidades se repiten en uno y otro mercado, aunque con orden de prioridad
diferente, en uno y otro caso. Ademas en el caso de las oportunidades con el RM,
éstas son significativamente menores a las que se aprecian en la region.

Reflexiones

A raiz de las oportunidades identificadas y del grado de aprovechamiento, el analisis
permite concluir que la posibilidad de aprovechar las oportunidades comerciales, en
los mercados de la regién, es limitada.

Sobre el conjunto de productos identificados con oportunidades, Ecuador en general
exporta montos reducidos o nulos, a pesar de poseer ventajas en las preferencias y
mercado potencial de interés.

En el aprovechamiento de las oportunidades, debieran tenerse en cuenta la incidencia
de otros factores que no se abordan en el presente estudio, como ser: las
caracteristicas particulares del sector a que corresponde el producto y las decisiones
de produccion y comercializacion; las preferencias de los consumidores a ciertas
marcas y origenes; la magnitud de la respuesta de la demanda ante variaciones de
precios, es decir, la elasticidad precio-demanda; la competitividad sistémica del pais.

También, habria que evaluar cuan factible resulta la consolidacion de las
oportunidades mencionadas anteriormente, al considerar otros elementos no
vinculados a las preferencias, como la menor distancia geogréafica, la mejor
infraestructura exportadora y los canales de comercializaciéon ya establecidos, que
pudieran tener otros exportadores regionales mejorando su posicion competitiva.
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Publicacion N° 03/04 (SG)

Analisis de la insercién de los sectores productivos ecuatorianos en la regiéon

Resumen

El estudio analiza las caracteristicas de la insercion externa de los sectores
productivos del Ecuador, principalmente en los mercados de los paises miembros de
la ALADI, en el marco del proceso de integracion desarrollado en los noventa.

En los analisis tradicionales de la participacion de Ecuador en la regidon no se incluye
un enfoque que considere a la produccion, sino que se concentra en los patrones de
comercio. Para incorporar esta dimension, se caracterizo el grado y la orientacion de la
insercion externa de los sectores productivos ecuatorianos, vinculando los valores de
exportacion con los de produccion, considerando, al mismo tiempo la satisfaccion de la
demanda interna.

Asimismo, el analisis se refiere a las caracteristicas tecnolégicas y de competitividad
de los sectores productivos, al tiempo que se establece una primera relacién entre la
evolucion de la insercion de los sectores productivos ecuatorianos, con los acuerdos
suscritos por este pais en el marco de la ALADI y la Comunidad Andina (CAN).

Se caracterizé el sector productivo y el comercio de Ecuador. Luego el patrén de
especializacién productiva y comercial. Para el analisis de los cambios en la insercion
productiva de Ecuador, se utilizé una tipologia sectorial que permite clasificar los
sectores segun ciertas caracteristicas relevantes de su insercion internacional (Buesa
y Molero, 1998). Se estudiaron las caracteristicas de los sectores clasificados, para
finalmente proceder al analisis de los acuerdos y la insercion externa de Ecuador.

Para analizar el comportamiento del patrén de especializacion productiva de Ecuador
se utilizé el indice de Especializacion Productiva (IE) elaborado por el Banco Central
de Ecuador. Este indice considera el papel que juega la produccion nacional tanto en
el mercado interno como externo.

El proceso de especializacion ecuatoriano estuvo pautado, principalmente por los
sectores Banano, Café y Cacao; y Pescado Preparado o en Conserva, que al mismo
tiempo que poseen un |E alto, mostraron una tendencia creciente en el indice, en el
periodo analizado. El aumento en el nivel de especializacion de ambos sectores, se
explica, basicamente, por la mayor orientacion exportadora.

Por otro lado, la pérdida de presencia en los mercados internos y/o externos de
Ecuador, estaria explicado por diez sectores cuyo IE, en promedio, cae a lo largo del
periodo de estudio, y por aquellos cuyo indice si bien oscila en forma significativa,
poseen una tendencia levemente negativa. Las causas de la “desespecializacion” de
estos sectores son diversas. En algunos casos la tendencia negativa del IE responde a
una caida significativa del esfuerzo exportador (pérdida de competitividad del sector,
nuevas barreras arancelarias y para-arancelarias en los mercados de destino, cambios
en las preferencias, problemas de comercializacion y distribucion, shocks negativos,
entre otros). Se trata de sectores con IE alto o intermedio-alto como es el caso del
Camarén elaborado; Pescado vivo, fresco y refrigerado; y productos lacteos
elaborados.

Existen otros sectores cuya “desespecializacién” estaria explicada por la pérdida de su
posicibn como abastecedores del mercado interno, consecuencia de una mayor

93



competencia externa. Se trata de sectores que presentaban un IE intermedio o bajo,
como los Productos textiles, cuero y productos del cuero; Cereales; Productos
Quimicos; Productos metalicos; Minerales; y Aceites y Grasas.

Reflexiones

El proceso de “desespecializacion” de los sectores que tradicionalmente presentan un
IE elevado y fuerte presencia exportadora, genera inquietud sobre la vulnerabilidad de
la insercidn externa ecuatoriana.
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Publicacion N° 09/04 (SG)

Informe sobre el comportamiento registrado en las condiciones de acceso de los
productos del Ecuador al mercado intra-regional

Resumen

El presente documento analiza las condiciones de acceso de los principales productos
de exportacion de Ecuador, a los mercados de la region. Se establece una
comparacion entre dos momentos en el tiempo: el inicial, marcado por la suscripcion
de los principales acuerdos en favor de Ecuador, en el marco del proceso de
integracion; y el referido a octubre/04.

En primera instancia, a los efectos de contextualizar el documento, se abordan en
forma breve, los principales aspectos de la evolucion del comercio exterior de Ecuador
con la region y el mundo. A continuacion, se analiza el comercio de los productos
seleccionados, determinando su importancia comercial respecto a los paises
miembros y su evolucion en el marco de los acuerdos correspondientes. Finalmente,
se aborda el objeto central del informe, analizando el comportamiento de las
condiciones de acceso de los productos seleccionados, considerando tres
componentes: a) el analisis de los aranceles y las preferencias que recibe Ecuador en
dichos productos; b) el analisis de las medidas para-arancelarias aplicadas sobre los
mismos; y c) las medidas de caracter no arancelario dispuestas por los demas paises
para el ingreso de estos productos.

95



Publicacién N° 02/05 (SG)

Perfiles de mercado para productos ecuatorianos en los mercados de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela

Resumen

El presente documento contiene perfiles de mercado para un conjunto de productos de
la oferta exportable ecuatoriana, con el objetivo de coadyuvar a la realizacion de
acciones de promocion de los mismos, en los mercados de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. La seleccion
identificada incluye 21 productos, destacando para cada uno de ellos los mercados
estudiados.

Para cada producto, los perfiles estan conformados por los siguientes capitulos:
clasificacién arancelaria del producto (l); comercio en el cuatrienio 1999-2003 (ll);
tratamientos arancelarios aplicados por los paises estudiados a la importacién, asi
como, en el caso que las hubiere, las preferencias recibidas por Ecuador de estos
paises, en el marco del Tratado de Montevideo 1980 (lll) y conclusiones (IV).
Asimismo, el estudio de perfiles incluye dos anexos conteniendo informacion referida a
medidas para-arancelarias (Anexo 1) y a medidas no arancelarias, aplicadas por los
paises estudiados en ocasion de las importaciones (Anexo 2).

Propuestas

Si bien el documento no esta orientado a realizar propuestas concretas, se sugieren
los productos con mayores oportunidades de comercializacion en los mercados de
destino, donde seria necesario encarar acciones de promocion por parte de los
exportadores ecuatorianos.

¢ Argentina: Bananas o platanos, frescos o secos; Café, sin tostar, sin descafeinar;
Preparaciones de atunes, listados y bonitos; Los demas articulos de confiteria sin
cacao (incluido el chocolate blanco); Manteca, grasa y aceite de cacao;
Medicamentos que contengan otros antibidticos; Los demas medicamentos;
Neumaticos del tipo de los utilizados en automéviles de turismo.

e Bolivia: Los demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco);
Medicamentos que contengan otros antibidticos; Los demas medicamentos;
Neumaticos del tipo de los utilizados en automéviles de turismo.

e DBrasil: Filetes congelados de pescado; Las demas preparaciones y conservas de
pescado; Los demas medicamentos; Neumaticos del tipo de los utilizados en
automoviles de turismo.

e Chile: Café, sin tostar, sin descafeinar; Los demas articulos de confiteria sin cacao
(incluido el chocolate blanco); Medicamentos que contengan otros antibiéticos; Los
demas medicamentos; Las demas placas, laminas, hojas y tiras de polimeros de
propileno; Neumaticos del tipo de los utilizados en automdviles de turismo.

e Colombia: Filetes congelados de pescado; Las demas preparaciones y conservas de
pescado; Los demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco);
Harina, polvo y “pellets”, de pescado o de crustaceos, moluscos o demas
invertebrados acuaticos; Los demas medicamentos;

e Meéxico: Filetes congelados de pescado; Camarones y langostinos; Las demas
preparaciones y conservas de pescado; Los demas articulos de confiteria sin cacao
(incluido el chocolate blanco); Medicamentos que contengan otros antibioticos;
Neumaticos del tipo de los utilizados en automéviles de turismo.
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e Paraguay: Los demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco);
Medicamentos que contengan otros antibiéticos; Neumaticos del tipo de los utilizados
en automoviles de turismo.

e Perl: Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido; Chicles y demas gomas
de mascar, incluso recubiertas de azucar; Los demas articulos de confiteria sin cacao
(incluido el chocolate blanco); Los demas medicamentos; Neumaticos del tipo de los
utilizados en automoviles de turismo.

e Uruguay: Chicles y demas gomas de mascar, incluso recubiertas de azucar; Los
demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco);

e Venezuela: Chicles y demas gomas de mascar, incluso recubiertas de azlcar; Los
demas articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco); Los demas
medicamentos; Neumaticos del tipo de los utilizados en automdviles de turismo.

Reflexiones
Existen algunos productos donde se destaca que deberia profundizarse el perfil con la

finalidad de determinar con mas elementos de juicio, si existen posibilidades para el
producto ecuatoriano en el mercado en cuestion.

97



Publicacion N° 04/05 (SG)

Relevamiento sobre las condiciones de acceso a los mercados de la region de
los productos del Ecuador

Resumen

El estudio tiene por objetivo determinar los obstaculos a las exportaciones
ecuatorianas hacia el mercado regional de la ALADI, en el periodo 1994-2004. Se
determinan las restricciones arancelarias, no arancelarias y para-arancelarias que
afectaron las corrientes comerciales entre Ecuador y los paises de la region segun la
Optica de encuestas de relevamiento efectuadas a empresarios ecuatorianos
dedicados a la exportacion de los principales productos del pais.

En lo que respecta a las medidas no arancelarias:

- El 23.3% de los encuestados determinan la aceptacion del certificado sanitario
como un serio obstaculo a las exportaciones ecuatorianas.

- Un 12% contesta que la inspeccion previa al embarque constituye una
restriccion.

- 12% menciona otras medidas como: requisitos de origen, diferencias de orden
petrolégico, registro de marcas, etc.

- ElI 11.6% de la importacion prohibida temporal corresponde a: sardina, atun y
camarones frescos o congelados por presencia de la mancha blanca; y para la
importacién de animales, productos de origen animal y lacteos por la existencia
de fiebre aftosa.

- EI10% corresponde a los requisitos de etiquetado.

En cuanto a las Medidas Para-arancelarias:

- ElI 87.5% de las respuestas determinan que los derechos aumentados
temporales, bajo la modalidad de salvaguardias, son un serio problema para el
sector exportador ecuatoriano

- El 8.3% consideran que el establecimiento de bandas de precios, limitan sus
exportaciones.

- Un 4.2% indica que el anticipo del impuesto a las ganancias resta capacidad de
pago al importador, constituyendo una barrera al comercio.

Reflexiones

Si bien no se enfatiza en un plan de accién concreto que deberia seguirse, se
transmiten algunas ideas que merecen destacarse, ya que podrian representar
oportunidades de mejora:

o Las empresas no disponen de archivos ni registros de obstaculos pasados.

e Unanimidad en el criterio de que sus mayores contratiempos no se originan en
el “destino” sino en el origen. Refieren a deficiencias en la gestion publica del
comercio exterior, especialmente la Aduana; aspectos sanitarios, fitosanitarios
y reglamentaciones técnicas excesivas; tediosos tramites internos; demoras en
la obtencidén de registros; poca informacién acerca del acceso a un mercado en
particular; entre otros, los cudles se debiera intentar atender y mejorar.
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El 90% de los encuestados considera las altas tasas por los servicios como
condicionantes a las exportaciones ecuatorianas: alto costo en los fletes;
recargos navieros y limitadas frecuencias. Estas ultimas principalmente a los 4
mercados del MERCOSUR, lo cual hace un tiempo que estan buscando
solucioén.

El 50% desconoce los mecanismos de la ALADI y un porcentaje mayor su
marco legal. Muchos empresarios no estan familiarizados con los canales vy
medios de acercamiento entre la Secretaria y los operadores de comercio
exterior; asi como hay falta de informacion acerca de los mecanismos
preferenciales.
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Publicacion N° 09/05

Informe sobre el comportamiento registrado en las condiciones de acceso de los
productos del Ecuador al mercado intrarregional a julio de 2005

Resumen

En noviembre de 2004, la Secretaria presentd un informe (Publicacién 09/04 del
Departamento de Promocion Econdmica), donde se analizaron las condiciones de
acceso de los 50 principales productos de exportacién de Ecuador en el mercado
intrarregional (excepto hacia los demas PMDER) comparando dos momentos: el inicial
(suscripcién de los principales acuerdos) y el referido a octubre de 2004. Ese
documento constituye un documento de base sobre el que se referiran sucesivos
informes.

En tal sentido, el presente continta la linea trazada por el citado documento, pero en
este caso se trata de un informe de caracter breve cuyo propésito es actualizar el
informe de base, analizando el cambio en las condiciones de acceso de los productos
ecuatorianos en el mercado intrarregional comparando en esta oportunidad, noviembre
de 2004 y julio de 2005. Ademas se incorpora un analisis de las condiciones de
acceso a los mercados de Bolivia y Paraguay.
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Publicacion N° 14/05

Talleres participativos de diagnéstico de la actividad artesanal en la Provincia de
Manabi y recomendaciones parra aumentar la calidad y potencial exportador de
sus productos

Resumen

El objetivo del taller implica analizar las condiciones productivas del sector artesanal, y
establecer recomendaciones que promuevan sus exportaciones. Para ello se
determinaron los siguientes objetivos especificos:

Identificacion de centros artesanales de ceramica, tagua, paja toquilla y cana
guadua en la regién de Manabi.

Realizacién de un diagndstico de la actividad artesanal de cada uno de los
centros artesanales, utilizando herramientas de Planificacion Estratégica
(Analisis interno, entorno, FODA).

Conduccion de talleres de trabajo con cada grupo para mejorar la productividad
y competitividad de estos productos, en especial, el aumento de su calidad.

Definicion de un plan de accion.

Las actividades realizadas fueron las siguientes:

Identificacion de centros artesanales (ceramica, tagua, paja toquilla, cafa
guadua) y contacto preliminar con los mismos.

Visitas, entrevistas, revisién de productos, procesos y calidad en los centros.

Con la informacion de campo se efectué un estudio de mercado nacional y
mundial para cada uno de los productos.

Diseno de talleres para cada uno de los centros, para lo que se prepard, con la
informacién recopilada, un modelo de Planificacién Estratégica.

Se realizaron los talleres en el entorno natural de los centros sobre la base del
Plan.

En cada taller se definieron los productos y esquemas de calidad/precio; se
establecio la filosofia de la asociacion (grupo a llevar adelante la planificacion):
misién, visién y valores; se analizé el mercado mundial de las respectivas
artesanias; se analizé internamente y el entorno; se definieron estrategias para
la consecucion de objetivos; se realizaron calculos de precio; se establecieron
compromisos individuales y de la asociacion.

Los productos resultados del trabajo son principalmente tres:

Ejecucion de cuatro talleres con los productores de la zona, con destino a la
mejora de la productividad y calidad, que resulta la base del establecimiento
del Plan Estratégico, realizados por centro artesanal.

Un producto complementario del trabajo es que se cuenta con: fotografias
digitales de cada uno de los centros y respectivos productos, y un banco de
informacion de comercio electronico por cada tipo de artesanias.

Otro producto complementario es la realizacion de un taller para el sector
empresarial universitario sobre Planificaciéon Estratégica y Calidad.

101



Del trabajo surgen las siguientes conclusiones:

Existencia de bajo desarrollo empresarial y niveles muy bajos de educacion
que limita las posibilidades de crecimiento y desarrollo de los centros
artesanales.

Para la Planificacion Estratégica preparada para cada sector, se partié de un
mismo modelo con ideas dadas por el consultor y luego consensuadas y
articuladas con el auditorio.

La tendencia mundial de empresas pequefias es la asociacion. En Manabi hay
niveles incipientes de asociacibn pero nunca han sido operativos,
generalmente por falta de visién y espiritu de equipo.

Artesanos que no hacen una correcta valoracion de su trabajo y por ello viven
en una economia de subsistencia. Conceptos como la definicion de costos y
precios deben ser entendidos y crear conciencia en las comunidades. El valor
del productor no alcanza al 10% del producto final.

Las sociedades desarrolladas estan cada vez mas concientes del manejo
ambiental y el impacto social, donde han aparecido certificaciones especificas.
Una consecuencia de ello es el concepto de Comercio Justo que asegura que
el producto es elaborado con un balance equitativo en el reparto de los
ingresos entre los comercializadores y productores.

En el sector de la cafa guadua, el desarrollo es muy incipiente y la respuesta
en la convocatoria fue muy baja, a excepcién de una empresa que posee
mayor organizacion y espiritu empresarial.

Cada sector se comprometid a continuar el ejercicio de analisis estratégico con
el apoyo de la Camara de Comercio de Manta (CCM).

Propuestas

Las propuestas generales estan ligadas a las conclusiones sefaladas:

Hacer que el gjercicio de la Planificacion Estratégica se constituya en un método
de trabajo permanente con el apoyo de las asociaciones y de la camara de
comercio de Manta, hasta que se logre la maduracién de cada grupo.

Durante los talleres se defini6 como elemento basico el crear y/o fortalecer una
asociacion que lleve adelante las tareas definidas en el Plan estratégico de cada
grupo de Productos.

Para penetrar en los mercados mundiales es imprescindible establecer una
estrategia de comercio electrdonico por cada uno de los sectores, realizada desde
Manabi para el mundo.

En el sector de la cana guadua la empresa participante se ha comprometido a
aglutinar a los artesanos para poder entrar con éxito al mercado mundial. Se
sugiere que esta propuesta sea monitoreada por la CCM.

Fortalecer las Asociaciones y revisar (por lo menos un vez al mes) el plan de
trabajo planteado y la ejecucion de las actividades definidas.

Se sugiere como paso inicial el contacto de las Asociaciones mas fortalecidas
con las organizaciones de Comercio Justo. En principio podria hacerse de
manera electronica pero de forma consistente y periddica.

Establecimiento de sitios web de las asociaciones de cada sector con el apoyo
del CCM.
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Continuar con un plan de capacitacion y fortalecimiento de los sectores para
mejorar su espiritu empresarial.
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Publicacion N° 16/05

Disefio de una metodologia de evaluacién y monitoreo de la oferta exportable de
la pequena industria ecuatoriana.

Resumen

El objetivo del estudio es disefiar una metodologia para la evaluacion y monitoreo de
la oferta exportable de la pequefia y mediana industria del Ecuador, incluyendo una
prueba piloto en una muestra representativa de empresas exportadoras o con
potencial exportador de las provincias de Pichincha, Imbabura, Cotopaxi y
Tungurahua, y un Seminario de validacién de la propuesta.

La metodologia prevé la utilizacion de categorias de evaluacién de la oferta
exportable: productos y mercados, gestion de exportacién, condiciones de la compaiiia
para la gestion de exportacion. Ademas, se establece un instrumento de evaluacion y
un instrumento de medicion de resultados de la evaluacién. También se establecié un
proceso de evaluacion: obtencion de informacion, medicion de resultados,
conocimiento de los resultados por parte de un Comité de Evaluacion de la Empresa, y
Plan de Mejoramiento que considere los aspectos donde se hayan detectado
debilidades o falta de competitividad de la organizacion.

Propuestas

Se proponen acciones cuya ejecucion en el corto plazo puedan otorgar viabilidad
politica y técnica para la evaluaciéon y monitoreo de la oferta exportable de la pequena
industria:

e Atender el requerimiento unanime de los gremios y las instituciones del sector
publico para organizar y ejecutar una reunién ampliada de alto nivel politico y
técnico con el fin de presentar la metodologia disefiada y sus alcances.

e Alcanzar un pronunciamiento oficial de los gremios, empresarios y organismos
sobre el rumbo y compromisos a ser asumidos en un eventual proyecto de
mayor alcance.

o Elaborar un perfil o proyecto integrador de las acciones y compromisos
expresados para la busqueda de recursos nacionales e internacionales.

e Iniciar un proceso de capacitacion y difusion de la metodologia entre los
empresarios.

¢ Identificar un ambito de aplicacién de la metodologia en un determinado sector,
region o producto prioritario.

e Solicitar a la ALADI la difusion de la metodologia en los organismos
internacionales para comprometer apoyos técnicos y financieros.

e Asegurar la continuidad de nuevas acciones.
Reflexiones
En funcion de los resultados del plan piloto, la metodologia propuesta cuenta con el
aval de los principales actores involucrados (empresarios y funcionarios), como

elemento valido para otorgar un sustento efectivo a las empresas exportadoras y a las
que aspiran a incursionar en el mercado internacional con éxito.
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La opinidon de los actores consultados coincide en reconocer la importancia del
instrumento propuesto porque toma en cuenta la realidad y necesidades especificas
del sector de la pequefa industria.
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Publicacion N° 17/05

Estudio sobre la viabilidad de implementar una Bolsa de Transporte en Ecuador
Resumen

Los costos de transporte tienen una incidencia cada vez mayor en el comercio
internacional, observandose una tendencia al alza. Las principales conclusiones
realizadas en estudios relacionados a la materia, senalan una relacion entre el costo
de transporte y el comercio que va en la misma direccion: por un lado, una disminucion
(aumento) del costo de transporte es un factor que promueve (desalienta) el comercio,
y por otro, ante volumenes comerciales que incrementan (disminuyen) el costo de
transporte por unidad se reduce (aumenta).

Los exportadores ecuatorianos no han sido ajenos a esta situacion y en su caso han
visto disminuir su competitividad y bajar su disponibilidad de espacio en el transporte
maritimo. La oferta concentrada del servicio de transporte frente a una demanda
dispersa genera un desequilibrio en las negociaciones a favor del prestador del
servicio, elevando los costos de transporte.

En este sentido los exportadores ecuatorianos proponen un estudio de factibilidad para
establecer una “Bolsa de transporte” para revertir ambos inconvenientes. La
metodologia empleada es basicamente un trabajo de campo que recoge las opiniones
de los principales involucrados, apoyado por la recopilacion de datos y analisis de
informes que permiten caracterizar la oferta y la demanda de servicios de transporte
maritimo, y asi estimar el impacto de la creacion de la Bolsa.

La Bolsa de Transporte pretende ser un instrumento para que cualquier exportador
acceda a mejores precios y disponibilidad de fletes. Dado que se trata de negociar
sobre la base de volumenes agregados, los pequefios exportadores seran los que
potencialmente se beneficiaran de esta iniciativa. Entonces, la demanda estara
caracterizada por pequefios exportadores de una amplia variedad de productos
contenedorizables, cuyos mercados principales son Norteamérica y Europa, lo que no
excluye otros grupos.

Propuestas

e Se recomienda la formacion de la Bolsa de Transporte. El informe aporta ideas
concretas para la organizacion y gestion, a través de una propuesta que
establece: objetivos, miembros, obligaciones y derechos de los asociados,
o6rganos y recursos humanos, actividades a desarrollar, estrategias vy
financiamiento. También se han sefialando algunas dificultades que habra que
resolver para evitar algunos riesgos identificados, como ser el de la formacién
de un oligopolio del lado de la oferta de servicios de transportes.

o Dado que los volumenes negociados son tan solo uno de los factores que
afectan al costo de transporte y no constituye el de los mas importantes, el
proyecto sugiere lineas de accion complementarias para que la implementacion
de la Bolsa no sea un hecho aislado y llegara incluso fracasar. El proyecto
propone complementar la propuesta de la Bolsa de Transporte con algunas
medidas que actuen sobre los demas factores determinantes del costo de
transporte (valor de la mercaderia, distancia, cantidad de servicios mensuales,
valor total anual del comercio bilateral, desbalance comercial, alternativas
terrestres y eficiencia portuaria). Las medidas que giran en torno a hacer de
Ecuador un centro de distribucion regional. Ecuador cuenta con una posicién
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geografica privilegiada y esta cerca de economias grandes, lo que constituye
una primera condicion para poder atraer al pais la carga de la region. Pero para
ello debe:

o Existir un marco legal adecuado: desarrollo de actividades desde zonas
francas, regimenes de puerto libre o depésitos fiscales que faciliten el
flujo de la mercaderia en transito.

o Buena infraestructura: puertos, aeropuertos y carreteras.

o Eficiencia aduanera: menores tiempos de tramitacion, transparencia en
las operaciones y atacar el tema de la seguridad.

o Mano de obra calificada, seguridades juridicas y econdmicas que
faciliten la atraccion de inversiones

e Una propuesta integral implica la colocacién del tema en la agenda del
gobierno y de los empresarios y acordar un plan de accién para incluir la
logistica dentro de las estrategias de atraccién de inversiones al pais.

Reflexiones

A excepcion de portales de Internet que se utilizan para intercambiar oferta y demanda
de servicios de transporte, no se encontraron antecedentes en Ecuador ni en otros
paises para tomar como modelo para el desarrollo del presente proyecto.

Los exportadores evaluan la iniciativa como muy positiva, dada la importancia que han
adquirido los problemas asociados al transporte para sus empresas. Por su parte los
prestadores del servicio, observan la propuesta con cautela sin que su implementacion
se haya evidenciado como una fuerte amenaza.

Implementar propuestas sectoriales puede contribuir a la disminucién de una parte de
los costos de transporte pero no va a revertir la tendencia mundial de su aumento.
Esto no implica invalidar el proyecto de la Bolsa de Transporte pero situa el tema en el
contexto global del comportamiento del mercado y aporta cautela a las expectativas
que se puedan generar de la implementacion de la misma.

Este proyecto tuvo su continuacion en un segundo proyecto: “Implementacién de los

resultados del Estudio de Factibilidad de la Bolsa de Transporte y de la hoja de ruta:
Ecuador centro de distribucioén logistica regional”, el cual esta proximo a concluir.
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Publicacion N° 22/05 (SG)

Oportunidades comerciales para Ecuador en el marco del Acuerdo de
Complementacién Econémica No. 59 (ACE 59)

Resumen

El objetivo del trabajo consiste en analizar el posible impacto que pudiera tener el
acuerdo ACE 59 (Colombia, Ecuador y Venezuela — MERCOSUR) sobre la oferta
exportable de Ecuador, en relacion a las oportunidades comerciales que podrian surgir
con los paises del MERCOSUR.

Se han analizado dos grupos de productos para cada pais: GRUPO I, son los
productos que ya comercializa Ecuador con el pais del MERCOSUR analizado
(consolidacion de la oferta), y GUPO Il son los productos que Ecuador exporta a
terceros mercados pero no lo hace a ese pais del MERCOSUR, para los que existe
demanda de importaciones en el pais (ampliacion de la oferta).

A continuaciéon se presentan los productos del GRUPO | para cada pais del
MERCOSUR:

Grupo |
Descripcion /Pais importador A B P U

Bananas o platanos
Grasas y aceites animales y vegetales
Pescados, frutos del mar y conservas

Articulos de confiteria

Cacao y derivados

Productos de panaderia

Harinas de carne, pescado o crustaceos
Petréleo y derivados

Medicamentos

Placas, laminas, hojas y tiras de plastico

Neumaticos
Vajilla y articulos uso doméstico

Frascos de vidrio

Partes de maquinas

Tractores y automoviles

Aceite de palma y sus fracciones

Nota 1: En el caso de Brasil y Argentina se trata de productos con potencial de
mercado superior a 5 millones de ddlares.
Nota 2: En el caso de Paraguay y Uruguay se trata de productos con potencial
de mercado superior a 1 millén de doélares.

En el caso de los productos del segundo grupo se detectaron para cada pais, una
jerarquia de oportunidades a partir del cruce de dos criterios: velocidad de la
desgravacion (alta, media y lenta) y periodo de tiempo definido (corto, mediano y largo
plazo). En funcion de esto se establecieron seis posibles escenarios que definen las
oportunidades (tipo: I, I, lll, IV, V y VI). En el presente cuadro se resumen los
productos con probabilidad de mayor impacto en el corto plazo (Oportunidad I).
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Grupo I/ Oportunidad |
Descripcion A B P U
Arroz

Azlcar

Frutos de cascaras, manies y semillas
Extractos esenciales o concentrados del café
Las demas placas, laminas, hojas y tiras de plastico

Prendas de vestir en cuero

Los demas tableros

Papeles en bobinas

Compresas, pafales o similares
T-shirts y camisetas interiores de punto
Sweters

Alambres hierro o acero sin alear

Tubos hierro y acero sin alear
Latas o botes

Cocinas a gas y otros combustibles
Tubos de aleaciones de aluminio
Construcciones prefabricadas

Juguetes
Mezclas o preparaciones alimenticias
Refrigeradores domésticos de compresion

Nota: Se trata de productos donde las exportaciones globales de Ecuador son
superiores a 1 millones de dolares, las exportaciones al pais correspondientes del
MERCOSUR son estrictamente 0, y donde las importaciones del pais del MERCOSUR
desde terceros mercados superan 1 millén de délares.

Mientras que en el caso de los productos del GRUPO | se aprecia que los productos
que se venden a algun socio, también se venden generalmente a otro socio del
MERCOSUR, en el caso de los productos del GRUPO Il OPORTUNIDAD | se trata,
generalmente, de bienes cuyo potencial deberia explotarse en uno solo de los paises
del bloque.

Reflexiones

Si bien el estudio no tiene como finalidad la elaboracion de propuestas, la metodologia
empleada para clasificar los productos, y la identificacion de los mismos en uno y otro
grupo, implicitamente esta sugiriendo acciones a llevar adelante, ante la vigencia del
ACE 59, que implica un cambio de contexto para la oferta exportable de Ecuador.

Para los productos del GRUPO | de la oferta exportable de Ecuador, el nuevo contexto
contribuira a fortalecer los vinculos comerciales ante el aumento de preferencias,
reforzando las corrientes ya existentes. Por lo que implicitamente esto llevaria a la
profundizacién de las exportaciones de los productos de este grupo (consolidacién de
la oferta)

Para los productos del GRUPO Il de la oferta exportable de Ecuador, ante el nuevo
contexto existiran mejores condiciones que permitirian la colocacion de productos que
hasta el momento, generando la posibilidad de nuevas corrientes comerciales. Por lo
que la identificacion de estos productos implica la posibilidad de que determinados
productos no comercializados se conviertan en productos comercializados
bilateralmente (ampliacion de la oferta).
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Publicacion N° 23/05

Estudio del mercado mexicano para productos seleccionados de la oferta
exportable ecuatoriana

Resumen

El estudio tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de las exportaciones
ecuatorianas a través de la identificacion de las oportunidades comerciales de un
conjunto de productos ecuatorianos en el mercado de México seleccionados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la CORPEI.

Los productos objeto del estudio son: tilapia, caracoles o escargots, flores, chifles u
hojuelas de platano, mango, bambu, conservas de atun y sardinas, cacao en grano y
sus derivados, palmitos, concentrado de maracuya, extractos y esencias de café,
tableros de fibra de madera, tableros contrachapados, cuadernos, sombreros de paja,
toquilla, joyeria de oro y plata, estufas a gas, muebles de madera, madera de balsa, y
botones y figuras de tagua.

Dadas las diferencias de dimension de ambas economias, se destaca que el mercado
de importacidon mexicano es veintiséis veces mas grande que el de las exportaciones
de Ecuador al mundo, el PBI de Ecuador es una vigésima parte del de México y la
poblacién ecuatoriana es siete veces menor a la de México. Por lo tanto, existe un
potencial de complementariedad del mercado mexicano con el ecuatoriano.

Para realizar el estudio se utilizaron los siguientes indicadores para cada producto de
los sefalados: se calculé el consumo aparente en el mercado mexicano (restar las
exportaciones a la suma del producto y las importaciones), y la demanda potencial
(compras mexicanas al mundo menos ventas ecuatorianas a México); también se
compararon los precios de los proveedores de terceros paises con los ecuatorianos en
el mercado mexicano. Se realizaron entrevistas con empresas que producen,
compran, consumen distribuyen, exportan o importan los productos a estudiar. De la
conjuncion de ambos instrumentos se establecié su potencial:

Grado de oportunidad Productos
Muy Alto Tilapia
Mango
(3 productos) Tableros de fibra de madera y tableros contrachapados
Alto Conservas de atun y sardinas
Cacao en grano y sus derivados
(5 productos) Extractos y esencias de café

Estufas a gas

Madera de Balsa

Medio Flores
Chifles u hojuelas de platano
(5 productos) Palmitos

Jugo concentrado de maracuya

Muebles de madera

Botones y figuras de tagua

Bajo Caracoles o escargots
Bambu
(5 productos) Cuadernos

Sombreros de Paja Toquilla

Joyeria de oro y plata
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Propuestas

El informe realiza propuestas concretas en cuanto a la comercializacion de los
productos en el mercado mexicano, en este caso se presentan las propuestas para los
productos de muy alto y alto potencial.

Productos con Grado de Oportunidad Muy Alto

Producto

Propuesta

Tilapia

Producto de gran potencial por
el rapido crecimiento de su
demanda en el mercado
mexicano, ademas goza de
una preferencia del 60%

La cadena MR. FISH (15 puntos de venta) donde
la mojarra tilapia se ofrece en forma de filete
teniendo mucha aceptacion. Esta franquicia,
atenderd a empresarios ecuatorianos que
vengan a promover sus ventas y podria ser un
cliente importante.

La distribucion deberia ser complementada por
cadenas de supermercados como HEB, Soriana,
Gigante, Chedraui, Comercial mexicana, asi
como mayoristas ubicados en la Central de
Abasto de la ciudad de México.

Mango

Fruta favorita en el mercado
mexicano y por su
estacionalidad en el periodo
de julio a diciembre se la
sustituye por productos que
imitan artificialmente su sabor.
Precios competitivos.
Preferencia del 40%.

El canal tradicional de venta de fruta fresca es la
Central de Abasto.

Se podria complementar las ventas tradicionales
con la comercializacion de un producto
intermedio semiindustrializado como base para
helados, yogurt y/o bebidas. En este caso se
sugiere el acercamiento a Danone que
elaboraria esos productos durante todo el ano.

Tableros de fibra de madera
y tableros contrachapados

Creciente demanda. Buena
calidad y precio. Mucho
prestigio en México. Algunas
variedades tienen preferencia
del 90%.

Se sugiere profundizar los canales de
comercializacion, conectando con mayoristas de
alcance nacional que puedan llegar con los
productos a puntos mas lejanos del pais.
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Productos con Grado de Oportunidad Alto

Producto Propuesta
Conservas de atin vy | Los canales de distribucion mas importantes son
sardinas las centrales abarroteras de alcance nacional
(Puma, Escorpioén, Zorro y el Grupo CORVI).
Demanda elevada todo el
afios, mas en Pascua vy

épocas de calor. El producto
ecuatoriano posee elevada
calidad.

Cacao en grano y sus
derivados

La demanda mexicana es muy

grande y la produccién
nacional no es suficiente. El
cacao de Ecuador es

reconocido por su elevada
calidad. Ademas, precios muy
competitivos.

Una parte importante del mercado de cacao es
abastecido por Nestlé, Procter, Gamble y Walt
Mart que lo industrializan y distribuyen. Se
sugiere que un mejoramiento de las ventas
podria venir por el lado de abastecer a Nestlé y
Bimbo que confirmaron su interés por recibir a
empresarios ecuatorianos, ademas de otras
como Hersheys.

Extractos y esencias de café

México es gran consumidor de
café nacional y extranjero, y
se interesa por variedades de
prestigio internacional como el
café ecuatoriano. Precio muy
competitivo. Preferencia del
90%.

Para incrementar las ventas, deberian
reafirmarse los canales de comercializacion
vinculados a la industria de restaurantes.

Estufas a gas

Precio muy competitivo vy
alianza con empresa Mabe.

Se sugiere insistir en la colocacion de este
producto a través de esta alianza.

Madera de Balsa

Gran prestigio en la demanda
mexicana.

Hay una variedad de empresas que importan
mucho y mostraron interés en dialogar con
empresarios ecuatorianos.

Se sugiere apoyarse en mayoristas de alcance
nacional para llegar con el producto a todo el
pais

Reflexiones

Se sefala que las empresas exportadoras ecuatorianas podrian respaldar sus
esfuerzos de promocion considerando la existencia de acuerdos comerciales en el
marco de la ALADI que aunque sean de alcance parcial, dan ventajas a sus
productos en el mercado mexicano frente a terceros paises. Un acuerdo de libre
comercio otorgaria mayor certidumbre juridica a los intercambios y permitiria a las
empresas planear el aprovechamiento del mercado ampliado de forma permanente
(posibilidad iniciada en 1995 y confirmada en diversas oportunidades).
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En lo que a transporte se refiere, el estudio sugiere utilizar el mercado
estadounidense como plataforma de lanzamiento, consolidacion o mejoramiento
de las ventas de productos de estudio en el mercado mexicano. La mayoria de
éstos ya se comercializan en aquél pais, pudiéndose aprovechar las facilidades
existentes en las rutas de transporte Ecuador-EEUU-México, mucho mas amplias a
las existentes entre el mercado ecuatoriano y mexicano.
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Publicacion N° 26/05

Programa de desarrollo de la competitividad exportadora para MIPYMES
Resumen

El objetivo del trabajo es la elaboracion de una propuesta de bases para la
conformacion de un Programa de Cooperacion de la ALADI, para el desarrollo de la
competitividad exportadora de las PYMES del Ecuador.

La metodologia de trabajo consistid en la recopilacion de informacién y la realizacién
de entrevistas personalizadas y reuniones de trabajo con los principales actores
publicos y privados, ademas de representantes de agencias externas de cooperacion
técnica, que tienen programas de apoyo a PYMES en Ecuador.

A partir del procesamiento de toda esa informacion, se elaboré un diagndstico sobre la
realidad de las PYMES ecuatorianas, se construyé un mapa de los programas
existentes y de las fuentes de cooperacion, que nutrieron la elaboracion de una posible
propuesta de programa de la ALADI destinada a apoyar al sector.

El sector de PYMES es el mas afectado por la apertura de la economia, es el que
mayores resistencias presenta al proceso y siente que carece de instrumentos de
apoyo efectivos.

Propuestas

Dado que hay otras agencias internacionales cooperando con el pais (como el BID, la
CAF, la UE), el estudio estima que seria conveniente que la ALADI coordine su
cooperacion con éstas de modo de aportar lo que le es especifico para sumar
esfuerzos y lograr un efecto sinérgico. Las bases de un programa de cooperacion de la
ALADI en el Ecuador sugeridas por el estudio son:

e Formulacion de un Plan de Cooperacion con el Ecuador, plurianual, que concentre
el financiamiento disponible, evitando la dispersion de los recursos.

e Fijar objetivos de mediano plazo, consistentes con las decisiones de politicas
publicas, los planes del sector privado y demas agencias de cooperacion.

e Enfoque integral: un programa sistémico orientado por la ALADI, que apunte a la
armonizacion de politicas de fomento de las PYMES, asi como a una articulacién
de las normas y de la gestion del Estado, orientada al desarrollo de la
competitividad del pais.

e Coordinacién interinstitucional: coordinacién con las demas agencias de
cooperacion presentes en Ecuador.

o Aporte especifico integrado a un programa inter-institucional: participacion de
ALADI en los temas que le son mas especificos.

e Participacion de los paises miembros de ALADI en la cooperacion horizontal: que
la ALADI cuente con apoyo de agencias técnicas de los gobiernos de los estados
miembro.

e Areas de la ALADI: Oportunidades de mercado de las PYMES en la region,
capacitacion de RRHH de las PYMES para el mejor aprovechamiento de los
acuerdos y preferencias existentes, asistencia técnica en desarrollo logistico
asociado a la exportacion, difusién de instrumentos como el Convenio de Pagos
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Reciprocos de la ALADI y creacién de redes para la asociatividad empresarial,
clusters y emprendimientos conjuntos de PYMES de paises vecinos para el
aprovechamiento de los acuerdos comerciales

Reflexiones

Se propone que la cooperacién de la ALADI se concentre en los campos que mas la
caracterizan: informacion de oportunidades de mercado, con énfasis para las PYMES
(cuyo mercado potencial natural es el regional), capacitacion de recursos humanos
para PYMES exportadoras, asistencia técnica en desarrollo logistico asociado a la
exportacion; difusion de instrumentos como el Convenio de Pagos de la ALADI,
generacién de oportunidades regionales de creacidbn de redes, asociatividad
empresarial, clusters y emprendimientos conjuntos entre PYMES de paises vecinos
para aprovechamiento de acuerdos comerciales.

Durante las reuniones mencionadas se aprecio el elevado interés por recibir la
cooperacion de la ALADI en los campos sefialados, en el sentido que esta
cooperacion se podria insertar en los planes existentes de forma complementaria,
dado que en general aquéllos no contemplan, o por lo menos no lo hacen de manera
amplia, la informacién de mercados y otras materias de competitividad que son el
fuerte de ALADI.

Se sugiere que esta cooperacion seria mas util si se produjera en el marco de un Plan
de Cooperacién con Ecuador, plurianual, con objetivos de mediano plazo y consistente
con las decisiones de politicas del Estado y con las acciones de cooperacion de las
demas agencias presentes en Ecuador.

La Secretaria podria eventualmente evaluar previamente con las representaciones de
los paises miembros, que en los campos de cooperacién que se elijan, cuente con el
apoyo de las agencias técnicas de los gobiernos de los estados miembro que se
articule con la anterior.

La ALADI es vista como un actor externo aglutinador de esfuerzos dispersos que

podria servir de punto de encuentro de los actores involucrados para poner en sintonia
los programas existentes.
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Publicacion N° 02/06

Diseio e implementacion de tiendas virtuales para PYMES con potencial
exportador de la Regién Quito-Pichincha

Resumen

El objetivo del proyecto es la promocién del conocimiento de la oferta exportable de las
PYMES del Ecuador en el mercado internacional a través de medios modernos, como
son las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a fin de incrementar su
posicionamiento en el mercado internacional.

En particular los objetivos son:

- Desarrollar un canal de comunicacién dinamico, amigable, de facil uso y agil
que contenga la informacion clave del proyecto de market place de CONQuito
ALADI, a través de tiendas virtuales para PYMES con potencial exportador de
la regidn de Quito-Pichincha.

- Desarrollar una herramienta de promocion e interaccion con el publico meta en
el ambito nacional e internacional sobre la oferta exportable de las PYMES de
la region.

El documento resume las actividades realizadas durante el proceso de desarrollo del
proyecto y tiene como fin el servir como memoria del desarrollo y metodologia
aplicada.

Propuestas

e La cantidad de empresas participantes, aunque mas de 50, es escasa por lo
que seria ideal que se incrementen a través de nuevos convenios con otras
camaras y agrupaciones gremiales.

e Seria conveniente realizar un seguimiento con las empresas participantes con
el fin de conocer el impacto del proyecto, los resultados que obtienen y con es
informacion realizar ajustes y mejoras futuras.

e Se recomienda el analisis mensual de las estadisticas del sitio que se generan
en el servidor de hosting a través de una herramienta (Wertrend) que permite
conocer cuantos visitantes unico, cuantos visitantes una sola vez, por qué
palabras clave llevan al portal, usando qué buscadores, tiempo de duracion de
las visitas, pais de origen, etc.

¢ Mantener actualizado el portal para asegurar su éxito.

Reflexiones

Se debe recalcar la importancia que tiene para un portal web de esta naturaleza el que
se presenten noticias relacionadas a la actividad de los sectores involucrados, para
que esto genere trafico en el sitio y sea lo que promueva el tener usuarios frecuentes
que regresen a visitar el portal porque saben que siempre van a encontrar algo de
utilidad.
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Publicacion N° 05/06

Estudio de complementariedad comercial de Ecuador con paises
centroamericanos

Resumen

Ecuador considera importante iniciar negociaciones con los paises del Triangulo del
Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras). Existen pocos antecedentes en materia
de estudios sobre la insercion comercial de este pais en esos respectivos mercados y
desconocimiento mutuo de las actividades productivas en uno y otro mercado. Por lo
tanto, ante la posibilidad de iniciar negociaciones resulta de importancia determinar los
grados y condiciones de posibles complementariedades.

El estudio consistié en determinar los productos de la oferta exportable de Ecuador
que tendrian un mayor interés en las negociaciones con los citados paises
centroamericanos. En este sentido la metodologia utilizada se basé en la realizacion
de un “maching” de oferta ecuatoriana con demanda en los respectivos paises del
Tridngulo del Norte. Para ello se utilizaron cinco indicadores: 1) Indicador de demanda,
2) Indicador de demanda de un producto en el total de demanda de importaciones, 3)
indice de ventajas comparativas reveladas 4) Precios unitarios y 5) Niumero de veces
que el pais centroamericano importd con respecto a lo que Ecuador exporté.

En consecuencia, se establecio que si se cumple positivamente con los cinco
indicadores el producto es de “potencial alto”, si se cumple con por los menos tres
indicadores, de cualesquiera de los cinco, se considera que el producto es de
“mediano potencial”. De esta forma se obtuvieron tres listados de productos (uno para
cada pais del Triangulo del Norte) que podrian considerarse prioritarios para Ecuador
ante eventuales negociaciones en esos mercados.

El estudio sefala que de la oferta exportable de Ecuador, los rubros con mayores
posibilidades reales en el mercado del Triangulo del Norte refieren principalmente al
sector industrial manufacturero: manufacturas de metales (cocinas), productos
quimicos (otros medicamentos), productos ceramicos (fregaderos y lavabos),
manufacturas de la madera (tableros), productos plasticos (tapas de inodoro),
productos del papel (cuadernos) y articulos de griferia y cables eléctricos.

El estudio fue completado con una visita de campo realizada a los tres paises para
auscultar la posicion de las autoridades centroamericanas, y la actitud de los
principales gremios empresariales y empresarios destacados, ante la posible
negociacién con Ecuador.

Propuestas

La Cancilleria Ecuatoriana ha firmado con los paises del Triangulo del Norte, sendos
memorandos de entendimiento, que constituyen el punto de partida para el inicio de
eventuales negociaciones.

A partir del estudio realizado, dada la coyuntura negociadora centroamericana y el
interés de varios sectores industriales ecuatorianos por una eventual negociacion, el
consultor propone explorar la posibilidad de profundizar las relaciones comerciales
entre Ecuador y el Triangulo del norte sobre la base de:
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e Negociar un grupo de productos en funcion del interés de las partes y no sobre
todo el universo arancelario.

e Negociar margenes de preferencia que podrian llegar al 100% de preferencia
por niveles: inmediato, 5 afos, 10 afos y mas de 10 afos para productos
sensibles.

e Eliminacion de restricciones arancelarias para ese conjunto de productos
(excepto en los dispuestos por el Art. XX de la OMC).

o Establecer disposiciones que precautelen el ordenamiento juridico andino
como el caso de la Decisién 453 en relacion al tratamiento de SAFP para
productos agricolas y el Convenio Automotor.

e En principio no serian necesarias las clausulas de salvaguardias agricolas.
o Establecimiento de clausulas de salvaguardias en general.
e Establecimiento de normas de origen.

¢ Disposiciones en materias sanitarias y fitosanitarias.
Reflexiones

Las relaciones econdémicas, y dentro de ellas las comerciales, entre Ecuador vy
Honduras, Salvador y Guatemala, son poco “visibles”. Para hacer referencia a las
mismas, de forma grafica se las ha descrito como: los tres paises centroamericanos
siempre “mirando al norte” y marginalmente al sur; Ecuador, también hacia el norte,
pero salteandose Centroamérica.

Por un lado, los paises centroamericanos presentan una agenda de negociaciones
ajustada, con varios frentes de negociacién abiertos y algunos por consolidar. Por el
otro, Ecuador, parece estar mas holgado en su agenda pero la necesidad de una
negociacibn no parece inminente. Sin embargo, para el comienzo de las
negociaciones es mas factible que el puntapié inicial sea dado por Ecuador con una
propuesta que buscara insertarse dentro de la compleja agenda centroamericana.
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Publicacion N° 05/03

Proyecto para el mejoramiento de la productividad y la calidad de empresas del
sector industrial del Paraguay

Resumen

El objetivo de este proyecto consisti6 en generar un proceso de cambio en los
sistemas y organizacion de la gestion empresarial, en nueve empresas paraguayas
que decidieron participar del mismo. Se basd en técnicas modernas de mejora
continua, para cuyo efecto se trabajo en las areas de productividad, calidad, marketing
y planificacidon estratégica. Asimismo, se capacitaron y entrenaron como instructores a
16 profesionales, con el objeto de dar continuidad a las diferentes actividades
previstas en el proyecto, asi como replicar la metodologia del mismo en otras
empresas. La Camara de Industrias del Uruguay (CIU) fue la encargada de ejecutar el
proyecto a través de su equipo de consultores. Actuaron como contrapartes
nacionales: el Ministerio de Industria y Comercio del Paraguay, la Union Industrial
Paraguaya, la Asociacién Paraguaya para la Calidad y PROPARAGUAY.

Hubo 9 empresas involucradas en este proceso. Previo al comienzo del trabajo de
campo, se solicitd a las mismas que completaran un cuestionario especificando: tipo
de empresa, rubro, tamafo, tecnologia y capacidad productiva, mercados, estructura
organizativa, competencia de los recursos humanos, etc.

Dentro de la propuesta fue contemplado el aspecto practico que deberia caracterizar al
trabajo de campo. En este sentido, se elaboré un estudio de caso, en funcion de la
informacién recibida de las empresas y el objetivo del proyecto. EIl estudio de caso
incluyo:

- Presentacion general de la empresa

- Su organizacion

- Gestion de marketing

- Informacién de ventas y de produccion

- Informacién de proceso

- Informacion de la mano de obra relacionada con el proceso productivo
- Funciones de la Direccién incluyendo las estrategias marcadas

El trabajo se realizé en base a dos componentes: Por un lado, la capacitacion de la
Direccion de la empresa y de su personal técnico, ademas de los profesionales de
apoyo. Por otro lado estaba la asistencia técnica en planta.

Se trasmitié a las empresas la necesidad de identificar las fuentes de desperdicio pre-
sentes en las actividades de los distintos procesos, y cdmo disminuirlos para optimizar
el uso de los recursos.

La premisa basica del proyecto era lograr que las empresas recibieran los
conocimientos y herramientas, mediante los cuales su sistema de gestién quedara
orientado hacia la mejora de la productividad, la calidad y la eficiencia en la gestion.

Reflexiones
De los resultados obtenidos tras el estudio de campo, puede observarse que la
capacidad de las empresas para mejorar sus productos y servicios, esta en vias de

crecimiento. Esto ocurre para las empresas que compiten en el mercado interno, asi
como para las que exportan.
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Un aspecto a resaltar, es la decidida participacion de la direccion de casi todas las em-
presas (siete en nueve) en el transcurso del proyecto. Los directores de empresas
participaron activamente de las capacitaciones y las actividades de asistencia técnica;
ademas, han compartido con los asesores la experiencia trasmitida sobre la
importancia de la toma de decisiones basada en hechos y la necesidad de un sistema
de informacion que realimente tal proceso.
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Publicacion N° 07/03 (SG)

Perfiles de Mercado para Productos Paraguayos en el Mercado Boliviano
Resumen

La Direccion General de Promocién de las Exportaciones e Inversiones
(PROPARAGUAY), solicitd a la Secretaria General de la ALADI, la realizacion de este
documento, en el marco del Sistema de Apoyo a los PMDER. El mismo consiste en la
elaboracion de perfiles de mercado para un conjunto de productos que integran la
oferta exportable paraguaya, con la finalidad de coadyuvar a la realizacién de acciones
de promocion en el mercado boliviano.

En ese sentido, PROPARAGUAY selecciond un grupo de 38 item de la oferta
exportable paraguaya, para los cuales se analizé la potencialidad que cada uno podria
presentar para su colocacién en el mercado boliviano. Los productos se clasificaron en
cuatro categorias (alta, mediana, baja y nula) en funcién del grado de potencialidad.
De esta clasificacion surgié que para 3 productos (8%) la potencialidad seria alta; para
10 productos (26%) la potencialidad seria mediana; para 18 productos (47%) la
potencialidad seria baja; y, finalmente, para 7 productos (19%) el mercado boliviano no
ofreceria posibilidades.

Para cada producto, los perfiles estan conformados por los siguientes capitulos: clasifi-
cacion arancelaria del producto (l); comercio en el cuatrienio 1998-2001 (lI);
tratamientos arancelarios aplicados por Bolivia a la importaciéon, asi como, las prefe-
rencias recibidas por Paraguay (si las hubiere), en el marco del Tratado de Montevideo
1980 (lll); y conclusiones (IV). Ademas, el estudio presenta dos anexos: el primero,
conteniendo informacion de principales importadores bolivianos de los productos
estudiados, y el segundo, con informaciéon de otros tributos aplicados por Bolivia en
ocasion de las importaciones.

Propuestas

Si bien el documento no esta orientado a la realizacién de propuestas, se sugieren un
conjunto de productos como aquellos para los cuales podria justificarse encarar
acciones de promocion, incrementando el contacto con importadores bolivianos, para
asi lograr aumentar la participacion como abastecedor del mercado meta. Se destacan
los productos con Potencialidad Alta y Media en el mercado boliviano:

e Potencialidad alta: Habas de soja, excepto para la siembra; los demas
medicamentos para uso humano; Insecticidas presentados en formas o en
envases para la venta al por menor o como articulos

e Potencialidad media: Leche con un contenido de materias grasas de hasta el 6%
en peso; Los demas quesos; Yerba mate, Dulce de leche ('*); Ron y demas
aguardientes de cana; Champues ; Desodorantes corporales y
antitranspirantes; Jabones de tocador (incluso medicinales); Bombonas
(damajuanas), botellas, frascos y articulos similares, de plastico; Tapones, tapas,
capsulas y demas dispositivos de cierre, de plastico; Trigo;, Los demas
detergentes.

1 Estos productos, al estar clasificados en item genéricos de la nomenclatura boliviana, el comercio
informado puede no corresponder, en su totalidad, al producto objeto del perfil.
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Reflexiones

La lista de productos presentados no es taxativa, sino que simplemente realiza
sugerencias en base a las condiciones de cada producto al momento de realizada la
investigacion. La potencialidad podria variar si se consideran otros factores ademas de
los investigados en el presente informe.
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Publicacién N° 08/03 (SG)

Perfiles de mercado para productos paraguayos en el mercado mexicano
Resumen

La Direccion General de Promocion de las Exportaciones e Inversiones
(PROPARAGUAY), solicitd a la Secretaria General de la ALADI, la realizacion de este
documento, en el marco del Sistema de Apoyo a los PMDER. El mismo consiste en la
elaboracion de perfiles de mercado para un conjunto de productos que integran la
oferta exportable paraguaya, con la finalidad de coadyuvar a la realizacién de acciones
de promocioén en el mercado mexicano.

En ese sentido, PROPARAGUAY selecciond un grupo de 32 productos de la oferta
exportable paraguaya, para los cuales se analizé la potencialidad que cada uno podria
presentar para su colocacién en el mercado mexicano. Los item se clasificaron en
cuatro categorias (alta, mediana, baja y nula) en funcién del grado de potencialidad.
De esta clasificacion surgié que para 4 productos (12,5%) la potencialidad seria alta;
para 12 productos (37,5%) la potencialidad seria media; para 11 productos (34,4%) la
potencialidad seria baja y, finalmente, para 5 productos (15,6%) el mercado mexicano
no ofreceria posibilidades.

Para cada producto, los perfiles estan conformados por los siguientes capitulos: clasifi-
cacion arancelaria del producto (l); comercio en el cuatrienio 1999-2002 (Il);
tratamientos arancelarios aplicados por México a la importacién, asi como, las prefe-
rencias recibidas por Paraguay (si las hubiere), en el marco del Tratado de Montevideo
1980 (lll); y conclusiones (IV). Ademas, el estudio tiene un anexo conteniendo
informacién referida a otros tributos aplicados por México en ocasion de las
importaciones.

Propuestas

Si bien el trabajo no apunta a la realizacién de propuestas concretas, se sugieren los
productos para los cuales podria justificarse encarar acciones de promocion,
incrementando el contacto con importadores mexicanos, para asi lograr aumentar la
participacion como abastecedor del mercado meta. A continuacién se detallan aquellos
de potencialidad alta y media.

e Potencialidad alta: Bombonas (damajuanas), botellas, frascos y articulos similares
de plastico; Molduras de maderas de coniferas; Molduras de maderas distintas de
las coniferas; Algoddn sin cardar ni peinar.

o Potencialidad media: Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre de
plastico, Leche con un contenido de materias grasas de hasta el 6%, Los demas
quesos; Habas de soja (soya); Medicamentos que contengan penicilinas y
estreptomicinas o sus derivados; Los demas medicamentos (excepto los productos
de las partidas n° 30.02, 30.05, 6 30.06); Desodorantes corporales vy
antitranspirantes; Insecticidas presentados en formas o en envases para la venta
al por menor o como articulos; Cueros de bovinos, plena flor y plena flor dividida;
Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y "shorts",
de algodédn; Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones)
y "shorts", de fibras sintéticas; Medicamentos que contengan otros antibiéticos.
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Reflexiones

La lista de productos presentados no es taxativa, sino que simplemente realiza
sugerencias en base a las condiciones de cada producto al momento de realizada la
investigacion. La potencialidad podria variar si se consideran otros factores ademas de
los investigados en el presente informe.
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Publicacion N° 11/03 (SG)

Oportunidades comerciales de Paraguay y aprovechamiento de las preferencias
Resumen

El documento realiza un diagnostico de oportunidades comerciales de Paraguay en la
ALADI, en relacién a la competencia intrarregional y del Resto del Mundo (RM).

Las estimaciones de las oportunidades se realizaron en base a la diferencia
arancelaria. Estas fueron muy significativas tanto en relaciéon al RM, como en relacion
a los paises de la ALADI.

Sin embargo, Paraguay aprovecha poco éstas oportunidades comerciales, exporta
montos reducidos, aunque posee oferta exportable, ventaja en preferencias y mercado
potencial interesante (alguna de las posibles explicaciones: falta de infraestructura
exportadora, desconocimiento de las preferencias y obstaculos al comercio).

Ademas del arancelario, existen otros factores que pueden influir en la
comercializacién de un determinado item, como la competitividad de las economias,
los costos de transporte, la diferenciacion de productos, etc.

Reflexiones

El documento describe el aprovechamiento de las preferencias arancelarias a favor de
Paraguay. Debido a que el resultado obtenido indica muy poco aprovechamiento de
éste pais, puede entenderse como una propuesta implicita la posibilidad de revisar las
condiciones arancelarias y las preferencias vigentes, ademas de evaluar las restantes
condiciones comerciales (capacidad exportadora, costos de transporte, etc.), y tratar
de negociar la venta de nuevos productos paraguayos en los mercados de la ALADI.
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Publicacion N° 162/03

Identificacion de factores endégenos y exdgenos que inciden en la participacion
de los PMDER en el comercio intrarregional: Paraguay

Resumen

El trabajo permite hacer algunas sugerencias sobre lineas de accién posibles, tanto
para administrar los efectos de los factores exégenos, como para intentar la remocion
de los obstaculos endégenos al desarrollo de la competitividad de la economia
paraguaya. Un elemento decisivo para ello es contar con una estrategia de desarrollo,
compartida a nivel nacional, en el marco de la cual definir las politicas especificas.

Los factores exdgenos son aquellos sobre cuya evolucion el pais no tiene capacidad
de incidir. Refieren a las tendencias del entorno internacional, a las politicas
comerciales, las caracteristicas del financiamiento internacional y de la transferencia
de tecnologia. Estos factores son datos que revelan oportunidades y amenazas, frente
a los cuales pueden desarrollarse lineas de accién que tiendan a aprovechar las
primeras y minimizar las ultimas.

Para administrar los factores relativos al entorno internacional, se sefiala la necesidad
de implementar una estrategia de insercidén comercial de la produccién paraguaya en
nichos de mercados extra-regionales. A su vez, se deberia incrementar la capacidad
de neutralizacion de los efectos de las fluctuaciones financieras y se deberia identificar
objetivos comunes entre los paises de la regién de forma de poder obtener reglas de
comercio mas justas en los ambitos de negociacion internacional. Como forma de
aislar los shocks macroecondmicos regionales que afectan a las exportaciones
paraguayas hacia la regién, se deberia buscar la creacion de ambitos de cooperacion
mutua en el plano macroecondmico con los paises de la region.

Los factores enddgenos son los referidos al marco macroecondmico, los que afectan
la competitividad desde el ambito microecondémico de las empresas, los relativos a las
politicas de insercién externa, los que derivan de la infraestructura fisica y de servicios
y los que refieren al marco legal e institucional.

Con respecto al marco econdmico se sefiala la inexistencia de un proyecto que
modifique las caracteristicas de la insercion de Paraguay en la economia internacional.
A esto hay que sumarle un débil liderazgo estatal en el proceso, debido principalmente
a la debilidad de las instituciones y la inestabilidad politica.

En el ambito microecondmico, el estudio sefala que se observa una baja
incorporacién de tecnologia derivada de una baja tasa de inversién. Ademas,
Paraguay presenta un bajo nivel educativo lo que resulta en que su produccion se
encuentre entre las menos competitivas de la region. A su vez, el alto grado de
informalidad en la organizacion y en la gestion empresarial ha conducido a una
insuficiencia de cuadros de liderazgo empresarial en el sector privado.

Por otra parte, el pais necesita perfeccionar y darle continuidad a sus politicas de
insercion externa. En lo que refiere a la politica comercial, la busqueda de una
diversificacion de productos y mercados de exportacion requiere fortalecer el esquema
de promocién y el sistema de incentivos a las exportaciones, asi como contar con un
servicio de inteligencia comercial y construir una imagen pais para sus productos de
exportacion.
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La infraestructura fisica y de servicios desempefia un rol determinante en la
competitividad de la economia, debido a las caracteristicas geograficas particulares de
Paraguay. Los costos de transporte son altos debido, principalmente, a las limitaciones
en la extension y en la calidad de la red. Las telecomunicaciones tienen también un
alto costo, debido a la baja tasa de penetracion de la red telefénica en el pais. En
materia de energia, la matriz energética del pais se caracteriza por una dominancia de
la fuente hidroeléctrica, generando también un importante excedente de oferta, lo que
determina bajos costos de generacion, transmision y distribucion.

Por ultimo, con respecto al marco legal e institucional se observa debilidades de la
estructura aduanera e insuficiencias del marco promotor de las exportaciones. El
régimen laboral se caracteriza por una excesiva participacion y discrecionalidad del
Estado, lo que alienta altos niveles de informalidad en las relaciones patronos-
trabajadores y elevados costos para las empresas. El régimen tributario, genera
gravamenes que afectan los costos de exportacion, concentrdndose en los sectores
formales debido a la gran informalidad y evasion en los demas sectores. La
participacién del sector privado organizado en la toma de decisiones es baja, por lo
que seria necesario desarrollar una mejor interaccién entre sector privado y sector
publico.

Propuestas

El documento sintetiza las conclusiones que se desprenden del diagndstico efectuado
y formula una serie de recomendaciones, que se traducen en acciones concretas a
seguir, abordando aspectos relevantes de los factores analizados. Se presentan a
continuacion unicamente algunas de las sugerencias realizadas:

e Desarrollar una estrategia de insercion comercial de la produccion paraguaya.
o Establecer controles que desalienten los flujos especulativos de corto plazo.

e Conformar ambitos de cooperacion mutua en el plano macroecondémico.

o Fortalecer el sistema financiero interno.

e Incrementar la capacidad de inversion, para lo cual es necesario crear un
entorno juridico e institucional adecuado para darle mayor seguridad a las
inversiones, promover las condiciones internas necesarias para movilizar al
ahorro interno, perfeccionando el sistema de intermediacion financiera vy
estimulando el desarrollo de los mercados de capitales.

¢ Incrementar la incorporacion de tecnologia a la produccién no tradicional, para
lo cual se requiere fortalecer el sistema nacional de C&T; y aumentar la oferta y
la coordinacion de programas de capacitacion productiva.

e Aumento de la productividad sistémica de la economia paraguaya, que debe
ser complementado por acciones destinadas a reestructurar el sector
educativo, propiciando la mayor calificacion de la fuerza de trabajo, por una
concertacién adecuada entre el sector publico y el sector privado y por una
mejora en la integracion de cadenas productivas.

e Superar de las debilidades de la gestion empresarial mediante el desarrollo y la
consolidacién de programas de asistencia técnica, tanto en el sector publico
como en el privado.

e Buscar una mayor diversidad de productos y mercados de exportacién, asi
como también, fortalecer el esquema de promocién y el sistema de incentivos a
las exportaciones y crear un servicio de inteligencia comercial de forma de
construir una imagen pais para sus productos de exportacion.
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e Completar la red vial, mejorar la operatividad de la Hidrovia, desarrollar centros
de logistica aeroportuaria y formular un plan maestro de desarrollo ferroviario.

o Definir una estrategia de desarrollo de las telecomunicaciones de forma de
aumentar la cobertura, reducir los costos y mejorar el servicio.

e Desarrollar un régimen laboral que asegure la previsibilidad de las reglas,
reducir los costos de transaccion y regulacién en el mercado de trabajo; y
disefar sistemas orientados a mejorar los niveles de capacitacion y
entrenamiento de los trabajadores.

e Desarrollar una mejor interaccién entre el sector privado y el Estado, incentivar
la apertura de las organizaciones del sector privado a la participacion de la
mediana, pequefa y microempresa y desarrollar un mejor relacionamiento
horizontal entre las diversas instituciones que agrupan a los empresarios en los
diferentes sectores de la actividad econdémica.

Reflexiones

Las tendencias del comercio exterior de Paraguay revelan una importante
concentracion de sus exportaciones, tanto en términos de productos como de
mercados, y una alta dependencia de la actividad productiva interna respecto de las
importaciones. Esto ha conducido a la acumulacién de déficit comerciales que no han
sido acompanados por tasas de inversion suficientes como para permitir un
crecimiento sostenido de la capacidad exportadora paraguaya y, consecuentemente,
tasas aceptables de crecimiento econémico. La concentracion de sus exportaciones
en los mercados vecinos, si bien podria verse como un indicador del grado de
participaciéon de Paraguay en el proceso de integracién regional, contrasta con la
escasa dinamica de crecimiento de sus exportaciones hacia el resto del mundo,
excesivamente ligadas al comercio de commodities agricolas.

Por su parte, los instrumentos del TM80 no parecen haber sido eficaces para alentar
una diversificacion de la oferta exportable y una insercion mas dinamica del Paraguay
en el comercio intra-regional. Se puede concluir, a raiz del estudio realizado, que
existen diversos lineamientos a seguir para mejorar la competitividad de los productos
paraguayos (algunos de los cuales se detallaron anteriormente); asi como el desarrollo
de acciones que busquen minimizar los efectos de los factores exdégenos y enddgenos
sobre el comercio de al interior de la region.
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Publicacion N° 05/04

Oportunidades comerciales del mercado mexicano para productos
seleccionados de la oferta exportable paraguaya

Resumen

El presente estudio sobre la oferta exportable paraguaya se realizé en base a la
informacién y las conclusiones del documento “Perfiles de mercado para productos
paraguayos en el mercado mexicano”, Publicacién No. 08/03, elaborado por la
Secretaria General de la ALADI. Al respecto, PROPARAGUAY selecciond una ndmina
de 32 productos de interés de exportacion de este pais, los cuales se clasifican en
cuatro categorias de interés: alta, mediana, baja, y nula.

Por esta razon, en el estudio se hace referencia a las conclusiones del documento de
la Secretaria General y se desarrolla la informacién de caracter comercial sobre las
oportunidades en el mercado mexicano. Los 32 productos de interés de exportacion de
Paraguay corresponden a 90 item de la clasificaciéon arancelaria mexicana.
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Publicacién N° 10/04 (SG)

Informe sobre el comportamiento registrado en las condiciones de acceso de
productos del Paraguay al mercado intrarregional.

Resumen

En el presente informe, se analizaron las condiciones de acceso de los 50 principales
productos de exportacion del Paraguay a los mercados regionales, con excepcion de
los Paises de Menor Desarrollo Econdmico Relativo. Se establecié una comparacion
entre dos momentos en el tiempo: el inicial, marcado por la suscripciéon de los
principales acuerdos a favor de Paraguay en el marco del proceso de integracion; y el
referido a octubre de 2004.

El analisis sobre las condiciones de acceso de estos productos, tiene 3 componentes:
a) el analisis de los aranceles y las preferencias que recibe Paraguay en dichos
productos; b) el analisis de las medidas para-arancelarias aplicadas sobre los mismos;
y ¢) las medidas no arancelarias dispuestas por los demas paises para el ingreso de
estos productos.

Ademas de la Introduccion, el Resumen Ejecutivo, y dos Anexos al final del
documento; el estudio consta de 3 capitulos centrales: ElI Capitulo | aborda,
brevemente, los principales aspectos de la evolucién del comercio exterior de
Paraguay, mientras que el Capitulo Il se focaliza en el comercio de los productos
seleccionados. El Capitulo Il constituye el desarrollo del objetivo central del Informe.

Los acuerdos analizados son los siguientes: en el caso de Argentina, Brasil y Uruguay
se tomé el ACE N° 18 (MERCOSUR); Colombia el AAP.R N° 18, Chile el ACE N° 35;
Cuba el ACE N° 52, México el AAP.R N° 38, Peru el AAP.R N° 20, Venezuela el
AAP.R N° 21; para todos los paises mencionados, excepto los del MERCOSUR, se
consideraron, adicionalmente, las preferencias otorgadas en la NAM a favor del
Paraguay vy, salvo para México, en el Acuerdo de Alcance Parcial de Semillas.

Las principales conclusiones extraidas del analisis de las condiciones de acceso son:

El mercado argentino representa el 7,63% de las exportaciones paraguayas de las 50
subpartidas seleccionadas, mientras que Paraguay aparece como un proveedor
significativo explicando el 16,3% de las importaciones argentinas totales de esos
productos. De las 50 subpartidas seleccionadas, Argentina importd productos
paraguayos de 38 de ellas, por un monto que, en promedio, asciende a 95 millones de
dolares.

Paraguay es un proveedor de cierta significacion del mercado brasilefio en estos
productos, en la medida que las compras desde este origen de las 50 subpartidas
consideradas, representan el 10,9% de las importaciones brasilefias totales. De las 50
subpartidas seleccionadas, Brasil importé productos paraguayos de 41 ellas, por un
monto que, en promedio, asciende a 297 millones de délares.

Paraguay es un proveedor poco significativo del mercado uruguayo en las 50
subpartidas seleccionadas. De las mismas, Uruguay importé productos paraguayos de
26 de ellas, por un monto que, en promedio, asciende a 11 millones de délares.

El mercado peruano representa apenas el 1,3% de las exportaciones paraguayas de

los productos seleccionados y, a su vez, el 4,77% de las importaciones peruanas
totales de los mismos. De las 50 subpartidas seleccionadas, Pert importd productos
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paraguayos de 12 de ellas, por un monto que, en promedio, asciende a 34.2 millones
de ddlares.

El mercado venezolano representa apenas el 0,86% de las exportaciones paraguayas
de las 50 subpartidas seleccionadas. De las mismas, Venezuela importé productos
paraguayos de 11 de ellas, por un monto que, en promedio, asciende a 28.8 millones
de ddlares.

El mercado chileno representa el 4,97% de las exportaciones paraguayas de las 50
subpartidas seleccionadas, a la vez que Paraguay representa el 8,36% de las
importaciones chilenas totales de esos productos. De las 50 subpartidas
seleccionadas, Chile importé productos paraguayos de 28 de ellas, por un monto que,
en promedio, asciende a 65.6 millones de dodlares.

Las importaciones del mercado cubano desde Paraguay, de estos productos, son
practicamente nulas. En efecto, de las 50 subpartidas paraguayas seleccionadas, se
aprecia que Cuba realiza importaciones desde Paraguay en tan sélo una de ellas, por
un monto irrelevante.

Paraguay es un proveedor muy marginal del mercado mexicano en las 50 subpartidas
seleccionadas. De las mismas, México importé productos paraguayos de, solamente, 9
de ellas, por un monto que, en promedio, asciende a apenas a 606.9 mil ddlares.

Reflexiones

En cuanto a los productos seleccionados (50 principales subpartidas que se
desagregan en 65 item paraguayos), se aprecia que, en general, las compras
realizadas por los demas paises miembros desde Paraguay, representan porcentajes
de poca significacidon en sus importaciones totales de dichos productos. No obstante,
merece destacarse el caso de Argentina donde Paraguay posee, en estos productos,
una participacion un poco mas elevada (16%). Al considerar la participacion de los
paises miembros como destino de las exportaciones paraguayas, se destaca Brasil
como un mercado de interés para estos productos paraguayos (34% de las
exportaciones totales del Paraguay en estos productos).

En cuanto al analisis del aprovechamiento de las preferencias negociadas, se observa
que: debido a que el numero de productos exportados por Paraguay a los paises
miembros, representa una porcién muy pequefa con relacion a los productos sobre los
cuales Paraguay recibié preferencias de aquellos paises, existe, por ende, un bajo
aprovechamiento de las preferencias arancelarias de las cuales se beneficia
Paraguay, en los acuerdos suscritos con los paises miembros de la ALADI.
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Publicacion N° 07/05 (SG)

Perfiles de mercado para productos paraguayos en los mercados de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Peru, Uruguay y
Venezuela

Resumen

El presente documento se elaboré en el marco del Sistema de apoyo a los PMDER, con
la finalidad de coadyuvar a la realizacion de acciones de promocion de los productos
paraguayos, en los mercados argentino, boliviano, brasilefio, chileno, colombiano,
ecuatoriano, mexicano, peruano, uruguayo y venezolano.

Para cada producto, los perfiles estan conformados por los siguientes capitulos: clasifi-
cacion arancelaria del producto (l); comercio en los quinquenios 1999/2003 (para
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, México y Uruguay) y 2000/2004 (para Brasil,
Ecuador, Peru, y Venezuela) (Il); tratamientos arancelarios aplicados por los paises
estudiados a la importaciéon, asi como en el caso que las hubiere, las preferencias
recibidas por Paraguay de estos paises, en el marco del Tratado de Montevideo 1980
(I11); y conclusiones (IV). En las paginas finales del estudio, se incluyen dos anexos,
conteniendo informacién referida a medidas para-arancelarias y a medidas no
arancelarias aplicadas por los paises estudiados en ocasién de las importaciones.

Sobre una seleccion de 15 productos paraguayos, se muestra cuales son los mercados
de relevancia teniendo en cuenta los paises analizados.

Propuestas

Si bien el estudio no esta enfocado a la realizacién de propuestas, sefala los
productos con mayores oportunidades en los mercados de estudio, que podrian
requerir mayor promocion por parte de los exportadores paraguayos.

e Argentina: Carne de animales de la especie bovina deshuesada, congelada; Los
demas medicamentos; Cueros y pieles enteros de bovino, con una superficie por
unidad inferior o igual a 2,6 m2 (28 pies cuadrados); Los demas cueros y pieles de
bovino plena flor y plena flor dividida; Las demas maderas aserradas; Madera
perfilada longitudinalmente en una o varias caras o cantos, incluso cepillada, lijada o
unida por entalladuras mudiltiples, distinta de la de coniferas; Algoddn sin cardar ni
peinar.

¢ Bolivia: Trigo duro; Los demas: trigo y morcajo (tranquillén).

e Brasil: Los demas cortes (trozos), de carne de animales de la especie bovina,
deshuesada, fresca o refrigerada; Carne de animales de la especie bovina
deshuesada, congelada; Maiz, excepto para la siembra; Los demas
medicamentos; Cueros y pieles enteros de bovino, con una superficie por unidad
inferior o igual a 2,6 m2 (28 pies cuadrados); Cueros y pieles enteros de bovino,
con una superficie por unidad inferior o igual a 2,6 m2 (28 pies cuadrados);
Algodon sin cardar ni peinar; Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones
cortos (calzones) y “shorts”, de algoddn, para hombres o nifios.

e Chile: Los demas cortes (trozos), de carne de animales de la especie bovina,
deshuesada, fresca o refrigerada; Maiz, excepto para la siembra; Los demas
medicamentos; Algodén sin cardar ni peinar; Pantalones largos, pantalones con
peto, pantalones cortos (calzones) y “shorts”, de algodoén, para hombres o nifos.
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e Colombia: Los demas medicamentos; Algoddn sin cardar ni peinar.
e Ecuador: Maiz, excepto para la siembra.

e Meéxico: Los demas medicamentos; Cueros y pieles enteros de bovino, con una
superficie por unidad inferior o igual a 2,6 m2 (28 pies cuadrados); Los demas
cueros y pieles de bovino plena flor y plena flor dividida; Las demas maderas
aserradas; Madera perfilada longitudinalmente en una o varias caras o cantos,
incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras multiples, distinta de la de
coniferas; Las demas maderas contrachapadas constituidas exclusivamente por
hojas de madera de espesor unitario inferior o igual a 6 mm.; Pantalones largos,
pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y “shorts”, de algodén, para
hombres o nifios.

e Peru: Los demas medicamentos; Algoddn sin cardar ni peinar.

e Uruguay: Maiz, excepto para la siembra; Tabaco sin desvenar o desnervar; Cueros
y pieles enteros de bovino, con una superficie por unidad inferior o igual a 2,6 m2
(28 pies cuadrados); Los demas cueros y pieles de bovino plena flor y plena flor
dividida.

e Venezuela: Los demas medicamentos; Las demas maderas contrachapadas

constituidas exclusivamente por hojas de madera de espesor unitario inferior o
igual a 6 mm.; Algodon sin cardar ni peinar.

Reflexiones

El estudio sefala que deberia realizarse para cada producto en particular y para cada
mercado otros estudios como analisis de demanda, estudio de posibles canales de
comercializacion o profundizacion de los ya existentes, negociacion con importadores,
tratamiento preferencial, etc.; ya que la lista de productos presentados no es taxativa,
sino que simplemente realiza sugerencias en base a las condiciones de cada producto
al momento de realizada la investigacion.
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Publicacion N° 10/05 (SG)

Informe sobre el comportamiento registrado en las condiciones de acceso de los
productos del Paraguay al mercado intra-regional

Resumen

En noviembe de 2004, la Secretaria presenté un informe (Publicacion 10/04) en el que
se analizaron las condiciones de acceso de los 50 principales productos de
exportacion de Paraguay a los mercados intrarregionales (con excepcion de los
PMDER). Es ese trabajo se establecid6 una comparacion entre el momento de
suscripcion de los principales acuerdos por Paraguay y el referido al momento de la
elaboracion del estudio.

Los resultados alcanzados y el esfuerzo involucrado en el desarrollo de aquel estudio,
hacen que es mismo constituya un documento de base sobre el cual se referiran los
préximos informes. Siguiendo esta linea, el estudio que se presenta en esta
oportunidad es de caracter breve en relacion al documento de base y tiene como
objetivo: actualizar el informe de base analizando los cambios en las condiciones de
acceso de los productos paraguayos en el mercado intrarregional e incorporar el
analisis de las condiciones de acceso en los mercados de Bolivia y Ecuador.

El estudio analiza los aranceles y preferencias que recibe Paraguay en los productos
seleccionados, las medidas para arancelarias aplicadas sobre los mismos y las
medidas no arancelarias dispuestas por los demas paises para el ingreso de los
productos paraguayos.
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Publicacion N° 11/05

Propuesta para el mejoramiento de la integracion fronteriza Paraguay-Brasil
Resumen

En Paraguay se otorga mucha importancia a los aspectos vinculados con el
relacionamiento fronterizo. La relacion politica, econdmica, social y territorial existente
entre Paraguay y Brasil es, por demas relevante para Paraguay.

Muchos acontecimientos que se dan a nivel de relacionamiento internacional, surgen
por decisiones que se toman en las negociaciones, que no han tomado en cuenta la
realidad y la légica cotidiana de las zonas fronterizas.

El trabajo tiene como objetivo general contribuir a un desarrollo adecuado de los
diferentes mecanismos fronterizos, con el desempefo expedito y fluido a través de las
fronteras y fortalecer el desarrollo y la integracion fronteriza entre las comunidades
paraguayas y brasilefas.

Especificamente, se plantea contribuir a: facilitar las relaciones entre las comunidades
fronterizas de Brasil y Paraguay; reducir al minimo la posibilidad de dificultades o
desentendimientos en las zonas fronterizas; favorecer una mayor participacion de los
residentes en las fronteras en la resolucién de dichas diferencias; mejorar el
aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos y su explotacion.

El trabajo se estructura es dos grandes partes. Primero se realiza un diagnéstico en
los mas variados temas: comercio de bienes, seguridad, flujo de vehiculos y personas,
aspectos sociales, imagen de la region, llegalidad, aspectos laborales,
aprovechamiento de recursos naturales y fauna, infraestructura, turismo,
comunicaciones, industria y desarrollo productivo, salud, educacién, circulacién de
divisas, comercio informal y mecanismos institucionales para el didlogo y la
cooperacion y la resolucion de conflictos fronterizos. Luego, la segunda parte se
consagra a las propuestas.

Propuestas

La delegacion paraguaya deberia plantear una negociacion en base a la necesidad de
su pais de invertir y generar condiciones de desarrollo econémico y social sustentable
y la correccion de las asimetrias respecto a Brasil. Se estima necesario avanzar en
consensuar un Acuerdo Marco sobre las Comunidades Fronterizas, que contemple la
problematica a través de una normativa estable, que posibilite a los habitantes de la
zona beneficiarse del proceso de integracion en forma tangible.

En el documento se hacen propuestas relativas a:

e Aspectos relativos al comercio.

o Tratamiento de los servicios en las fronteras

e Flujo de vehiculos y personas

e Aspectos laborales

e Desarrollo sustentable

e Turismo

e Aspectos Tecnolégicos
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e Aspectos Sociales

e Aspectos institucionales

o Aspectos culturales

e Asimetrias

Reflexiones

La historia de las relaciones de frontera precede al propio proceso de integracion
formal y por ende lo que acontezca en esa regién tiene impactos tanto en un pais

como en otro, por lo que las comunidades y las autoridades de los paises deben
profundizarlas y dinamizarlas.
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Publicacion N° 12/05

Relevamiento sobre las condiciones de acceso a los mercados de la region de
los productos del Paraguay

Resumen

Se busca identificar las restricciones que han afectado el acceso de los productos
paraguayos a los demas paises miembros de la ALADI, en el periodo 1995-2004. EI
informe pone énfasis en las medidas no arancelarias y para-arancelarias, en particular
impuestas por los socios del MERCOSUR, mas alla de las arancelarias.

Se recabd informacion de 50 empresas exportadoras de los 50 principales productos
que caracterizan la oferta exportable de Paraguay.

Las medidas mas citadas como restrictivas sobre las exportaciones paraguayas al
interior de la ALADI son:

No Arancelarias: - Inspeccién sanitaria y controles aduaneros fronterizos (19%)
- Autorizaciones y Certificados Sanitarios (20.5%)
- Licencias automaticas y Permisos Previos (17%)

Para-Arancelarias: - Ant!c!po del Impuesto al Valor Agre.gado Representan el 51%
- Anticipo de Impuesto a las Ganancias del total de las
- Anticipo del Impuesto Especifico al Consumo | medidas identificadas

- Contribuciones a la Seguridad Social (11%)

Otras restricciones al exportar: - Tramites burocraticos internos, los cuales redundan
en pérdidas de tiempo y dinero.
- Elevados costos de transporte: flete,
almacenamiento intermedio, tiempo de espera
para conexiones por no tener litoral.

Propuestas

El trabajo no esta enfocado a proponer acciones concretas, sino a mostrar cuales son
las principales trabas, mas alla de las arancelarias, percibidas por los empresarios
paraguayos como dificultades para el acceso de sus productos a los mercados de la
region. No obstante los empresarios mencionaron algunas oportunidades de mejora
como:

¢ Intentar mejorar la infraestructura vial, especialmente hacia Bolivia, de manera
de contar con plazos de entrega mas seguros.

o Necesidad de agilizar los tramites previos a la exportacion y las excesivas
demoras en la obtencion de los respectivos certificados por parte de las
instituciones oficiales.

e Se tienen expectativas acerca de los beneficios que pudiera tener la concrecion
de una “Ventanilla de Simplificaciéon de Tramites de Exportacion” para los
empresarios paraguayos.
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Reflexiones

Si bien no se enfatiza en un plan de accién a seguir, se transmite la necesidad de
agilizar algunas de las operaciones, al mismo tiempo que se deberia intentar reducir el
numero de medidas no arancelarias y para-arancelarias que estarian afectando los
flujos de comercio de Paraguay hacia los paises de la region. Merecen destacarse
ademas las siguientes ideas que surgen a raiz de la encuesta realizada:

Paraguay tiene posibilidades de incrementar sus exportaciones hacia
mercados como México y Venezuela, supeditados a la profundizacién de las
preferencias en el marco de los distintos acuerdos.

No se encontraron en las empresas registros detallados. Las trabas
identificadas en la encuesta se conocen recién luego que las empresas
paraguayas sufren el efecto de dicha medida al intentar concretar una
exportacion, con lo cual se deberia trabajar para poder anticipar las mismas,
evitando dificultades, demoras y pérdidas econémicas.

En varias entrevistas se detecté la falta de conocimiento de los empresarios
paraguayos acerca de las actividades de la ALADI, asi como los acuerdos
firmados por Paraguay y las preferencias en ellos comprendidas.
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Publicacion N° 19/05

Impacto del Acuerdo CAN-MERCOSUR sobre la produccion y las exportaciones
de Paraguay

Resumen

El estudio tiene por objetivo analizar los impactos que tendria el Acuerdo CAN
(Colombia, Ecuador y Venezuela)-MERCOSUR (ACE 59) y el Acuerdo Peru-
MERCOSUR (ACE 58), sobre el sector productivo y las exportaciones paraguayas a
dichos mercados.

Para cumplir con el objetivo del trabajo se utilizé la metodologia desarrollada en su
oportunidad por el DAPMDER, que considera tanto la intensidad como la dinamica de
las desgravaciones.

Primero se realizdé una revision de ambos acuerdos atendiendo a sus caracteristicas
generales y al programa de liberalizacién comercial.

Seguidamente se desarrolld6 la metodologia para el estudio de amenazas y
oportunidades de los acuerdos: definicion de la oferta exportable de Paraguay, fuentes
de informacion y tratamiento de datos, metodologia para el analisis de oportunidades y
metodologia para el analisis de amenazas.

Se destind un capitulo para estudiar la oferta exportable de Paraguay y las
condiciones arancelarias de ingreso de estos productos en los mercados de la CAN.

Finalmente se analizaron los posibles impactos del cambio en las condiciones de
acceso: oportunidades derivadas de la mejora del acceso de Paraguay en la CAN y
amenazas derivadas de la mejora en las condiciones de acceso de los paises de la
CAN en el MERCOSUR.

La evaluaciéon de oportunidades y amenazas se orientdé a identificar esos dos
elementos a partir de la utilizacién de indicadores de comercio y proteccion.

Se identificaron 33 productos en los que Paraguay tiene fuertes ventajas comparativas
y registra exportaciones superiores a 3 millones de ddlares en los ultimos 5 afos. Esos
productos representan el 88% de las exportaciones paraguayas 57% se destinan al
MERCOSUR y 3 % a la CAN. En muchos casos la oferta exportable de Paraguay es
significativamente mayor que la demanda potencia de los paises de la CAN y
generalmente estos productos enfrentan altos niveles de proteccion en ese mercado
por lo que los nuevos acuerdos prometen mejorar sustancialmente las condiciones de
acceso.

No obstante, estas ventajas deben relativizarse dado que se mantiene dentro del
mecanismo de estabilizacién de precios andino a algunos de los productos mas
importantes de la oferta exportable de Paraguay. Ademas, gran parte de estos
productos fueron considerados sensibles por lo que se postergé su cronograma de
liberalizacién. Se concluye que las oportunidades de expandir las exportaciones
paraguayas en el mercado de la CAN son limitadas.

En lo que respecta a las amenazas, en general la participacion de Paraguay en el

MERCOSUR es baja y la expansion de las exportaciones de los paises de la CAN no
constituiria una amenaza. Los paises de la CAN solo tienen importancia como

144



proveedores de madera a Uruguay, destacandose Colombia como el principal
competidor, pero se trata de amenazas de escasa entidad.

Reflexiones

Del estudio se deduce que el ACE59 y ACE58 no tendrian impactos significativos para
Paraguay, tanto en lo que concierne a la ampliacién de sus exportaciones en la CAN
como a la retraccion de exportaciones hacia el MERCOSUR, por lo que no se esperan
cambios sustantivos en el corto y mediano plazo para este pais, derivado de la puesta
en practica de estos acuerdos.
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Publicacion N° 25/05

Impacto de la Decision 54/04 sobre las politicas fiscales y comerciales de
Paraguay

El objetivo principal del estudio es analizar el efecto que tendria la eliminacién del
doble cobro del Arancel Externo Comun (AEC), sobre las politicas fiscales y
comerciales de Paraguay. En particular, se estudiara el impacto de dicha eliminacion
en lo relativo a los ingresos fiscales, a ciertos componentes de la politica comercial
paraguaya y a posibles desvios en los flujos de bienes, como consecuencia de los
cambios en las reglas de circulacién y los altos costos de transporte que enfrenta
Paraguay.

Primero se presenta una sintesis de la Politica Comercial de Paraguay durante las
Ultimas décadas. Se destaca la dependencia del pais respecto del comercio
internacional y la importancia de la renta aduanera, lo que justifica el analisis del
presente trabajo.

Luego se procedié a la cuantificacion del efecto de la eliminacion del doble cobro del
AEC sobre las cuentas fiscales. De acuerdo a los resultados obtenidos y aun
asumiendo cierto margen de error en las estimaciones, se ha llegado a que la
eliminacién del doble cobro del AEC no tendria una marcada incidencia (directa) sobre
los ingresos fiscales de Paraguay provenientes de las importaciones. Esto se infiere a
partir de que el monto afectado seria poco significativo en la totalidad de los ingresos
mencionados, que ascenderia a 8 millones de ddlares.

Sin embargo, existen indicios de que se podrian registrar cambios de entidad en las
recaudaciones, como consecuencia del posible flujo de las mercaderias importadas,
ante los cambios en las reglas de circulacion, lo que podria agravarse cuando el AEC
tenga plena vigencia. Este hecho supondria la desaparicién de las politicas de
promocién de exportaciones/importaciones en el comercio intrarregional, instrumento
muy importante para Paraguay conocido como régimen de turismo.

La estructura de importaciones de Paraguay podria enfrentar un impacto negativo. Los
bienes importados bajo dicho régimen (principalmente bienes manufacturados) para su
posterior reexportacion al Paraguay, podrian desviarse hacia otros destinos como
consecuencia de los mayores costos de transporte que enfrenta Paraguay, ligados a la
mediterraneidad y a la carencia de infraestructura adecuada. En este caso, se ha
estimado la posibilidad de perder 84 millones por concepto de recaudacién arancelaria
por desvio de flujo de mercancias (10% de la recaudacion total percibida por el
Estado).

La consideracion de estos aspectos conduciria a que los efectos negativos de la
eliminacion del doble cobro y la plena vigencia del AEC sean muy importantes para el
pais, puesto que conllevaria a que se pierda una importante fuente de ingresos para
cierto segmento de la economia y el Estado, lo que redundaria en menores fuentes de
trabajo, restricciones para el consumo y tendria impactos negativos en la concrecién
de inversiones.

Propuestas
Como forma de contrarrestar los efectos negativos senalados, deberian considerarse

seriamente los mecanismos de cobro y reparto de la renta aduanera ademas de otros
aspectos:
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e Atendiendo a la disminucion del flujo de mercancias que se pronostica pudiera
ocurrir, a Paraguay le convendria que el AEC se cobrara en las aduanas
perimetrales de entrada al MERCOSUR. Luego estas aduanas deberian verter
las recaudaciones a un fondo comun que los distribuiria hacia los paises,
teniendo en cuenta los problemas de asimetrias existentes. Esto ultimo podria
justificarse por el menor flujo de entrada que sufriria Paraguay por los motivos
sefialados. Para el reparto de los fondos deberian establecerse ciertas reglas
que ponderaran los siguientes factores:

o Distribucion del fondo comun de acuerdo a la participacion de cada pais
en las importaciones intrarregionales. Dada la disminucién del flujo de
importaciones extrarregionales hacia Paraguay, éste aumentaria el flujo
de importaciones intrarregionales.

o Distribucion del fondo comun de acuerdo a la participacion de cada pais
en la poblacién total de la zona. Este aspecto seria importante para
Paraguay puesto que tiene la mayor tasa de crecimiento poblacional del
bloque.

e Destinar recursos al incremento de la inversion en infraestructura de transporte
y portuaria del pais.

Reflexiones

Se trata de un problema inminente dado que la plena vigencia del AEC abarca a un
universo considerable de productos que viene mejorando ano a ano. A pesar de que
existen productos pertenecientes a sectores no negociados (azucar) o negociados
pero no vigentes (sector automotriz) y productos que estan en convergencia (lista de
excepciones nacionales, BIT y BK), la plena vigencia del AEC y la eliminacion del
doble cobro es un tema del presente y si es atacado con tiempo, Paraguay tendra mas
elementos para poder contrarrestar los impactos negativos que le genere.

147



Capacitacion a pequeinos productores rurales de los departamentos de Guaira,
Caaguazu, Caazapa y San Pedro.

Resumen

Existen problemas de comercializacién de productos desarrollados por pequefios
productores de rubros no tradicionales, agrupados en estructuras productivas en forma
de asociaciones, comités y/o cooperativas. Estos productores poseen problemas de
gestidbn empresarial y comercializacion de sus productos, manteniéndose el sistema
tradicional de “producir y luego buscar dénde vender”.

El objetivo del proyecto es generar capacidades e informacion, tanto en las
gobernaciones como en los productores, de forma de revertir la situacién de
precariedad en la que producen y venden la mayoria de los productores rurales
paraguayos con potencial exportador.

La metodologia de trabajo implicé la realizacion de seminarios de participacion,
ejecutados en la modalidad de talleres participativos. Se realizaron ocho seminarios en
ciudades de los cuatro departamentos: Ciudad de Yataity (Guaira), Ciudad de San
Pedro (San Pedro), Ciudad de San Estanislao (San Pedro), Ciudad de Caazapa
(Caazapda), Ciudad de Juan Nepomuceno (Caazapa) Ciudad de Yute (Caazapa),
Ciudad Cnel. Oviedo (Caaguazu).

Los principales temas de trabajo en los talleres fueron: Investigacién de Mercados,
Desarrollo Rural, Organizaciéon y Cooperativismo.

En el desarrollo de los talleres se identifico, junto con los participantes, tanto la
problematica como la potencialidad a nivel regional, referente a la promocion de rubros
no tradicionales con ventajas competitivas.

Propuestas

El estudio realiza recomendaciones que se sintetizan a continuacion:
¢ Promocionar los productos en ferias nacionales e internacionales.

o Lograr el reconocimiento como Patrimonio nacional del Ao Po’i (materia prima
de las confecciones realizadas en Yataity) y el sello de origen de Yataity.

e Continuar con la capacitacion para fortalecer el trabajo asociativo, mejorar los
procesos de produccién y comercializacién de productos.

e Proporcionar informacion de demanda de los productos de las asociaciones
involucradas, con miras a lograr nuevos mercados.

e En el caso de cooperativas cuyos socios necesiten tierras, se sugiere buscar
los mecanismos para que éstos puedan acceder a la posesion de las mismas.

Reflexiones
Los participantes han reafirmado que deben forjar y fomentar el espiritu de

cooperativismo entre los asociados con miras a una eficiente gestion empresarial,
ademas de la necesidad de incorporar valor agregado a la produccion departamental.
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Talleres para el fortalecimiento de la Capacidad en Técnicas de Negociacion
para Paraguay

Resumen

La finalidad de los talleres es ayudar a los participantes a mejorar sus habilidades
negociadoras, su capacidad para la toma de decisiones y resolucion de problemas, asi
como darle herramientas para refinar estas habilidades en el futuro.
Los objetivos especificos fueron:

» Aumentar la percepcion de los participantes sobre el tema negociacion.

» Proporcionar una teoria valida en la practica (algunas herramientas para
pensar sobre negociacion)

» Ofrecer algunas “reglas practicas”

A\

Incrementar las habilidades de los participantes

» Descubrir la forma de neutralizar las tacticas sucias cuando alguien quiere
usarlas.

» Aprender de la experiencia de otros y continuar aprendiendo.
» Aplicar el modelo a situaciones reales.

Reflexiones

Los talleres se realizaron con técnicos y directivos del sector privado y publico del
Paraguay.

Los participantes estuvieron muy involucrados, lo que permiti6 que la actividad se
desarrollara sin inconvenientes.

Las dinamicas tuvieron los habituales resultados. Al comienzo del taller las actitudes
son muy competitivas y reactivas, y a lo largo de su desarrollo, las conductas se van
modificando notoriamente al interactuar con los demas.

Los casos reales planteados por los participantes y tratados en el taller fueron bien
aprovechados, por lo que adicionan elementos que importantes para los participantes.

Las evaluaciones realizadas por los participantes fueron excelentes, y la preparacion
de los casos concretos de negociacién planteados muy pertinentes a los objetivos del
taller. La intervencion publico-privado también fue un punto de destaque en estas
actividades.
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