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INTRODUCCION

En cumplimiento del Programa de Actividades de la Asociacion para el presente afio, la
Secretaria General ha elaborado este documento con la finalidad de proporcionar a los paises
miembros una visién de conjunto de la evolucién del proceso de integracion regional durante el
afio 1996 en el marco del Tratado de Montevideo 1980 y las perspectivas del mismo para el afio
actualmente en curso,

A los efectos de su claboracion, la informacién presentada en el documento comresponde
al lapso transcurrido entre el mes de enero de 1996 y el pasado mes de marzo, lo cual supone que
al momento de su edicion pudieran haber ocurrido algunos hechos de trascendental importancia
que podrian justificar la modificacién de algunas descripciones vertidas a lo largo del papel pero
que, en todo caso, no alteran las conclusiones a que se arriban en el mismo. Estos hechos serdn
descritos y analizados en un documento posterior el cual, seguramente, servira de base para las
discusiones gue debersn llevarse a cabo como etapa preparatoria de la proxima reunion del
Consejo de Ministros que tendré lugar el proximo mes de diciembre,

El documento ha sido estructurado con base en cinco capitulos. En el primero de ellos se
presentan resumidamente los rasgos mas destacados del contexto mundial y regional que fueron el
marco reciente del proceso de integracion .

En un segundo capitulo se desarrollan en detalle los principales avances del proceso de
integracién en ALADI en el afio 1996, en cuanto a la liberacion comercial en las subregiones y
acuerdos bilaterales, asi como las negociaciones que se encuentran actuaimente en curso, y los
adelantos en materia de normas de comercio y otros temas. Asimismo, se detallan los avances
que, en términos institucionales, se dieron en el afio en el Pacto Andino y el MERCOSUR. A
continuacién se describen los progresos del proceso de integracion regional en su proyeccién
hemisférica, hacia Centroamérica y el Caribe y en relacion a la conformacion del ALCA. Se
describe en particular en este capitulo el Tratado de Libre Comercio negociado entre las
Republicas de Chile y Canada, como un nuevo vinculo entre un pais miembro de ALADI y uno
miembro del TLC de América del Norte. Los principales logros y limitaciones de las
negociaciones multilaterales realizadas a nivel de la OMC, que tendrdn forzosamente
implicancias para la integracion regional, se presentan en un cuarto capitulo. Finalmente en el
quinto apartado, s¢ desarrollan, en base a lo analizado anteriormente, las alternativas a las cuales
se enfrenta el proceso en este afic 1997, de particular importancia por las definitorias
negociaciones que en él se darn, asi como los desafios que en ellas se plantean a los paises de
ALADL

1. LOS CONTEXTOS INTERNACIONAL Y REGIONAL

A comienzos de la década de los noventa, las transformaciones mundiales alteraron las
visiones geograficas y politicas tradicionales: cambid el significade de los conceptos de Norte y
Sur, asi como los de Este y Oeste. Simultdneamente se asistia a una integracion creciente de las
cadenas productivas a nivel internacional, a través de las grandes empresas transnacionales
(ETN), mientras que paralelamente, en el plano comercial, s¢ intentaba cerrar, con grandes
dificultades, la mas ambiciosa de las negociaciones multilaterales que se hubiera intentado, la
cual concluye con la constitucién de un nuevo organismo: la Organizacién Mundial de Comercio.
Agravando la incertidumbre, se vivia un momento de cambio tecnoldgico sin precedentes en el
siglo, en un entorne de recesion y creciente desempleo en las economias lderes.

En ese comtexto internacional, la region era protagonista de una evolucion diferente. A
nivel continental, se abria un horizonte totalmente imprevisto: primero, ¢l lanzamiento de la



Iniciativa para las Américas y luego, la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte. Mientras tanto, el conjunto de América Latina vivia un momento de recuperacion y
consolidacion de sus democracias, siempre afectadas por crisis economicas no superadas y que
mantienen sus presiones al dia. Seguramente atendiendo a la preservacion de las primeras, los
gobiernos comenzaban a avanzar, €n algunos casos concretando acuerdos, en aproximaciones
bilaterales y subregionales inéditas, como los suscritos por Argentina y Brasil, y la revitalizacion
del Grupo Andino.

En el momento actual la coyuntura internacional se presenta, en general, mas alentadora.
La situacién econdmica ha mejorado y se estima un crecimiento de la produccion mundial del
3.8% para el afio 1996. Los paises industrializados (liderados por Estados Unidos y Japon),
mantendrin su crecimiento con tasas de inflacién controladas, em tanto que los mercados
emergentes de Asia, si bien mantendran altas tasas de crecimiento, se estima que moderardn su
dinamismo, con lo cual se disipa el peligro de “gobrecalentamiento” de sus economias. En el afio
1997 se espera un dinamismo aun mayor de la economia mundial (4.1%), ayudado por el
demorado fin de la recesién en la Union Europea, con lo cual comenzarian a disminuir sus altas
tasas de desempleo. '

El volumen del comercio mundial, por su parte, s¢ estima que continué creciendo a tasas
mayores que la produccion, aunque ya no duplicandola (6.7% en 1996); con una repeticion de
tasas de incremento del comercio de los paises en desarrolio significativamente mayores que las
correspondientes de los paises industrializados, lo cual indica un nuevo aumento de la proporcion
del comercio entre los primeros. En particular, el comercio exterior de América Latina se
incrementard en 1996 en términos de volumen, a tasas claramente mayores que las de los paises
industrializados, tendiendo a disminuir la diferencia hacia 1997 (Ver cuadros 1y 2).

Los paises de América Latina comenzaron a recuperar su dinamica de crecimiento,
luego de la crisis provocada en 1995, principalmente, por la caida del PIB de México ¥
Argentina. Se estima en 1996 un incremento del PIB del conjunto, de 3.4 %; lo que, con todo, se
entiende que “no serd suficiente para reducir significativamente las tasas de pobreza y
desempleo” ' .

En lo que respecta a los paises de ALADI, se dio en el afio 1996 nuevamente un
crecimiento simultdneo en las tres economias mas grandes de la Asociacion, lo que no sucedio
mas que excepcionalmente con anterioridad, en el afio 1994. (Ver cuadro 3). Existe, por otra
parte, una mejora del desempeiio fiscal, asi como indicios de una recuperacion en 1996 de los
flujos de IED, los cuales, luego de un gran crecimiento enfre 1990 y 1994, pricticamente se
habian estancado en 1995 2 (Ver cuadro 4).

! Enrique Iglesias, al presentar el 34° Informe Anual del B.1.D.; citado por el diario Clarin, 25/ 11/1996,
pagina 20, Similares conceptos presenta CEPAL en su Balance Preliminar de le Economia de America
Latina y el Caribe del afio 1996, al destacar que “el desempico se ha perfitado como un serio problema,
hecho inguietante que acentia el desigual patrén de crecimiento econdmico” (pagina 4).

2 {as estimaciones de CEPAL indican que en 1996 el valor de ta IED en América Latina y el Caribe
superarian los 29.000 millones de ddlares, lo cual represent2 un sensibie incremento en relacién 2 los
22.000 millones registrados en 1995, Las mismas se concentrarian en unos pocos paises y sectores: 10s
receptores son México, Brasil, Argentina, Perm, Chile, Venezuela y Colombia; y, segin informacion
periodistica, las inversiones s¢ destinan bésicamente a los sectores automotriz, industria alimenticia,
petroquimica y farmacéutica.

Por ofra parte, y también a juzgar por la informacién periodistica, las inversiones directas
intrarregionales continuaron en 1996 con la gran expansién que vienen experimentando desde inicios de
los afios noventa. En este caso, ademds de las manufacturas, también son importantes los montos
destinados al sector servicios.
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A su vez, el comercio entre los paises miembros de la Asociacidn, que tuvo un enorme
aumento entre 1990 y 1995, parece haber recuperado algo su dinamismo en la segunda mitad de
1996, luego de una relativa estabilizacion en el primer semestre de] afio, aunque probablemente
esté lejos de las elevadas tasas de crecimiento de los afios anteriores. (Ver cuadro 5).}

En lo que respecta al proceso de apertura y desregulacion que los paises de la region
han instrumentado, se ha mantenido, habiéndose dado muy poca variacién en los aranceles a lo
largo del afio 1996 (Ver cuadro 6 y grafica 1). Por otra parte, los paises han orientado tales
politicas mas alla de la apertura, en el marco de estrategias que miran de manera creciente y
renovada hacia América Latina, y han alentado con ello un conjunto de fuerzas centripetas en
favor de 1a integracion comercial y productiva, las cuales han sido apoyadas por la proximidad
geogréfica y la globalizacion de las relaciones internacionales.

Es en ese marco que necesatiamente debe analizarse el enorme impulso que ha tenido el
proceso de integracién, a través del conjunto de acuerdos estratégicos que procuran liberar el
comercio reciproco, con objetivos de gran ambicion a ser alcanzados en plazos historicos muy
breves y coincidentes entre si. Som estos acuerdos los que estan detras del avance de la
integracion, insospechado a inicios de la década actual tanto en su amplitud como en su
profundidad, y que se expresa claramente en la superposicion de acuerdos de liberacién de
comercio, y en las mencionadas corrientes comerciales y de inversidn,

Este viraje de las politicas hacia América Latina, en el cual desempefian un papel
protagénico las politicas de integracion y que ha comenzado a mostrar sus consecuencias, se
puede ubicar dentro de ALADI hacia mediados de la década pasada, con el acercamiento entre
Argentina y Brasil a través de acuerdos en sectores muy importantes, y que culminara en 1991
con la constitucion det MERCOSUR. En los aiios siguientes, los avances en acuerdos de libre
comercio se concretan a través de las negociaciones de Chile y México, que comienzan firmando
un acuerdo de este tipo entre etlos, en 1992, Entre 1993 y 1995, Chile establece acuerdos de libre
comercio con Venezuela, Colombia y Ecuador, mientras México lo hace con Bolivia, Colombia ¥
Venezuela, Finalmente, en 1996 comienzan a establecerse los puentes entre los principales polos
de integracion con la firma del acuerdo entre Chile y MERCOSUR, mientras que esta ultima
subregion suscribe también un acuerdo similar con Bolivia.

La profundizacién del proceso de integracién al interior de la ALADI enfrenta en el
momento presente €l desafio de otras dos negociaciones a encarar de forma simultinea: Ia
hemisférica, en la que esta en discusion la constitucion del ALCA; y la regional, en la cual estd
planteada ia apertura multilateral, progresiva e irreversible del comercio de bienes, servicios y
factores.

_ Parece claro que los paises de ALADI disponen de importantes puntos a favor en la
negociacién: por un lado, el reconocimiento explicito de que los acuerdos bilaterales y
subregionales son formas eficaces de viabilizar tanto la integracion hemisférica como la apertura
comercial a nivel mundial. Pero también han mostrado una recuperacion econdmica y un
dinamismo en su comercio exterior, que pueden continuar en el futuro, apoyadas en la
recuperacion de la participacion en el mercado internacional que América Latina tuvo en décadas
anteriores, y que parece estar siendo alentada, entre otras cosas, por un gran dinamismo de la
IED extrarregional, pero con creciente participacion de la intrarregional. De esta forma, la
distancia de la frontera tecnoidgica y la baja participacion actual en los mercados mundiales,

? Segiin informac_iones preliminares de Argentina, Brasil, Colombia, Perii para los afios 1996 y 1995
completos, de Chile para el periodo enero - setiembre de 1996 y 1995; v de Bolivia, Brasil, México,
Uruguay, para los periodos enero - junio de los mismos afos.




puede haber actuado como estimulo, en un marco de estabilidad y crecimiento, para que América
Latina se convierta en una de las proximas fronteras de expansion mundial.

II. LA INTEGRACION EN 1996

A lo largo de 1996 se constatan nUEVOS avances del proceso de integracion, tanto a nivel
regional como hemisférico y de distinta naturaleza. Por un lado, ha continuado avanzando la
liberacion comercial; por otro, se han dado progresos en algunos temas de la normativa
comercial, y de otros sectores y materias especificas que forman parte de la agenda internacional
y que, progresivamente, s€ estan incorporando a la agenda de la integracion. Finalmente, hay
también avances institucionales en los grupos subregionales.

A. Proceso de liberacion de comercio en la region

En el contexto de las tendencias antes descritas, se ha desarrollado el proceso de
integracion regional durante el afio 1996 el cual se caracteriza, en primer lugar por la
consolidacion de los acuerdos ya suscritos y sirve de escenario para que continde desarrollandose
un conjunto de negociaciones que conduciran, inicialmente, a la liberacion plena del intercambio
entre los paises miembros.

En tal sentido, a las uniones aduaneras imperfectas conformadas en 1995 tanto en el
Grupo Andino (13,7% del comercio intrarregional, en cifras de 1995) como en el MERCOSUR
(40,5%) se suman diversos acuerdos bilaterales que culminaron sus respectivos programas
generales de desgravacion a lo largo del ultimo bienio.

En efecto, en los dos wltimos afios Chile con México, con Colombia y con Venezuela
alcanza la conformacioén de tres zonas de libre comercio que, en su orden , representan el 1.7, el
1.0 y el 0.8% del comercio intrarregional. Adicionalmente, durante el ultimo trienio se han
suscrito acuerdos que persiguen la conformacion de zonas de libre comercio entre Chile y
Ecuador en 1998 (que equivale al 0.8% det comercio intrarregional); entre Colombia, México y
Venezuela (Grupo de los Tres, G-3), el cual representa el 9.9% del comercio regional y que
alcanzara la liberacion plena en el 2004. En ese mismo afio deberan también concluir sus
respectivos programas generales de liberacion los acuerdos entre Bolivia y México (0.1% del
comercic intrarregional) y entre Chile y el MERCOSUR (12.8%), mientras que ¢l en 2006
concluira el pactado entre Bolivia y el MERCOSUR, el cual representa el 2.7%.

Como resultado de los acuerdos mencionados, en el ambito de la ALADI se han
establecido, a la fecha, 31 relaciones bilaterales con acuerdos de nueva generacién, de las 55
posibles. Al término de los respectivos programas generales de liberacion en el afio 2006, y en
cifras del afio 1995, representaran el 77.2% del comercio regional.(Ver grafica 2).

El proceso anterior ha conducido a que en el momento actual se aprecien en la region
diferentes situaciones: a) en primer término, la conclusién de algunos Programas de Liberacion,
b) un segundo conjunto, conformado por aquellos acuerdos cuyos respectivos Programas
continuaron avanzando de acuerdo a sus Cronogramas; ¢) un tercer grupo que ha finalizado
‘durante 1996 las negociaciones para ¢l establecimiento de Zonas de Libre Comercio; y, d)
finalmente, se han dado negociaciones entre subgrupos regionales y paises que aun mantienen
entre si exclusivamente acuerdos selectivas, lo cuales se caracterizan por tener, en general, ¢scasa
cobertura arancelaria y niveles de preferencia bajos o medianos.

a) Los acuerdos cuyos Programas de Liberacion liegaron a termino el 31/12/1996 son los
establecidos por Chile con Colombia y Venezuela. EI primero, que ya estaba en este Gltimo afio
con un nivel de preferencia residual promedio para el grueso del universo arancelario de 2.5% en




el caso de Chile, y entre 1 y 3% en el de Colombia, puede haber tenido un efecto dinamizador
sobre el comercio bilateral entre los afios 1993 y 1995, El existente entre Chile y Venezuela que -
habia, a su vez, llegado a las mismas preferencias residuales promedio, no parece haber
repercutido en mayores flujos comerciales bilaterales hasta el afio 1994. Solo entre este ultimo
afio y 1995 se pudo apreciar un dinamismo importante. (Ver cuadro 7y grifica 3).

Estos dos acuerdos se agregan al existente entre Chile y México, cuyo Programa de
; Liberacién para la casi totalidad del universo arancelario babia llegado a un arancel cero a partir
_r del 1/1/1996" .

b) A su vez, continuaron profundizando sus preferencias segun los cronogramas
establecidos, varios de los acuerdos entre los paises miembros. El existente entre Ecuador y Chile
establecié durante el afio 1996 un arancel residual entre 5.5 % (Chile) y 6.1 % (Ecuador), para
précticamente la totalidad del universo, et cual bajara al 3% en el presente afio, para llegara Q0 en
1998°. Los acuerdos de México con Bolivia, Colombia y Venezuela, implicaron aranceles
residuales para lo sustantivo del comercio en el afio 1996, de 3%, 7%, y 7.5% respectivamente. A
partir del 1/1/1997, estos aranceles residuales seran de 2.3%, 6.5% y 6.7%, respectivamente.

(Ver grafica 3).

¢) Bn tercer lugar, culminaron las negociaciones para el establecimiento de zonas de libre
comercio entre los paises del MERCOSUR, por un lado, y Chile y Bolivia, por el otro.

MERCOSUR - CHILE

En la primera mitad de la presente década, los flujos de comercio entre los paises del
MERCOSUR y Chile han acompafiado el explosivo crecimiento del cometcio intrarregional,
pasando de 2.030 millones de dolares en 1991, a 4.520 millones en 1995, lo que representé en
este nltimo afio el 13 % del total intrarregional. Por otra parte, este crecimiento s¢ dio en forma
generalizada entre cada uno de los paises del MERCOSUR y Chile, a pesar de que solamente
entre Argentina y Chile existia un acuerdo comercial relativamente amplio. '

En el acuerdo establecido, los paises signatarios se comprometieron a establecer una
ZLC entre los 5 paises, mediante un Programa de Liberacién que comenzo a regir el 17 de
Octubre de 1996. En doce Anexos se detalla tal Programa, que comprende cronogramas de
desgravacién arancelaria diferenciados para distintas categorias de bienes. Segun el Programa, a
partir del 1* de enero de 1997 los productos gozan de una preferencia porcentual dei 48%, que se
ira profundizando gradualmente hasta alcanzar 1a liberacién total el afio 2004, para el 50% de
todos los productos. Aproximadamente el 80% de los bienes del programa de liberacion
corresponde a item no incluidos en los acuerdos preexistentes entre los 5 paises, lo cual destaca el
avance a que se ha llegado en las negociaciones, y anticipa un crecimiento aun mayor al
mencionado anteriormente en las relaciones comerciales entre los paises, sobretodo teniendo en
cuenta el fuerte flujo de inversiones cruzadas entre e5tos cinco paises.

El acuerdo, en su parte NOMMAtiva y en temas sustantivos (Tributos Internos; Practicas
Desleales de Comercio; Valoracion Aduanera; Normas y Reglamentos Técnicos y Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias; Incentivos a las Exportaciones; Servicios; Propiedad Intelectual)

4+ El MERCOSUR tenia un arancel residual de cero entre los cuatro paises miembros, con exclusion de
una lista de excepciones de cada pais, las cuales se eliminaron el 1/1/1995 para Argentina y Brasil, y €l
1/1/1996 para Paraguay y Uruguay.

5 Tanto en este caso como en los restantes, se trata del arancel residual promedio, entre las distintas
listas de desgravacion.




establece su adaptacion a las normas de los organismos multilaterales. El acuerdo consta,
ademds, de anexos sobre Régimen de Origen, Solucion de Controversias e Integracion Fisica.

A lo largo del afo 1996 se efectud tanto una Reunion Ordinaria como una Extraordinaria
" de la Comisién Administradora del Acuerdo, en las cuales se fijaron plazos para poner en
vigencia varios de los aspectos de la normativa del mismo®, asi como el Acuerdo Automotor.

MERCOSUR - BOLIVIA

El comercio entre los paises del MERCOSUR y Bolivia aument® en los ultimos afios
bastante menos que el comercio intraALADI en conjunto, pasando de 684 2 061 miliones de
délares entre 1991 y 1995. De todas formas, el conjunto de paises del MERCOSUR constituye,
en el presente, ¢l principal socio comercial de Bolivia en la ALADL (Ver cuadre 5).

A fines del afio 1995 (7/12/1995), Bolivia suscribi6 con el MERCOSUR, bajo la
modalidad 4+1, un acuerdo de Complementacién Econémica, ¢l cual tenia como objetivo
multilateralizar las preferencias contenidas en los Acuerdos de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica vigentes hasta esa fecha entre cada uno de los paises del
MERCOSUR vy Bolivia (el patrimonio historico), con vistas a la conformacién, en una etapa
posterior, de una Zona de Libre Comercio en un plazo de 10 afios, El acuerdo tenia una vigencia
de un afio, estableciéndose que las partes megociarian, durante 1996, un acuerdo para la
conformacion de la mencionada zona de libre comercio.

Con ocasion de la Cumbre de Presidentes de los Estados Partes del MERCCOSUR,
celebrada con la participacién del Presidente de Bolivia en San Luis, Republica Argentina
(25/06/1996), se acordaron los términos del Acuerdo de Complementacion Econ6mica
MERCOSUR. - Bolivia, para la conformacion de una Zona de Libre Comercio entre ambas
partes. En ese sentido, se contemplaba que la ZLC deberia estar conformada en un plazo de 10
afios, a través de un Programa de Liberacion Comercial que alcanzaria la desgravacion, como
minimo, del 80% del comercio y el 50% del universo arancelaric al cabo del décimo afio,
quedando totalmente conformada en el afio 15, salvo para una reducida némina de productos
(sensibles) que quedarian completamente liberados a los 18 afios. La desgravacion inicial
aplicable a la generalidad dei Programa de Liberacion es del 30%, con un cronograma Progresivo
y automatico que alcanza, tal como se indico, el 100% en el décimo afio.

E]l acuerdo prevé, asimismo, la inclusién de diversas disciplinas comerciales de acuerdo a
la normativa intemacional (Tributos Internos; Practicas Desleales de Comercio; Valoracion
Aduanera; Normas y Reglamentos Técnicos, Incentivos a las Exportaciones), y contempla
también otras importantes materias como Origen, Salvaguardias, Solucién de Controversias,
Complementacion por Sectores Productivos, Servicios, Inversiones y Doble Tributacién. Los
requisitos especificos de origen deberian estar integramente negociados antes de la entrada en
vigencia del Acuerdo, y su negociacién se realizaria simultineamente con la de las listas de
productos que conformarian los Anexos del Programa de Liberacion Comercial.

Las negociaciones del nuevo acuerdo concluyeron en diciembre pasado y fue suscrito en
el transcurso de la Cumbre Presidencial celebrada en Fortaleza, Brasil. El acuerdo entrd en
vigencia el pasado 1° de marzo, luego de cumplidas las formalidades de protocolizacién de
conformidad con las disposiciones del TM80.

s _Régimen de Salvaguardias, Solucién de Controversias, Valoracién Aduanera, Normas Técnicas ¥
Fitosanitarias, Requisitos de Origen en General, asi como Requisitos Especificos de Origen para
determinados productos, Incentivos a las Exportaciones, ¢ Integracion Fisica.




d) Negociaciones en curso

De los flujos comerciales entre los cuales no se han concretado aun acuerdos para la
constitucién de zonas de libre comercio, los mas importantes son los establecidos por el
MERCOSUR con el GRUPO ANDINO y con México, habiéndose iniciade negociaciones con tal
finalidad con los paises andinos, en tanto que con México deberdn conducir a un acuerdo de
complementacién econdmica de amplia cobertura arancelaria y con altos niveles de preferencias
sint que se prevea la liberacion plena del intercambio en plazos predeterminados.

MERCOSUR - GRUPO ANDINO

Tanto et MERCOSUR como el GRUPO ANDINO han incrementado su intercambio
comercial con el mundo de forma significativa en el periodo comprendido entre los afios 1991 y
1995. En el comercio entre ambos grupos, en cambio, no se constata el mismo fenémeno, ya que
los flujos comerciales entre los paises del MERCOSUR y los andinos se incrementaron de forma
moderada entre 1991 y 1994, y solamente entre este ultimo afio y 1995 se aprecia un crecimiento
destacado. Ese incremento se tradujo en que el intercambio reciproco alcanzara casi 6 mil
millones de délares, lo cual constituye el médximo valor de comercio histdrico entre ambas
subregiones; de esta forma, la importancia relativa de este flujo en el total intrarregional se redujo
de forma sistemdtica desde mediados de la década pasada: mientras en 1985 representaba
alrededor del 30% de! total intrarregional, llegé a constituir menos del 14% en 1994, con un
incremento en 1995, que lo llevd a algo menos del 17%. (Ver cuadre 5).

Por otro lado, la estructura de este comercio “se ha mantenido casi invariable en los
ultimos afios, Mas del 60% de las exportaciones del MERCOSUR al GRAN estan constituidas
por manufacturas. Si a ese grupo sumamos Alimentos, Bebidas y Tabaco, llegamos a una
proporcién superior al 80%." Esta estructura se ha mantenido, ademas, en gran parte
determinada por las exportaciones de Brasil. En sentido inverso, las exportaciones de los paises
del GRAN a los del MERCOSUR estan sumamente concentradas en Combustibles, Lubricantes,
Minerales y conexos, con un fuerte predominio de Venezuela en general, y una significativa
presencia de gas de Bolivia en el mercado argentino.

La evolucion reciente del comercio intrarregional, asi como el efecto de dinamizacion del
comercio que los acuerdos de nueva generacién han tenido, tanto en términes cuantitativos como
cualitativos, deja en claro que existe un amplio y promisorio espacio para la expansion del
comercio entre ambas subregiones, toda vez que se progrese en la profundizacién de las
negociaciones entre ellas. En el momento actual, los paises del MERCOSUR y del GRAN estan
vinculados por un total de 24 acuerdos: 4 regionales (la Preferencia Arancelaria Regional y 3 de
Noémina de Apertura de Mercados a favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay), y 20 Acuerdos de
Alcance Parcial. De los acuerdos regionales, la PAR ha tenido un papel importante en la
canalizacion de comercio, especialmente en las importaciones de 4 de los paises andinos (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert), y en las de Brasil. Las NAM, en cambio, han tenide un rol marginal
como vehiculo de comercio®. Los 20 acuerdos de alcance parcial, con la excepcion de 3°, son de
trato preferencial selectivo (para una lista especifica de productos). Por otra parte, la cobertura
arancelaria comprendida en los acuerdos es en general reducida en relacion a los universos.

7 Ver Anilisis de la Evolucién del Comercio entre el MERCOSUR y el GRUPQ ANDINO en el periodo
1990-1995 ALADI/SEC/di 861
% En el afio 1994, las imporiaciones en ambas direcciones en fa relacion entre ambos grupos, amparadas
a la PAR, alcanzaron 1.069 millones de délares (casi 56% del comercio negociado); las correspondientes
a las NAM, no llegaron a 60 millones ( 3% de las importaciones negociadas ).(Ver Nota N2 7).

ACE N* 28 (Ecuador - Uruguay); y ACE N® 30 (Ecuador - Paraguay); ACE N® 34 (MERCOSUR -
Bolivia).
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Finalmente, cabe consignar que “la quinta parte de las concesiones otorgadas tanto por
los paises del MERCOSUR al GRAN como por cuatro de los paises andinos al MERCOSUR”
corresponde a item arancelarios que “estdn libres de gravimenes y demas restricciones a la
importacion™. A pesar de ello, se puede pensar ¢n un efecto dinamizador del comercio, en la
medida que, mientras el comercio no negociado entre ambas subregiones decrecid entre 1991 y
1994, el negociado se multiplicé por mas de tres en el mismo periodo.

A 1o largo del afio 1996 se sucedieron varias reuniones de negociacion de los paises del
MERCOSUR con Colombia, Perti y Venezuela, dentro del GRUPO ANDINO'', En una primera
etapa, las negociaciones s¢ dieron dentro del esquema 4 + 1; esto es, el conjunto de los paises del
MERCOSUR con cada pais del Acuerdo de Cartagena individualmente. En estas reuniones se
analizé un anteproyecto de acuerdo para 1a constitucién de una Zona de Libre Comercio, asi
como proyectos de Regimenes de Solucién de Controversias y de Origen. Se intercambid
informaci6n por parte de los paises en cuanto a instrumentos de politica comercial y la normativa
vigente en cuanto a importacion de mercancias en los distintos paises. Uno de los temas que tuvo
especial dedicacién fue el referido a los criterios a tener en cuenia para la multilateralizacion de
las preferencias que conforman ¢l patrimonio histérico negociado bilateralmente por los paises.
Fn este sentido, se registrd la aspiracion de atenerse a Ja preferencia mas alta, y, en torno a los
productos sensibles, se analizaron dos criterios posibles para 1a atencion de la sensibilidad: la
disminucion del margen de preferencia para este tipo de productos o la no multilateralizacién de
las preferencias. Por otro lado, se considerd la posibilidad de inclusion en el acuerdo, de distintos
temas de la agenda internacional, mds alla de los estrictamente comerciales'.

Como consecuencia de la Cumbre Presidencial de Cochabamba’ y del desarrollo de sus
mandatos, a través de Ja Reunién Conjunta del Consejo Andino de Relaciones Exteriores y la
Comision del Acuerdo de Cartagena, se acordé comenzar a la brevedad los trabajos de
negociacion comunitaria con miras a la conformacién de una Zona de Libre Comercio,
inicidandose con la suscripcion de un Acuerdo Marco Normativo, entre bloques, en la ciudad de
Fortaleza, Brasil, en diciembre de 1996.

La suscripcion del mencionado Acuerdo Marco seria el punto de partida a efectos de la
negociacion del Programa de Liberacion, a ser negociado a partir de la fecha mencionada. Para
ello, debia renovarse antes del 31 de diciembre de 1996, 1a vigencia de los Acuerdos SUSCTItos €n
el marco de la ALADI °.

De esta forma, se dieron en los meses de octubre y noviembre, reuniones entre los
Representantes del MERCOSUR y de los paises miembros de la COMUNIDAD ANDINA en las
cuales se intercambiaron y discutieron las mutuas propuestas de acuerdo marco para el
establecimiento de una Zona de Libre Comercio GRUPO ANDINO - MERCOSUR. Se hicieron
propuestas de un Programa de Desgravacion a 10 afios, con excepciones para productos de
distinta sensibilidad, que podrian llegar a 18 afos, con un periodo inicial de 10 sin desgravacion,

1% fdem Nota N¢ 7.

11 Bolivia estaba negociando con anterioridad el acuerdo con el MERCOSUR al que finalmente se legd
en Fortaleza, en los tltimos dias del mes de diciembre, y que se menciond anteriormente.

2 Cooperacion Econdmica, Tecnologia, Inversiones, Propiedad intelectual, Convergencia, Transporie ¥
Servicios.

13 4 de setiembre de 1996

1417 de setiembre de 1996 :

15 Con respecto a Bolivia, y tomando en cuenta el grado de desarrollo de sus negociaciones con el
MERCOSUR, hubo consenso en que este pais participara con las delegaciones andinas en los trabajos
preparatorios y en las negociaciones con MERCOSUR 2 fin de armonizar ambos procesos de
negociacion.

i
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asi como los criterios para la multilateralizacion de las preferencias del patrimonio historico.
Otros de los temas de discusion fueron la consideracién o no de tratamientos diferenciales en el
acuerdo, y el porcentaje de contenido regional de un régimen de origen. Los temas de
Salvaguardias y Solucién de Controversias fueron analizados en forma preliminar, mientras los
de Servicios, Integracién Fisica y Compras del Sector Publico se dejaron enunciados, para una
definicién posterior,

Se llegé a un consenso en cuanto a intentar la firma del Acuerdo Marco en ocasion de la
reunion de Presidentes del MERCOSUR, en Fortaleza, quedando las definicion del Programa de
Liberacion y las Listas de Productos para una fecha posterior. Ello llevé a diferentes propuestas
en cuanto a la fecha limite, dentro del segundo semestre de 1997, para prorrogar las preferencias
de los acuerdos bilaterales vigentes entre los paises, las cuales fueron finalmente prorrogadas
hasta el 30/9/1997.

El Acuerdo no pudo ser suscrito en la oportunidad mencionada y las negociaciones se
reanudaron en el mes de marzo del presente afio, en Lima, Peri. En dicha reunién, se definio el
formato de la negociacion, que sera bajo la forma 4+4 en lo que concierne a la parte normativa y
la estructura del Programa de Liberacion, mientras que los productos serdn negociados bajo el
esquema 4+] {4 del MERCOSUR y | pais del Grupo Andino), con coordinacion previa de los
paises andinos.

En las negociaciones referidas a los plazos de desgravacién, aunque se mantiench
diferencias, se constataron flexibilizaciones, especialmente en lo que respecta al MERCOSUR.
En los temas de Lista de Excepciones y Normas de Origen subsistieron las diferencias, aunque
siguen sujetas a negociaciones. Los titulos referidos a Salvaguardia y Solucion de Controversias,
fueron analizados en un Grupo de Trabajo. Finalmente, se acordaron 3 reuniones de negociacitn
para los meses de abril, mayo y junio del presente afio.

MERCOSUR - México

El comercio reciproco entre los paises del MERCOSUR y México, al igual que en el caso
anterior, ha mostrado entre 1991 y 1995, un dinamismo marcadamente inferior al comercio
exterior que cada uno de ellos ha mantenido con el Resto del Mundo, asf como con los restantes
paises de la ALADI. De esta forma, luego de un incremento en los dos primeros afios de esta
década que acompaii6 el del comercio intrarregional en su conjunto, se estabilizé en algo mas de
2.000 millones de délares hasta 1994, y cay6 en 1995 a menos de 1.900 millones como
consecuencia de la disminucién de las importaciones de México'®, con lo cual su participacién en
el comercio intrarregional total disminuyé a 5.3%, la mitad de la que tenia en 1992, (Ver cuadro

5).

La estructura del intercambio reciproco ha mostrado también poco cambio,
manteniéndose con una alta proporcién de Manufacturas en ambos sentidos", siendo los
principales coparticipes comerciales Brasil y México , mientras Argentina es un fuerte
abastecedor de México en Alimentos.

*¢ Principalmente las importaciones originadas en Brasil, Las exportaciones de México ai MERCOSUR
en su conjunto, en cambio, tuvieron un fuerte aumento en 1995 con respecto al afio anterior.

"7 Solo hay una excepcién en el caso de las exportaciones del MERCOSUR a MEXICO en el afio 1995,
en ¢l cual aumenta la participacién de Minerales y Metales, en desmedro de Manufachuras,

" E175% de las exportaciones de! MERCOSUR 2 México fueron llevadas a cabg por Brasil; y el 66% de
las correspondientes de México al MERCOSUR tuvieron como destino el Brasil,
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Es claro que también en este caso existe un gran potencial de aumento del comercio una
vez se profundicen las preferencias, En el momento actual, los paises del MERCOSUR y México
se encuentran vinculados a través de 21 acuerdos: 2 de ellos de caracter regional (Preferencia

Arancelaria Regional y Nomina de Apertura de Mercado a favor de Paraguay), 18 de Alcance

Parcial, y uno al amparo del articulo 14 del TM80".

De los acuerdos regionales, el de la PAR ha sido el mecanismo s utilizado para la
canalizacién de comercio negociado total enire los paises, habiendo sido minima, en cambio, la
relevancia que ha correspondido a la NAM en favor de Paraguay. Los 18 Acuerdos de Alcance
Parcial, se descomponen en: 2 de Complementacion Econdmica (Argentina-México y México-
Uruguay); 2 de Renegociacion del Patrimonio Historico (Brasil-México y Meéxico-Paraguay); y
14 Acuerdos Comerciales, todos ellos con México y Brasil como coparticipes, agregandose
Uruguay en 4 casos.

Corresponde destacar, con todo, que 1a proporcién del universo arancelario que cubren
estos acuerdos es, con excepeion de la relacion entre México y Uruguay, relativamente reducida.
En efecto, tal como se aprecia en el cuadro 8, las concesiones otorgadas y recibidas entre
Meéxico, por un lado, y Argentina, Brasil y Paraguay, por otro, en todos los acuerdos®, cubren
entre ¢l 14 y el 32% de la NALADISA, con concesiones en las que predominan los niveles de
preferencia menores a 60%2 . Las concesiones entre México y Uruguay, que cubren mas del
85% del universo arancelario, con predominio de niveles de preferencia de 100% por parte de
México a Uruguay, y de 50% a la inversa, dado el relativamente reducido volumen de
intercambio, no llegan a alterar una imagen general segun la cual los acuerdos de alcance parcial
no han significado un gran aporte al proceso de integracion comercial, en particular aquellos de
tipo sectorial que surgen de recomendaciones del sector empresarial y que, de forma general en el
ambito de ALADI, han ido perdiendo dinamismo “a medida que se han ido negociando acuerdos
bilaterales o subregionales mas avanzados™™. La evolucién del comercio negociado entre 10s
paises del MERCOSUR y México ha tendido, en cambio, a seguir la tendencia del comercio
amparado al acuerdo de la Preferencia Arancelaria Regional.

A lo largo del afio 1996, se sucedieron varias rondas de negociacion entre los paises
mencionados, la ultima de las cuales tuvo lugar a fines de agosto, teniendo como meta ia
renegociacién, en el formato 4 + 1, de los acuerdos existentes. Se llegé a la definicidn de los
posibles criterios basicos para la negociacion de un mevo acuerdo, siendo los principales:

a) sera de caracter esencialmente comercial, y transitorio;

b) de tipo selectivo (con concesiones producto a producto), comenzandose a intercambiar ideas en
torno al cardcter residual o porcentual de definicién de las preferencias negociadas;

¢) sustituiria a los acuerdos actualmente vigentes en ALADI;

d) como principio general, habria reciprocidad en las listas de productos negociados; y

e) en la negociacion se incluiria el tema de las compensaciones al amparo del Protocolo
Interpretativo det Articulo 44 del TMB80

Las negociaciones se retomaron en el mes de marzo, con intercambio de propuestas para
la parte normativa del acuerdo, asi como de listas positivas de productos de interés de caracter
reciproco para la negociacion en el dmbito del futuro acuerdo, Se pudo llegar a un anteproyecto

19 Ver Anilisis de la Evolucién del Comercio entre el MERCOSUR y México en el periodo 1990-1995
ALADI/SEC/i 901

20 pxcluyendo las correspondientes a lz P.AR.

2! Con excepcion de las otorgadas por México a Paraguay, en cuyo caso hay una fuerte proporcion de
item con preferencia de 100%.

22 {dem Nota N2 19.
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de Acuerdo® que tiende 3 acercar las diferencias, a ser discutido en la proxima negociacién, en el
mes de abril. Se acordé tambitn que en esta iltima fecha, se examinarin los proyectos de
alvaguardia y las partes presentaran 1as listas de productos de interés que podran o no tener
caracter de reciprocidad.

En sintesis, es posible constatar que la apertura comercial unilateral de los paises junto a
la recuperacion del crecimiento econdmico, la expresion del proceso de globalizacion en la region
y el entramado de acuerdos de libre comercio han estimulado los flujos de comercio intrarregional
en los afios noventa, alcanzando niveles sin precedentes. En este sentido, el intercambio entre los
paises de la Asociacién se triplicé desde 1990, pasando de 12.2 miles de millones de ddlares de
exportaciones, a 35.4 miles de millones en 1995. Este incremento respondié a una creacion de
flujos comerciales, y no a un desvio, ya que las exportaciones globales de la ALADI también
aumentaron, y de manera muy dindmica, casi duplicindose en el dltimo lustro. En este periodo, ¢l
intercambio intrarregional pasd de representar el 11% de las ventas globales de los 11 paises en
1990, al 17% en 1995 (Ver el cuadro 5). Finalmente, es importante destacar que se trata de un
comercio de un contenido de manufacturas mucho mayor que el realizado con el Resto del
Mundo.

Este dinamismo ha estado claramente asociado a un proceso de articulacion y
convergencia que ha resultado ciertamente complejo, pero ha avanzado de manera significativa:
entre los 11 paises de la ALADI existen ya 10 acuerdos de nueva generacion, lo que refleja un
vuelco de la atencién de los paises a sus relaciones comerciales con los coparticipes en el TMBO0.
Como ya se anotd, ello implica que 31 de las 55 relaciones bilaterales posibles entre todos los
miembros de la Asociacién ya estan asociadas al libre comercio (GRUPO ANDINO; GRUFPO
DE LOS TRES; MERCOSUR; MERCOSUR-CHILE; MERCOSUR-BOLIVIA; Chile-México;
México-Bolivia; Chile-Colombia; Chile-Venezuela; y Chile-Ecuador). El comercio entre estos
grupos subregionales o paises asciende a casi el 80 % del intercambio intrarregional en 1995, De
esta forma, queda pendiente para los afios finales del milenio, culminar las negociaciones del
MERCOSUR tanto con México como con cuatro de los paises del GRUPO ANDINO.

Sin embargo, estos logros no deben desviar la atencion del hecho de que este conjunto de
acuerdos de ZLC, firmados o en proceso de negociacion, no obedecen a un patrén umforme,
difiriendo en plazos, estructuras arancelarias resultantes para terceros, listas de excepciones y
regimenes especiales para distintos sectores. Ellos pueden ciertamente constituir 1as bases para
una convergencia del proceso, pero es imprescindible encarar su armonizacion para alcanzar una
Zona de Libre Comercio regional.

El Convenio de Pagos en 1996

El Convenio de Pagos ha sido también en 1996, un importante apoyo para la canalizacion del comercio
al interior de 1a region, aunque los resultados de las compensaciones multilaterales del afo 1996
uestran que el volumen giobal de operaciones canalizadas por €l Convenio en 1996, en relacion a
1995 (USS 14.000 millones), ha tenido un descenso del orden dei 28%.

Estacaidadelvohmaenglobaldcopaacionesnoesinpmablealasnomlasnialaoperativa del
Convenio, Sino que responde a una cambiante realidad regional, a la que el Sistema de Pagos debe
adecuarse, como 1o hizo en épocas anteriores y puede hacerlo en el futuro, frente a nuevas situaciones
econdmicas y necesidades financieras de los paises miembros.

13 Declaraciones del St. Ministro Renato Marques, Jefe del Depto. de Integracion del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil, y negociador det Brasil en la reunion; en La Mafiana, 26 de marzo de
1997.
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En tal sentido, una causa que tuvo efecto general en la caida de las operaciones es exdgena y
corresponde a una bastante generalizada situacion de reservas holgadas en los paises miembros, Ia que
ha relativizado la importancia del objetivo del ahorro de divisas.

Otras razones, que han tenido efecto parcial en estos resuitados se refieren a:

- Ia liberacién de politicas cambiarias en paises que mantenian controles y restricciones, y que
utilizaban ¢l Convenio para administrar las divisas requeribles para sostener o incrementar su COmercio
intrarregional, y

- en una medida bastante menor y relativizada a algunos paises miembros, determinados
cuestionamientos relacionados con el curso de operaciones financieras de descuento, que provocaron
cierta incertidumbre en cuanto al alcance de las garantias del Convenio.

Esta tltima razon esti siendo analizada por los 6rganos det Convenio, los que ya han adoptado
medidas para evitar Ia repeticion de esas situaciones y preservar 1a transparencia del Sistema.

Por otra parte, acaba de incorporarse al Convenio un Sistema de Registro de Compromisos
Asumidos a Futuro (SICOF), que brindard a los bancos cemrales miembros una importante
informacion de las operaciones cursables y sobre los bancos autorizados que las emiten y negocian.

Adicionalmente, se ha dispuesto que en ¢l afio proximo se inicie un proceso de revision del
Convenio en sus aspectos mds relevantes, a fin de considerar la posibilidad de modificarlo y
modernizarlo.

B. Normativa Comercial

Durante el afio 1996, se avanzé también a nivel regional, en aspectos de la Normativa
Comercial relacionados con Nomenclatura, Aduanas, Medio Ambiente, Propiedad Intelectual y
Normas Técnicas.

Nomenclatura de la Asociacion

El 1° de enero de 1996 entrd en vigencia la Nomenclatura de la Asociacién
(NALADISA), la cual incorpora la Enmienda 1I al Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias. De esta manera, la Nomenclatura de la Asociacién contiene todos
los cambios aprobados por la Organizacién Mundial de Aduanas con relacién al Sistema
Amonizado.

Valoracién Aduanera y Transito Aduanero

El Comité de Representantes, mediante la Resolucion 226 aprobo las normas comunes
sobre valoracién en aduana, complementarias, a nivel de la Asociacion, del Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VII del GATT (Cddigo de Valoracién).

Se concluyd, a nivel de Expertos Gubernamentales, la elaboracion de un Proyecto de Acuerdo
sobre Trédnsito Aduanero Internacional, cuyo objetivo es adoptar un sistema dnico que permita
una mayor fluidez en los flujos de mercancias entre los paises miembros y con terceros paises.

El Proyecio estd siendo considerado por el Grupo de Trabajo del Comité de
Representantes v, posteriormente, sera sometido a la consideracion de los Gobiernos de los paises
miembros,

sl
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Temas ambientales

En el marco del MERCOSUR, a partir de la Reunién de Ministros de Medio Ambiente
celebrada en junio de 1995, se transformé la Reunion Especializada de Medio Ambiente (REMA)
en el Subgrupo de Trabajo N6 del Grupo Mercado Comun.

Este Subgrupo, ha trabajado fundamentalmente en la armonizacion o eliminacién de las
medidas y restricciones no-arancelarias, distinguiéndolas de aquellas justificables desde un punto
de vista ambiental. Hasta finales de 1996 se habian analizado 18 medidas, de las cuales 13 fueron
consideradas ambientalmente justificadas, una fue parcialmente justificada y las 4 restantes estan
en estudio.

En el andlisis de los aspectos de Competitividad y Medio Ambiente se han celebrado
reuniones con la participacion del sector empresarial. Se acordd estimular y apoyar la
implementacién de las Normas ISO 14.000, los criterios de acreditamiento de los organismos de
certificacion, y las auditorias ambientales. Se ha convocado a un Seminario a realizarse durante
la préxima reunién del Subgrupo para discutir con los sectores no gubemamentales la
implementacion de un sistema de certificacién ambiental, para lo cual se elaborard una lista de
los productos que pudieran ser objeto de un Sello Ambiental MERCOSUR para realizar una
experiencia piloto.

Se acordo la creacién de un Sistema de Informacién Ambiental que inchsya un archivo
especifico con datos relacionados a tecnologias, métodos y procedimientos existentes
internacionalmente, asi como para el intercambio de experiencias en la regién. Se inicié la
elaboracién de un instrumento juridico sobre medio ambiente a mivel subregronal, y s¢ encuentra
en etapa de andlisis y discusion un Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién; en el mismo se
contemplan los aspectos de Politica Ambiental, de los Instrumentos de Gestion Ambiental, de la
Conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, la proteccién de la salud y de la calidad
de vida respecto a las actividades peligrosas, de la participacion de los sectores no-
gubernamentales y de la sociedad civil, de la cooperacion regional, de la revisién y actualizacion

- de las normativas, y de las guias metodolégicas.

En el Grupo Andino, destaca la adopcién de la Decision 391 respecto al régimen comun
sobre el acceso a los recursos genéticos, en concordancia con la Convencién Marco sobre
Diversidad Biologica de la Agenda 21 de la ONU. Esta Decision constituye el primer paso en la
regi6n orientado hacia la proteccién y salvaguardia de los recursos genéticos de la flora y fauna
regionales, asi como de los conocimientos sobre sus usos y aplicaciones por parte de las culturas
autdctonas.

A nivel de ALADI, se realizd, en conjunto con el PNUMA, una reunién sobre
certificacion ambiental, en junio de 1996,

Propiedad Intelectual

A mnivel del MERCOSUR, se informé que se realizd una Comisién cuatripartita del
Subgrupo 07 -Industria - Comisién de Propiedad Intelectual, en Salvador, Brasil, del 17 al 20 de
setiembre de 1996.

Se inform6 que el 22/07/96 se suscribid entre Argentina y Uruguay un Acuerdo de
Cooperacion Bilateral entre sus Oficinas de Propiedad Industrial, abierto a la adhesién de Brasil

* Los resultados de la Reunién estan publicados en el Documento “Reunion sobre Certificacion
Ambiental” ALADI/SEC/di 807 Rev. 2.
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y Paraguay y en el que se establecen una serie de objetivos, a fin de intensificar la cooperacién en
esta materia entre ambos paises.

Por otro lado, se resolvio realizar reuniones de coordinacion, previas a las reuniones
especificas, asi como la continuacién de la asistencia técmica prestada por la OMPI al

MERCOSUR, en estos temas.

También se volvera a examinar un proyecto de protocolo sobre derechos de autor,
firmado en el ambito de la Comision, pero que todavia no fue aprobado por el Grupo Mercado
Comitin. Asimismo, se decidi6 que los paises intercambiaran sus proyectos de ley especificos en ¢l
4rea de la Propiedad Intelectual con el objetivo de informar y facilitar tos trabajos.

Con respecto al mecanismo de solucion de controversias, la Comision analizara el
Protocolo de Solucién de Controversias de Brasilia, para comprobar su adecuacién a esta

materia.

En el tema de patentes, se presentd como avance, un cuadro comparativo de las
legislaciones de los cuatro paises.

Con relacion a los modelos de utilidad y disefios industriales, se informd de la nueva
legislaciéon de Argentina, la cual se adapté a la nueva normativa vigente en los foros

internacionales.

Por otra parte, se hizo referencia a las medidas de combate con relacion a la apropiacion
ilicita de los derechos de propiedad intelectual, recomendandose realizar un relevamiento de la
legislacion vigente, para la elaboracién de un instrumento formal.

Por ultimo, se efectuaron diversas consideraciones en relacion a las indicaciones
geogréficas y su tratamiento en las legislaciones de los paises miembros.

A nivel de ALADI, la actividad con respecto a este tema s¢ ha limitado al seguimiento de
ios avances que s¢ han dado en los diferentes foros internacionales, (ALCA, OMPI, OMC), ya la
publicacion de un documento resumen de la legislacién vigente en cada pais miembro
(ALADI/SEC/di 858).

Normas Técnicas

Se present6, el 8 de octubre de 1996 la Propuesta 152. Rev.2, que corresponde a un
Acuerdo Marco sobre Obstéculos Técnicos al Comercio, que se encuentra en el momento actual a
consideracion del Comité de Representantes de ALADI. El Proyecto de Acuerdo es de gran
amplitudz,s abarcando incluso los campos cubiertos por normas recientemente aprobadas a nivel de
la OMC~,

Normas Fitosanitarias

La Secretaria General preparé el documento ALADUSEC/Estudio 95 (6/9/96) “Anilisis
de la Situacién de la Aplicacién de las Normas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC en la
Region”, como punto de partida para la formulacion de un proyecto de Acuerdo en el sector.

A nivel del ALCA, se particip6 en 2 reuniones del Grupo de Trabajo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

25 por ejemplo, las Normas ISO 14.000 sobre gestion ambiental, que hacia mediados de 1996 fueron
aprobadas, al alcanzar el ndmero de votos necesarios.
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C, Otros Temas

Por otro lado, impulsados también por los procesos de apertura y desregulacion, asi
como por ¢l de privatizaciones, los flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) destinados a
los paises miembros de la ALADI se duplicaron entre 1990 y 1994, orientados principalmente a
los recursos mnaturales (sobretodo energia), la industria automotriz los servicios
(telecomunicaciones y electricidad). El incremento en estos flujos se interrumpid en 1993, afio en
el cual los ingresos por IED se mantuvieron précticamente en los mismos niveles que en el afio
anterior, estimdndose un gran aumento en 1996,

El incremento del intercambio de bienes y la creciente movilizacion de personas entre los
paises de la regién por motivos comerciales y turisticos, asi como de capitales, conjuntamente
con la materializacién de los procesos de apertura econdmica a nivel regional, propiciaron
también que los paises iniciaran en forma conjunta el tratamiento del tema de 1a infraestructura
fisica de transportes, factor considerado hoy como uno de los mecanismos claves para
multiplicar las ventajas de los mercados integrados, permitiendo que todas las subregiones y, en
general todos los paises de la regién, se beneficien del miSme y a Su vez panicipen
competitivamente en el comercio mundial. En este contexto, los Gobiemos latinoamericanos han
reiterado vltimamente tanto a nivel bilateral y plurilateral, asi como en los diferentes esquemas de
integracién subregional y foros regionales, la necesidad de desarrollar una adecuada
infraestructura de transportes.

En el mes de noviembre se realizé la III Reunién Ordinaria de la Conferencia de
Ministros de Transportes, Comunicaciones y Obras Piblicas de América del Sur, ocasién en la
cual se analiz6 un temario que comprende todos los modos de transporte, la infraestructura fisica
y las comunicaciones.

Entre los principales resultados de la Reunién se acordd un Proyecto de Acuerdo sobre
Transporte Multimodal, un Proyecto de Acuerdo sobre Articulacién de las Normas Vigentes
sobre Transporte Terrestre entre los paises del Cono Sur y del Grupo Andino, Ia actualizacion del
Inventario de Proyectos Prioritarios de Infraestructura Vial, criterios especificos para un eventual
acuerdo en materia de transporte maritimo y directivas para proseguir los trabajos orientados a
una armonizacién nommativa a nivel sudamericano, en materia de transporte acreo y
telecomunicaciones.

El comercio internacional de servicios ha adquirido en los ultimos aflos una gran
importancia relativa como resultado de su significacion econdmica en las transacciones
mundiales, de las negociaciones internacionales y de su relevante contribucién en la produccién
de bienes, de forma que el valor incorporado de los servicios en la produccion de bienes es cada
dia mayor. La importancia estratégica del sector de los servicios, y el volumen creciente de ese
comercio, origind su incorporacién a las negociaciones internacionales, que se ha materializado
en la suscripcion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, que a partir del 1/1/1995
regula el comercio mundial de este sector. Esta situacion, y la enomme incidencia del sector en el

" comercio internacional de los paises miembros de la ALADI, Io ha transformado en un tema de
alta prioridad para los paises de la region, a fin de que sus proveedores de servicios puedan
adquirir un nivel aceptable de competitividad en el plano internacional.

En lo que respecta a Ciencia y Tecnologia, se convoco y desarrollé la 11 Reunién de
Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnologia, en Cartagena, Colombia, el 27 de marzo,
en la cual se puso en funcionamiento la Comision Administradora del Acuerdo Regional de
Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica, aprobdndose el respectivo Reglamento de funcionamiento
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y las acciones a desarrollar en el d4mbito del Acuerdo, a través del establecimiento de un
programa de trabajo.

Posteriormente, los dias 19 y 20 de noviembre préximos pasados, se realizo la 1I Reunidn
de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnologia y la 11 Reunion de la Comision
Administradora del Acuerdo, con el objetivo de proseguir las tareas indicadas en la reunién
anterior.

En esta reunién, se presentaron diversos proyectos de acuerdo y algunas iniciativas en
determinados campos: libre ingreso de muestras y material cientifico; facilitacion para el
intercambio y permanencia de cientificos; patentamiento de los resultados de los proyectos
regionales de investigacion cientifica y tecnologica de la region; acciones que se podrian seguir en
el campo de la biotecnologia, biodiversidad y bioseguridad; presentacién para desarrollar
acciones para la extensién de las diferentes comisiones tematicas existentes en los grupos
subregionales; propuestas para la armonizacion de regulaciones en nuevos medicamentos y
diagnosticadores de uso humano y de regulaciones para el registro de nuevos medicamentos
(farmacéuticos y biolégicos) y diagnosticadores de uso veterinario. '

De acuerdo a lo sefialado, se dispuso la formacion de diversos grupos de trabajo en el
ambito de la Comisién para ¢l estudio de estos temas y la definicion, a la brevedad, de un
cronograma de trabajos.

Desde el punto de vista institucional, no resulta facil avanzar en este tema a nivel de
ALADI, dado lo limitado del 4mbito de accidn de que se dispone.

Se debe destacar el hecho de que existe, de igual forma que en los acuerdos de ZLC, una
gran disparidad en el tratamiento de los diversos temas, tales como servicios, IED,
infraestructura, asi como en otros vinculados a la normativa comercial.

Es claro entonces que la liberacion preferencial del comercio dio paso a un proceso muy
dindmico, que ha trascendido ampliamente la esfera comercial y sefiala la necesidad de enfrentar
una agenda de convergencia mucho mas amplia que, ademas de inchuir aquellos aspectos relativos
a la liberacion arancelaria y a las normas de comercio, debe involucrar otros temas que
progresivamente la hardn similar a la pautada en el 4mbito de la OMC.

D. Aspectos Institucionales
GRUPO ANDINO

En lo que respecta a los aspectos institucionales, se deben destacar en primer lugar las
novedades en el Pacto Andine. En el ultimo lustro, el comercio entre los paises miembros del
Pacto Andino crecié aceleradamente, pasando de 1.768 a 4.848 millones de dolares entre 1990 y
1995 (Ver cuadro 5). Esta dinamizacién del comercio subregional, junto con el incremento en la
inversién y las politicas de apertura comercial generalizadas, en un marco de consolidacion
democratica, dieron fuerza a la decisién politica de adaptar las instituciones comunitarias, que
venian poniendo en evidencia limitaciones operativas. De esta forma, en el mes de Setiembre de
1995, se reunié en Quito el VII Consejo Presidencial Andino, y avanz, en el Acta de Quito, en
tres grandes areas: nuevos objetivos del proceso de integracion subregional; un nuevo disefio
estratégico, y nuevas bases de la institucionalidad andina.

Los objetivos generales de la nueva agenda de la Integracion Andina estabiecen, entre
Otros:

-
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- profundizar el proceso de integracion andino, elevando los logros obtenidos en el campo
comercial, y ponerlo al servicio de los objetivos de un desarrollo econdmico y social.
- articular el Sistema Andino de Integracién (SAI) para superar los nuevos desafios de la

integracion.

La nuecva institucionalidad andina se concreté en el VII Consgjo presidencial Andino,
celebrado en marzo de 1996 en la ciudad de Trujillo, Pend, en el cual se cred la Comunidad
Andina, y se institucionalizé el Sistema Andino de Integracion, que se estructura con ¢l Consejo
Presidencial Andino, y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Por otra parte,
la Junta del Acuerde de Cartagena fue sustituida como organismo técnico por la Secretaria
General de la Comunidad Andina.

Desde el punto de vista politico, aumento la representacién y la influencia de los érganos
politicos en las decisiones del organismo de integracion, con lo cual se vio reducida su autonomia.
Desde el punto de vista operativo, se tomaron resoluciones (como el criterio de mayoria absoluta
para las decisiones, o la pérdida de derecho a voto por el no cumplimiento de las obligaciones
financieras), lo que necesariamente implicard un seguimiento mas cercanc y um mayor
compromiso de los paises en ¢l proceso de integracidn.

Los temas pendientes inmediatos de la agenda del Grupo Andino son tres: la demora en la
implementacién de los cambios institucionales por parte de los paises™; la definicion de la
incotporaciéon o no de Peri 2 los comprmmsos comerciales del Grupo Andino; y la negociacién
con e] MERCOSUR.

Con relacion a los dos primeros temas, el Gobiemo de Perl present¢ recientemente una
propuesta en torno a 3 niveles de arancel para las importaciones extraandinas, en lugar del actual
de 15%, que regiria para e 95% de las importaciones del pais. Esto lo acerca significativamente
al arancel comin escalonado del Grupo, y con el cual se haria totalmente convergente al terminar
el siglo, En forma simultinea se produciria su incorporacion a la zona de libre comercio® %*. Esta
propuesta, asi como los plazos para la reincorporacién de Peni a la Zona de Libre Comercio
Andina (Peri propone 8 aflos y los restantes paises le plantean 5), se encuentran 2 la
consideracion de los paises.

MERCOSUR

A lo largo del aiic 1996, también se dieron cambios a nivel institucional en el
MERCOSUR. Luego de un periodo de transicién durante los cuatro primeros afios, en los cuales
se avanzo sistematicamente en la liberalizacion del comercio™ y el desarrollo de procedimientos y
normas necesarios a la consolidacién del proceso de integracion, los principales cambios
institucionales se habian concretado en el Protocolo de Quro Preto {diciembre de 1594),

En esta oportunidad se establecieron las bases institucionzles para la creacién de una
union aduanera (que resultd imperfecta en esta primera etapa, dada la existencia de excepciones
al arancel externo commin, y del régimen de adecuacion a la liberacién del comercio
intrasubregional), y se institucionalizaron 105 organismos intergubernamentales existentes en ese

% Hasta la fecha, solamente Bolivia, Ecuador y Peri han hecho el depésito del instrumento

correspondiente a la ratificacion del Protocolo de Trujillo, en tanto que Colombia y Venezuela

anunciaron que lo hardn una vez se concrete 1a incorporacion de Peni a los compromisos comerciales.

%7 La solucién de estos temas, por otra parte, facilitarfa ¢l avance en el tercero, que es la negociacion

gRUPO ANDINO - MERCQSUR, cuyas negociaciones fueron analizadas anteriormente.

- Una descripeién pormenorizada de 1a nueva estructura institucional del GA se presenta en el Anexo 2.
Lo que repercutié en un gran incremento del comercio intrasubrregional. (Ver Cuadro 5)
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momento (Consejo del Mercado Comuin; Grupo Mercado Comun; Comisién Parlamentaria
Conjunta; y Secretaria Administrativa). También se crearon dos organismos adicionales: la
Comisién de Comercio y el Foro Consultivo Economico y Social, cuyos comités y foros
respectivos fueron conformados entre 1995 y 1996.

En el dmbito politico, en la Cumbre Presidencial del MERCOSUR de Fortaleza
(diciembre de 1996), se reforzé la presencia politica en el Consejo del Mercado Conum con la
Reunion de Ministros del Interior, y se consolidé también una mayor integracion entre la
Comisién Parlamentaria Conjunta y el Consejo del Mercado Comim. En los aspectos
organizativos, se incrementaron las atribuciones del Grupo Mercado Comin, con dos nuevos
subgrupos técnicos, un subgrupo ad-hoc sobre Politicas Piblicas que afectan la Competitividad,
y una Reunién Especializada. Finalmente, se acordé la sede de la Secretaria Administrativa y la
forma de participacion de terceros paises asociados™.

Lo anterior pone de relieve que se han acordado multiples decisiones de gravitacion en el
proceso, en torno a temas no comerciales, lo cual tiene una gran significacién politica; parece
claro que con ellas, i MERCOSUR inicia una nueva etapa de gran importancia; la
“profundizacién” del proceso de integracion en el Cono Sur.

Corresponde destacar que, entre los temas pendientes de la agenda inmediata del
MERCOSUR, se encuentran:
-el sector automotor, que involucra dos temas, principalmente entre Argentina y Brasil; por un
lado, acordar las cuotas de exportaciones libres de aranceles para las empresas productoras de
automotores que no se encuentran establecidas en ambos paises; y por otro, una politica de
transicion de subsidios a la Inversion, hasta que se ponga en vigencia el régimen comun del
MERCOSUR para automotores-',
-la previsién social, y
-las negociaciones pendientes con cuatro de los paises andinos y México.

En resumen, resulta claro que también desde el punto de vista institucional, los procesos
subregionales han mostrado mayor plasticidad que los organismos regionales en la adecuacion de
sus estructuras, para enfrentar las tensiones que la dindmica del proceso ha ido creando. Ello se
ha adjudicado, en general, a una menor capacidad de adaptacion a la gran velocidad de los
cambios en el contexto intetnacional por parte de los segundos, dejando en algunos casos de ser
funcionales a los requerimientos de los gobiemos de los paises que los constituyeron,
conduciendo a que muy poco de lo realmente importante para los gobiernos, en ¢l corto plazo,
transite o se resuelva en el escenario de los organismos regionales, y a que los gobiernos pasaran
a asumir en gran parte el control directo de sus negociaciones internacionales, a diferentes
niveles.

El caso de ALADI no ha sido ajeno a esta situacién. Si bien ha continuado apegada a su
funcion de apoyo a las negociaciones de los paises miembros™, deberd sin duda realizar un

39 Una descripcion pormenorizada de los cambios institucionales en el MERCOSUR se presenta en el
Anexo 3.

3! Argentina y Brasil han llegado a un acuerdo para !a firma de un Protocolo sobre cupos de importacién
para el sector automotriz, a ser incorporado al ACE 14. El Proyecto de Proiocolo se encuentra a
consideracion de los paises.

72 En este sentido, en alguna medida escapa a la tendencia de los organismos regionales, en funcion de
lo amplio de sus mandatos y por falta de coordinacién entre ellos, a querer trabajar en los temas del
momento, aunque no tengan la experiencia técnica, los recursos humanos, y el respalde financiero
indispensables para cumplir esas funciones, como ocurrio en su momento con la deuda externa, la
reforma del Estado, la pobreza extrema, la educacion o la salud.
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importante esfuerzo dc adaptacion a las nuevas condiciones, que requieren una aguda sensibilidad
y profundidad de andlisis técnico, para apoyar a los paises en el proceso de articulacion y
convergencia de la multiplicidad de temas, calendarios y cronogramas que los acuerdos de nueva
generacion han colocado en la mesa de negociaciones.

[OI. LA PROYECCION HEMISFERICA
A. Las relaciones con Centroamérica y el Caribe

De forma simultinea a la revitalizacion del proceso de integracién al interior de ALADL,
se percibe claramente un vuelco en la mirada y en el interés por el continente, en el resto del
hemisferio. Por un lado, es claro el mutuo interés en el acercamiento entre los paises de Ia
ALADI y los de CENTROAMERICA y el CARIBE. Desde la éptica de la primera, éste
acercamiento ha desembocado en un creciente numero de acuerdos suscritos por los paises
miembros, amparados por el Articulo 25 del TM80. Especialmente, a través de la proyeccion de
Colombia, México y Venezuela, a esas dos subregiones. Existen en la actualidad 30 acuerdos
entre paises miembros de ALADI y paises de CENTROAMERICA y ¢l CARIBE, 24 de los
cuales corresponden a los miembros del GRUPO DE LOS TRES, ademas de aquellos de caracter
regional en los cuales participan algunos paises centroamericanos y caribefios.

En esta misma linea de acercamiento, se han retomado las negociaciones entre México y
los paises de Centroamérica hacia la constitucion de una zona de libre COMEIcio, Proceso que se
promoviera en la Cumbre de Presidentes de Centroamérica y México en Tuxtla, México, en el
afio 1991, pero que no tuvo progresos significativos hasta el afio 1996. A partir de inicios de este
tiltimo afio, en cambio, se han multiplicado las reuniones: la segunda de Presidentes, en febrero,
acordé reanudar las negociaciones; posteriormente en mayo, los Ministros de Economia del
Tridngulo Norte (E] Salvador, Honduras y Guatemala) y el Secretario de Comercio de México
acordaron la instalacion de 12 mesas de trabajo en torno a tres temas que son: acceso a mercados,
comercio, y los nuevos temas; finalmente, se llevaron a cabo dos reuniones de negociacion entre
delegados de México y los tres paises del Tridngulo del Norte, que han comenzado ia negociacién
de productos, esperndose firmar ¢l tratado de libre comercio en junio del afio 1997.

Este conjunto de acuerdos, por un lado, asi como la revitalizacién de negociaciones, por
otro, estdn asociados a un incremento del intercambio comercial de los paises de ALADI con esta
region: las ventas de los paises de la Asociacion aumentaron de 3.052 millones de délares en
1990, a 4.281 en 1995, mientras kas importaciones pasaron en el mismo periodo de 1.140 a 1.463
millones de délares. (Ver cuadro 9). Esto se ha dado, ademas, a pesar del hecho de que la
mayoria de los acuerdos mencionados son acuerdos de tipo selectivo™, con una cobertura
relativamente reducida del universo arancelario™. En lo que atafic a las exportaciones de los
paises de ALADI, el crecimiento ha estado sobretodo vinculado a los paises del GRUPO DE
1LOS TRES; en el caso de las importaciones, en cambio, ha sido de primordial importancia el
aumento de las compras de Brasil a los paises de Centroamérica y el Caribe, especialmente en los
ditimos 3 afios.

B. Tratado de Libre Comercio entre Chile y Canada
Dentro de las negociaciones hemisféricas, un importante avance lo constituye el Tratado

de Libre Comercio entre Chile y Canads, suscrito el 5 de noviembre de 1596, y que entrard en
vigencia el 2 de junio de 1997. El intercambio comercial total entre estos dos paises ha venido

32 El acuerdo entre México y Costa Rica constituye una excepcion en este sentido.
* Ver “Evolucion de las negociaciones y el comercio ente los paises de la ALADI y paises de
Centroamérica y el Caribe “ ALADISEC/di 912
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aumentando de forma significativa, llegando casi a duplicarse entre 1991 y 1995. (Ver cuadro
11).

E! acuerdo abarca con amplitud y profundidad materias que van mas alla del comercio de
bienes, algunos de los cuales no habian sido negociadas en otros tratados firmados por Chile con
anterioridad, como servicios e inversién, Por otra parte, el acuerdo inclueye también un protocolo
laboral y otro sobre el tema de medio ambiente.

Con respecto al comercio de bienes, se estima que el 80% del comercio bilateral quedara
libre de gravamenes desde el momento que entre en vigencia el acuerdo, beneficiando mas del
95% de las exportaciones chilenas, y mas del 75% de las de Canada. El resto del universo
arancelario llegard a un arance} de cero en un plazo maximo de 6 afios, con excepcion de cienos
productos agricolas chilenos, en cuyos casos los plazos se alcanzaran en 10, 15, 16 y 18 aiios
segun los productos de que se trate.

Aunque no existirdn listas de excepciones, Canadé no desgravard algunos productos del
sector de lacteos, asi como huevos y aves, estableciendo, con todo, cupos que superan las
exportaciones de Chile. Estos productos, de forma reciproca, tampoco serdn desgravados por
Chile.

De forma adicional, Canadd establecié como reserva a las disciplinas comerciales
acordadas, sus restricciones a la importacién de troncos de todas las especies y sus controles
sobre las exportaciones de pescado no procesado. Chile, por su parte, se reservé el derecho de
impedir la importacion de vehiculos usados.

Con respecto a los productos chilenos que reciben el reintegro simplificado a las
exportaciones, se establecieron tres listas especiales de bienes que seran desgravados una vez que
sean excluidos de las nominas chilenas de reintegros, y esto, s6lo en caso de acontecer antes de la
fecha establecida por la OMC para la eliminacion del sistema en enero del 2003.

En lo que se refiere a las Reglas de Origen, el porcentaje de contenide nacional exigido
para la mayoria de los productos (35%) es significativamente menor al acordado por Chile con el
MERCOSUR (60%), y también al establecido en el marco de la ALADI (50%).

En el tema de Transferencias de Capital, el tratado contiene una reserva que permitira al
Banco Central de Chile mantener ¢l encaje de los créditos externos que se aplican actualmente,
fijandolo en un 30%. Por otra parte, aunque Chile tiene una gran apertura a la entrada de
capitales externos, se inchuyo en el tratado una garantia adicional a los inversores canadienses:
proteccion juridica a las inversiones, y la seguridad de no realizar cambios en las politicas que se
apliquen a los capitales de ese origen.

En cuanto a los servicios en general, ¢l acuerdo reafirma la actual apertura de Chile en el
tema, v evita cualquier proteccionismo a futuro. El Tratado firmado, por otra parte, s¢ enmarca
en los compromisos contraidos por ambas partes en el marco de la OMC y, por ello, es
compatible con el articulo V del GATS, el cual exime de la aplicacién de la CNMF a los
acuerdos de integracion a los niveles regional, subregional o bilateral.

Corresponde destacar que, a pesar de la gran amplitud de cobertura del tratado en cuanto
a servicios, hay varios temas que no son cubiertos: los servicios realizados en el gjercicio de
facultades gubernamentales; los servicios de transporte aéreo, incluyendo los de transporte de
pasajeros y carga; y los servicios financieros. En este ltimo caso, debido a que se trata de un
sector en el cual todavia no han conchuido Ias reformas a introducir por parte de Chile.
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En este Tratado, Chile, por primera vez, introduce los temas laborales y ambientales. Si
bien es cierto que ellos no se establecen como condicionantes para realizar las labores
comerciales, y no fueron negociadas exigencias laborales o ambientales nuevas, sino fijados los
plazos que cada pais consider6 necesarios para el cumplimiento de la normativa vigente.

Finalmente, es importante destacar que el Tratado fue negociado teniendo presente el
TLC de América del Norte, por una posible futura adhesién de Chile, la cual seguramente se

verd, de esta forma, facilitada.
C. La conformaciéon del AL.CA

Un vuelco semejante en cuanto al interés por las relaciones con el continente parece
haberse producido en América del Norte. Estados Unidos ha mostrado en los afios recientes una
capacidad de recuperacién frente 2 la recesion, algo mayor que la manifestada por la Unidn
Europea y Japon, logrando tasas de crecimiento superiores a ambos, y parece mantener su
liderazgo en varios sectores de tecnologia de punta, asi como la hegemonia monetaria a nivel
mundial. Sin embargo, su déficit comercial se mantiene alto, especialmente con los paises det SE
Asiético y e! Japon. Por el contrario, América Latina se ha constituido en una region de alto
crecimiento, y representa una de las zonas con las que mas ha crecido el comercio de Estados
Unidos en los ultimos 5 afios: en particular, ha sido la regién hacia donde las exportaciones de
Estados Unidos m4s han aumentado™,

Los paises de ALADI muestran esta misma evolucion, aunque se debe diferenciar el caso
de México del resto de los paises miembros. Las ventas a Estados Unidos del conjunto de los
paises de Ia Asociacién han aumentado significativamente entre 1991 y 1995, pero ha sido mucho
mayor el incremento de las de México, las cuales se duplican en ese lapso (Ver cuadro 10). En ¢l
caso de las importaciones desde Estados Unidos, en cambio, se constata un aumento semgjante
entre el conjunto de los paises de América del Sur y México hasta el afio 1994, continuando el
fuerte crecimiento en el caso de los primeros, mientras se reducen las compras por parte de
México, como consecuencia de la crisis de diciembre de 1994. Ello implicé que México,
deficitario entre 1991 y 1994, tuviera un gran superdvit en 1995; mientras tanto, el resto de los
paises de ALADI vieron disminuir su superévit todo el periodo, llegando a un déficit de mas de 5
mil millones de délares en 1995, Se trata, por otra parte, de un flujo comercial en el cual Estados
Unidos coloca bienes industriales de media y alta tecnologia, en los que es mds cerrada la
competencia a nive! internacional,

Por otra parte, la posicién de Estados Unidos en politica comercial ha ido cambiando
significativamente en los dltimos afos, mostrando una adhesién mucho menor a ia liberalizacién
multilateral del comercio voleandose, entonces, hacia lo regional y bilateral. Dentro de ese marco,
el interés por la region que se diera con la Iniciativa para las Ameéricas, concurrente con ¢l TLC
de América del Norte pero que mostrd poca receptividad, tomo la dimension del ALCA.

En relacion al ALCA, cabe consignar que han continuado los trabajos. En marzo de
1996, luego de las reuniones preparatorias de Viceministros de Comercio, tuvo lugar la II
- Reunién Ministerial de Comercio, en la que se analizaron y respaldaron los avances Jogrados en
los Grupos de Trabajo creados en Denver (acceso al mercado; normas de origen y procedimientos
aduaneros; inversiones; normas y obsticulos técnicos al comercio; medidas sanitarias y
fitosanitarias; subsidios, medidas antidumping y derechos compensatorios; y economias
pequefias). Por otra parte, convinieron en la creacién de cuatro nuevos Grupos de Trabajo

** Ver “Las Politicas Comerciales entre América Latina y los Estados Unidos: una evaluacion analitica™
CEPAL, LC/L.944, Santiago, 1996.
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(compras del sector publico; derechos de propiedad intelectual, servicios; y politicas de
competencia).

Todos estos Grupos de Trabajo se han reunido durante el afio 1996, avanzando en sus
trabajos, habiendo, varios de ellos, concluido las etapas de recoleccion de informacioén sobre los

temas de su competencia.

En el futuro préximo, el tema a resolver, mediante una decision de cardcter
eminentemente politico, es la metodologia que se adoptard para avanzar hacia la constitucion del
ALCA. Existian en este sentido 2 propuestas, presentadas en la Reunién Viceministerial
preparatoria realizada en Florianépolis, Brasil, los dias 16 y 17 de sctiembre de 1996. Por un
lado, el MERCOSUR habia propuesto un desarrollo en tres etapas: una primera orientada a
alcanzar acuerdos sobre “facilitacion de comercio™: en la segunda etapa, a comenzar cuando
terminen sus tareas los Grupos de Trabajo, se tratarian un conjunto de temas en los que no
estuviera en juego el acceso a los mercados y las normas correspondientes; finalmente, al
culminar esta etapa, se iniciarian las negociaciones “gustantivas”, comenzando por lo
concerniente a bienes. Estados Unidos, por su parte, propuso proceder a través de grupos de
negociacién, avanzando en forma simultdnea en todas las dreas sustantivas, € incorporando
actividades relevantes, como telecomunicaciones y servicios financieros. Asimismo, s¢ planteaba
incluir en las negociaciones, ¢l papel de los subgrupos regionales.

En la reciente reunién de viceministros del ALCA (Recife, Brasil, 25-27 de febrero) se
pusieron de manifiesto varias coincidencias en las propuestas presemtadas, en cuanto a la
naturaleza y contenido que deberd tener el Acuerdo, asi como en la necesidad de concluir en un
Acuerdo unico que tenga el afio 2005 como fecha limite para concluir las negociaciones, y en las
posibles formas de participacion de los paises. También existi6 consenso en cuanto a la necesidad
de consistencia de las negociaciones con los resultados de la OMC, y al mecanismo de las
mismas, tanto en las de caracter general (Comité Negociador de Viceministros) como las
especificas {Grupos de Trabajo teméticos o sectoriales). Existen todavia discrepancias en relacién
al tipo y funciones de la Secretaria que deberia de servir de apoyo a las negociaciones, asi como
en algunos aspectos que hacen a la Sede de las mismas.

Las diferencias mas importantes, con todo, se mantienen en cuanto al cardcter consecutivo 0 1o
de las etapas de las negociaciones, y sobre todo en los temas a ser inchiidos en cada una de tales

etapas.

Obviamente, los avances de los grupos de trabajo en el futuro proximo, dependeran
crucialmente de la decisién politica que se adopte en cuanto al camino que tomard 1a construccion
del ALCA.

El mencionado interés de Estados Unidos en la integracion hemisférica puede ser
convergente, en algiin sentido, con el de América Latina, que también exporta a Estados Unidos
bienes de mayor contenido tecnolégico que al Resto del Mundo. No obstante, no debe perderse de
vista, por un lado, que en su proyeccién hacia la integracion hemisférica los paises de ALADI
llegaran luego de un gran esfuerzo de aperturas y ajustes en sus economias, asi como de
integracion, el cual se ha ido concretando a traves de avanzados procesos subregionales y
bilaterales, como se ha descrito anteriormente. Por otro lado, como lo sefala la Declaracion de
Miami, la integracién hemisférica se dard a través de acuerdos comerciales que sean plenamente
compatibles con las disposiciones de la OMC. Finalmente, dada la diversidad de las estructuras
geograficas del comercio de los paises miembros, el ALCA no podrd implicar la generacion de
obstaculos para la concertacion de acuerdos con otras regiones del mundo.
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IV. OTRAS NEGOCIACIONES
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

A nivel muitilateral, tal como estaba previsto, en diciembre de 1996 se realizé la 1*
Reunién Bienal Ordinaria a nivel Ministerial con el propésito, entre otros, de evaluar la
instrumentacion de los compromisos contraidos en tos Acuerdos emanados de 1a Ronda Uruguay
y realizar, asimismo, una revision de las negociaciones en curso.

A lo largo del afio 1996, dentro de su amplio mandato, la OMC examino un vasto campo
de cuestiones comerciales: acceso a mercados; reglas para ser aplicadas en casos como textiles,
prendas de vestir y productos agropecuarios; reglas sobre medidas antidumping, subvenciones y
salvaguardias; normas que son obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y
fitosanitarias; procedimientos para el otorgamiento de licencias de importacidén; normas de
origen; comercio de servicios, medidas sobre propiedad intelectual vinculadas al comercio;
comercio y medio ambiente; y adhesion.

Desde su creacion, el centro de la actividad de la OMC fue “la aplicacion de los
compromisos contraidos al término de la Ronda Uruguay™®. En lo que respecta a bienes, la
aplicacion de los compromisos ha sido en general satisfactoria, y el cumplimiento de los
compromisos especificos de los Miembros en relacién a acceso al mercado parece avanzar sin
grandes problemas. Corresponde, con todo, destacar que en sectores como Textiles y Vestimenta,
asi como en Agricultura, el progreso alcanzado ha sido frecuentemente punto de critica de los
paises en desarrollo que los tienen como importante fuente de divisas. El blanco de tales criticas a
los paises industrializados son la lentitud del desmonte de los subsidios, asi como la escasa
apertura de los mercados en tales sectores.

En relacién a los compromisos en tomo a los servicios, no se pudo cumplir con la
culminacion en 1996 de las negociaciones de servicios de transporte maritimo (que pasaron a la
proxima ronda de negociaciones sobre servicios); y telecomunicaciones bésicas. El Acuerdo sobre
Telecomunicaciones fue finalmente firmado el 15 de febrero del presente afio por 68 paises, que
representan el 90% de los flujos mundiales de inversidn en telecomunicaciones, y dispone la
eliminacion de los monopolios de servicios de telefonia celular a partir del 1/1/1998. De los 11
paises miembros de la ALADI, ocho acompafiaron la medida”’. En el caso de los servicios
financieros, las negociaciones se reanudaran en abril de 1997, en tanto que en las relativas a los
servicios profesionales, se espera concluir el trabajo sobre el sector contabilidad hacia fines del
afio 1997.

No obstante los magros resultados aicanzados en los temas mencionados, cabe destacar
como aspectos positivos de la actividad en el periodo de vigencia de la OMC, el eficaz
funcionamiento del sistema reforzado de solucién de controversias y su dindmica para la
evacuacion de consultas; asi como el incremento de 1as actividades del Programa de Cooperacion
Técnica de la OMC con los paises en desarrollo®; y el inicio de la cooperacién entre la OMC y
los demds organismos internacionales.

Finalmente, corresponde destacar que en las deliberaciones acerca del Programa de
Trabajo, se trataron insistentemente, y se dieron propuestas, en torno a algunos temas de gran

% yer “La situacion del comercio mundial, Ia politica comercial y la OMC", OMC, WT/TPR/QV/2,
noviembre de 1996,
j: Los que no lo hicieron fueron Argentina, Paraguay y Uruguay.

Aungue el Programa en su conjunto s¢ mantiene como una proporcién muy modesta dentro del
presupuesto de la OMC.
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importancia, y que no quedaban incluidos en el marco de ninguno de los érganos existentes en la
OMOC, hasta ¢l momento: inversiones; normas de competencia, normas laborales; y practicas de

contratacién publica.

En este contexto, se llegd a la Primera Reunién Bienal Ministerial Ordinaria de la OMC,
los dias 9 al 13 de diciembre de 1996, en Singapur. Entre las resoluciones adoptadas en torno a
estos ultimos temas, se acordo el establecimiento de sendos grupoes de trabajo para el anélisis de
ja relacién entre comercio e inversion; entre politica de competencia e inversién; y para la
realizacion de un estudio sobre la transparencia en las practicas de contratacion publica.

En lo que respecta al sensible tema de las normas laborales, ademas de reafirmar el
compromiso de respetar las normas fundamentales internacionalmente adoptadas en el ambito de
la OIT, se reconocid a es¢ Organismo como el responsable de establecerlas. De igual manera, se
acordé rechazar “la utilizacién de las normas de trabajo con fines proteccionistas”, asi como no
cuestionar “en absoluto la ventaja comparativa de los paises, en particular de los paises en
desarrollo de salarios bajos™.

En el marco de la Conferencia se alcanzd, por un lado, un acuerdo para la liberacion
plena de los Productos de Tecnologia de 1a Informacion en el cual participan los paises miembros
que representan el 80% del comercio internacional de ese tipo de bienes; y, por el otro, una lista
comun para otros Miembros, de mas de 400 productos farmacéuticos libres de derechos

arancelarios.

Finalmente, con respecto a un tema de especial interés desde el punto de vista de los
paises miembros de ALADI, corresponde destacar que en la Declaracion Ministerial resultante de
la Conferencia se desarrolla in extenso un punto en tomo a la disyuntiva
regionalismo/mulitilateralismo. En tal sentido, reconociendo la importancia que han adquirido los
acuerdos regionales se reafirma “la primacia del sistema de comercio multilateral, que incluye un
marco para los acuerdos comerciales regionales”, se renueva “el compromiso de asegurar que
ellos sean complementarios y compatibles™ con el sistema multilateral, y se aprueba “la labor del
Comité de Acuerdos Comerciales Regionales” recientemente creado’. Parece claro que la
amplitud y redaccion del punto, revela que las deliberaciones permitieron llegar a una solucién de
compromiso transitoria, la cual serd objeto de revision en la medida que en el futuro préximo, las
discusiones a nivel multilateral se llevardn a cabo en paralelo con las negociaciones de nuevos e
importantes acuerdos regionales de liberalizacion del comercio, y en ambos ambitos estaran
jugando los mismo intereses. En este sentido, la declaracién de seguir “llevando adelante la
liberalizacién progresiva en la OMC segun el compromiso que hemos aceptado en el Acuerdo
sobre la OMC y en las Decisiones adoptadas en Marrakech v al hacerlo (facilitar) procesos de
liberalizacién del comercio mundial y regional que se apoyen mutuamente”™, probablemente no

sea suficiente,

* Declaracion Ministerial de Singapur
“? jdem Nota N® 39,
! jdem Nota N® 39.
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V. PERSPECTIVAS

1. A mediados de la década pasada, se dio un gran cambio en las relaciones
continentales, que fue el vuelco del interés de los paises hacia el propio entorno continental, lo
que tuvo enormes consecuencias en el proceso de integracién, en sus distintos niveles. Este
vuelco, por ora parte, se produjo tanto en los paises desarrotlados del hemisferio, como en los de
América Latina, v ello esta condicionando fuertemente la orientacién de las negociaciones
regionales y hemisféricas actuales.

2. A nivel de la ALAD], han existido en los afios recientes tres vertientes de avance del
proceso de integracion: por un lado, las negociaciones emprendidas por Chile; por otro, las de
México; y finalmente, las llevadas a cabo por el MERCOSUR . Los dos primeros comenzaron
con un tratado de libre comercio entre ellos, y luego, cada uno por su lado, avanzaron en
negociaciones con los principales paises del Grupo Andino®, y también han formalizado una
interesante red de acuerdos (aunque no de libre comercio) con los paises de Centro América y el
Caribe. El MERCOSUR, por su parte, ha establecido el mismo tipo de vinculaciones en el
conjunte def Cono Sur. A nivel continental, se ha concretado una cuarta vertiente, el TLC,
limitado hasta el presente a los tres paises de América del Norte.

Esto ha ido delineando regiones con crecientes interconexiones entre si a nivel comercial
y de inversiones: América del Norte (a través del TLC), una regién central en la que se
superponen parcialmente el GRUPQ ANDINO, y el Grupo de los Tres y Chile mas Centro
Ameérica y el Caribe; y et Cono Sur, con las relaciones entre el MERCOSUR, Chile y Bolivia.

3. El afio 1996 ha constituido un aito de gran importancia dentro de esta tendencia. Por
un lado, continud y se profundizé el avance de los procesos de integracién subregionales, los que
han presentado mas novedades que los correspondientes a nivel d¢ ALADI y a nivel continental,
1anto en términos institucionales, como de los progesos de liberacién arancelaria y de la
normativa de comercio. Por otro lado, se han comenzado a establecer los puentes que se hacen en
el momento actual necesarios, entre algunos de los mencionados procesos, como €8 sobretodo el
caso del acuerdo establecido entre Chile y el MERCOSUR.

4, El afio 1997 se presenta como crucial en el proceso de la integracion. En primer hugar,
a nivel de ALADI, estin previstas o en curso, las negociaciones que brindardn a la estructura de
la Asociacién los puentes que faltan para facilitar el establecimiento de una zopa de libre
comercio a nivel regional, que son las del MERCOSUR con el Grupo Andino y con México. En
segundo lugar, se encaran simultineamente, ademas de éstas ultimas, las negociaciones en la
Organizacién Mundial de Comercio y, sobretodo, las del ALCA, que tendran en el mes de mayo
la Reunién de Ministros de Comercio de 34 paises del Continente, probablemente de definicion en
lo que respecta al camino que tomard la integracion continental.

5. América Latina (v los paises de ALADI, en particular) disponen de elementos
importantes para estas negociaciones, que derivan de lo que es razonable esperar en el préximo
periodo. Por un lado, si bien se constatan ciertas tensiones en el sector externo de algunos paises,
se puede suponer el mantenimiento del crecimiento con estabilidad. Por otra parte, estas ultimas
condiciones, junto con el avance de las negociaciones subregionales y regionales, continuardn
alentando el significativo flujo de inversiones extranjeras (y nacionales) del que hay indicios en el
momento actual, sobre todo en las condiciones de incertidumbre con respecto a la facilidad de
obtencion del “fast track” por parte del ejecutivo en los Estados Unidos. La profundizacion de los
cronogramas de liberacion arancelaria, y de las negociaciones en torno a normas de comercio y

“2 Pero no solamente con ellos (Colombia y Venezuela), ya que ambos paises tienen tratados con ofros
miembros del Grupo Andino,
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otros temas, implicardn seguramente una dinamizacion del comercio intrarregional que podria
facilmente llegar hacia fin de siglo a constituir el 35 0 40% del comercio total de 1a region.

6. Es claro que este panorama no puede estar libre de profundos desafios. Es necesario
recordar que para poder continuar avanzando, hay que enfrentar la tarea de armonizacién de los
acuerdos, asi como encarar una tematica de convergencia sustantivamente mas amplia, ya que en
caso de no hacerlo, se corre el riesgo de entorpecer ¢l proceso.

La discusion acerca de las nuevas decisiones estratégicas a adoptar, s la mas dificil.
Ellas implicardn encontrar consensos en los objetivos y modelos de desarrollo econdmico y, para
ello, resultaria insoslayable, en su momento, ia coordinacién de politicas economicas en su
sentido mas amplio, asi como de aquellas que atienden a la movilizacion de recursos y el
desarrollo tecnoldgico, entre otras. En el ambito de la ALADI, lo pertinente es encarar, en el
corto plazo, ¢l marco de normas regulatorias, asi como las posibilidades de armonizacion de
politicas ad-hoc, para sectores especificos.
Ademss de la liberalizacién de cardcter arancelario, que caracteriza a todo proceso de
integraci6n, existen una serie de normas de politica comercial y de medidas no arancelarias que
inciden, tanto o mas que los propios aranceles, en las cormientes del intercambio entre los paises
miembros.

En la totalidad de los acuerdos, ya sean de alcance regional 0 parcial, se han contemplado
varias de esas normas, con mayor o menor detalle. El desafio que se presenta para la Asociacion
en ¢l futuro es definir un marco normativo regional que permita el desenvolvimiento det comercio
en condiciones de equidad y transparencia entre todos los paises. Entre otras, las normas de

origen, las relativas a las salvaguardias, las de valoracién en aduana, una nomenclatura comun y

el régimen de solucion de controversias, aparecen Como un micleo indispensable sobre el cual se

debe trabajar en forma conjunta.

Al mismo tiempo, los paises miembros de la ALADI, como miembros también de la
OMC, han suscrito acuerdos de cardcter comercial por los que se obligan a aplicar, a nivel
internacional, normas y disciplinas que regulan la mayor parie de los aspectos involucrados en el
comercio exterior de bienes y servicios. Los acuerdos suscritos por los paises constituyen un
marco referencial indispensable para la definicion de las normas de carécter regional. En algunos
casos, la normativa muitilateral podria ser satisfactoria para abarcar las particularidades de la
region. En otros, podria ser necesario adoptar una normativa complementaria que permita, por
una parte, dar cumplimiento a la normativa multilateral y, por otra parte, responder a las
necesidades particulares de los paises que conforman la Asociacion derivadas del proceso de
integracion en que se hayan involucrados.

Para llevar adelante esta tarea es necesario que 10s paises, a nivel regional, enfrenten con
decision la crisis que afecta a las instituciones regionales. La ALAD], en particular, deberd
adaptarse a un perfodo de dindmicos cambios, de forma de continuar cumpliendo de forma
eficiente su papel de apoyo a los paises en sus negociaciones, y, al mismo tiempo, encarar de
forma imaginativa este periodo final del proceso de integracién, mediante propuestas posibies y
eficaces de articulacién y convergencia de los procesos subregionales y bilaterales existentes y los
que proéximamente se alcanzarin. :

7. Existen también méargenes de incertidumbre, a los que se deberd estar particularmente
atentos. El resultado que tenga el gobierno de los Estados Unidos en su solicitud en cuanto al
“fast track” para las negociaciones con los paises del continente, sin duda afectard las
negociaciones a nivel continental, pero también a nivel de 1a region, La evaluacién que realice el
Congreso de los Estados Unidos en el mes de junio sobre los primeros afios de vigencia del TLC
serd determinante en la aprobacién o rechazo de la norma: en caso de no ser aprobada, las
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negociaciones en la Asociacion, en particular aquellas del MERCOSUR con México y el
GRUPO ANDINO seguramente se verdn completadas en el afio. Resta en este ultimo caso, el
margen de incertidumbre que corresponde a 1a situacion de Peru en el Grupo, a definirse en la
reunién de la Comision del Acuerdo de Cartagena del 18 de marzo. Aun en caso de separarse
Pert del Acuerdo de Cartagena, no se puede descartar un posible acuerdo de este pais con el
MERCOQSUR, del tipo 4+1. Algo similar podria ocurrir entre el MERCOSUR y Venezuela, en
caso de no avanzar de forma sustantiva las negociaciones entre ambos grupos en el afio 1997.

Es claro que la aprobacién de la norma puede afectar este panorama, aunque parece
dificil que, de acuerdo a lo aprobado en la ultima reunion de viceministros del ALCA (Recife,
Brasil, 25-27 de febrero), el proceso de la integracion continental tome el camino de las sucesivas
ampliaciones del TLC, De acuerdo a los resultados de esta reunién, el grado de consenso
alcanzado en varios de los temas, ha dejado como temas particularmente sensibles las etapas de
las futuras negociaciones del ALCA, y los temas a ser incluidos en cada una de tales etapas, ast
como el tipo de Secretaria que deberia apoyar las negociaciones, y sus funciones. Resuita
evidente que la aprobacion de la facultad del “fast track” puede afectar el contenido de las
negociaciones del ALCA, sobretodo en cuanto at primero de los temas sensibles: los temas a ser
tratados en cada etapa de las negociaciones.
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CUADRO 1
PRODUCCION MUNDIAL
Crecimiento anual

En porcentaje

1994 1996 1996(e) __ 1997(e)

Paises Desarr. 28 21 23 25
Paises en Desarr. 6,6 59 8.3 6,2
Am, Latina 47 0,8 34 4.0
Mundial 3.7 3,5 3,8 41

Fuepte: World Economic Qutlook. FMI, 1996,

Batance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe, CEPAL 1986,
Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de |a Secretaria General de [a ALADI
(e) Valor estimado

CUADRO 2
VOLUMEN DE COMERCIO MUNDIAL
Crecimiento anual

En porcentaje

1994 1995 1996(e) _ 1997(e)

Paises Desarr.

Exportaciones 83 7.3 43 6,0
Importaciones 8,3 7.8 53 55
Paises en Desarr.

Exportaciones 111 11,5 10,3 10,7
Importaciones 8.1 11,6 11,3 10,1
Am. Latina

Exportaciones 8.1 12,7 7.2 7.6
importaciones 13,4 3,0 10,7 57
Mundial 88 89 6,7 7.2

En valores

Am. Latina

Exportaciones 15,0 21,2 9,1 6,2
Importaciones 17,1 97 9,6 69

Fuente: World Economic Outlook. FML, 1996.
Elaboracién; Divisién de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI
(e) Valor estimado



CUADRO 3

- 34

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB

En porcentaje

PAIS 1994 1995  1996(e)
Argentina 7.4 -4.4 35
Balivia 51 3,6 40
Brasil 57 42 3,0
Chile 42 8,5 8,5
Colombia 55 52 35
Ecuador 43 2.3 2,0
Mexico 3,5 -6,8 45
Paraguay 29 4.1 2.0
Peru 13,1 7.0 2,0
Uruguay 6.8 -2,4 50
Venezuela -2.8 2.2 -1,5
AM.LATINA 4,7 0,9 35

Fuente: World Economic Outlook. FMI, 1996,
Balance Preliminar de la Economia de America Latina y el Caribe. CEPAL,1998.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI

(e) Valor estimado

CUADRO 4
FLUJOS DE I(ED SEGUN PAIS DE DESTINO
En millones de ddlares

PAIS 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 4179  6.305 1.200 3.900  3.200
Bolivia 35 25 20 50 560 .
Brasil 2.061 1.292 3.072 4.859 8.000 |
Chile 699 841 2.518 3.021  2.800 i
Colombla 790 960 1.667 1.200  2.550
Ecuador 178 489 531 400 320 j
Mexico 4303 4389 7978 6.984  7.000 |
Paraguay 137 111 180 200 220
Peru 145 a7 2,326 900  3.400 1
Uruguay 1 102 170 200 180 |
Venezuela 629 372 764 245  1.350
ALADI 13.247 15.237  20.426 21.959  29.590

Fuente: World Investment Report, 1996 - UNCTAD; Balance Preliminar de la _
Economia de America Latina y el Caribe, 1996. - CEPAL o
Elaboracion: Divisién de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI S
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CUADRO 5
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
INTRARREGIONALES SEGUN ALGUNOS CIRCUITOS DE COMERCIO

En millones de ddlares

1991 1992 1993 1994 1995
Grupo Andino 1.768 2214 2.889 3.757 4.848
Chile-Ecuador 162 216 171 249 318
Mercosur 5103 7.215 10.028 12.044 14.340
Chile-México 168 241 324 464 602
Chile-Venezuela 202 191 202 181 274
Chile-Colombia 236 179 167 237 354
Grupo de los Tres (a) 1.198 1.754 2.402 2.962 3.497
Bolivia-México 16 15 25 24 25
Mercosur-Chile 2.030 2.588 2.901 3.436 4.520
Mercosur-Bolivia 684 870 769 858 961
Mercosur-Gr. Andino 2.909 3.153 3.443 3.974 5.947
Mercosur-México 1.440 2.085 2.026 2.099 1.867
TOTAL ALADI (b) 15.086 19.41§ 23.684 28.553 35434
TOTAL GLOBAL 126.706 134.397 145.048 169.279 206.271
Grupo Anding 11,7 11,4 12,2 13,2 13,7
Chite-Ecuador 1.1 1,1 0,7 0,9 0,9
Mercosur 33,8 37,2 423 422 40,5
Chile-México 1,1 1.2 1,4 1.6 1.7
Chile-Venezuela 1,3 1,0 09 0.6 0,8
Chile-Colombia 18 0,9 07 0,8 1,0
Grupo de los Tres (a) 7.9 9,0 10,1 10,4 9,9
Bolivia-México 01 0,1 0,1 o1 0.1
Mercosur-Chile 13,5 13,3 12,2 12,0 12,8
Mercosur-Bolivia 45 35 3,2 3,0 2,7
Mercosur-Gr. Andino 19,3 16,2 14,5 13,9 16.8
Mercosur-México 9,5 10,6 4,6 7.4 53

Fuente: Informacion suministrada por los paises miembros.
Elaboracién: Divisién de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de {a ALADI

Notas:
(a) El comercio reciproco Colombia-Venezuela, se incluye tanto en ef Grupo Andino comno

en e Grupo de los Tres.
{b) No es la suma de los circuitos de comercio incluidos en el cuadro, pues hay duplicaciones

en algunos casos y faltan flujos.
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CUADRO 7

EXPORTACIONES RECIPROCAS DE CHILE-COLOMBIA Y CHILE-VENEZUELA

En millones de délares

1991 1982 1993 1994 18985
Exportaciones de Chile a Colombia
54802 75212 71.726 116.754 188.425
Exportaciones de Colombia a Chile
180.625 103.702 95.290 110.906 165.478
Exportaciones de Chile a Venezuela
54731 74700 73.939 72.700 135.110
Exportaciones de Venezueia a Chile
146.581 116.228 128.388 107.931  138.723

Fuente; Informacién suministrada por los paises miembros.
Elaboracién: Division de Estudios y Estadisticas de [a

Secretaria General de la ALADI




CUADRO 8
MERCOSUR-MEXICO
NUMERO DE NALADISAS NEGOCIADAS EN LOS ACUERDOS

Argentina _Brasil_ Paraguay Uruguay

México otorgante 1,390 1.437 2.023 5.889
% del total de naladisa  20% 20% 28% 85%
México raceptor 1.872 2235 950 6.197
% del total de naladisa  28% 32% 14% 89%
Fuyepte. informacién suministrada por los paises miembres,

Elaboracién; Divisién de Estudios y Estadisticas do la Secretarla
General de fa ALADI

CUADROQ 9

ALADI

INTERCAMBIO COMERCIAL CON CENTROAMERICA Y EL CARIBE
En millones de ddlares

1591 1992 1993 1694 1995
Exportaciones 3.052 3.242 3.561 3.529 4,282
Importacionas .14 1.127 1.103 1.362 1.463
Comercia total (E+M) 4.152 4.369 4.6684 5.281 5.744

Eyents: inforrnacién suministrada por jos paises miemnbros.
Efaborgeitn; Division de Estudios ¥ Estadisticas de la Secretaria General da
la ALADI

CUADRO 10

ALADI

COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA
En millones de délaras

1991 1992 1823 1824 1895
EXPORTACIONES
ALADI 55985 60.303 67.771 78.446  95.755
Sudamérica 224032 22835 24 857 27.318 29180
México 33,953 37.468 42.914 51,128 66575
IMPORTACIONES
ALADI 54322 §5.567 69.191 81.607 88224
Sudamérica 17.454 21.288 23.821 26.721 34215
México 36880 44.278 45.370 54.888 54.008
SALDO COMERCIAL
ALADI 1.863 -5.264 -1.420 -3.161 7.531
Sudamérica 4.578 1.547 1.0368 597  -5.035
México -2.915  -8.811 -2.458 -3758 12.566

Fuente: Informecién suminisirada por los palses miembros.
Elsboracién: Division de Estudics y Estadisticas de la Secretarla General de

ta ALADI
CUADRQ 11
CHILE
COMERCIO CON CANADA
En millones da délares
1991 1692 1983 1984 1995
Exportaciones 54 62 71 a5
Importacionss 157 162 203 264 315
Comarcio total (E+M) 211 224 285 335 410

Fusme; Informacidn suministrada por jos paises miembros.

Elaborggién; Divisién de Estudios v Estadisticas de la Secretaria Genaral de
I ALADI

{w) Valor astimade
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ANEXO 2
CAMBIOS INSTITUCIONALES EN EL GRUPO ANDINO

El SAI constarA de los mismos organos del Acuerdo de Cartagena, a los que se
incorporan formalmente el Consejo Presidencial Andino y el Consgjo Andino de Mnistros de
Relaciones Exteriores, en su caracter de maximas entidades responsables por la direccion
econdmica y politica del proceso subregional,

Las nuevas bases de la mstitucionalidad andina se concretaron en ¢l VIII Consgjo
Presidencial Andino, celebrado en marzo del afio 1996, en la ciudad de Trujillo, Perd. Mediante
el Protocolo de Trujillo se crea la Comumdad Andina, v se institucionaliza el Sistema Andino de
Integracion, el cual se estructura con el Consejo Presidencial Andino (CPA), v el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE). Asimismo se sustituye a la Junta como 6rgano
técnico comunitario por la Secretaria General de 12 Comunidad Andina, se modifica la estructura
y funcionamiento de la Comisién, y se ajusta el Tratado mediante el cual s¢ creo el Tribunal de
Justicia, de manera de adaptarlo a la nueva realidad institucional. Igunalmente, forman parte del
SAI el Parlamento Andino, el Consejo Consultivo Empresarial, el Consejo Consultivo Laboral,
la Corporacion Andina de Fomento, el Fondo Latinoamericano de Reservas y los convenios
sociales (Andrés Bello, Hipdlito Unanue y Simén Rodriguez, asi como los demdas que se creen en
¢l marco del mismo). También seran parte del Sisterma la Universidad Simén Bolivar, los
Consejos Consultivos que establezca la Comision y los demas organos e instituciones que se
creen en el marco de la integracién andina.

De esta forma, quedo sustituido el nombre del Acuerdo de Cartagena, por el de
Comunidad Andina, integrada por los paises miembros y las instituciones del Sistema Andino de
Integracién.

Un aspecto que debe destacarse es la disminucion de la autonomia de la Comision
Andina, al establecerse su coordinacion con ¢l CAMRE para algunos temas (comercio e
inversion). Asimismo, la Comisién compartira también decisiones con el CAMRE en cuanto a la
orientacidn de las relaciones externas de la Comunidad, incluyendo suscripeion de convenios y
acuerdos con terceros paises y organismo internacionales. Por otra parte, se estipula también que
en los casos de proyectos comunitarios, participaran en las decisiones los ministros de los
sectores respectivos, ademas de los de Comercio Exterior e Integracion.

Adicionalmente, el Protocolo de Trujillo contempla para la Comisién una nueva forma de
adoptar sus decisiones, al establecer la mayoria absoluta, lo cual constituye un importante
cambio en el compromiso de los paises para facilitar el avance del proceso de integracion. En el
mismo sentido opera la decisién en cuanto a las consecuencias del no cumplimiento de las
obligaciones financieras de los socios con Ia Secretaria General y el Tribunal Andino, lo cual
Implicara la perdida del derecho a voto en la Comision.

Como se indico anteriormente, una Secretaria General de la Conmunidad Andina sustituye
a la Junta del Acuerdo de Cartagena. Esta Secretaria General serd un érgano ejecutivo, dirigido
por un Secretario General cuya funcion serd dirigir la institucién comunitaria y cuya designacion,
evaluacion y sustitucion, llegado el caso, corresponde al CAMRE.

El Tribunal Andino de Justicia tendrd un rol mas activo y se facilita el acceso de los
agentes privados en cuanto a sus reclamaciones, lo cual contribuird a aumentar la transparencia y
brindara mayor seguridad juridica al proceso de integracion subregional.
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ANEXO 3
CAMBIOS INSTITUCIONALES EN EL. MERCOSUR

En diciembre de 1994, mediante el Protocolo de Quro Preto, fueron, por un lado,
gstablecidas las bases institucionales para la creacién de una Unién Aduanera, que resulto en
esta fase imperfecta, dada la existencia de excepciones al arancel externo comun y del régimen de
adecuacién a la liberacion del comercio intrasubregional.

{ Por otro lado, fueron institucionalizados los organismos intergubernamentales que venian
funcionando hasta el momento:

¢l Consejo del Mercado Comun (C.M.C.; que involucraba 7 Reuniones Mimisteriales y la de

Presidentes de Bancos Centrales),

-el Grupo Mercado Comin (G.M.C.; que incluia 10 subgrupos de trabajo, reuniones especiales

de 2 sectores, 5 grupos ad-hoc, y el Comité de Cooperacion Técnica)

-la Comision Parlamentaria Conjunta {C.P.C.; que contiene 8 subcomisiones), y

-la Secretaria Administrativa.

Finalmente, fueron creados en la oportunidad 2 organismo adicionales; la Comision de
Comercio, (C.C.M.; compuesta de 10 Comités Técnicos especializados); v el Foro Consultivo
Econdmico y Social (F.C.E.8)).

A lo largo de los afios 1995 y 1996, se completé la conformacién de los Comités Técnicos
de la primera, asi como los Foros Consultivos Nacionales correspondientes al segundo. Por
ultimo, en la reciente Cumbre Presidencial del MERCOSUR, celebrada en Fortaleza (diciembre
de 1996), se¢ verificaron algunos otros cambios a nivel institucional. En primer termino, se
incluyé a nivel del C.M.C., una nueva Reunién Ministerial (de Ministros del Interior), que debera
avanzar en la elaboraciéon de mecanismos comunes para profundizar la cooperacién en areas de

su competencia.

Por otra parte, se dieron varics cambios en ¢l G.M.C.: en primer lugar, €l tema de
Politicas Publicas que Distorsionan la Competitividad, anteriormente en ¢l ambito de la C.C.M.
en el Comité Técnico N° 4, pasa al ambito del GM.C a través de la creacién de un grupo ad-
hoc.; en el SGT N°7 (Industria), se crea un grupo ad-hoc sobre Cueros, (cubriendo Cueros,
Calzado y Manufacturas}; se crea la Reunién Especializada de Comunicacién social; y se crea
un nuevo SGT (N° 11), sobre Salud. Estos dos organismos deberan someter al GM.C., en un
breve plazo, propuestas de trabajo y negociacién.

En tercer término, se llegd a acuerdos en tormo a Medidas de Salvaguarda, un Protocolo
para Defensa de la Competencia, asi como los primeros capitulos de un Reglamento de los
Derechos del consumidor, y la iniciacion de los estudios para la transformacion del FONFLATA
en un Banco de Inversiones para obras de infraestructura en el MERCOSUR, en este caso con la

participacion de Bolivia.

Finalmente, se firmd el acuerdo sobre la sede y ¢l caracter de organismo internacional de
la Secretaria Administrativa del bloque en Montevideo, Uruguay; v se reglamento la participacion
de terceros paises asociados en las reuniones del MERCOSUR, la que se dara exclusivamente a
mivel técnico, por invitacién y caso por caso cuando se traten temas de interés comin.

Como propuesta, s importante destacar que la CPC del MERCOSUR ha propuesto una
mayor integracion ¢n asuntos legislativos con el CMC, a los efectos de disponer de un canal mas
fluido de comunicacién entre Ia CPC y el CMC, que permitird a los respectivos congresos
‘ nacionales agilizar la aprobacion de las resoluciones de las instancias superiores del grupo
subregional.

-




