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PRESENTACION

Con el objeto de entregar elementos de juicio que permitan evaluar la mar-
cha del proceso de integracion en 2002, el Secretario General de la ALADI esta
elaborando el informe Anual sobre 1a Evolucién del Proceso de Integracién Regio-
nal, cuyos resultados preliminares se consignan en este documento.

Considerando que el mencionado Informe sera presentado en el mes de
abril del préximo aiio, este trabajo constituye un esfuerzo para adelantar a los
diferentes agentes interesados en el proceso de integracion elementos de infor-
macion y analisis que permitan vislumbrar la marcha del proceso de integracion
regional. Este trabajo analiza sus principales tendencias, dentro de una visién de
conjunto de las negociaciones que los paises miembros mantienen con terceros
paises, a nivel hemisférico y mundial.

Por su caracter preliminar, es una sintesis del Informe antes mencionado y
su periodo de analisis comprende el afio en curso hasta el dia 15 de diciembre. El
mismo incluye en una primera seccion un resumen de la evolucion de la economia
mundial y del contexto de politicas en que se ha enmarcado, en especial los princi-
pales efectos de las legislaciones aprobadas en los Estados Unidos de América,
sobre los paises de la ALADI y el proceso de negociacion hemisférico. En una
segunda seccion, se presentan los elementos méas destacados de la coyuntura
econdémica y comercial de la regién, que se manifiestan en una profunda recesion.
Finalmente, en la seccién final, se pone de relieve el estancamiento en que se
encuentra el proceso de integracion regional, destacandose la necesidad de enca-
rar una audaz renovacién de la agenda de la integracion regional

Juan F. Rojas Penso
Secretario General






RESUMEN EJECUTIVO

Durante el afio en curso, la evolucion del proceso de integracion regional ha
estado enmarcada en un contexto econémico y politico que, tanto en lo internacio-
nal como en lo regional, ha sido particularmente adverso.

La esperada recuperacion de la economia intemacional durante el afio 2002, no
parece ser significativa y, mas bien, se revelé como la continuacién de la aguda rece-
sioén internacional iniciada el afio 2001 y redundd en importantes caidas, tanto en el PBI
de los paises de la region como del comercio entre ellos y con el resto del mundo.

Los paises en desarrollo y, en especial, los de la regién han sido particularmen-
te sensibles a los dos principales elementos constitutivos de esta crisis: ia evolucion
de los precios de los productos basicos y el comportamiento de los flujos de capital.
Para el caso de América Latina, la desaceleracion de la economia mundial y el
incremento de la incertidumbre econémica global, ademas de factores que les son
propios, se reflejo en una reduccién del fiujo de capitales privados y, por tanto, en un
incremento del costo de ese financiamiento por el aumento del riesgo pais.

A las consecuencias de los factores antes mencionados —precios y flujos de
capital-, se le deben agregar los efectos de las politicas implementadas por los
paises en los Ultimos afios que han traido como resultado, en general, un incre-
mento de la vulnerabilidad ante los “shocks” externos y, en particular, en una discu-
tible contribucién al crecimiento y a la estabilidad de largo plazo.

Todo lo anterior se reflej6é en la evolucién del proceso de integracién. Durante
la mayor parte del afio, los paises han puesto sus mayores esfuerzos en buscar las
formas mas adecuadas de salir de la critica coyuntura que enfrentaban, postergan-
do, en los hechos, los avances en el ambito de la integracién regional.

En relacion al dinamismo econémico, la region latinoamericana se encuentra
atravesando una fase recesiva desde el tercer trimestre del afio 2001, la cual se ha
extendido a lo largo del presente afio. De confirmarse los datos preliminares exis-
tentes, en 2002 el producto bruto interno del conjunto de los paises miembros de la
ALADI se contraeria 0.9%. Con estas magras perspectivas, se completarfa un lus-
tro de pobre desempefio econémico para la regién. Cabe subrayar que, en este
aitimo quinguenio, América Latina fue la regién del mundo que registré el menor
crecimiento distanciandose, ain mas, de las economias desarrolladas, y es por
ello que ya se la ha denominado “la media década perdida”.

Como consecuencia de esa evolucion, el comercio intrarregional volvié a con-
traerse por segundo afio consecutivo. En efecto, de acuerdo a las cifras prelimina-
res, experimentaria una reduccion del 14.9% en el presente afio respecto al 2001.
De esta manera, el intercambio comercial entre los paises miembros de la ALADI
retrocederia a los niveles registrados en 1995, al situarse las exportaciones
intrarregionales en torno a los 35.408 millones de délares, esto es un 22% por
debajo del maximo alcanzado en 1997.



Probablemente debido a los avances ocurridos en las negociaciones
multilaterales, hemisféricas y, por qué no decirlo, al reconocer que la superacién de
esta dificil coyuntura es a través de un proceso de profundizacién y perfecciona-
miento del proceso de integracion regional, en los Ultimos meses del afio se han
observado signos alentadores en este sentido. En nuestro entender ellos, no solo
tienen esa cualidad sino que, también, empiezan a bosquejar una perspectiva de
mediano plazo para insertar competitivamente a la regién en el cambiante mundo
de la economia y las finanzas, hoy en un proceso de creciente globalizacion.

En este contexto se inscribe el reciente Acuerdo Marco suscrito entre los dos
grandes bloques de integracidon de Sudamérica, la CAN y el MERCOSUR, que
habilita a los paises miembros para conformar un Area de Libre Comercio a partir
de 2003. En el mismo sentido, se debe mencionar los acuerdos alcanzados por
México con el MERCOSUR que, a partir de la suscripcion de un Acuerdo Marco de
similares caracteristicas al antes indicado, ha generado las condiciones de flexibi-
lidad requeridas para profundizar las negociaciones entre los paises integrantes
de este bloque, especialmente la Argentina y el Brasil, y dicho pais.

Auspiciosos como son, estos esfuerzos deben ser enmarcados en una pers-
pectiva mas amplia, que segin la Resolucion 55 del Consejo de Ministros de la
Asociacién adoptada en febrero de este afo, debe involucrar a todos los paises
miembros en la construccion de un Espacio de Libre Comercio. Esa es la guia de

las tareas que actualmente estan llevando a cabo el Comité de Representantes y
la Secretaria General.

Sin embargo, debe reconocerse que la experiencia acumulada, y sobre todo
en el afio que esta culminando, ha puesto de relieve el agotamiento del modelo de
integracion basado Unicamente en las negociaciones de rebajas arancelarias. El
patrén existente de produccién y comercio en América Latina es tal que simples
reducciones arancelarias, ya sea bilaterales o subregionales, dificilmente pueden
asegurar un incremento sustantivo del volumen del intercambio.

En ese limitado sendero, tampoco es posible avanzar en una integracion
sustentable que, entre otras cosas, garantice una equitativa distribuciéon de los
beneficios entre los paises participantes del proceso de integracion.

De igual forma, y probablemente también debido al caracter esencialmente
comercial del proceso de integracion, uno de los desafios es mejorar la insercion
internacional de la regién. Ello supone, por lo menos, dos cosas: profundizar lo
mas rapido posible la integracién regional y, a través de su reforzamiento, arribar a
los mejores acuerdos posibles en las negociaciones extrarregionales.

Frente a las restricciones del estilo de desarrollo adoptado por la regién, a las
limitaciones de la integracion regional tal como se la concibe en la actualidad y a
los desafios que significa su nueva insercién internacional, es imprescindible di-
sefiar una Agenda para avanzar en un Proceso de Integracion Sustentable que,
entre otros aspectos, deberia considerar los siguientes:



- LLa Construccion de un Espacio de Libre Comercio, lo cual supondria la
simplificacién de la compleja red de acuerdos vigentes, para coadyuvar a
incrementar el comercio intrarregional, mejorar su contenido y prepararse
para el proceso de aperiura a terceros paises.

- La promocion de Inversiones Conjuntas en areas basicas para el proce-
so de desarrollo econdémico y social. En este sentido, la integracion fisica y la
educacién parecen ser las areas prioritarias para atender adecuadamente
los requerimientos mas urgentes de la region.

- La incorporacion de mecanismos que permitan a ia integraciéon dar una
respuesta adecuada y oportuna a coyunturas como las actuales, caracteriza-
das por una gran incertidumbre y volatilidad en el ambito internacional. Entre
otros factores se considera que la integracién debe pasar a ocupar un jugar
relevante en el disefio e implementacion de las estrategias de desarrollo de
los paises; y, por otro lado, sentar las bases para la armonizacion de las
politicas econdémicas, abriendo desde ya un espacio para actuar de manera
mas activa en el intercambio de informacion macroeconémica y una creciente
transparencia de las politicas aplicadas.

- Enel marco del Tratado de Montevideo 1980 coexisten normas comercia-
les negociadas en distintos planos y con diferentes concepciones. De este
modo, se ha generado una acumulacién de preferencias y de normas con una
superposicion de criterios y procedimientos que conducen a soluciones dife-
rentes para problemas de indole similar que exigen una Armonizacién en los
plazos mas breves posibles.

- Lievar a cabo esas tareas, coloca como requisito previo la Cooperacion
Politica que, en nuestro entender, debe efectivizarse, al menaos, en dos facetas.
Avanzar en los procesos de consolidacién democratica, en su sentido mas
ampilio, y la incorporacion explicita de los procesos de integracion en las es-
trategias de desarrollo de la regidn. Para ello la integracion tiene que ser un
referente cotidiano en la vida de las sociedades y de las personas. Ello no
sera posible sin la plena incorporacién de los movimientos politicos, socia-
les, empresariales y laborales a esta tarea, de modo que el objetivo de mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacion considere este instrumento, la
integracion, no solo como valido, sino como eficiente y eficaz para satisfacer
sus necesidades.







1.  SITUACIONINTERNACIONAL
1.1. Lasituacién de la economia mundial

La esperada recuperacion econémica internacional durante el afio 2002 no pare-
ce ser significativa, estimando el FMI un crecimiento de 2.8%, sensiblemente inferior al
crecimiento promedio en los afios previos a la crisis (3.8%). No obstante, ain mas
decepcionantes son las previsiones en lo que al comercio internacional refiere (2.1%).}

Esto resulta desalentador, sobre todo después de un afioc como el 2001, el
cual se caracterizd por un magro desempefio de la economia mundial, con un
crecimiento global de apenas 2.2%, algo mejor de lo esperado inicialmente, pero
cuyas caracteristicas centrales se mantuvieron: el mal desempefio conjunto de las
principales economias desarrolladas® y la severa desaceleracién del volumen de
comercio internacional, con un decrecimiento de -0.1% contra un 12.6% de aumen-
to en el afio 2000.

GRAFICO 1
TASAS DE CRECIMIENTO
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Ademas, después de un primer cuatrimestre de 2002 con un desempeiio
mejor al esperado, el crecimiento se ha enlentecido en todas {as regiones (excepto
los mercados emergentes de Asia), persistiendo algunas dudas sobre la
sustentabilidad de la recuperacion en lo que resta del afio. Claras sefiales en ese
sentido han sido la nueva rebaja decidida por la FED de la tasa de interés de
referencia en EEUU v las ultimas cifras anunciadas por la Comision Europea sobre
el crecimiento en la zona del euro®. Las principales preocupaciones radican en los
siguientes factores:

1 Como referencia basta sefialar que el promedio anual de las tasas de crecimiento del volumen de comercio
mundial entre 1994 y 2000 fue de 8.2% (en base a datos del FMI).

2 Jap6n cayd un 0.3%, EEUU, hasta ese afio principal “locomotora” del crecimiento mundial, permanecié
estancado (+0.3%), y los paises de la zona del euro apenas crecieron en promedio 1.5% (World Economic
Qutlook, Setiembre 2002, FMI).

3 L os Ultimos anuncios de la Comisién Europea ubican el crecimiento de la Zona Euro en un 0.8% en 2002y un
1.8% en 2003, en ambos casos 0.6 puntos porcentuales menos que en su antenor anuncio.



- Salvo para Estados Unidos, el crecimiento de la demanda interna en los pai-
ses desarrollados es débil, por lo que la recuperaciéon debera estar basada
en la demanda externa, lo cual tornara aan mas dependiente la recuperacion
global de lo que suceda con aquél pais.

- No hay evidencia de un incremento de la inversién en los paises desarrolla-
dos, aspecto critico para el mantenimiento de la recuperacion®.

- Por otra parte, los mercados financieros globales se han debilitado
significativamente. Los mercados de acciones de los paises industrializados
cayeron marcadamente y en forma sincrénica®; y, ademas, se han mantenido
volatiles (entre otros factores, ha incidido la preocupacion por las practicas
contables y de auditoria fraudulentas en las grandes corporaciones de EE.UU.).
Por su parte, en los mercados de divisas, el délar se ha depreciado
marcadamente frente al euro y el yen, reflejando una preocupacion creciente
por el gran déficit en cuenta corriente de EEUU, que este afio se ubicaria en un
-4.6% del PBI®.

Si bien tanto las caidas de los mercados de valores como la devaluacion del
délar pueden ayudar a reducir los desequilibrios globales, introducen dificultades
adicionales en el corto plazo. En el primer caso al afectar el consumo y la inversion
en los paises desarrollados (especialmente en EEUU, aunque en este pais ello es
parcialmente compensado por una reduccion de las tasas de interés de largo
plazo)’; vy, en el segundo caso, al debilitar las exportaciones en el area del euro v,
especialmente, en Japon.

- El precio del petréleo puede experimentar un rapido incremento si la situacion en
Medio Oriente se deteriora aiin mas. Dependiendo del tiempo que se mantenga
ese aumento, puede acarrear consecuencias negativas para el crecimiento glo-
bal, tanto por sus efectos directos como por sus consecuencias en la confianza.

- La persistencia de la crisis y de los riesgos en varias economias emergentes,
principalmente en América Latina y Turquia. Si bien los efectos de la crisis
Argentina no se expandieron ampliamente, su persistencia mas el deterioro
de la situacién financiera internacional y la especulacion contra la economia
brasilefia, atin hacen temer la posibilidad de un contagio hacia otras econo-
mias emergentes.

4 La informacién sobre la actividad econdrmica en EEUU en el tercer trimestre muestra que el crecimiento en
ese periodo se apoyd en el desempefio del consumo privado (4.2%), mientras que ias inversiones, que habian
mostrado una significativa recuperacién en el primer semestre (basicamente por la recuperacién de los
inventarios), volvieron a mostrarse poco dindmicas (-0.3%). Bureau of Economic Analysis, 31/10/2002. Por
su parte, los datos respecto a {a Zona del Euro indican que la inversion caeria nuevamente en 2002 (-1.7%).
CEPII, Fall 2002.

5 La caida en sblo 5 meses (marzo — setiembre) es comparable a la experimentada desde el estallida de la
“burbuja tecnoldgica® (comienzos de 2000) y marzo de 2002, aunque la crisis actual es mas amplia, afectando
también fuertemente a las acciones no tecnolégicas.

% Y en principio no se estima que presente mayores modificaciones para el 2003; segiin el FMi en ese afio
se ubicaria en un -4.7% del PBI.

7 Elimpacto de los mercados de valores en la actividad econdmica de los paises ha sido creciente en el
tiempo, a medida que los sistemas financieros se han vuelio mas flexibles y profundos.



1.2. Efectos sobre los paises en desarrolio

Los paises en desamollo han sido especialmente sensibles a dos factores rela-
cionados al contexto de crisis global: la evolucion de los precios de los productos
basicos y el comportamiento de los flujos de capital. Obviamente, la intensidad de sus
efectos difiere entre paises y regiones segln su especializacion exportadora y las
condiciones iniciales de sus mercados financieros intemos, entre otros elementos.

La desaceleracion de la economia mundial y el incremento de la incertidum-
bre economica global, ademas de factores especificos, especialmente en América
Latina, se reflejé en una reduccién del flujo de capitales privados a los paises en
desarrollo y, por tanto, en un incremento de! costo de ese financiamiento por el
aumento del riesgo pais®.

En igual sentido incidio el reflejo que los mercados bursétiles de estos paises
tuvieron como consecuencia de la crisis de las bolsas en los paises desamollados; de
todas formas, los principales efectos para estas economias no provienen de estos
mercados, pues dado su pequefio tamafio el impacto directo de su caida es moderado.

“Esta reduccion en el acceso a los mercados de capitales exacerba el impacto que
tiene la recesion intemacional sobre los paises en desamollo™ . Segin estimaciones del
Banco Mundial, los flujos privados de capitales hacia estas economias continuaron
cayendo en el 2002 y, probablemente, se ubiquen en el valor mas bajo desde 1994.

AGn en este contexto, la IED mantendra su papel de principal fuente de financiamiento
extemo para estos paises. Si bien en el afio 2001 la IED experimentd por primera vez en
una década una pronunciada reduccion, esto fue resultado principalmente de la reduc-
cion de la entrada de IED en los paises desarrollados (-59%), siendo los paises
en desarrollo menos afectados (-14%), aunque manteniéndose altamente concen-
trada en unos pocos paises receptores, lo cual se explica porque el flujo hacia
estos ultimos responde mas a factores internos que al estancamiento global.

Respecto a la evolucion de los precios de los productos basicos, CEPAL sefia-
la que si bien la baja de los mismos pareci6 tocar fondo a fines de 2001, adn no se
observa una clara reversién de dicha tendencia que permita por lo menos recuperar
las pérdidas del afio anterior.

Las consecuencias de ambos factores -precios y flujos de capital- son especial-
mente importantes para los paises de América Latina, donde las politicas implementadas
por los paises en los Ultimos afios han resultado, en general, en un incremento de la
vulnerabilidad ante los shocks externos y en un deterioro de los niveles de vida.

& Segun el FMI el incremento del “spread” en los bonos de los mercados emergentes ha sido significativamente
mayor que la caida en las tasas de interés, lo que 1mpidié que los paises emergentes se beneficiaran de la
reduccion experimentada por dichas tasas a nivel internacional.

¢ Global Development Finance 2002, Banco Mundial.

" De acuerdo al Banco Mundial los precios de los bienes no petroleros se encontraban a comienzos de 2002 un
tercio por debajo del maximo ciclico alcanzado en 1997, siendo sus expectativas una recuperacion moderada,
(15% entre esa fecha y el 2004), ubicandose por tanto ain un 22% por debajo de los precios de 1997.



1.3. El contexto de la politica internacional

La hegemonia de los Estados Unidos en el sistema internacional actual ha
pasado a ser abrumadora, con una situacion de desbalance sumamente marcada
entre este centro de poder y el resto del mundo, tanto en lo militar’ como en lo
econdmico con una clara consecuencia de unipolaridad en el liderazgo mundial.
Lamentablemente, en este contexto la politica internacional de este pais, y en par-
ticular la comercial, parece haberse modificado.

Durante el gobierno del Presidente Clinton la posicidén que predominé fue la
de que EEUU “debia no sélo contribuir al desarrollo de las reglas y regimenes
internacionales que facilitasen paz y prosperidad para todos, sino que en ocasio-
nes debia asumir el costo de destrabar situaciones conflictivas™?. En lo comercial,
logré completar la Ronda Uruguay y las posteriores rondas sectoriales, a ia vez que
“volcéd” la posicion de su pais hacia una actitud mas activa en la busqueda de
acuerdos regionales®.

La concepcion predominante con el gobierno del Presidente Bush, especial-
mente con posterioridad a los atentados de setiembre de 2001, parece ser comple-
tamente distinta, privilegiando la accion unilateral, demostrando en el caso de Ar-
gentina no estar dispuesto a acudir al rescate de paises con problemas de pago,
como lo hizo anteriormente con México, Rusia o Brasil.

En lo comercial, las sefiales son por lo menos ambiguas. Muchas medidas
recientes han enfrentado una amplia critica mundial: entre otras, ta imposicion de
tarifas sobre las compras de acero, una reduccion de las importaciones de vesti-
menta desde América Central y el Caribe, nuevos aranceles sobre las importacio-
nes de madera desde Canada (a pesar del acuerdo de libre comercio) y una ley
agricola que mantiene e incrementa los subsidios™. Sin embargo, muchas de
estas medidas pueden ser consideradas concesiones internas para obtener la
autoridad de promocion comercial (TPA) necesaria para emprender las negocia-
ciones multilaterales (comprometidas en el acuerdo de Doha de la OMC) y las
bilaterales (Chile, Singapur, etc.)®.

# “Los Estados Unidos no sblo estan en condiciones de equipar y movilizar una maquinaria militar como no
ha desplegado pais alguno hasta ahora, sino que puede hacerio con un impacto presupuestal minimo”, J.
Heine, Rewvista de Estudios Internacionales.

2 J. Heine, op. cit.

2 Seg(in Bhagwati la razén méas importante por la que el regionalismo ha regresado y probablemente sea mas
durable, es la «conversion» de EEUU. El primer regionalismo fracasd principalmente porque EEUU estuvo
firmemente comprometido con la aproximacién multilateral.

“ Ver Bergsten (Nov-Dic 2002), lIE, A renaissance for United States Trade Policy?.

s Quienes defienden estas acciones sostienen que la politica comercial de postguerra de EEUU puede ser
caracterizada como “un paso atras, dos pasos adelante” (Bergsten, op cit).
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En ese sentido, el resultado de tales equilibrios internos ha sido la “Ley Co-
mercial de 2002", la que concede la autoridad de promocion comercial al Presiden-
te estadounidense, poniendo fin a un periodo de ocho afios en que no tuvo autori-
dad de negociacién comercial. En ella se renueva y enmienda la Ley de Preferen-
cias Comerciales Andinas (ATPA), ahora denominada ATPDEA, asi el Sistema Ge-
neralizado de Preferencias (SGP). De todas formas como suele suceder en la
determinacién de la politica comercial estadounidense fue necesario realizar va-
rias concesiones al Congreso: nuevas condiciones para que los paises beneficia-
rios del ATPA y del SGP obtengan acceso preferencial, nuevos limites a los compro-
misos que los negociadores pueden adquirir (fundamentalmente en materia agri-
cola y en materia de las leyes de amparo comercial) e, incluso, algunas fuera del
marco de dicha ley, tales como la proteccion para la industria siderargica, el
incremento de los subsidios a los agricultores’ y la expansion del programa de
Asistencia para el Ajuste Comercial, dirigido a empresas y trabajadores afectados
por la competencia de las importaciones.®

Estas concesiones internas que realizo el gobierno estadounidense tienen im-
portantes consecuencias para los intereses de los paises de la regién en las nego-
ciaciones del ALCA, asi como en las relacionadas con la Agenda de Doha para el
Desarrollo (OMC), tanto por lo que implican como restricciones a las ofertas que
pueda hacer este pais como por reflejar un fuerte compromiso con la tendencia
proteccionista en el Congreso. En lo que refiere a los productos agricolas y a las
leyes de amparo comercial (antidumping, aranceles compensatorios y salvaguar-
das), si bien no se prohibe su negociacion se establecen procedimientos que colo-
can miltiples obstaculos al establecimiento de compromisos del ejecutivo en cuanto
a los primeros, y se estipulan como innegociables las segundas, estableciéndose
procedimientos que implican un seguimiento directo de los legisladores sobre di-
chas negociaciones para evitar cualquier desvio respecto a la voluntad del Congreso.

Por su parte, las consecuencias de la Ley Agricola (Farm Bill) sobre el comer-
cio y los precios internacionales pueden ser muy negativas para los paises en
desarrolio. El principal inconveniente es que algunos de los programas de subsi-
dios operan como un desincentivo a reducir la sobreproduccién (al garantizar a los
agricultores ingresos independientes de los precios de mercado); mas adn, la
produccion probablemente aumentara en productos en que precisamente EE.UU.
es excedentario, por lo que dicha sobreoferta continuara deprimiendo los precios
internacionales de esos productos. Esta ley ha sido un duro golpe para la Agenda
de Desarrollo de Doha, que incluia la reforma del comercio agricola y en la cual los
paises en desarrollo exportadores habian cifrado grandes esperanzas.

% |os paises de la ALADI afectados, dadas las exclusiones realizadas por el gobierno estadounidense, son
Brasil (planchas gruesas y productos planos) y Venezuela (barras reperfiladas). De todas formas, el gobiemo
advirtio que podra ampliar las restricciones si aumentan las exportaciones de los paises excluidos. Antena del
SELA en EEUU N° 64, 2do Trimestre de 2002.

7 E| monto anual de gastos previsto en la nueva ley es de alrededor de 20 mil millones de délares, lo que
representa enire un 70 y un 80% de incremento respecto a ia ley antenor.

8 Antena del SELA en EEUU N° 65, 3er Tnmestre de 2002.
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En un estudio reciente que intenta medir los beneficios de lograr una reduccién
de las politicas de apoyo interno®, se sefiala que los paises menos desarrollados
se ven particularmente afectados por los efectos depresivos sobre los precios de los
bienes en cuestion. Asi, mientras que el 18% de las exportaciones son objeto de
esas politicas, sélo un 9% de sus importaciones resuitan “beneficiadas”. Este pano-
rama es poco alentador para los paises de la ALAD! los datos alli presentados
muestran que el 11% de sus exportaciones se ven perjudicadas por estas politicas y
que sélo se beneficia el 5% de las importaciones®. Lo anterior es mas grave adn si
se consideran s6lo los paises de América del Sur: 17% contra 6%.

En el caso de la renovacion de la ATPDEA, si bien se logré una ampliacion de
los productos beneficiados, aunque no tan generosa como la obtenida por los
paises caribefios (ICC), fue otorgada incluyendo normas de origen mas estrictas,
que en muchos casos requieren la incorporacion de bienes o procesos estadouni-
denses?!. Adicionalmente, la ley requiere un proceso de certificacion del pais para
que acceda a la ampliacion del programa asi como un estudio previo sobre el
impacto los nuevos beneficios sobre de los productores estadounidenses?2.

2, SITUACIONREGIONAL

La regién latinoamericana se encuentra atravesando una fase econdémica
recesiva desde el tercer trimestre del afio 2001, la cual se ha extendido hasta el
presente afo. De confirmarse los datos preliminares existentes, en 2002 el pro-
ducto bruto interno del conjunto de los paises miembros de la ALADI se contraerfa
0.9%. Con estas magras perspectivas, se completaria un lustro de pobre desem-
pefio econémico para la region. En efecto, este periodo estuvo signado por una
gran inestabilidad, con dos afios de crecimiento (1998 y 2000), dos de estanca-
miento (1999 y 2001) y uno de contraccion del producto (2002). Todo lo anterior se
ha traducido en un retroceso del producto bruto «per capita», que en el presente
afio, se ubicaria 2% por debajo del nivel alcanzado en 1997.

En este ultimo quinquenio América Latina fue la regi6n del mundo que registré
el menor crecimiento, distanciandose adn méas de las economias desarrolladas.
En esta «media década perdida» se amplié la brecha entre el producto bruto inter-
no «per capita» de las economias avanzadas y el correspondiente a la region. En
efecto, la brecha mencionada se incrementdé mas de 12% en dicho periodo.

% Hoeckman, Ng y Olarreaga (Octubre 2002), Policy Research Working Paper 2918, Banco Mundial.

2 S6lo en los casos de México y Venezuela el porcentaje de importaciones afectadas por las politicas de
apoyo en algin pais de la OMC supera el porcentaje de las exportaciones (Hoeckman y otros, op.cit.).

2t Por ejemplo las prendas de vestir deben contener telas de produccion estadounidense que hayan sido
tefiidas, impresas y acabadas en EEUU y el atin debe ser capturado y transportado en navios de bandera
estadounidense. Antena del SELA en EEUU N° 65, 3er Trimestre de 2002,

2 E) programa fue extendido a 700 nuevos productos, implicando entonces un libre acceso para aproximadamente
5.600 productos. El 25 de setiembre culminé e! proceso de certificacion de Bolivia, Colombia y Peril, estando ain
pendiente la certificacién en el caso de Ecuador. Fact Sheet, New Andean Trade Benefits, 25/10/2002, USTR.
2 Corresponde destacar que durante la elaboracién del presente informe, fue aprobado el Tratado de Libre
Comercio entre Chile y los Estados Unidos.
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GRAFICO 2
PBI "per capita”
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Es necesario remontarse bastante en el tiempo, de hecho hasta la crisis de la
deuda a comienzos de la década del ochenta, para encontrar un periodo en el cual
la region haya experimentado un desempefio econémico mas negativo que el ac-
tual. En dichas circunstancias el producto crecid menos de 3% en cinco afios y
sufrié una caida superior al 7% en términos «per capitar.

En una perspectiva de mas largo plazo, se observa que en las Glitimas dos
décadas los paises de la ALADI registraron un menor dinamismo que las econo-
mias avanzadas y también que aquellas en desarrollo. Adicionalmente, se eviden-
cia que las reformas econdmicas aplicadas en la regién a comienzos de los afios
noventa no contribuyeron a elevar, tal como se esperaba, la tasa de crecimiento en
la dltima década.

GRAFICO 3
Crecimiento anual del PBI
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GRAFICO 4 En atencion a las previsio-
ALADI nes de desempefo ecoriémico,
TASA DE CRECIMIENTO DEL PBI para el afio 2002 es posib‘e dis-
tinguir dos grupos de paises. Por
un lado, aquellos que experi-
mentaran una caida del produc-
to bruto interno, entre los cuales
se encuentran ia Argentina, Pa-
raguay, Uruguay y Venezuela; y
por otro, el resto de los paises,
1 m2002(*) los cuales registraran crecimien-
{82001 tos, aunque con tasas relativa-
o mente bajas.

Dentro del primer grupo, lo
mas relevante es la situacién de
la Argentina, pais en el cual se
agudizé notoriamente la rece-
sion iniciada en 1999. La caida

15 12 9 6 -3 0 3 6 del PBI lleva quince trimestres

consecutivos, conformando el
Fuente: CEPAL y FMI periodo contractivo mas-extenso
*: Estimacién

y profundo de la historia del pais,
al preverse una contracciéon del
producto que se situaria en torno al 13.5% para el presente afio. Sin embargo,
durante el segundo semestre se han observado indicios de que dicha contraccion
se estaria frenando. La situacién argentina impact6, fundamentaimente, en Uru-
guay y, en menor medida, en Paraguay, los cuales registrarian caidas del nivel de
actividad econémica de 11.5% y 1%, respectivamente. Por su parte, la contraccién
que experimenta la economia venezolana (-3.5%) obedece a las medidas de ajuste
macroeconémico que fueron implementadas, asi como a la reaccién de los opera-
dores econdmicos que han contribuido a profundizar la problemaética politica que
enfrenta el pais a partir del mes de abril pasado.

Entre los paises que experimentaran un crecimiento moderado en el presente
afio se encuentran, por un lado, las dos principales economias de la regién. La
brasilefia, que se vid afectada por la inestabilidad generada como consecuencia
del proceso de sucesion presidencial, registrara por segundo afio consecutivo un
escaso crecimiento (1.3%). Por su parte, la mexicana, luego de un ciclo contractivo
vinculado a la recesién de los Estados Unidos, ha retomado la senda ascendente
y crecera en torno al 1.5% en 2002. Se incluyen también dentro de este grupo el
Perti (3%), Chile y Ecuador (2.5%), Bolivia (1.5%), Colombia y Cuba (1%).

Las causas del magro desempeiio econémico que viene experimentando la

region en el afio 2002 se encuentran en la aguda crisis argentina y en un contexto
internacional desfavorable, asi como en factores especificos de cada pais. La rece-
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sion de la Argentina tuvo ademas de su incidencia directa sobre la caida del PBI
regional (el cual crecerd 1.3% excluyendo este pais), efectos sobre otros paises
miembros de la ALADI. Estos tltimos se trasmitieron tanto a través de los vinculos
comerciales como de los financieros.

Por la via comercial, la contraccién argentina y la devaluacion de su moneda
se transmitieron a sus socios a través de una reduccién muy significativa de sus
importaciones. En efecto, las compras de la Argentina cayeron mas del 60% a lo
targo del afio 2002. Los paises mas afectados fueran aquellos que destinan mayor
porcentaje de sus exportaciones a dicho mercado, principalmente, Uruguay (15.3%),
y en menor medida, Brasil (8.6%) y Paraguay (6.1%). Al efecto antes mencionado
debe sumarse la reduccién experimentada por las ventas de servicios vinculados
al turismo, especialmente significativa en el caso del Uruguay.

Por su parte, en el ambito financiero contribuyé a la contraccion del flujo de
capitales y al encarecimiento del crédito externo para Brasil y Uruguay.
Adicionalmente, gener6 problemas de solvencia en algunos bancos del Uruguay y
del Paraguay que enfrentaron importantes salidas de depésitos, asi como pérdi-
das patrimoniales significativas en empresas regionales radicadas en la Argenti-
na, entre las cuales merecen una mencion especial las chilenas.

Ademas de los efectos derivados de la crisis argentina, la region debié enfren-
tar un contexto econdmico internacional desfavorable. La desaceleracion experi-
mentada por la economia mundial desde 2001 y la consecuente caida de la de-
manda externa de parte de los paises desarroflados, asi como el bajo nivel de los
precios de los productos primarios, completaron un panorama particularmente
negativo para las exportaciones regionales, que estaria comenzando a revertirse
muy lentamente.

GRAFICO 5 i
PRECIO DE LOS PRODUCTOS BASICOS
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Adicionalmente, el flujo de capitales hacia la region siguié siendo escaso en
2002, experimentando una aguda contraccion y concentrandose fundamentalmen-
te en la inversion extranjera directa, la cual sufrié una nueva reduccién respecto al
nivel, ya bajo, alcanzado en 20012 El costo del endeudamiento externo se elevé
como consecuencia de que los inversionistas internacionales evidenciaron una
creciente aversién al riesgo como consecuencia de la crisis argentina, de la incer-
tidumbre politica en algunos paises de la regi6n y de los fraudes contables detec-
tados en empresas norteamericanas.

2.1. Evolucion del comercio regional

El comercio intrarregional volvié a contraerse por segundo afo consecutivo.
En efecto, de acuerdo a las cifras preliminares, experimentaria una reduccion del
14.9% en el presente afio respecto al 2001. De esta manera el intercambio comer-
cial entre los paises miembros de [a ALADI retrocederia a los niveles registrados en
1995. Las exportaciones intrarregionales totalizarian los 35.408 millones de déla-
res, ubicandose un 22% por debajo del maximo alcanzado en 1997.

CUADRO 1

ALADI

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

SEGUN DESTINO U ORIGEN ALADI - RESTO DEL MUNDO

2001 - 2002

En millones de délares (1) y porcentajes de variacién con respecto a 2001

ALADI RESTO DEL MUNDO . GLOBAL
ANO Export.  Import. Export. Import. Saldo  Export. Import.
2001 41598 44722 273.034 289,517 -16.482 314.633 334.239
2002 35408 38.691 275205 267.164 8.041  310.613 305.855
Variacién -14,9 -13.5 0.8 7.7 -1,3 -8,5

Fuente: Datos suministrados por los paises miembros
Elaboracién: Secretaria General de la ALADI
Nota: - Los datos del afio 2002 fueron estimados con base en informes parciales de ese periodo
-Las exportaciones (importaciones) hacia (desde) ALADI incluyen las de todos los paises
miembros, excepto México, hacia (desde) Cuba, pero no las de Cuba hacia (desde) estos paises
Los datos de Cuba se encuentran en proceso de ajuste para su incorporacion a las Bases
de Datos de ia Secretaria General
(1): Exportacion FOB, importacién CIF

2 { a entrada de inversi6n extranjera directa a América Latina y el Caribe alcanzara los 40.000 millones de
délares en 2002, luego de promediar los 73.000 millones de dolares en el trienio 1997-99 y descender a
58.000 millones de délares en 2001. En cambio los restantes flujos de capitales privados seran practica-
mente nulos en términos netos; en ese sentido las colocaciones de bonos en el primer semestre fueron un

50% menores que en igual periodo de 2001, y se destinaron cas! exclusivamente a amortizar deudas
vencidas (CEPAL, 2002).
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La principal causa de esta contraccién se encuentra en la caida experimenta-
da por el nivel de actividad econdémica de la regién. En ese sentido, los paises de la
ALADI que atraviesan por una recesién econémica son los que redujeron en mayor
medida sus importaciones intrarregionales: Argentina (-59%), Uruguay (-33%), Pa-
raguay (-21%) y Venezuela (-20%). A lo anterior se debe agregar la fuerte contrac-
cién de las compras intrarregionales det Brasil (-19%), 1a cual obedeci6 a un ajuste
de su demanda interna. Adicionalmente, todos estos paises experimentaron una
devaluacion de sus monedas respecto al délar, lo que reforzé el efecto contractivo

sobre sus importaciones.

CUADRO 2

ALAD!

INTERCAMBIO COMERCIAL INTRARREGIONAL Y EXTRARREGIONAL
POR PAISES

2001 - 2002

En miilones de détares

Exportaciones hacia Importaciones desde
ALAD} Resto de! Mundo ALADI Resto del Mundo

PAIS 2001 2002 Var% 2001 2002 Var% 2001 2002 Var% 2001 2002 Var%
Argentina 12.018 10247 15 14.594  14.458 -1 7.090 2915 59 13.231 5100  -61
Bolivia 789 831 5 562 429 -24 952 1.014 7 756 747 -1
Brasit 12.225 9.628 <21 45.098  49.323 7 10,614 8.561 -18 47.8968  40.264 -1
Colombia 3.429 3263 -5 8.873 8.399 -5 3.125 3.304 [ 9.695 8.965 -8
Chile 3779 3210 -15 13.840 13.650 -1 6.050 5764 -5 10.088 9.390 -7
Ecuador 1.075 861 20 3.573 3.866 8 1853 2.688 38 3.410 4.015 18
México 2.852 2522 -12 155852 156.230 [} 5.090 5.928 16 185295 182.743 -1
Paraguay 643 670 4 347 274 -2t 1.278 1010 21 904 744  -18
Perg 1.179 1.059 -10 5.647 6.325 2 2.876 3.009 12 4.640 4.353 -6
Uruguay 1.026 756 -26 1.031 1.055 2 1.649 1.099 <33 1412 940 -33
Venezuela 2.586 2.361 -9 22,718 21197 -7 4.244 3.400 -20 12.192 9.913 -19
TOTAL 41.508 35.408 -15  273.034 275205 1 44,722 38.691 -13 289517 267.164 -8

Fuente: Datos suministrados por los paises nuembros
Efaboracitn: Secretaria General de la ALADI
Nota: - Los valores de exportacion estin expresados en FOB salvo en el caso de Bolivia que
cormresponden a valores oficiales de aduana. Los valores de las importaciones estan
expresados en CIF salvo los de Venezuela que corresponden a valores FOB
-Las expor {impor ) hacia (desde) ALADI incluyen las de todos los paises
miembros, excepto México, hacta (desde) Cuba, pero no las de Cuba hacia (desde) estos paises
Los datos de Cuba se encuentran en proceso de ajuste para su ncorporacion a las Bases
de Datos de la Secretaria Generat
- Los datos del afio 2002 fueron estimados con base en informes parciales de ese periodo

En el otro extremo, los tres paises que mas expandieron las compras
intrarregionales fueron Ecuador (38%), México (16%) y Pera (12%). En el primer
caso, como consecuencia de la dolarizacion; en el segundo, debido al atraso del
tipo de cambio real, mientras que en el ditimo, como resultado de su proceso de

reactivacion econdmica.
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La otra cara de la contraccion global es la caida de las exportaciones
intrarregionales de todos los paises miembros de la ALADI con la excepcién de las
correspondientes a Bolivia (5%) y Paraguay (4%).

Desagregando el intercambio entre los paises de ia ALADI por circuito, se
observa que, aligualque en 2001, la contraccion del comercio intra-MERCOSUR
(-36.4%), sigue siendo la principal explicacion de la reduccion del intercambio
intrarregional pues, por si sola, da cuenta del 89% de la caida total. Sin embargo, y
a diferencia del afo anterior, en 2002 la contracciéon se extendi6é a los principales
circuitos de comercio: intra-CAN (-6%), CAN-MERCOSUR (-4.7%) y MERCOSUR-
Chile (-10%). Los Gnicos que experimentaron una expansion fueron aquéllos que
vinculan a México con la CAN (5.9%) y el MERCOSUR (15.9%), asi como el corres-
pondiente a Cuba con el resto de la ALADI (19.8%).

CUADRO 3

ALAD!

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
INTRARREGIONALES POR CIRCUITO DE COMERCIO
2001 - 2002

En millones de délares FOB y porcentajes

MILLONES DE DOLARES % SITOTAL ALADI % CREC.

CIRCUITO 2001 2002 2001 2002 2002/2001
Intra - CAN 5.714 5.371 13,7 15,2 -6,0
Intra - MERCOSUR 15.170 9.641 36,5 27,2 -36,4
CAN - MERCOSUR 5.645 5.377 13,6 15,2 -4,7
CAN - Chile 2.064 1.949 5,0 5,5 5,6
MERCOSUR - Chile 5.837 5.251 14,0 14,8 -10,0
CAN - México 2.338 2475 5,6 70 59
MERCOSUR - México 3.378 3.914 8,1 11,1 15,8
Chile - México 1.206 1.133 2,9 3,2 6.0
Cuba - Resto de ALADI (1) 247 296 0.6 08 19,8
TOTAL ALADI 41.598 35.408 100.0 100,0 -14,8

Fuente: Datos suministrados por los paises miembros

Elaboracién: Secretaria General de la ALADI

Nota: - Los datos del afto 2002 fueron estimados con base en informes parciales de ese perfodo

{1) Incluye las exportaciones de los paises de la ALADI, excepto México, hacia Cuba pero no las efectuadas
por Cuba hacia ALAD!

En el comercio de la regiéon con el Resto del Mundo se destaca la mejoria
experimentada por el saldo comercial. En efecto, el mismo cambiara de signo en el
presente afio, pasando de un déficit de 16.482 millones de ddlares en 2001 a un
superavit 8.041 millones de doélares en 2002. Sin embargo, tal mejoria se produjo
basicamente como consecuencia de una significativa contraccién de las importa-
ciones (-7.7%) y de un leve aumento de las exportaciones (0.8%).
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El escaso aumento en las ventas al Resto del Mundo estuvo vinculado con la
desaceleracion de la economia mundial, en particular de los Estados Unidos, asi
como con el bajo nivel de los precios de algunos de los principales productos
basicos. La situacion norteamericana afectd, principaimente, las exportaciones
extrarregionales de los paises que destinan la mayor parte de las mismas a dicho
mercado: México {0%), Colombia (-5%) y Venezuela (-7%). Por su parte, Argentina
también experimentd una disminucion de sus ventas al Resto del Mundo (-1%), a la
vez que Brasil registré una expansion de 7%.

La contraccion de las importaciones extrarregionales se extendié a practica-
mente todos los paises y fue particularmente acentuada en aquéllos que atraviesan
por una recesion econémica: Argentina (-61%), Paraguay (-18%), Uruguay (-33%) y
Venezuela {(-19%). El Unico pais que expandié sus compras provenientes del Resto

del Mundo fue el Ecuador (18%), lo cual resuité especialmente consecuencia de la
dolarizacioén.

El comercio intrarregional y extrarregional esta experimentando comportamien-
tos diversos y tienen perspectivas diferentes en el corto plazo. En efecto, el inter-
cambio entre los paises miembros de la ALADI esta aln en su etapa contractiva,
aunque se espera un punto de inflexion, en la medida en que se prevé una recupe-
racion de la actividad econémica de la region para el 2003 (2.4%). No obstante ello,
en el préximo afio se estima un crecimiento moderado, debido al escaso dinamis-
mo esperado en paises de gran participacion en las compras intrarregionales®.

Por el contrario, las exportaciones extrarregionales, principalmente determi-
nadas por las colocaciones de México en los Estados Unidos, ya han retomado el
crecimiento?®, y de confirmarse la senda ascendente de la economia norteamerica-
na, se incrementaran a un ritmo superior a las anteriores en 2003.

3. LAINTEGRACION REGIONAL

En el marco de una tan prolongada y critica situacién como la antes descrita,
es muy dificil que el proceso de integracion regional pueda sustraerse a ella y, por
lo tanto, es esperable que sus tendencias sigan, mas o menos de cerca esos
parametros. Como antecedente, no menor, cabe observar que los cuarenta afios
del proceso de integracién han coexistido con una tendencia a la caida del dinamis-
mo econdmico?.

% Brasil y Argentina crecerian 1.8% y 1%, respectivamente.
2 |_as exportaciones mexicanas luego de caer 7.9% en el primer tnmestre del afio, crecieron lentamente en el
segundo (1.9%) y mas rapddamente en el tercero (6.2%).

77 Las tasas de crecimiento de la region han sido en las dos Gltimas décadas significativamente menores que
las del periodo 1950 — 1980.
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Es mas, cuando el estancamiento econdmico regional parecia parte del pa-
sado, a la tan mencionada década perdida de los ochenta, se le ha tenido que
sumar el gran retroceso de la economia regional durante el ultimo lustro. Es asi
como entre 1997 y 2002 se constata nuevamente una caida generalizada en la
dinamica de crecimiento, con sus correspondientes repercusiones negativas so-
bre las condiciones sociales de los paises de América Latina.

Parece claro que las reformas introducidas en el funcionamiento de la econo-
mia regional, asi como en sus politicas econémicas en los Gltimos 20 afios, no han
cumplido con los objetivos esperados. Merecen especial mencién aquéllas referi-
das a la apertura comercial unilateral e indiscriminada y, en general, parte impor-
tante de las implementadas en el marco de las reformas estructurales propuestas
a partir del Consenso de Washington. Peor aiin, se puede decir que ellas no han
contribuido a una mejora generalizada y significativa en la insercién internacional
de los paises de ALADI, ya sea en lo que se refiere al nivel de su participacion en el
comercio mundial como a su calidad.

Se constata entonces que al no haber evolucionado fa estructura productiva
de los paises miembros hacia una mayor competitividad, no se ha alterado el tipo
de insercion externa de los paises, con lo cual la distancia tecnoldgica con la
frontera mundial, en rapida expansion, se ha mantenido relativamente inalterada v,
para amplios sectores, como la pequefia y mediana produccion, ha aln retrocedi-
do en términos absolutos.

Esta evolucion no es homogénea; es posible apreciar diferencias al interior
de la regi6n. De todas formas, hay que destacar que si bien la crisis ha afectado de
forma particularmente severa a los paises de América del Sur (con la excepcién de
Chile), se observa un incremento generalizado de las desigualdades, paralelo a un
deterioro de la calidad de vida en sus diferentes aspectos (pobreza, salud, educa-
cién, seguridad), todo lo cual ha dado margen a Ia instalacion de un peligroso
sentimiento de descrédito en los liderazgos econémicos y politicos vy, en el peor de
los casos, en €l sistema politico vigente y sus instituciones.

En este marco, y a pesar de todo, el proceso de integracién regional ha alcan-
zado una serie de logros, concentrados especiaimente a lo largo de gran parte de
la década de los noventa. Entre los hechos mas relevantes cabe destacar que, en
dicha década se concretaron la casi totalidad de los acuerdos de libre comercio de
tercera generacion que, por su comprehensividad y profundidad, han dado un vuel-
co cualitativo a la integracién regional. Estos Acuerdos, promotores de la vertiente
mas dinamica del proceso, la subregional, se caracterizan por una liberacién mas
amplia, acelerada e irreversible, acorde con una vinculacién mas abierta con el
resto de la comunidad internacional, pero también por Ia inclusién de temas que
van mas alla de los aspectos meramente comerciales.

Es a través de dichos acuerdos, conjuntamente con el proceso de apertura co-
mercial que iniciaron los paises miembros en el marco del denominado “regionalismo
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abierto”, que la gravitacién det factor geografico en la integracion permitié un inédito
incremento del comercio intrarregional, el cual llegdé a su maximo en el afio 1997,
cuando alcanzé a mas de 45 millardos de ddlares.

Lo anterior llevé a la consolidacion de otros objetivos de envergadura, al
interrelacionar en forma creciente las sociedades e intereses de los paises miem-
bros. Las “clausulas democraticas” incluidas en varios de los acuerdos
subregionales, asi como la constitucion de zonas de paz y la consolidacién demo-
cratica generalizada fueron caracteristicas destacadas entre ios logros del proceso
de integracién, y de la conformacién de un nuevo prisma para contemplar la evolu-
cién del proceso hacia mediados de 2001.

Asimismo, un elemento a destacar es que, a pesar de las crisis econémicas
que han enfrentado varios de los paises de la region, los compromisos comercia-
les adquiridos en las negociaciones fueron, en general, respetados, lo mismo que
los fallos de las instancias para la resolucion de controversias, cuando ello ocurrid.

Los avances en la infraestructura fisica y energética, y los crecientes compro-
misos en cuanto a su desarroilo surgieron también como tematicas relevantes, en
especial, cuando fueron incorporados en las prioridades prioridades de las agen-
das de los Gobiernos, principaimente en los paises de América del Sur, a través de
la iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional (IIRSA).

Estos avances seguramente contribuiran a solucionar las carencias que es-
tan en la base de los poblemas de la cadena de distribucion de la zona entre los
cuales destacan: las enormes deficiencias de regulacién, el elevado costo del
capital y las politicas gubernamentales de inversion. Estos factores estructurales,
propician un funcionamiento que, entre otras cosas, se caracteriza por la utilizacién
irracional y/o inadecuada de los modos de transporte (por ejemplo, una exagerada
dependencia del transporte por carretera) y la aparicion y el desarrollo de la presta-
cién informal de los servicios.

La conclusién es obvia: las carencias y deficiencias identificadas en la integracion
fisica de la regién y en su cadena de distribucion afectan notoriamente la competitividad
del comercio exterior de los paises que la componen. De alli surge la conviccidn de que
sdlo mediante una profunda correccién de dichas condiciones puede revertirse la
actual situacion para alcanzar resultados de gestion mas eficientes.

3.1. Lacoyuntura actual

Dentro del balance anterior, de avances y retrocesos, en el afio 2002 parecen
haber cristalizado un conjunto de limitaciones, algunas anteriormente veladas por
los mencionados logros, y ofras que resuitaron de los cambios en el entorno inter-
nacional, que se volvié particularmente adverso, y que lleva a que en este afio
Ameérica Latina esté sufriendo la peor contraccion de los tltimos veinte afios.
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También en lo politico el panorama se muestra muy diferente al de hace tan
solo un afio atras; hay un deterioro en la situacion de los paises, paralela a una

generalizada inestabilidad cuyas implicaciones econdémicas y sociales son de difi-
cil proyeccion.

Ambos factores han sido los que principalmente han contribuido a que los
esfuerzos en busca de la consolidacién del libre comercio en la regién se hayan
estancado a varios niveles. Un indicador relevante, en este sentido, han sido los
inconvenientes para avanzar en la profundizacién de los procesos de integracion,
de lo cual es ejemplo la dificultad para cumplir con los plazos de puesta en vigencia
del AEC de la CAN, o del MERCOSUR, asi como los obstaculos en la finalizacion de
la negociacion entre la CAN y el MERCOSUR para conformar un ALC, a pesar de
resoluciones expresas de las dos ultimas Cumbres Presidenciales de América del
Sur. De todas formas se debe resaltar que el Acuerdo Marco CAN-MERCOSUR
recientemente suscrito en la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR, abre el
camino para facilitar el entendimiento entre los paises-de ambos bloques
subregionales, lo cual permite esperar la cristalizacién de la intencién de hacer de
América del Sur una zona de libre comercio antes del 31 de diciembre de 2003.

Por otro lado, a pesar de los mencionados avances en el comercio intrarregional,
la regién sigue enfrentada a una fuerte vulnerabilidad estructural frente al resto del
mundo. Ella deriva tanto de la composicion de sus exportaciones e importaciones
como de la apertura indiscriminada a la globalizaciéon de los mercados financie-
10s, todo lo cual ha contribuido a una mayor exposicién a las crisis externas.

Desde la perspectiva del proceso de integracion estas crisis externas se han
manifestado, al menos en tres ambitos: el comercial; el ya mencionado estanca-
miento de las negociaciones; y, su corolario, la ausencia de un marco colectivo para
su posterior profundizacion. Ya se ha comentado acerca de los problemas que han
enfrentado los paises para avanzar hacia estadios de integracién mas profundos,
pero también para mantener los compromisos suscritos en vigencia. La proliferacion
de medidas unilaterales en los diferentes ambitos bilaterales y subregionales es
solo un indicador de que las restricciones internas, econémicas o politicas, dejan a
los paises sin alternativas validas para enfrentar situaciones criticas.

En lo comercial, tales crisis han contribuido a un agudo retroceso del inter-
cambio entre los paises miembros. Una forma simple de mostrar tal situacion es si
se consideran las exportaciones intrarregionales «per capita»; en el presente afio
ellas han descendido casi un 25% con respecto al maximo alcanzado a fines de los
noventa. Estas cifras son atin mas dramaéticas para las exportaciones de México a
la region (38%) y de las correspondientes al MERCOSUR (32%). Cabe anotar que
estas Gltimas son particularmente relevantes debido a la elevada participacion de
este bloque en tal intercambio.

La presente coyuntura es particularmente dificil, con los rezagos ya menciona-
dos (estancamiento de las negociaciones intrarregionales; caida de la dindmica
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econdmica; retroceso de la importancia del comercio intrarregional). En particular,
coincide con un momento en el cual los paises miembros estaran involucrados en
un conjunto de negociaciones llevadas a cabo en forma simuitanea que determina-
ran las relaciones internacionales futuras lo cual, obviamente, afectara sus propias
condiciones de desarrollo en las proximas décadas.

Se trata de las negociaciones multilaterales en el ambito de la OMC; de las
hemisféricas para la conformacién del ALCA; de las regién a region con la Unién
Europea?; y de las bilaterales de los paises y grupos entre ellos y con otros terce-
ros paises. Corresponde destacar, ademas, que se trata de un momento critico,
pues los plazos de finalizacion y entrada en vigencia de los compromisos que se
alcancen tanto en la OMC, como los del ALCA concluirdn a finales del afio 2004.

Lo anterior quiere decir que en un periodo relativamente breve se definiran un
conjunto de condiciones basicas, vitales para mejorar el relacionamiento interna-
cional de los paises de la regién.

A falta de un programa consensuado, no es de extrafiar que cada vez con
mayor frecuencia aparezcan paises que, buscando resolver su dificil situacién co-
yuntural, ensayen “salidas en solitario” en los diferentes escenarios
extrarregionales. Esto quiere decir que, esperando obtener beneficios especiales,
algunos intenten avanzar en negociaciones bilaterales, diversas.

Por supuesto, dada su envergadura y potencial, las més preocupantes son
aquellas que buscan alcanzar bilateralmente tratados de libre comercio con Esta-
dos Unidos, alentadas por este ultimo pais, lo que podria colocar en condiciones
de desventaja aiin mayores a los paises con poderes de negociacion mas débiles.
Es obvio que tal relacionamiento no es la alternativa a uno intrarregional, en el que
los beneficios de los acuerdos, con todas sus inequidades, buscan ser mutuos. Es
mas, todo lleva a suponer que en acuerdo bilaterales de dicho estilo (tipo “hub &
spoke”) los beneficios serian asimétricos de por si, concentrandose en el nlcleo y
esparciéndose alternativamente, pero con menor potencia hacia cada uno de los
otros mercados. En este sentido, es necesario tener presente que México ya es
miembro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que Chile acaba de
suscribir un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos, y que existen claras
indicaciones del interés de otros paises de la region en iniciar negociaciones bila-
terales con este Gltimo pais con miras a llegar a acuerdos de libre comercio. Por
otra parte, en el 2003 daran también inicio las negociaciones de un acuerdo de libre
comercio de los Estados Unidos con los cinco paises del Mercado Comin Centro-
americano.

2 Excepto las negociactones de Cuba con la Unién Europea, que se verificaria en el marco de los paises del
Caribe, las restantes serian pais a region. En ese sentido, estan los precedentes de México y Chile, que ya
han firmado acuerdes de libre comercio con fa U. E.
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Frente a las restricciones del estilo de desarrollo adoptado por la region, a las
limitaciones de la integracion regional tal como se la concibe en la actualidad y a
los desafios que significa su nueva insercién internacional es imprescindible dise-
fiar una agenda para avanzar en un proceso de integracion sustentable.

3.2. Unaagenda para la integracion

L.a experiencia ha puesto de relieve el agotamiento del modelo de integracién
basado tnicamente en las negociaciones de rebajas arancelarias. El patrén exis-
tente de produccion y comercio en América Latina es tal que simples reducciones
arancelarias, ya sea bilaterales o subregionales, dificilmente pueden asegurar un
incremento sustantivo del volumen del intercambio, aunque un acuerdo exitoso
entre la CAN y el MERCOSUR, y entre este dltimo y México, serfan contribuciones
importantes. Si bien el mercado regional se ha revelado como una plataforma para
la incorporacion de valor agregado al comercio exterior de los paises de fa ALAD],
las manufacturas transadas son, en general, de bajo contenido tecnoldgico. Ello ha
limitado las posibilidades de ampliar la complementariedad entre los paises, lo
cual se comprueba al analizar el comercio intra-industrial de la region®.

En ese limitado sendero tampoco es posible avanzar en una integracién
sustentable que, entre otras cosas, garantice una equitativa distribucién de los
beneficios entre los paises participantes del proceso de integracién. Es sabido
que, desde el punto de vista de la distribucion de los beneficios, la mejora en la
calidad del intercambio intrarregional, si bien fue generalizada, no contribuyé a
reducir las significativas diferencias existentes entre los paises miembros. En la
actualidad, los riesgos de profundizar esas disparidades se tornan ain mas
acuciantes en un contexto caracterizado por la lenta y desigual difusién de las
nuevas tecnologias, en particular las de informacién y comunicaciones.

De la misma manera, probablemente debido al caracter esencialmente
comercial del proceso de integracion, uno de los desafios es mejorar la insercion
internacional de la regién. Ello supone, por lo menos, dos cosas; profundizar lo
mas rapido posible el proceso de integracion y, por otro iado, a través de su
reforzamiento, arribar a los mejores acuerdos posibles en las negociaciones
extrarregionales.

i) Construccion de un espacio de libre comercio

Una tarea central a incorporar en esta agenda es avanzar en la construccion
de un espacio de libre comercio a nivel regional. Esto supone simplificar el complejo
entramado de acuerdos vigentes para coadyuvar a incrementar el comercio

intrarregional, mejorar su contenido y prepararse para el proceso de apertura a
terceros paises.

2 Al respecto, véase ALAD!: “El comercio intraindustrial en el intercambio regional”, ALADI/SEC/Estudio 130,
30 de dictembre de 2000.
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Dicho avance se encuentra limitado, como ya se menciond, por las dificultades
para concretar sendos acuerdos de libre comercio en, al menos, tres ambitos
especificos: la CAN con el MERCOSUR, de esta agrupacion con México y de este
pais con Ecuador y Perd.

Las negociaciones en cada uno de los ambitos mencionados se encuentran
en diferentes grados de desarrollo y, ademas, enfrentan situaciones de compileji-
dad diversa, que obedecen a las situaciones particulares de los paises
involucrados. No obstante lo anterior, con todas las dificultades que se han encon-
trado, algunos de los esfuerzos parecen estar mas cerca del objetivo definido. Es el
caso del acuerdo CAN- MERCOSUR, por un lado, y del acuerdo MERCOSUR -
Meéxico, por el otro.

Todo ello contribuira a la conformacion de ese espacio de libre comercio y
repercutira necesariamente en el volumen de comercio intrarregional. Sin embargo,
tomando en cuenta la magnitud de los desafios que deberan enfrentar los paises en
el futuro inmediato, parece necesario disefiar propuestas méas ambiciosas que, en el
marco del TM 80, se encaminen a una propuesta regional. Cabe subrayar que las
discusiones que llevan a cabo los paises miembros para dar respuesta al mandato
del Consejo de Ministros estan encaminadas en ese sentido.

it}  Inversiones conjuntas

Oftro conjunto de acciones a incorporar en la nueva agenda de la integracion se
relaciona con la promocion de inversiones conjuntas en areas basicas para el
proceso de desarrollo econémico y social. En este sentido, dos &reas parecen
prioritarias: la integracion fisica y la educacién. La primera de ellas, como se ha
comentado, ha sido enormemente revalorizada como instrumento del proceso de
integracion y que ha recibido un impulso decisivo en las dos Cumbres de Presiden-
tes de Ameérica del Sur (Brasilia, 2000 y Guayaquil, 2002). La educacién, por su parte,
esta llamada a cumplir un papel protagénico en el esfuerzo integrador, en la medida
que la formacidn continua, la investigacion y el desarrollo del conocimiento y el pro-
greso técnico se han vuelto, cada vez mas, componentes estructurales del creci-
miento econémico.

iii) Medidas anticiclicas

Una tercer area de la agenda y que probablemente deberia ser recogida como
un subproducto de la profundizacién del proceso de integracion, es la incorporacién
de mecanismos que permitan a la integracion dar una respuesta adecuada y opor-
tuna a coyunturas como las actuales, caracterizadas por una gran incertidumbre y
volatilidad en el ambito intemacional.

Es posible mencionar algunos factores a considerar. El primero, que la inte-
gracién debe pasar a ocupar un lugar relevante en el disefio e implementacion de
las estrategias de desarrollo de los paises. Hasta el presente, en general, estas
ultimas han estado divorciadas de las primeras.
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El segundo elemento, es sentar las bases para la armonizacién de las politi-
cas econdmicas, bastante similares en la actualidad, lo cual abre un espacio para
actuar de manera mds activa en el intercambio de informacién macroeconémica y
una creciente transparencia de las politicas aplicadas.

Aunque lo anterior puede ser instrumental para alcanzar este objetivo, dados
los efectos recurrentes de la situacion financiera internacional sobre la estabilidad
de la regibn, la agenda de la integracion deberia incorporar elementos para reforzar
la institucionalidad financiera regional, como asimismo sus mecanismos para una
cooperacion mds estrecha y eficiente. Esto supone la constitucion de mecanismos
de estabilizacion vy, por otra parte, la apertura de lineas de créditos expeditas para
financiar fiujos de comercio intrarregional. En este sentido, es alentadora la reciente-
mente aprobada propuesta de fusién del Fondo Financiero para el Desenvolvimiento
de la Bahia del Plata (FONPLATA) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), por
parte de los Cancilleres de los paises miembros del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Dentro de lo anterior, los paises miembros deberian decidir sobre el rol que
deberia jugar el actual Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos, cuya utilizacion
es cada vez menor a pesar de su potencial en momentos de crisis y de las diversas
declaraciones de los gobiernos para darle un mayor dinamismo. Para ello habria
que promover cambios y reforzar su actual esquema de funcionamiento de forma
que permitieran, en especial, establecer un mecanismo que haga operativo el
sistema de garantia de reembolso para las operaciones de financiamiento del
comercio intrarregional.

La superacion de las falencias anteriores incidird sobre la capacidad de la
region para enfrentar los desafios mas acuciantes que ahora se le imponen; en
particular, aquellos vinculados con las diferentes negociaciones, en curso o que se
debera acometer en el futuro inmediato, para mejorar su insercion en el sistema
econdémico internacional.

iv) Armonizacién normativa

También debera ser incorporada en la agenda de la integracién, la armoniza-
cion de la normativa de comercio vigente, especiaimente en aquellos ambitos no
cubiertos por los compromisos multilaterales asumidos por los paises.

En el marco del Tratado de Montevideo 1980 coexisten normas comerciales
negociadas en distintos planos. De este modo, se ha generado una acumulacion
de preferencias y de normas con una superposicion de criterios y procedimientos
que conducen a soluciones diferentes para problemas de indole similar.

No obstante, las normas vigentes en la OMC constituyen la fuente de la gran mayo-
ria de las legislaciones regionales, subregionales y bilaterales existentes en la ALADL. En
otros casos a esas normas se le han incorporado pequefias variantes, lo cual se ha
hecho evidente en varios de los acuerdos llamados de «tercera generacioén».
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También se ha sefialado que ese marco regulatorio no aporta necesariamen-
te las mejores soluciones a los intereses nacionales y regionales. En algunos
casos, las disposiciones de la OMC demuestran ser débiles, en cambio en otros,
establecen procedimientos complejos que superan las posibilidades de instru-
mentacion y de los recursos existentes en los paises en desarrollo.

Es por ello que la tarea de armonizacién puede ser bastante menos compleja
de lo que parece si en la agenda de trabajo se incorporan dos variables para su
andlisis. Por un lado, considerar aquellas que, por diferentes razones, no se han
cefiido a la normativa OMC vy, en segundo lugar, poner énfasis solamente en aque-
llas que se hayan constituido en trabas para el incremento del comercio intrarregional.
Lo anterior involucraria basicamente a tres tipos de normativas: Origen, Salvaguar-~
dias y Solucién de Controversias.

v)  Cooperacioén politica

Un ultimo elemento, no por ello menos relevante, a incorporar en la Agenda se
refiere a la cooperacion politica que, en nuestra perspectiva debe tener al menos
dos facetas. La primera es la contrapartida necesaria de la ya explicitada contribu~
cién a la bisqueda de la estabilidad econémica en condiciones de creciente equi-
dad en la distribucion de los beneficios del proceso de desarrollo; esto es avanzar
en los procesos de consolidacion democratica, en su sentido mas amplio.

La segunda, no menaos relevante y probablemente parte de las falencias antes
enumeradas, es la no incorporacién explicita de los procesos de integracién en las
estrategias de desarrollo de la regidn. Para elio fa integracion tiene que ser un refe-
rente cotidiano en la vida de las sociedades y de las personas; ello no sera posible
sin la plena incorporacion de los movimientos politicos, sociales, empresariales y
laborales a esta tarea, de modo que el objetivo de mejorar las condiciones de vida de
la poblacion considere este instrumento, la integracion, no solo como valido sino que
también como eficiente y eficaz para satisfacer sus necesidades.

La cooperacion politica es, sin duda, un elemento fundamental para la futura
viabilidad del proceso de integracion. Este se encuentra en un punto de inflexion, en
el cual es mas nitida la preponderancia de lo politico; por tanto, las decisiones a
tomar seran fundamentales para el futuro.

No se requiere ser muy sagaz para entender que no habra una integracion
sustentable si los paises no aceptan que los beneficios del proceso de integracion
suponen ciertos costos, a veces econémicos directos pero, especialmente otros,
como los relacionados con la cesién de soberanias, cuestion en la que los gobier-
nos, las dirigencias politicas, gremiales y de los diversos sectores de opinidn, no
se encuentran adecuadamente preparados. El posicionamiento del proceso de
integracién es, entonces, una tarea de largo aliento cuya condicién necesaria es
poner de acuerdo a los paises en un horizonte a alcanzar y en los compromisos
que ello significa.
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Durante el afio analizado, los avances a los que se habia llegado en la
integracion regional en afios anteriores, se vieron detenidos por las propias debi-
lidades del proceso, a las que se sumd la profunda crisis econémica, 10 cual se
tradujo en una notoria inaccion en el ambito politico. Ello es preocupante en si
mismo, pero lo es atin mas al observar los desafios que enfrentaran los paises
de la region en las proximas rondas de negociaciones. Un peligro evidente es
que, de mantenerse tal inaccién, los paises enfrenten tales negociaciones en la
peor de las situaciones: hipotecando su futura insercién internacional y sus posi-
bilidades de desarrollo, con los costos econdémicos, politicos y sociales que ellos
implicara, por varias décadas.
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