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Introducción

 El Tratado de Montevideo 1980, marco jurídico constitutivo y 
regulador de la ALADI, en su artículo 38 establece, entre otras funciones 
de la Secretaría General, el “realizar evaluaciones periódicas de la marcha 
del proceso de integración”. Este mandato comprende naturalmente la 
evaluación del resultado que se ha obtenido a partir de los Acuerdos 
preferenciales suscriptos al amparo del TM80.

 La evaluación de los Acuerdos preferenciales debe realizarse, 
al menos, desde dos ópticas diferentes. Por un lado, se debe analizar 
el impacto que ha tenido la desgravación arancelaria prevista en los 
Acuerdos sobre las corrientes comerciales regionales, evaluando, en la 
medida de lo posible, el impulso que le han dado a las mismas. Por otro, 
se debe analizar el grado de aprovechamiento que han realizado los 
países miembros de las preferencias arancelarias recibidas en el marco 
de los compromisos suscriptos, identi%cando los principales obstáculos 
que han existido para un mayor uso de las mismas. 

 El presente Estudio aborda la evaluación de los Acuerdos 
preferenciales desde las dos ópticas antes mencionadas. En su primera 
parte, proporciona una visión de largo plazo sobre la evolución del 
comercio negociado registrado entre los países miembros, lo que permite 
actualizar la información presentada en los estudios anteriores.

 En la segunda parte del estudio se presenta una evaluación del 
aprovechamiento que han realizado los países miembros de la ALADI en 
el año 2012 de las preferencias arancelarias previstas en los Acuerdos. De 
esta forma se actualizan los análisis presentados en estudios anteriores.

 En síntesis, el presente estudio, elaborado en cumplimiento del 
punto III.10 del Programa de Actividades previsto para el año 2013, entrega 
una visión actualizada de los resultados comerciales que se han obtenido 
a partir de los Acuerdos, al tiempo que proporciona algunos insumos que 
pueden resultar útiles en la tarea de mejorar el aprovechamiento que se 
realiza de los mismos. 
     

Carlos Chacho Alvarez
Secretario General
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Resumen Ejecutivo

Objetivos del estudio

 El presente estudio se compone de dos partes, cada una de 
ellas con objetivos especí%cos. La primera brinda una visión actualizada 
de la evolución del comercio negociado en el largo plazo (1993-2012), 
analizando la dinámica de los *ujos intrarregionales de comercio, el 
impacto de los Acuerdos sobre los mismos, la importancia del comercio 
negociado para cada país y la participación relativa de las diferentes 
modalidades de Acuerdos. 

 La segunda parte proporciona un diagnóstico actualizado (2012) 
sobre el nivel de aprovechamiento que realizaron los países miembros 
de la ALADI de las preferencias arancelarias recibidas en el marco de los 
Acuerdos, al tiempo que se analizan los principales determinantes del 
mismo. En esta oportunidad se incluyó en el análisis el principal Acuerdo 
de Alcance Parcial de cada relación bilateral suscripto en el marco del 
TM80, así como los Acuerdos del sector automotor.

Comercio negociado 1993-2012

 El comercio negociado fue muy dinámico en el conjunto del 
período analizado, pasando de 11,6 mil millones de dólares en el año 
1993 a 99,8 mil millones de dólares en 2012. Sin perjuicio de lo anterior, 
durante este período también atravesó por etapas de crisis, en las cuales se 
estancó e incluso llegó a retroceder.  La trayectoria seguida por el mismo 
fue muy similar a la correspondiente al comercio intrarregional y ambas 
estuvieron fuertemente determinadas por la dinámica de la actividad 
económica en la región.

La entrada en vigor de un conjunto importante de Acuerdos al 
comienzo del período analizado provocó una recanalización de gran parte 
del comercio intrarregional que ya se realizaba por fuera de los mismos 
hacia el uso de la preferencias arancelarias. Esto dio lugar a un fuerte 
incremento de la participación del comercio negociado en las compras 
intrarregionales en el período inicial 1993-1997, pasando de 53% a 71,5%, 
estabilizándose posteriormente. En el resto del período analizado exhibió 
pequeñas oscilaciones, %nalizando el mismo en un nivel de 70%. 
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Por otra parte, el impulso que dieron los Acuerdos a la generación 
de nuevo comercio parece haber sido leve en la medida que el comercio 
intrarregional creció a un ritmo apenas superior al registrado por las 
importaciones globales de la región en el período analizado. De esta 
forma, la participación de las importaciones intrarregionales en las totales 
experimentó un aumento muy leve en todo el período, pasando de 15,5% 
en 1993 a 15,8% en 2012. 

Sin perjuicio de los anteriormente mencionado, el hecho de que la 
participación del comercio intrarregional se mantuviera en torno al 15% 
en un período tan extenso, en el cual el peso de los diferentes orígenes se 
ha restructurado, con un gran crecimiento de China, pasando de 0,7% a 
14,9% de las compras regionales, y de  2,4% a 11,1% de las exportaciones 
mundiales, debe atribuirse, al menos en parte, al impacto positivo que 
ejercieron los Acuerdos sobre el intercambio entre los países miembros.

El comercio negociado tiene una participación muy importante 
(70% en promedio) en el intercambio comercial intrarregional de la 
mayoría de los países miembros de la ALADI. Sin embargo, existen 
diferencias importantes entre los mismos, dependiendo de la cantidad 
de relaciones bilaterales amparadas por Acuerdos de Alcance Parcial que 
tiene cada uno, así como de la cobertura de dichos Acuerdos. 

Durante el período analizado se observa una importancia 
predominante y creciente de los Acuerdos de Alcance Parcial como 
canalizadores del comercio intrarregional: al comienzo del período 
analizado representaban el 78,5% del comercio negociado y dicha 
participación se fue incrementando hasta llegar al 98,2% en 2012. Por 
el contrario, los Acuerdos de Alcance Regional tuvieron relevancia al 
comienzo del período analizado, donde llegaron a representar más de 
un quinto del total. Posteriormente, su participación fue descendiendo 
hasta representar tan solo 1,8% en 2012.

Utilización de las preferencias arancelarias en 2012

Aproximadamente una de cada diez (10,1%) preferencias 
arancelarias previstas en los Acuerdos fueron utilizadas en 2012. Antes 
de interpretar este resultado como un escaso aprovechamiento debe 
considerarse que en muchos casos se trata de Acuerdos amplios, en los 
cuales los países reciben preferencias en ítems en los cuales no cuentan 
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con oferta exportable. Es así que el nivel de aprovechamiento que realizan 
los países miembros de las preferencias arancelarias correspondientes 
a ítems en las cuales cuentan con oferta exportable asciende a 31,9%.

Un análisis temporal de la evolución del aprovechamiento de las 
preferencias muestra que el mismo no ha variado signi%cativamente entre 
las diferentes mediciones realizadas. En efecto, el porcentaje promedio 
de utilización pasó de 11,3% en 2006, a 12,2% en 2008 y a 10,1% en 
2012. La medición sobre los ítems con oferta exportable solamente es 
comparable a partir de 2008 debido a cambios metodológicos, y en este 
caso la utilización promedio pasó de 31,1% en dicho año a 31,9% en 2012.

Existen diferencias bastante notorias en el grado de 
aprovechamiento de las preferencias arancelarias que realizan los 
diferentes países. Brasil (30,8%), Argentina (24%) y México (17,5%) 
registran una mayor utilización de las preferencias. En un segundo nivel 
se encuentran Colombia (12.4%), Chile (12,1%), Perú (11,2%) y Panamá 
(9%), con niveles de utilización similares al promedio general de la ALADI 
(10,1%). Finalmente, los restantes países realizan un escaso uso de estos 
bene%cios y registran aprovechamientos inferiores al 5% en todos los 
casos: Ecuador (4,6%), Uruguay (4,3%), Paraguay (2,1%), Bolivia (1,7%), 
Cuba (1,4%) y Venezuela (0,4%). 

Aprovechamiento de las preferencias en los Acuerdos

Arg. Bol. Bra. Chi. Col. Cub. Ecu. Méx. Pan. Par. Per. Uru. Ven.

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 7,7 0,6 10,2 11,0 0,8 78,8 12,9 38,3 96,4 8,9 1,8 3,3 1,3 20,9

  Con preferencia 92,3 99,4 89,8 89,0 99,2 21,2 87,1 61,7 3,6 91,1 98,2 96,7 98,7 79,1

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 24,0 1,7 30,8 12,1 12,4 1,4 4,6 17,5 9,0 2,1 11,2 4,3 0,4 10,1

  No utilizadas 76,0 98,3 69,2 87,9 87,6 98,6 95,4 82,5 91,0 97,9 88,8 95,7 99,6 89,9

    Sin oferta exportable 51,2 90,7 35,7 61,0 61,6 80,3 78,6 27,3 91,0 91,8 66,8 86,5 92,7 70,4

    No importado 6,5 1,7 9,9 6,6 5,1 3,3 4,2 11,3 0,0 1,2 4,9 2,1 1,2 4,5

    Imp. por fuera del Ac. 4,3 0,2 7,5 4,1 2,0 0,7 0,5 10,5 0,0 0,2 1,4 0,7 0,2 2,5

    Imp. de otro origen 14,0 5,7 16,1 16,2 18,8 14,3 12,0 33,3 0,0 4,7 15,0 6,4 5,6 12,5

Utilizadas / Of. Exportable 48,2 17,6 47,9 28,4 30,4 6,3 20,3 23,4 100,0 24,7 31,8 30,9 4,8 31,9

% ítems

País beneficiario
Promedio 

ALADI

El nivel de aprovechamiento de las preferencias arancelarias en 
las diferentes relaciones bilaterales no ha variado signi%cativamente 
entre 2006 y 2012 en la mayoría de los casos. Todo esto muestra 
que los determinantes del aprovechamiento no se han modificado 
sustancialmente en el período analizado. Por un lado, esto se debe a 
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que algunos de los mismos responden a rasgos estructurales de las 
economías de la región y que, por tanto, son de lenta maduración. Por 
otro, hay determinantes que son invariables con el paso del tiempo, como 
las distancias geográ%cas entre países.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, en algunas 
relaciones bilaterales específicas se ha registrado una variación 
signi%cativa en el nivel de utilización de las preferencias entre 2008 y 2012. 
Por un lado, descendió el nivel de aprovechamiento de Brasil y México 
en el mercado peruano, y de Argentina, Brasil y Perú en el mexicano. Por 
otro, aumentó el aprovechamiento de Brasil, Chile y México en el mercado 
boliviano, y de México en el ecuatoriano.

El principal determinante de la subutilización de las preferencias 
arancelarias es la escasez de oferta exportable: en promedio, los países 
no cuentan con oferta en 70,4% de los ítems en que reciben preferencias. 
En otro conjunto relevante de ítems (15,5%) el país otorgante realiza las 
importaciones desde otros orígenes.

Las estimaciones econométricas realizadas muestran que el 
aprovechamiento de las preferencias arancelarias está positivamente 
correlacionado con la diversi%cación de la oferta exportable del país 
bene%ciario, con los años de vigencia del Acuerdo, con la proximidad 
geográ%ca de los socios y con la selectividad con que se negociaron los 
ítems en los Acuerdos. 

Los resultados obtenidos arrojan algunas lecciones importantes 
respecto a cómo se podría incrementar el aprovechamiento de los 
Acuerdos. Por un lado, existen un conjunto de factores estructurales 
que limitan el aprovechamiento de las preferencias arancelarias sobre 
los cuales se puede trabajar en base a políticas que surtan efecto en 
mediano y largo plazo, tales como aquellas orientadas a diversi%car la 
oferta exportadora, a mejorar la infraestructura y la conectividad de los 
países de la región, reduciendo los costos de transporte entre los mismos.

Por otro lado, debe tenerse presente que existe otro conjunto de 
factores determinantes para el aprovechamiento de los Acuerdos sobre 
los que se puede actuar y obtener resultados en el corto y mediano 
plazo. En este sentido se deben mejorar los canales de difusión de la 
oferta exportable de los países, promoviendo ferias y otras instancias 
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que permitan un acercamiento de las partes involucradas, así como 
realizando estudios que permitan identi%car complementariedades entre 
la demanda de un país y la oferta de otro.
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PRIMERA PARTE: Evolución del comercio negociado 1993-2012

La primera parte del presente estudio analiza la evolución del 
comercio negociado en el largo plazo. En este marco, se observa la 
importancia que tiene el mismo para cada país, la participación que 
tienen las diferentes modalidades de Acuerdos, al tiempo que se evalúa 
el impacto que tuvo liberalización prevista en los Acuerdos tanto en la 
participación del comercio negociado en el intercambio intrarregional, 
como en la relación entre importaciones intra y extrarregionales.

En la medida en que la principal variable de análisis será el comercio 
negociado es necesario realizar algunas precisiones metodológicas 
referidas a la misma.

I. Principales aspectos metodológicos

Los principales criterios metodológicos adoptados para esta 
primera parte del estudio re%eren a tres aspectos básicos: la de%nición 
de la variable central de este trabajo (comercio negociado); las fuentes 
de información a utilizar; y el período objeto de estudio. A continuación 
se realiza una breve descripción de los mismos.

A. De nición de comercio negociado

En este estudio se considerará como comercio negociado a 
aquellos *ujos del intercambio comercial realizado entre los países 
actualmente miembros de la ALADI que se han beneficiado de las 
preferencias arancelarias negociadas en los Acuerdos %rmados al amparo 
del Tratado de Montevideo de 1980 (TM80).

De acuerdo con la de%nición antes enunciada, cabe precisar que 
se incluirá en el comercio negociado aquel comercio que se registró entre 
Cuba, Panamá y cualquiera de los países miembros y que fue canalizado 
por los Acuerdos suscriptos al amparo del artículo 25 del TM80, cuando 
los países mencionados aún no eran miembros de la ALADI.

La información de comercio negociado se mide a través de los 
*ujos de importación. Esto se debe a que las preferencias son aplicables 
sobre los aranceles que deben tributar las compras externas de cada país.



14

Evolución del Comercio Negociado 1993-2012

Cabe señalar que los *ujos comerciales registrados entre los países 
miembros de la Comunidad Andina son, con excepción de una parte 
menor canalizada a través de Acuerdos suscriptos en el marco de ALADI, 
comercio no negociado de acuerdo a la de%nición dada anteriormente, 
debido a que la CAN es un Acuerdo no amparado en el TM80. Sin perjuicio 
de esto, corresponde señalar que las preferencias arancelarias otorgadas 
en el marco de la CAN afectan al comercio intrarregional global, y su 
impacto en determinado indicadores presentados en este estudio será 
puntualizado oportunamente.

B. Comercio negociado: informado vs asignado

Como es sabido, los organismos nacionales correspondientes de 
cada país miembro de la ALADI se comprometen a informar los datos de 
comercio exterior a la Secretaría General. Este intercambio de información 
se realiza de acuerdo a los criterios y estándares previstos en Manual de 
Instrucciones elaborado por la Secretaría1.

El Manual establece las variables que se deben informar a la 
Secretaría, entre las cuales se prevén cuatro que permiten identi%car el 
comercio negociado: la NALADISA, el tipo, el número y la letra del Acuerdo.

No obstante, algunos países miembros no informan las variables 
mencionadas, al menos de manera completa y en todos los años. De esta 
forma el comercio negociado informado es parcial, lo que imposibilita 
calcular indicadores o realizar análisis sobre esas bases. Esto determinó 
que la Secretaría haya diseñado e implementado un procedimiento 
estándar para asignar el comercio negociado en los casos en que no se 
dispone de dicha información2, lo que tiene algunas consecuencias que 
deben ser tenidas en cuenta al evaluar los resultados obtenidos en el 
presente estudio.

Primero, la información correspondiente al comercio negociado 
que se utilizará es heterogénea. Pues contiene tanto información 
suministrada directamente por los países miembros, como información 
que debió ser asignada por parte de la Secretaría. Esta heterogeneidad 
no sólo se presenta entre países, sino que incluso puede presentarse 

1 Manual de Instrucciones para el Suministro Uniforme de los Datos de Comercio 

Exterior de los Países Miembros de la ALADI.
2 Ver Anexo 3 del Manual: Metodología utilizada para procesar, validar y asignar el 

comercio negociado al amparo de los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980.
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para un mismo país en distintos años debido a la existencia de cambios 
en la forma en que cada país suministra la información correspondiente.

Segundo, debe considerarse que el comercio negociado es 
asignado por la Secretaría utilizando un criterio que se basa en el uso 
de la máxima preferencia arancelaria, sin considerar otros factores que 
podrían imposibilitar o desincentivar el uso de la misma, tales como los 
requisitos de origen o el desconocimiento de los Acuerdos por parte del 
importador. Por esto, el comercio negociado tendería a ubicarse en el 
máximo posible cuando es asignado por la Secretaría. En ese sentido en 
el caso de la información asignada la misma se corresponde más con una 
medida del “comercio de los productos negociados” que estrictamente 
con el “comercio negociado”.

Tercero, cabe recordar que la Secretaría ha modi%cado y mejorado 
su procedimiento de asignación de comercio negociado a partir de 2010. 
Este cambio metodológico se re*eja en una reducción de los valores 
estimados de comercio negociado respecto de que hubieran sido 
estimados con la metodología utilizada hasta 2009. Actualmente ya no 
se considera canalizado por los Acuerdos el intercambio correspondiente 
a ítems que tienen arancel cero en el país importador. El impacto de esta 
modi%cación fue cuanti%cado e informado oportunamente3. 

Finalmente, cabe señalar que en aquellos casos en que la 
información es asignada, el grado de intervención de la Secretaría sobre 
la misma es diverso, dependiendo de la información recibida de parte 
de los países. En el Anexo I se presenta un resumen de la forma en que la 
información utilizada en este estudio ha sido suministrada por los países 
miembros y del grado de asignación requerido en cada caso.

C. Período objeto de estudio: 1993 - 2012

En la medida en que la primera parte del presente estudio entrega 
una visión de largo plazo sobre la evolución del comercio negociado e 
intrarregional se consideró conveniente adoptar el período más largo 
posible, 1993-2012, como objeto de análisis. La elección del año inicial 
y del %nal estuvo determinada por aspectos metodológicos diferentes.

Para la elección del año inicial, se tuvo en cuenta que la 
información de comercio negociado fue validada y asignada por la 
3  Evolución del comercio negociado 1993-2010, SEC/Estudio 200.
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Secretaría en base a un procedimiento estándar a partir de 1993 y hasta 
la actualidad. Para el período anterior a 1993 solamente se cuenta con la 
información suministrada por los países, la que no es completa, y a su vez 
no fue validada en base al mismo procedimiento utilizado actualmente.

En base a lo anterior, se consideró conveniente adoptar 1993 
como año de inicio del estudio a los efectos de disponer de las series 
ininterrumpidas más largas posibles de comercio negociado para el 
conjunto de los países miembros.

Por otra parte, debe tenerse presente que al momento de realizar 
este trabajo se disponía de información sobre comercio negociado para 
la mayoría de los países miembros hasta el año 2012, por lo que éste se 
de%nió como año %nal del estudio.

No obstante lo anterior, corresponde señalar que en los casos 
de Cuba, Panamá y Venezuela no se cuenta con toda la información 
necesaria. La correspondiente a Cuba cubre el período 1999-2008; la de 
Venezuela hasta 2011; y en el caso restante no se dispone de información. 
Estos faltantes determinaron que las series agregadas a nivel de ALADI se 
calcularan excluyendo a estos tres países a los efectos de que resultaran 
homogéneas y fueran comparables para todo el período objeto de 
estudio. 

II. La Red de Acuerdos suscriptos al amparo del TM80

Considerando que el objeto del presente estudio es analizar la 
evolución del comercio realizado entre los países miembros de la ALADI 
al amparo de las preferencias arancelarias negociadas en los Acuerdos 
firmados en el marco del TM80, es preciso describir el conjunto de 
Acuerdos que serán tomados en cuenta en dicho análisis.

En ese sentido cabe señalar que al interior de la ALADI se ha ido 
conformando una extensa red de Acuerdos, en un proceso que se ha 
caracterizado por su dinamismo y por su profundización creciente, en que 
Acuerdos de poco alcance van siendo sustituidos por otros más amplios.

El capítulo se organiza de la siguiente manera: inicialmente se 
realiza una breve descripción de las diferentes modalidades de Acuerdos 
que establece el TM80, comprendiendo tanto los de alcance regional 



17

Evolución del Comercio Negociado 1993-2012

(primera parte), suscriptos por todos los países miembros, como los de 
alcance parcial (segunda parte), %rmados por un subconjunto de ellos; 
y en la tercera parte, se resume la evolución histórica de los Acuerdos.

A. Los Acuerdos de Alcance Regional

Dentro de los Acuerdos Regionales que prevén el otorgamiento 
de preferencias arancelarias entre los países miembros cabe mencionar 
en primer lugar las Nóminas de Apertura de Mercados (NAM) a favor 
de Bolivia, Ecuador y Paraguay (Acuerdos Regionales Nos 1, 2 y 3, 
respectivamente). Estos Acuerdos forman parte del Sistema de Apoyo a 
los PMDER que brinda un tratamiento preferencial sobre la base de los 
principios de no reciprocidad y de cooperación comunitaria.

En el marco de las NAM los países miembros eliminan los 
gravámenes aduaneros y las demás restricciones no arancelarias 
aplicables a las importaciones originarias de los PMDER correspondientes 
a una lista de productos preferentemente industriales. Las listas de 
productos exonerados de aranceles son diferentes por país otorgante. 

Estos tres primeros Acuerdos Regionales fueron suscriptos en 
1983 y puestos en vigencia en dicho año y los siguientes.

En segundo lugar, corresponde mencionar el Acuerdo Regional 
Nº 4 que instituye la Preferencia Arancelaria Regional (PAR). Mediante 
la misma los países miembros se otorgan mutuamente una preferencia 
arancelaria sobre sus importaciones recíprocas, consistente en una 
reducción porcentual de los gravámenes aplicables a terceros. Asimismo, 
este mecanismo prevé una lista de productos que quedarán exceptuados 
del bene%cio.

La preferencia arancelaria que se otorga en el marco de la PAR 
es diversa según cuál sea la categoría de desarrollo del país otorgante 
(PMDER, país de desarrollo intermedio y otros países miembros) y del país 
bene%ciario: es mayor cuanto menor sea el desarrollo económico relativo 
del país bene%ciario; y cuanto mayor sea el desarrollo del país otorgante.

El Acuerdo Regional Nº 4 se suscribió en 1984, previendo una 
preferencia básica de 5%, la que posteriormente fue modi%cada en dos 
oportunidades, hasta su nivel actual del 20%, donde se encuentra desde 
1990.
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El otro Acuerdo Regional que prevé el otorgamiento de 
preferencias arancelarias es el Acuerdo de Cooperación e Intercambio 
de Bienes en las Áreas Cultural, Educacional y Cientí%ca Nº 7 suscripto en 
1997. Mediante el mismo los países acordaron la libre circulación de un 
conjunto de productos, exonerando de gravámenes y de restricciones 
no arancelarias la importación de los mismos. 

Finalmente, corresponde señalar que los otros dos Acuerdos 
Regionales vigentes no establecen preferencias arancelarias: el Acuerdo 
de Cooperación Cientí%ca y Tecnológica  Nº 6 y el Acuerdo de Superación 
de Obstáculos Técnicos al Comercio Nº 8.

B. Los Acuerdos de Alcance Parcial

Los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) establecen derechos y obligaciones 
únicamente para el subconjunto de países que suscribieron los mismos. 
Las modalidades previstas en el TM80 son las siguientes: de Renegociación 
del Patrimonio Histórico; Comerciales; de Complementación Económica; 
Agropecuarios; de Promoción del Comercio; y de conformidad al Artículo 
14 del TM80. A los anteriores hay que sumar lo establecido en el Artículo 25 
del TM80, que permite la suscripción de AAP con otros países de América 
Latina y el Caribe no miembros de ALADI.

Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico: estos Acuerdos 
incorporan las concesiones otorgadas en el marco de la ALALC durante el 
período previo al nuevo esquema de integración. Bajo esta modalidad en 
1983 se renegociaron y suscribieron 40 Acuerdos, de los cuales la mayoría 
fueron absorbidos por ACE suscritos posteriormente o caducaron4. 
Asimismo, cabe destacar que sólo dos tienen a la fecha contenido efectivo 
en materia de preferencias.

Acuerdos Comerciales: como establece el Artículo 10 del TM80, estos 
Acuerdos tienen por finalidad exclusiva la promoción del comercio 
entre los países miembros. De un total de 24 Acuerdos suscritos, en su 

4 Los dos Acuerdos vigentes de este tipo son el AAP.R N° 29 (Ecuador-México) y N° 38 (México-
Paraguay). Los ACE 58 y 59 dejaron sin efecto las preferencias arancelarias negociadas y los 
aspectos normativos vinculados a ellas, que constan en los Acuerdos de Alcance Parcial 
de Complementación Económica Nº 28, 30, 39 y 48, en los Acuerdos de Alcance Parcial de 
Renegociación Nº 18, 20, 21, 23, 25 y 33, y en los Acuerdos Comerciales Nº 5 y 13. Sin embargo, 
se mantienen en vigor las disposiciones de dichos Acuerdos que no resultan incompatibles 
con los nuevos Acuerdos cuando se re%eren a materias no incluidas en los mismos.
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mayoría en la década de los ochenta, a la fecha solamente uno, suscripto 
recientemente, permanece vigente5.

Acuerdos de Complementación Económica (ACE): como prevé el 
Artículo 11 del TM80, estos Acuerdos tienen como objetivo, promover 
el máximo aprovechamiento de los factores de producción, estimular 
la complementación económica, asegurar condiciones equitativas de 
competencia, facilitar la concurrencia de los productos al mercado 
internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y armónico de los 
países miembros. Se suscribieron un total de 69 Acuerdos de este tipo en 
el marco del TM80, de los cuales 34 se encuentran actualmente vigentes.

Acuerdos Agropecuarios: previstos en Artículo 12 del TM80, estos 
Acuerdos tienen como objetivo fomentar y regular el comercio 
agropecuario entre los países miembros y pueden estar referidos a 
productos especí%cos o a grupos de productos. Se suscribieron hasta el 
momento tres Acuerdos bajo esta modalidad, dos de los cuales establecen 
preferencias arancelarias y están vigentes6.

Acuerdos de Promoción del Comercio: el Artículo 13 del TM80 prevé 
la concertación de Acuerdos tendientes a promover las corrientes de 
comercio intrarregionales pero cuya contenido está referido a materias 
no arancelarias. Se suscribieron en este marco un total de 19 Acuerdos, 
de los cuales 15 están vigentes7.

Acuerdos previstos en el Artículo 14 del TM80: este Artículo prevé la 
concertación de otras modalidades de Acuerdos de Alcance Parcial, en 
materias tales como la cooperación cientí%ca y tecnológica, la promoción 
del turismo y la preservación del medio ambiente. Se suscribieron en 

5 El AAP.C Nº 28 Colombia – Venezuela.
6 Son el AAP.AG Nº 1 (Ganado y carne) entre Argentina y Uruguay y el AAP.AG Nº 2 (Semillas) 
donde participan todos los países miembros con excepción de México.
7 El AAP.PC Nº 11 (Acuerdo marco para la promoción del comercio mediante la superación 
de obstáculos técnicos al comercio) fue suscrito inicialmente por diez países miembros. Con 
las adhesiones posteriores de Uruguay y Cuba, el mismo pasó a registrarse como Acuerdo 
Regional Nº 8.
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este marco un total de 17 Acuerdos, 13 de los cuales están vigentes8 y 
solamente dos establecen preferencias arancelarias9.

Acuerdos previstos en el Artículo 25 del TM80: este Artículo establece 
que los países miembros podrán concertar Acuerdos de Alcance Parcial 
con otros países y áreas de integración económica de América Latina. 
Bajo esta modalidad se suscribieron 39 Acuerdos, de los cuales 19 se 
encuentran vigentes. Bajo esta modalidad Cuba suscribió, antes de su 
adhesión, Acuerdos con nueve de los países miembros de ALADI (las 
excepciones fueron Chile y Paraguay). Ninguno de estos Acuerdos se 
encuentra vigente actualmente, en la medida que fueron sustituidos por 
ACE luego del ingreso de Cuba a la Asociación. A su vez, Panamá suscribió 
Acuerdos de este tipo con Colombia y México10, antes de ser miembro de 
la ALADI, los que aún están vigentes.

8 El AAP.A14TM Nº 2 (Cooperación e intercambio de bienes en las áreas cultural, educacional 
y cientí%ca) entre Argentina, Brasil, Colombia, México, Perú, Uruguay y Venezuela, se 
transformó posteriormente en el Acuerdo Regional Nº 7 por adhesión de los restantes países 
miembros.
9 El AAP.A14TM Nº 6 (Cooperación e intercambio de bienes utilizados en la defensa y 
protección del medio ambiente) entre Argentina, Brasil y Uruguay y el AAP.A14TM Nº 7 
(Mercado Común del Libro Latinoamericano) entre Brasil y Uruguay.
10 Los AAP por el Artículo 25 del TM80 N° 14 (México-Panamá) y N° 29 (Colombia-Panamá).
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Cuadro 1

Cantidad de Acuerdos por modalidad

Modalidad Suscriptos

Establecieron 

preferencias 

entre miembros 

en 1993-2012

Regionales 8 5

           PAR 1 1

           NAM 3 3

           Otros 4 1

Parciales 215 132

           de Renegociación 40 30

           Comerciales 24 20

           de Complementación Económica 69 63

           Agropecuarios 3 2

           de Promoción del Comercio 19 1

           Art. 14 del TM80 17 3

           Art. 25 del TM80 43 13

Total 223 137

Elaboración: Secretaría General de la ALADI

A los efectos del presente estudio debe tenerse presente que 
serán considerados los 137 Acuerdos que establecieron preferencias 
arancelarias entre los países miembros durante el período 1993-2012. 
Quedan excluidos los que fueron suscriptos con países no miembros de 
ALADI en el marco del artículo 25, los que no establecen preferencias, los 
que perdieron vigencia con anterioridad a 1993, y los que a %n de 2012 
aún no habían entrado en vigencia.

C. La evolución histórica de los Acuerdos

La suscripción y puesta en vigencia de todos estos Acuerdos fue 
dando lugar a la conformación de un área de preferencias económicas, tal 
como la denomina el TM80. La misma está compuesta por la Preferencia 
Arancelaria Regional, los Acuerdos de Alcance Regional y los Acuerdos 
de Alcance Parcial.
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En este sentido, corresponde señalar que la conformación de esta 
red de Acuerdos siguió una dinámica histórica particular. En efecto, por 
un lado, el principal impulso de los Acuerdos Regionales tuvo lugar en 
la década de los ochenta, con la suscripción y profundización de la PAR 
y de las NAM. Estos mecanismos no registraron avances en las décadas 
siguientes, y si bien se suscribieron nuevos Acuerdos Regionales, todos 
ellos tuvieron escaso impacto en lo que respecta a la concesión de 
preferencias arancelarias.

Por otro lado, los Acuerdos de Alcance Parcial suscriptos 
fueron evolucionando con el tiempo. Durante la primera década de 
funcionamiento de la ALADI tuvieron dos rasgos característicos: fueron 
selectivos, o sea de escasa cobertura de ítems, y de preferencias %jas, esto 
es no establecían compromisos automáticos de desgravación posteriores. 
Los Acuerdos suscritos en ese período fueron básicamente bajo tres 
modalidades: de Renegociación del Patrimonio Histórico, Comerciales 
(sectoriales) y de Complementación Económica.

A partir de los noventa se comenzaron a suscribir Acuerdos de 
Libre Comercio (ALC), en todos los casos bajo la modalidad de Acuerdos 
de Complementación Económica. A diferencia de los suscriptos en la 
década anterior, estos tienen una amplia cobertura de ítems y estipulan 
cronogramas automáticos de profundización de las preferencias 
arancelarias hasta llegar a la conformación de zonas de libre comercio. 
Asimismo, estos Acuerdos tienen un desarrollo mayor en materia de 
disciplinas y normas comerciales (tales como defensa comercial, medidas 
sanitarias y %tosanitarias, obstáculos técnicos, etc) y en muchos casos 
incorporan nuevos temas tales como inversiones, servicios, compras 
gubernamentales y propiedad intelectual, entre otros.

Los ALC han sido los principales contribuyentes a la desgravación 
y liberalización del comercio intrarregional. En materia de los Acuerdos 
de Alcance Parcial, los ALC han ido sustituyendo en forma explícita, en 
las relaciones bilaterales que los han adoptado, los Acuerdos previos 
de menor alcance y profundidad (ya fueran de Renegociación o ACE). 
Mientras que en cuanto a los Acuerdos Regionales si bien las preferencias 
arancelarias pactadas, ya sea en la PAR o en las NAM, continúan vigentes 
las mismas han sido superadas por aquellas negociadas en los ALC.
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Una forma de medir el avance del proceso de desgravación es a 
través de la cantidad de ítems liberados, o sea, aquellos que han llegado 
a un 100% de la desgravación. En el grá%co siguiente es posible observar 
como contribuyeron los ALC en este proceso. En efecto, mientras en 1995 
el promedio de ítems liberados en el comercio intrarregional era tan 
solo de 21,8%, en 2012 esta cifra ascendía ya a 65,3%. Como se observa, 
si bien este proceso fue continuo, registró un avance muy signi%cativo 
a partir de 2004, fundamentalmente como resultado de la suscripción 
de dos ALC: ACE 58 (Perú – MERCOSUR) y ACE 59 (Colombia, Ecuador y 
Venezuela – MERCOSUR).

Grá$co 1

Evolución de los ítems liberados en el comercio intrarregional
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Elaboración: Secretaría General de la ALADI

III. La evolución del comercio negociado a nivel regional

A. La dinámica de los &ujos globales

El comercio negociado fue muy dinámico en el conjunto del 
período analizado, pasando de 11,6 mil millones de dólares en el año 
1993 a 99,8 mil millones de dólares en 2012. Sin perjuicio de lo anterior, 
durante este período también atravesó por etapas de crisis, en las cuales 
se estancó e incluso llegó a retroceder. En el conjunto de los 20 años es 
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posible distinguir cinco períodos bastante diferenciados de acuerdo al 
dinamismo que exhibió el comercio canalizado por los Acuerdos.

Entre 1993 y 1997 se observa que el comercio negociado 
experimentó un franco crecimiento, a una tasa acumulativa anual de 28%. 
Dicha expansión dio lugar a que este *ujo comercial pasara de 11,6 mil a 
31,3 mil millones de dólares en el quinquenio mencionado. 

Grá$co 2

Evolución del comercio negociado

Elaboración: Secretaría General de la ALADI

0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

120.000

140.000

1
9
9
3

1
9
9
4

1
9
9
5

1
9
9
6

1
9
9
7

1
9
9
8

1
9
9
9

2
0
0
0

2
0
0
1

2
0
0
2

2
0
0
3

2
0
0
4

2
0
0
5

2
0
0
6

2
0
0
7

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

M
il
lo

n
e

s
 d

e
 d

ó
la

re
s

Negociado Total intrarregional

A partir de 1998 el comercio negociado se estancó e ingresó en 
un período de marcada inestabilidad que se extendió hasta 2003. Es este 
último año el intercambio a través de los Acuerdos se ubicó en 31 mil 
millones de dólares, una cifra muy similar a la correspondiente al inicio 
de este segundo período. No obstante, llegó a estar aproximadamente 
un 20% por debajo de este nivel en 1999 y en 2002.

En el quinquenio siguiente (2004-2008) el comercio negociado 
recuperó el dinamismo y pasó a crecer a un 24,2% acumulativo anual, 
alcanzando un máximo transitorio en 2008 correspondiente a 91,9 mil 
millones de dólares.

Posteriormente. el comercio negociado, al igual que los restantes 
*ujos del comercio a nivel regional y mundial, sintió el efecto de la 
crisis económica y %nanciera a escala mundial, y cayó en 2009 de forma 
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signi%cativa (-28,1%), retrocediendo a 66 mil millones de dólares en 
términos absolutos.

Finalmente, en el último trienio (2010-2012) el comercio canalizado 
por los Acuerdos recuperó el dinamismo, aunque exhibiendo a una tasa 
de crecimiento más moderada (14,8% acumulativa anual), alcanzando 
el valor de 99,8 mil millones de dólares al %nal del período. Corresponde 
destacar que en el último año del período aludido el crecimiento se 
desaceleró notoriamente (2%).

Al observar el Gráfico 2 resulta evidente que el intercambio 
comercial intrarregional total siguió la misma trayectoria que el comercio 
negociado, y atravesó por las mismas etapas. Asimismo, ambas *ujos han 
estado fuertemente correlacionados con el nivel de actividad económica 
en la región. Para ilustrar este aspecto basta mencionar que el PBI del 
conjunto de los países de la ALADI creció un 3,6% anual en período 1993-
1997, un 5,1% anual en el quinquenio 2004-2008 y un 4,4% en el trienio 
2010-2012. Sin embargo, entre 1997 y 2003 el producto aumentó tan solo 
un 1,4% anual, y en 2009 cayó un 2,2%. 

A partir de esto, es posible a%rmar que más allá del efecto que 
tengan las preferencias arancelarias, el cual será analizado más adelante 
en el presente estudio, la expansión del nivel de actividad económica en 
la región es una condición necesaria para el crecimiento del comercio 
intrarregional (negociado y total). Prueba de ello es el estancamiento que 
experimentaron ambos *ujos una vez que el nivel de actividad económica 
dejó de crecer.

B. El impacto de los Acuerdos en el comercio regional

Cuando se suscribe un nuevo acuerdo comercial o se amplía 
uno ya existente se impulsa un incremento del comercio negociado por 
dos vías diferentes: por un lado, se genera un incentivo a recanalizar 
comercio ya existente, es decir intercambio que ya se registraba por 
fuera del acuerdo, hacia el uso de las preferencias arancelarias previstas 
en el acuerdo; por otro lado, surge nuevo comercio en ítems que no 
se intercambiaban con el socio y que ahora lo hacen probablemente 
impulsados por las preferencias recibidas. 

En sentido estricto, la primera vía implica un incremento del 
comercio negociado pero no del intercambio total con el socio, por tanto 
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ello debe re*ejarse en un incremento de la participación del comercio 
negociado en el total, sin variaciones en la participación del socio en el 
total. La segunda vía, nuevo comercio con el socio, implica un incremento 
tanto del comercio negociado como del intercambio global con el 
copartícipe, por tanto se debe re*ejar en una variación, aunque no muy 
signi%cativa, del primer indicador, y en un incremento de la participación 
del socio en el total, si el acuerdo implica un mayor dinamismo del *ujo 
bilateral.

Los efectos anteriormente mencionados si bien se pueden dar 
simultáneamente se espera tengan una secuencia temporal, en el sentido 
de que inicialmente es esperable que predomine la recanalización 
del comercio ya existente, pues la misma podría producirse de forma 
inmediata (salvo desconocimiento de los agentes o existencia de trabas 
distintas a las arancelarias), mientras que el nuevo comercio generado por 
las preferencias podría tomar más tiempo en producirse. Adicionalmente, 
el primer efecto -la recanalización- debería agotarse en poco tiempo.

La participación del comercio negociado en las compras 
intrarregionales muestra un comportamiento acorde a lo esperado, con 
un fuerte incremento en el período inicial 1993-1997, cuando pasó de 
53% a 71,5%, estabilizándose posteriormente. En el resto del período 
analizado exhibió pequeñas oscilaciones, %nalizando el mismo en un 
guarismo del 70% (Grá%co 3). 

El fuerte crecimiento del ratio negociado sobre total registrado 
durante el período inicial, así como su estabilización posterior, pone de 
mani%esto que existió un período donde predominó una recanalización 
del comercio ya existente con anterioridad a los Acuerdos hacia el uso 
de las preferencias arancelarias. Este período coincide con la entrada en 
vigencia de un conjunto importante de ALC (10 de los 18).
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Grá$co 3

Importaciones negociadas / Importaciones intrarregionales de la 

ALADI 

Elaboración: Secretaría General de la ALADI
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Por otra parte, el impulso que dieron los Acuerdos a la generación 
de nuevo comercio fue leve. En efecto, analizando la evolución la 
participación de las importaciones intrarregionales en las totales es 
posible observar que la misma experimentó un aumento muy leve en 
todo el período, pasando de 15,5% en 1993 a 15,8% en 2012 (Grá%co 4)1112. 
Sin embargo, este ratio experimentó variaciones importantes a lo largo 
del período considerado13. En especial durante la crisis de la economía 
regional (1998-2002) el peso del comercio intrarregional en el total 
disminuyó sensiblemente, registrando un mínimo de 13% en el año 2002. 

 Otra forma más positiva de ver la evolución de este mismo 
indicador, es a%rmar que los Acuerdos contribuyeron a que las compras 
intrarregionales mantuvieran su participación en las importaciones totales 
y que la mismas no cedieran terreno ante el incremento de compras 

11 Si se excluyen las relaciones intra-CAN del comercio intrarregional, esta participación 
también aumentó de forma leve, pasando de 14,1% a 14,5% en el período analizado.
12 Si se considera un período más extenso (1980-2012) y el conjunto de países miembros, 
este ratio exhibe una tendencia creciente, pasando de 12,8% a 16,9%.
13 En un estudio anterior se explican las causas de dichas variaciones; ver “Evolución del 
Comercio Negociado y Aprovechamiento de las preferencias arancelarias” (SEC/Estudio 199). 
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provenientes de otros orígenes. En efecto, el hecho de que el ratio 
mencionado se mantuviera en torno al 15% en un período tan extenso, 
en el cual la participación de los diferentes orígenes se ha restructurado, 
con un gran crecimiento de China, pasando de 0,7% a 14,9% de las 
compras regionales, y de  2,4% a 11,1% de las exportaciones mundiales, 
debe atribuirse, al menos en parte, al impacto positivo que ejercieron los 
Acuerdos sobre el comercio intrarregional.

En resumen, es posible a%rmar que los Acuerdos han impulsado 
una recanalización del comercio ya existente hacia el uso de las 
preferencias arancelarias previstas en los mismos. A su vez, la contribución 
de los Acuerdos a la creación de nuevo comercio entre los países 
miembros fue limitada. Sin embargo, seguramente han evitado que las 
compras intraregionales fueran desplazadas por importaciones desde 
otros orígenes que han ganado participación en el comercio mundial.

Grá$co 4

Importaciones intrarregionales / Importaciones totales de la ALADI 

Elaboración: Secretaría General de la ALADI
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C. Descomposición del impacto de los Acuerdos según tipo de 

relación bilateral 

Como fue analizado anteriormente, los Acuerdos no tuvieron 
un impacto signi%cativo como impulsores de nuevo comercio. Esto 
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es, su impulso al comercio intrarregional no permitió que éste ganara 
participación en las compras totales de la región. Esta conclusión se 
desprende del análisis de las cifras globales. Sin embargo, el impacto de 
los Acuerdos puede haber sido diferente en aquellas relaciones bilaterales 
cubiertas por Acuerdos que implican una liberalización amplia, como los 
ALC, que en aquellas amparadas por Acuerdos selectivos o sin Acuerdos 
de Alcance  Parcial. 

En esta sección se analiza el impacto de los Acuerdos, 
descomponiendo su efecto en los dos tipos de relaciones bilaterales antes 
mencionadas. Para esto fue necesario clasi%car las relaciones en los dos 
grupos mencionados, adoptándose los siguientes criterios metodológicos: 
primero, todas las relaciones que cuentan con un Acuerdo de Alcance 
Parcial en el marco de  la ALADI que establece preferencias arancelarias 
para más del 90% del universo arancelario fueron consideradas con 
ALC; segundo, las relaciones intra-CAN fueron consideradas con ALC, 
aunque no estén amparadas por Acuerdos suscriptos en el marco de la 
ALADI; tercero, las relaciones de Venezuela con los países miembros de 
la CAN también fueron consideradas con ALC, porque en la mayor parte 
del período analizado estuvieron liberalizadas en el marco de la CAN; 
%nalmente, se consideraron relaciones con ALC aquellas que cuentas 
con Acuerdos amplios no suscriptos en el marco de la ALADI (Panamá 
con Chile y Perú).

Realizada la mencionada desagregación, es posible observar que 
los resultados son similares en ambos grupos de relaciones bilaterales. 
En efecto, si bien la participación de las compras intrarregionales en las 
importaciones totales es superior en las relaciones con ALC que en las 
restantes, no varió signi%cativamente en ninguno de los dos grupos de 
relaciones en el período mencionado. Concretamente, en el conjunto de 
relaciones amparadas por un ALC pasó de 13,4% en 1993 a 13,8% en 2012, 
al tiempo que pasó de 2,1% a 2% en idéntico período en las restantes 
relaciones bilaterales.
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Grá$co 5

Importaciones intrarregionales / totales según tipo de relación 

bilateral

Elaboración: Secretaría General de la ALADI
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D. Importancia del comercio negociado a nivel de países

El comercio negociado tiene una participación muy importante 
en el intercambio comercial intrarregional de la mayoría de los países 
miembros de la ALADI. Sin embargo, existen algunas excepciones en este 
sentido que corresponde señalar (Cuadro 2). 

Panamá tiene una muy escasa participación del comercio 
negociado en su intercambio con la región. Esto se debe a que ingresó a la 
ALADI en 2012, y solamente tiene Acuerdos de Alcance Parcial suscriptos 
al amparo del Artículo 25 del TM80 con Colombia y México, los que a su 
vez son Acuerdos de escasa cobertura. Basta mencionar que únicamente 
el 0,3% de sus exportaciones a la región se canalizan por los Acuerdos. 

Otra de las excepciones la constituyen los países de la Comunidad 
Andina, debido a que el intercambio intra-CAN se realiza por fuera de 
los Acuerdos suscriptos en el marco de la ALADI. Por esto, el porcentaje 
de exportaciones canalizadas por los Acuerdos es inferior al promedio 
(70%) en los casos de Bolivia (62,7%), Colombia (45%), Ecuador (44,3%) 
y Perú (53,8%). Algo similar ocurre con Venezuela (24,4%), debido a que 
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si bien ya no pertenece a este bloque subregional, su comercio con los 
países de la CAN no estuvo amparado por Acuerdos de Alcance Parcial 
de la ALADI durante el período analizado.

Por el mismo motivo la participación del comercio negociado en 
las importaciones intrarregionales fue inferior al promedio en los casos de 
Bolivia (58,6%), Colombia (59,7%), Ecuador (31,8%) y Perú (15,9%) en 2012.   

Otro país que exhibe escasa participación del comercio negociado 
en su intercambio intrarregional es Cuba, debido a que sus Acuerdos 
con los países de la región eran en su mayoría de carácter selectivo en el 
período analizado . Solamente el 24,4% de sus exportaciones se canalizan 
por los Acuerdos.

México se encuentra en una situación intermedia, debido a que 
si bien tiene Acuerdos de Libre Comercio con varios de los países de 
la región, también tiene Acuerdos selectivos con varios de ellos. Esto 
determina que la participación de su comercio negociado en total 
intrarregional sea importante pero que se encuentre debajo del promedio, 
tanto en exportaciones (62,6%) como en importaciones (39,9%). 

Todos los restantes países miembros –Argentina, Brasil, Chile, 
Paraguay y Uruguay- exhiben participaciones signi%cativas del comercio 
negociado en el total intrarregional, y en general superiores al promedio.
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Cuadro 2

Importancia del comercio negociado por país

1993 2003 2012 1993 2003 2012

Argentina 66,3 89,3 86,7 74,0 85,7 84,9

Bolivia 63,4 30,2 62,7 63,4 79,5 58,6

Brasil 63,0 85,8 76,3 62,3 79,1 89,2

Colombia 35,2 30,4 45,0 10,4 53,3 59,7

Chile 49,9 89,3 78,3 36,5 91,3 91,3

Cuba 6,8 58,7 24,4 nd 30,5 nd

Ecuador 48,9 16,9 44,3 48,9 30,9 31,8

México 34,9 62,0 62,6 74,6 93,3 39,9

Panamá 0,0 1,5 0,3 nd nd nd

Paraguay 43,7 87,7 81,2 15,8 99,7 56,8

Perú 57,6 54,1 53,8 24,4 26,1 15,9

Uruguay 59,3 87,9 85,2 45,7 58,7 68,3

Venezuela 11,4 30,5 24,4 19,5 57,6 nd

Total 53,0 74,5 70,0 53,0 74,5 70,0

Fuente: Información suministrada por los países miembros

Elaboración: Secretaría General de la ALADI

nd: No disponible

Participación del comercio negociado en las:

Importaciones intrarregionalesExportaciones intrarregionalesPaís

Si bien, como fue anteriormente mencionado, la participación 
del comercio negociado en el total intrarregional se incrementó 
notoriamente en los primeros años del período analizado (1993-1997) 
para posteriormente estabilizarse, son pocos los países que exhiben 
este patrón tanto en sus exportaciones como en sus importaciones 
intrarregionales. En el Cuadro 2 se puede observar que varios países 
exhiben una caída de dicha participación entre 1993 y 2003 en alguno 
de los dos *ujos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú), al tiempo que 
únicamente Colombia y Ecuador no registran una caída del peso del 
comercio negociado en el total intrarregional entre 2003 y 2012.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, si realizamos la 
comparación entre los dos extremos del período analizado, solamente 
Bolivia, Ecuador y Perú registraron una caída del peso del comercio 
negociado tanto en sus exportaciones como en sus importaciones 
intrarregionales, al tiempo que México registró una caída de dicha 
participación únicamente en sus compras desde la región.
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 Brasil y Argentina son los países que tienen un mayor peso en el 
comercio negociado. En efecto, el 59,2% de las exportaciones canalizadas 
por los Acuerdos tienen como origen alguno de estos dos países y el 
54,8% de las importaciones negociadas tiene como destino alguno de 
los mismos. En las ventas también se destacan las participaciones de 
México (13,1%) y Chile (8,1%), al tiempo que este país también tiene un 
peso muy importante en las compras (18,5%).

Cuadro 3

Participación de los países en el comercio negociado

1993 2003 2012 1993 2003 2012

Argentina 28,4 34,0 28,5 35,6 16,0 20,7

Bolivia 1,4 1,0 3,9 2,4 2,5 2,7

Brasil 42,1 36,4 30,7 27,4 22,3 34,1

Colombia 1,9 2,2 3,9 2,1 6,4 9,3

Chile 7,5 10,0 8,1 7,6 21,4 18,5

Cuba 0,0 0,1 0,0 nd nd nd

Ecuador 2,4 0,7 2,6 2,2 2,7 2,5

México 3,9 5,2 13,1 14,3 19,7 3,7

Panamá 0,0 0,0 0,0 nd nd nd

Paraguay 1,7 2,9 1,9 1,0 3,9 3,0

Perú 2,8 2,2 3,4 2,9 2,9 1,9

Uruguay 6,0 2,9 2,9 4,6 2,1 3,6

Venezuela 1,9 2,4 1,0 nd nd nd

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Información suministrada por los países miembros

Elaboración: Secretaría General de la ALADI

nd: No disponible

(1): No incluye las exportaciones a Cuba, Panamá y Venezuela

País

Participación de cada país en el comercio negociado

Exportaciones (1) Importaciones

Esta estructura sufrió algunas modi%caciones durante el período 
analizado. El cambio más notorio en las exportaciones negociadas fue 
la pérdida de participación de Brasil pasando de 42,1% en 1993 a 30,7% 
en 2012, y en contrapartida el incremento del peso de México de 3,9% a 
13,1% en idéntico período. Por su parte, en las importaciones negociadas 
se destaca la pérdida de importancia de Argentina (de 35,6% a 20,7%) y 
México (de 14,3% a 3,7%), y en contrapartida los aumentos de Chile (de 
7,6% a 18,5%), Brasil (de 27,4% a 34,1%) y Colombia (de 2,1% a 9,7%).
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E. El comercio negociado por modalidad de Acuerdo

Los Acuerdos de Alcance Parcial han tenido una importancia 
predominante y creciente como canalizadores del comercio intrarregional. 
En efecto, cuando se realiza la descomposición del comercio negociado 
por modalidad de Acuerdo se puede observar que ya al comienzo del 
período analizado representaban el 78,5% del comercio negociado y 
dicha participación se fue incrementando hasta llegar al 98,2% en 2012.

Por el contrario, los Acuerdos de Alcance Regional tuvieron 
relevancia al comienzo del período analizado, donde llegaron a 
representar más de un quinto del total. Posteriormente, su participación 
fue descendiendo hasta representar tan solo 1,8% en 2012.

En los dos principales Acuerdos Regionales se observa la misma 
tendencia declinante antes mencionada. Por un lado, la PAR pasó de 
representar un 19,2% al comienzo del período, a tan solo 1,8% al %nal del 
mismo; por otro, las NAM en conjunto pasaron de representar el 2,3% en 
1993 a un porcentaje insigni%cante en 201214. Mientras tanto, el Acuerdo 
Regional Nº 7 (Cultural) llegó a representar como máximo un 0,4% en 
2002, pero actualmente también representa un valor insigni%cante del 
comercio negociado.

A su vez, dentro de los Acuerdos de Alcance Parcial, los de 
Complementación Económica fueron los que canalizaron la mayor parte 
del comercio durante todo el período analizado. Adicionalmente, su 
participación fue creciente, pasando de 66,1% en 1993 a 94,5% en 2012. 
En contrapartida, los Acuerdos de Renegociación del Patrimonio Histórico 
y los Comerciales fueron perdiendo importancia, pasando de 10,6% y 
1,5% del total, respectivamente, a una participación casi nula en 2012 y 
1998, respectivamente.

Los Otros Acuerdos de Alcance Parcial, donde se incluyen 
los correspondientes al Artículo 13, 14 y 25 del TM80, así como los 
Agropecuarios, tuvieron escasa signi%cación desde el inicio del período 
analizado y hasta 2009 inclusive. Sin embargo, en el último trienio creció la 
participación de este grupo alcanzado a representar un 3,5% del comercio 
negociado en 2012. Este cambio se debe exclusivamente a la importancia 
adquirida por el Acuerdo N° 2 suscrito en el marco del Artículo 13 del 

14 La participación de las NAM en las importaciones que realizan los países miembros de 
ALADI  desde los PMDER descendió de 20,8% en 1993 a 0,003% en 2012.
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TM80 entre Bolivia y Brasil como canalizador del gas natural importado 
por este último país desde su copartícipe.

Cuadro 4

Comercio negociado por modalidad de Acuerdo

NAM PAR Cultural Subtotal Renegoc. Comerciales ACE Otros Subtotal

1993 2,3 19,2 0,0 21,5 10,6 1,5 66,1 0,3 78,5 100,0

1994 2,3 19,7 0,0 22,0 7,8 1,1 68,1 1,0 78,0 100,0

1995 2,6 12,4 0,0 15,0 6,8 0,5 76,8 1,0 85,0 100,0

1996 1,7 10,3 0,0 11,9 4,4 0,4 82,9 0,4 88,1 100,0

1997 0,4 8,2 0,0 8,5 1,6 0,4 89,1 0,3 91,5 100,0

1998 0,5 8,3 0,0 8,8 0,6 0,0 90,3 0,3 91,2 100,0

1999 0,7 8,5 0,2 9,4 0,3 0,0 90,2 0,1 90,6 100,0

2000 0,7 5,8 0,2 6,7 0,2 0,0 92,9 0,2 93,3 100,0

2001 0,7 6,9 0,2 7,8 4,3 0,0 87,8 0,1 92,2 100,0

2002 0,9 7,9 0,4 9,1 2,2 0,0 88,4 0,2 90,9 100,0

2003 0,9 5,8 0,1 6,8 0,3 0,0 92,8 0,2 93,2 100,0

2004 0,6 5,6 0,1 6,4 0,3 0,0 93,2 0,1 93,6 100,0

2005 0,5 4,5 0,1 5,1 0,2 0,0 94,5 0,1 94,9 100,0

2006 0,4 4,8 0,2 5,3 0,2 0,0 94,2 0,3 94,7 100,0

2007 0,4 5,1 0,2 5,6 0,1 0,0 94,0 0,3 94,4 100,0

2008 0,4 4,0 0,1 4,5 0,3 0,0 94,8 0,5 95,5 100,0

2009 0,3 3,0 0,1 3,3 0,2 0,0 96,4 0,1 96,7 100,0

2010 0,0 2,3 0,0 2,3 0,2 0,0 94,8 2,7 97,7 100,0

2011 0,0 2,1 0,0 2,1 0,2 0,0 94,7 3,0 97,9 100,0

2012 0,0 1,8 0,0 1,8 0,2 0,0 94,5 3,5 98,2 100,0

Fuente: Información suministrada por los países miembros

Elaboración: Secretaría General de la ALADI

Año
Acuerdos Regionales Acuerdos Parciales

Total
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SEGUNDA PARTE: El aprovechamiento de las preferencias en el año 

2012

 La segunda parte del presente estudio analiza el nivel de 
aprovechamiento que han realizado los países miembros de las 
preferencias arancelarias previstas en los Acuerdos. En primer lugar se 
mide el grado de utilización que ha realizado cada país de las preferencias 
recibidas de parte de sus copartícipes y, posteriormente, se analizan los 
principales determinantes de dicho aprovechamiento. Para esto se tienen 
en cuenta tanto los aspectos relativos a la oferta exportable del país 
bene%ciario como a la demanda de parte de parte del país otorgante, 
así como a la competencia de terceros países.

I. Principales aspectos metodológicos

A continuación se realiza una breve descripción de las opciones 
metodológicas adoptadas para esta segunda parte del estudio, relativas 
tanto al período objeto de estudio como a los Acuerdos que serán 
considerados. Adicionalmente, se describe la metodología utilizada a los 
efectos de evaluar el grado de utilización de las preferencias arancelarias, 
así como de identi%car sus principales determinantes.

A. Período objeto de estudio

La de%nición del período objeto de análisis quedó determinada 
básicamente por la información disponible. De esta manera, se escogió 
2012 por ser el año más reciente con información disponible sobre 
comercio negociado para la mayoría de los países miembros. No obstante, 
corresponde señalar que al momento de realizar este estudio no se 
disponía de la información de Cuba, Panamá y Venezuela. Por lo tanto, el 
estudio analiza el aprovechamiento de preferencias de cada país miembro 
en los restantes, excepto en los tres países antes mencionados. 

Corresponde destacar que el año elegido reúne ciertas 
características que lo convierten en un buen período para realizar el 
análisis. Si bien el comercio intrarregional retrocedió levemente en 2012 
(-0,6%) respecto al año anterior, se ubicó en niveles históricamente 
muy altos (166 mil millones de dólares). Por esto, se puede concluir que 
es un buen año para medir el grado de utilización de las preferencias 
arancelarias, dado que el desaprovechamiento de las mismas no puede 
ser atribuido a una coyuntura macroeconómica adversa.
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Finalmente, corresponde señalar que a los efectos de este estudio 
el nivel de las preferencias arancelarias fue medido también en el año 
2012, considerando toda modificación que hubiera tenido durante 
este año. De esta forma, se tomaron todas las profundizaciones de las 
preferencias que afectaron el comportamiento del comercio en dicho año.

B. Acuerdos analizados

El análisis sobre el aprovechamiento de las preferencias 
arancelarias se realizó en esta oportunidad tomando en consideración 
en cada relación bilateral el principal Acuerdo de Alcance Parcial vigente 
suscrito al amparo del TM 80. Asimismo, se analizó la utilización de 
preferencias en las relaciones entre los países de la Comunidad Andina15. 

En el Cuadro 5 se presentan los Acuerdos que fueron considerados 
en la medición de aprovechamiento de las preferencias arancelarias en 
cada relación bilateral. 

Cuadro 5

Principal acuerdo considerado en cada relación bilateral 

Arg Bol Bra Chi Col Cub Ec Mex Pan Par Per Uru Ven

Argentina * ACE 36 ACE 18 ACE 35 ACE 59 ACE 62 ACE 59 ACE 6 nc ACE 18 ACE 58 ACE 18 ACE 59

Bolivia * ACE 36 ACE 22 CAN ACE 47 CAN ACE 66 nc ACE 36 CAN ACE 36 nc

Brasil * ACE 35 ACE 59 ACE 62 ACE 59 ACE 53 nc ACE 18 ACE 58 ACE 18 ACE 59

Chile * ACE 24 ACE 42 ACE 65 ACE 41 nc ACE 35 ACE 38 ACE 35 ACE 23

Colombia * ACE 49 CAN ACE 33

AA25 

29 ACE 59 CAN ACE 59 nc

Cuba * ACE 46 ACE 51 nc ACE 62 ACE 50 ACE 62 ACE 40

Ecuador * APR 29 nc ACE 59 CAN ACE 59 nc

México *

AA25 

14 APR 38 ACE 67 ACE 60 nc

Panamá * nc nc nc nc

Paraguay * ACE 58 ACE 18 ACE 59

Perú * ACE 58 nc

Uruguay * ACE 59

Venezuela *

nc: No corresponde 

P
a

ís
 O

to
rg

a
n

te

País Beneficiario

Además de los Acuerdos antes mencionados, se consideraron 
los Acuerdos del sector automotor debido a su importancia como 
canalizadores de comercio: ACE 2 (Brasil – Uruguay), ACE 14 (Argentina 
– Brasil), ACE 55 (México – MERCOSUR) y ACE 57 (Argentina – Uruguay). 

15 En la medida que la Secretaría no cuenta con información relativa al uso de preferencias 
en el comercio entre los países de la Comunidad Andina, todo el comercio intra-CAN fue 
considerado comercio negociado.
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En esta oportunidad se decidió no incluir en este análisis de 
aprovechamiento de las preferencias ni las Nóminas de Apertura de 
Mercados a favor de los PMDER ni la Preferencia Arancelaria Regional, 
debido a su escasa importancia como canalizadores de comercio 
negociado. 

C. Metodología utilizada

A los efectos de medir el grado de utilización de las preferencias 
arancelarias por parte de los países miembros se empleó la misma 
metodología que se venía usando en los estudios anteriores. De esta 
forma se puede analizar la evolución temporal de los indicadores, tanto 
a nivel bilateral como global. 

La metodología utilizada permite, por un lado, medir el grado 
de utilización de las preferencias arancelarias por parte de los países 
miembros y, por otro, identi%car en cada relación bilateral algunos de 
los determinantes básicos que inciden en el aprovechamiento de las 
preferencias por parte del país bene%ciario. 

Respecto al segundo aspecto analizado, la metodología clasi%ca 
los ítems con preferencias no utilizadas según la limitante corresponda a 
inexistencia de oferta exportable en el país bene%ciario o a inexistencia 
de demanda en el país otorgante. Los restantes son ítems en los que no 
obstante existir tanto oferta exportable como demanda de importaciones 
las preferencias no se concretan en comercio bilateral; para estos casos 
la metodología identifica aquellos casos en que hay importaciones 
desde el bene%ciario pero se hacen por fuera del acuerdo y aquellos en 
que las importaciones se hacen desde terceros países. La metodología, 
que se ilustra en el Diagrama 1, implica la aplicación para cada ítem en 
cada relación bilateral de una secuencia de pasos que se describen a 
continuación para facilitar la comprensión de esta sección.

Primer paso: para un determinado país bene%ciario en un Acuerdo 
se analiza si el ítem NALADISA 2012 considerado recibió preferencia 
arancelaria del país otorgante en el año 2012. Si el resultado es negativo 
se denomina como “ítem sin preferencia”; por el contrario, si es a%rmativo 
es un “ítem con preferencia” y el análisis continúa en el siguiente paso. 
Cabe destacar que a los efectos de dicha clasi%cación, no se tuvo en cuenta 
si la preferencia existente tiene limitaciones de cupo o si no abarca a la 
totalidad del ítem.
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Segundo paso: si el ítem tiene preferencia, el método analiza si el 
mismo registró importaciones a través del Acuerdo objeto de análisis. Si la 
respuesta es a%rmativa es una “preferencia utilizada”, de lo contrario es una 
“preferencia no utilizada”, continuándose su análisis en el siguiente paso.

Tercer paso: para los ítems con “preferencias no utilizadas”, el 
método se pregunta si el país bene%ciario tiene oferta exportable. Para 
esto se analiza si dicho país registra exportaciones totales de dicho ítems 
superiores a 100 mil dólares en el año objeto de análisis16. Si la respuesta 
es negativa se denomina “ítem sin oferta exportable”; si es a%rmativa es 
un “ítem con oferta exportable” y el análisis continúa en el paso siguiente.

16 Se estableció un umbral mínimo de 100 mil dólares para descartar aquellos casos donde 
las exportaciones son de muy escasa signi%cación.
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Diagrama 1

Método de análisis de la utilización de las preferencias
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Cuarto paso: si el ítem es una preferencia no utilizada en la cual 
el país bene%ciario tiene oferta exportable, el método se pregunta si el 
país otorgante registra importaciones desde el país bene%ciario. Si la 
respuesta es a%rmativa se considera un “ítem que se importa por fuera 
del Acuerdo”; si es negativa se continúa su análisis en el siguiente paso.

Quinto paso: por último, si el ítem es una preferencia no utilizada 
y que además no registra importaciones desde el copartícipe, el método 
se cuestiona si el ítem registra importaciones en el país otorgante. Si la 
respuesta es a%rmativa se considera un “ítem que el socio importa desde 
otro origen”, de lo contrario es un “ítem que el socio no demanda”.

De la secuencia de pasos antes descripta se desprende que el 
nombre con que se denomina a cada conjunto de ítems está determinado 
por la última pregunta del método, sin perjuicio de lo cual su situación 
viene de%nida por todas las anteriores. Por ejemplo, los “ítems sin oferta 
exportable” son todos aquellos que gozando de preferencia no registran 
exportaciones.

Asimismo, corresponde destacar que el método de análisis al hacer 
un procedimiento por pasos secuenciales, asocia la no utilización de la 
preferencia con una única causa. Por ejemplo, un ítem sin oferta exportable 
será asociado a dicha causa, sin perjuicio de lo cual eventualmente 
puede también no ser demandado por el país importador. Esto permite 
simpli%car el análisis de los resultados, evitando la multiplicidad de 
causas. No obstante, cabe destacar que el ordenamiento de que se dio a 
las preguntas no es trivial y condiciona los resultados obtenidos.

II. Utilización de las preferencias arancelarias por país 

bene$ciario

 En esta sección se presentan y analizan los principales resultados 
obtenidos relativos al aprovechamiento que realizan los países miembros 
de las preferencias arancelarias previstas en el marco de los Acuerdos, así 
como a sus principales determinantes. 

La presentación se ordena por país bene%ciario, analizándose 
en primer término el principal Acuerdo de cada relación bilateral y, 
posteriormente, cuando corresponde, los Acuerdos del sector automotor. 
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A. Argentina

Las relaciones bilaterales de Argentina con los restantes miembros 
de la ALADI se encuentran en su mayoría amparadas por ALC. En estos 
Acuerdos recibe preferencias arancelarias para más del 95% de los ítems 
del universo arancelario, llegando al 100% en el caso de Bolivia. Existen 
algunas excepciones en este sentido; por un lado, Argentina no tiene un 
Acuerdo de Alcance Parcial con Panamá; y por otro, con Cuba y México 
tiene en vigor Acuerdos de tipo selectivo (ACE 62 y 6, respectivamente), 
en los cuales recibe preferencias para el 42,5% y el 39,3% del total, 
respectivamente (Cuadro 6). 

En términos comparativos, Argentina se encuentra entre los 
países miembros que mejor aprovechamiento realiza de los Acuerdos. 
En efecto, hace uso del 24% de las preferencias que recibe y es superado 
solamente por Brasil en este aspecto (30,8%). Adicionalmente, si 
consideramos únicamente los ítems para los cuales cada país cuenta 
con oferta exportable, Argentina ocupa el segundo lugar con una 48,2% 
de aprovechamiento, luego de Panamá (100%) y superando en algo a 
Brasil (47,9%),

Analizando la información por Acuerdo se pueden observar dos 
realidades diferentes. Por un lado, existe un conjunto de Acuerdos en 
los cuales Argentina realiza una utilización superior al promedio, que 
comprende las relaciones con sus socios más cercanos geográ%camente 
y con cuales tiene Acuerdos más antiguos: Brasil, Paraguay, Uruguay, 
Bolivia y Chile. En este caso la utilización de preferencias ronda el 30%, 
destacándose el aprovechamiento en Uruguay que se ubica en 42,6%. 

Por otro lado, el aprovechamiento es menor con sus socios no 
limítrofes: Colombia, Ecuador, Perú y México. A su vez, cabe destacar 
que los tres primeros casos corresponden a los Acuerdos relativamente 
más recientes. 

 En los productos que Argentina cuenta con oferta exportable 
el grado de utilización de las preferencias que realiza Argentina es 
bastante bueno. A pesar de que se registran las mismas diferencias antes 
mencionadas, el aprovechamiento supera el 20% en todos los casos y se 
encuentra por encima del 50% en los todos los países vecinos.  
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Entre las causas de la no utilización de las preferencias recibidas 
se destaca claramente la falta de oferta exportable; aproximadamente 
en la mitad de los ítems en que recibe preferencia Argentina no cuenta 
con oferta. Sin perjuicio de esto, debe señalarse que este país tiene una 
estructura exportadora relativamente diversi%cada si la comparamos con 
la correspondiente a la mayoría de los países de la ALADI. 

Los ítems con preferencias arancelarias no utilizadas y que, 
a su vez, cuentan con oferta exportable de parte de Argentina son 
mayoritariamente importados desde otros orígenes. Los casos en que las 
importaciones desde Argentina se canalizan por fuera de los Acuerdos 
son, en general, poco relevantes, salvo en los casos de Perú y México que 
superan el 10%. 

Cuadro 6

Argentina (2012) – Utilización de las preferencias en ALC y Acuerdos 

Selectivos

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Bra. Par. Uru. Bol. Chi. Col. Ecu. Per. Méx.

ACE 18 ACE 18 ACE 18 ACE 36 ACE 35 ACE 59 ACE 59 ACE 58 ACE 6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,9 0,9 0,9 0,0 0,1 3,3 2,7 0,2 60,7 7,7

  Con preferencia 99,1 99,1 99,1 100,0 99,9 96,7 97,3 99,8 39,3 92,3

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 28,9 29,5 42,6 30,3 33,0 13,8 16,9 11,3 9,9 24,0

  No utilizadas 71,1 70,5 57,4 69,7 67,0 86,2 83,1 88,7 90,1 76,0

    Sin oferta exportable 53,1 49,2 43,7 49,0 49,5 55,5 54,4 54,6 52,1 51,2

    No importado 4,3 8,0 7,5 6,6 4,9 7,4 8,5 5,2 5,9 6,5

    Imp. por fuera del Ac. 1,8 3,8 0,2 1,5 3,2 4,6 0,3 10,2 12,8 4,3

    Imp. de otro origen 11,9 9,5 6,1 12,5 9,5 18,7 20,0 18,7 19,3 14,0

Utilizadas / Of. Exportable 61,7 58,1 75,5 59,4 65,3 31,0 37,0 24,9 20,7 48,2

Situación

Otorgantes

ALC Ac. Selectivos
Prom.

Además de los Acuerdos de Alcance Parcial antes analizados, 
Argentina tiene vigentes Acuerdos correspondientes al sector automotor 
con Brasil, Uruguay y México. El porcentaje de ítems con preferencias 
ronda el 6,5% con los socios del MERCOSUR, y es bastante menor con 
México (2,7%) (Cuadro 7).

En estos tres Acuerdos el grado de aprovechamiento de las 
preferencias es bueno, superando el 50% con los países vecinos y 
ubicándose en 28,9% con México. El aprovechamiento sube a dos tercios 
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y un  tercio, respectivamente, cuando se consideran solamente los 
productos en los cuales Argentina cuenta con oferta exportable.

Una de las principales causas del no aprovechamiento de las 
preferencias en el sector automotor se encuentra en la escasez de oferta 
exportable. Pero a diferencia de los Acuerdos antes analizados, existe 
también un conjunto importante de ítems en que las exportaciones 
argentinas se canalizan por fuera de los Acuerdos. Esto podría indicar 
la di%cultad para cumplir con los requisitos de origen previstos en los 
mismos.

Cuadro 7

Argentina (2012) – Utilización de las preferencias en el sector 

automotor

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Bra. Uru. Méx.

ACE 14 ACE 57 ACE 55

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 93,5 93,4 97,3 94,7

  Con preferencia 6,5 6,6 2,7 5,3

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 52,1 54,0 28,9 45,0

  No utilizadas 47,9 46,0 71,1 55,0

    Sin oferta exportable 19,6 20,8 19,3 19,9

    No importado 1,4 3,3 4,8 3,2

    Imp. por fuera del Ac. 19,2 16,8 32,1 22,7

    Imp. de otro origen 7,7 5,1 15,0 9,2

Utilizadas / Of. Exportable 64,9 68,2 35,8 56,3

Prom.
Ac. Sector Automotor

Otorgantes

Situación
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B. Bolivia

Las relaciones bilaterales de Bolivia con los restantes países 
miembros de la ALADI se encuentran en su gran mayoría cubiertas por ALC. 
En particular, sus relaciones con los cinco miembros del MERCOSUR, los 
restantes tres de la Comunidad Andina, Cuba y México, están amparadas 
por Acuerdos amplios que establecen preferencias arancelarias para más 
del 97% de los ítems en todos los casos (Cuadro 8).

Las dos excepciones son las relaciones con Chile y Panamá. En el 
primer caso, rige el ACE 22, que si bien es un Acuerdo de tipo selectivo, 
prevé la liberalización amplia de las importaciones chilenas originarias de 
Bolivia; en el segundo caso, aún no existe un Acuerdo de Alcance Parcial. 
 

Bolivia se encuentra entre los países miembros de la ALADI que 
menor aprovechamiento realiza de las preferencias recibidas en el marco 
de los Acuerdos, superando solamente a Cuba y Venezuela. En promedio, 
tan solo el 1,7% de los ítems que gozan de preferencia arancelaria registra 
exportaciones canalizadas por los Acuerdos.

 Analizando la información por Acuerdo se puede observar que el 
aprovechamiento de las preferencias es muy bajo en todos los mercados. 
Los Acuerdos que registran una utilización superior al promedio son el 
ACE 22 con Chile (3,6%), la CAN con Perú (2,8%) y el ACE 36 con Paraguay 
(2%), todos ellos con países limítrofes.

 La utilización que realiza Bolivia de los Acuerdos en los ítems para 
los cuales cuenta con oferta exportable es en promedio también baja, 
aunque en este caso se observan algunas diferencias más marcadas que 
las mencionadas anteriormente. Nuevamente se destacan los Acuerdos 
con Chile, Perú y Paraguay con utilizaciones superiores al 20%, mientras 
que los restantes registran aprovechamientos inferiores al 15% en todos 
los casos.
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Cuadro 8

Bolivia (2012) – Utilización de las preferencias en ALC y Acuerdos 

Selectivos

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Col. Ecu. Per. Arg. Bra. Par. Uru. Méx. Chi.

CAN CAN CAN ACE 36 ACE 36 ACE 36 ACE 36 ACE 66 ACE 22

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 0,1 0,6

  Con preferencia 100,0 97,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 97,2 99,9 99,4

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 1,4 1,0 2,8 1,4 1,2 2,0 0,5 1,2 3,6 1,7

  No utilizadas 98,6 99,0 97,2 98,6 98,8 98,0 99,5 98,8 96,4 98,3

    Sin oferta exportable 90,7 92,8 90,0 90,7 90,9 90,2 91,0 90,8 89,4 90,7

    No importado 2,2 0,3 1,6 1,8 1,3 2,4 2,2 1,7 1,6 1,7

    Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,5 0,2

    Imp. de otro origen 5,8 5,8 5,6 6,0 6,4 5,2 6,2 5,9 4,8 5,7

Utilizadas / Of. Exportable 14,7 14,5 28,0 14,6 12,7 20,4 6,0 13,1 33,9 17,6

Situación
ALC

Otorgantes

Ac Selectivos
Prom.

 La oferta exportable boliviana se encuentra muy concentrada en 
algunos productos, de tal forma que en solamente un 30% de los ítems 
del universo arancelario registró exportaciones en 2012.  Este rasgo 
característico y estructural de las ventas externas de Bolivia constituye la 
principal causa de la baja utilización que  este país realiza de los Acuerdos. 
En promedio el 90% de las preferencias no utilizadas responden a esta 
causa.

 En los casos en que Bolivia cuenta con oferta exportable pero 
igualmente no utiliza las preferencias recibidas, en general el país 
otorgante adquiere el producto pero en otro origen. Por esto, se puede 
a%rmar que la escasez de demanda no debe ser considerada como la 
causa que explica la baja utilización de los mismos.

C. Brasil

Brasil ha suscripto y mantiene en vigor ALC con la mayoría de los 
restantes países miembros de la ALADI. Sus relaciones con los países del 
MERCOSUR, la Comunidad Andina, Chile y Bolivia, se encuentran todas 
amparadas por Acuerdos amplios que establecen preferencias para más 
del 99% de los ítems. Las excepciones en este sentido las constituyen 
las relaciones con Cuba, México y Panamá, las dos primeras cubiertas 
por Acuerdos selectivos (ACE 62 y 53, respectivamente) y la última sin 
Acuerdo de Alcance Parcial.   



48

Evolución del Comercio Negociado 1993-2012

Brasil, junto con Argentina, se encuentra entre los países que mejor 
uso hacen de las preferencias arancelarias que reciben de sus socios en el 
marco de los Acuerdos. En particular, ocupa el primer lugar en cuanto a 
porcentaje promedio de preferencias utilizadas (30,8%). A su vez, ocupa 
el tercer lugar (47,9%), luego de Panamá y Argentina, cuando se realiza 
esta misma medición pero teniendo en cuenta solamente los ítems en 
que cada país cuenta con oferta exportable (Cuadro 9). 

Analizando la información por Acuerdo se observa que la 
utilización de preferencias es relativamente buena en todos ellos, aunque 
se presentan diferentes situaciones. Por un lado, el aprovechamiento es 
mayor en los países del MERCOSUR, Bolivia y Chile, rondando el 40%.  
Por otro, la utilización es menor en los países de la CAN y en México, 
ubicándose entre 15% y 30% en estos casos.

Cuadro 9

Brasil (2012) – Utilización de las preferencias en ALC y Acuerdos 

Selectivos

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Otorgantes

ALC

Arg. Par. Uru. Bol. Chi. Col. Ecu. Per. Méx.

ACE 18 ACE 18 ACE 18 ACE 36 ACE 35 ACE 59 ACE 59 ACE 58 ACE 53

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,9 0,9 0,9 0,0 0,1 0,5 0,4 0,2 88,0 10,2

  Con preferencia 99,1 99,1 99,1 100,0 99,9 99,5 99,6 99,8 12,0 89,8

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 39,0 38,8 40,8 39,8 36,0 20,6 27,0 15,6 19,4 30,8

  No utilizadas 61,0 61,2 59,2 60,2 64,0 79,4 73,0 84,4 80,6 69,2

    Sin oferta exportable 37,3 33,9 35,7 33,6 36,8 38,5 38,0 38,1 29,7 35,7

    No importado 9,2 12,5 11,3 9,4 8,0 10,1 11,5 7,6 9,7 9,9

    Imp. por fuera del Ac. 1,7 5,7 0,2 2,6 3,8 11,6 1,1 18,5 22,1 7,5

    Imp. de otro origen 12,8 9,1 12,1 14,5 15,4 19,2 22,4 20,2 19,0 16,1

Utilizadas / Of. Exportable 62,1 58,7 63,4 60,0 57,0 33,5 43,6 25,2 27,6 47,9

Situación
Ac Selectivos

Prom.

Brasil se encuentra entre los países de la ALADI que cuenta con 
una oferta exportable más diversi%cada; en este sentido, se ubica en 
segundo lugar detrás de México, registrando exportaciones en la mayoría 
de los ítems (83%) durante 2012. No obstante, la principal causa de la no 
utilización de preferencias se encuentra en la escasez de oferta exportable 
signi%cativa en un conjunto importante de ítems que ronda el 35%.

En aquellos ítems en que Brasil cuenta con oferta exportable, la 
no utilización de preferencias se explica, principalmente, porque el país 
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otorgante de las mismas realiza las importaciones desde otros orígenes 
(16,1%) y, en menor medida, porque no demanda dichos productos 
(9,9%). 

Además de los antes mencionados, Brasil tiene Acuerdos de 
carácter selectivo correspondientes al sector automotor con Argentina, 
Uruguay y México, en los cuales recibe preferencias para el 6,5%, 6,4% y 
el 4,1% de los ítems del universo arancelario, respectivamente.

En estos tres Acuerdos la utilización es mejor que en los anteriores; 
supera el 40% en todos los casos, y llega al 71,3% en el mercado argentino, 
lo cual representa el guarismo más alto que registra Brasil en sus Acuerdos 
de Alcance Parcial.

La escasez de oferta exportable no constituye una causa 
importante de subutilización de los Acuerdos del sector automotor. 
En este caso, a diferencia de los anteriores, las importaciones por fuera 
de los Acuerdos tienen bastante signi%cación, Esto podría indicar que 
determinados bienes comerciados no cumplen los requisitos de origen 
previstos en los Acuerdos.

Cuadro 10

Brasil (2012) – Utilización de las preferencias en el sector automotor

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Arg. Uru. Méx.

ACE 14 ACE 2 ACE 55

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 93,5 93,6 95,9 94,3

  Con preferencia 6,5 6,4 4,1 5,7

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 71,3 63,6 40,9 58,6

  No utilizadas 28,7 36,4 59,1 41,4

    Sin oferta exportable 6,3 6,2 8,3 6,9

    No importado 4,3 5,7 5,4 5,1

    Imp. por fuera del Ac. 10,6 19,8 40,9 23,8

    Imp. de otro origen 7,4 4,8 4,3 5,5

Utilizadas / Of. Exportable 76,1 67,7 44,7 62,8

Prom.Situación

Otorgantes

Ac. del Sector Automotor
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D. Colombia

Colombia tiene vigentes Acuerdos amplios con la mayoría de los 
países miembros de la ALADI; además de la plena liberalización con los 
miembros de la Comunidad Andina, tiene en vigor ALC suscriptos en el 
marco del TM80 con Chile, México y los socios fundadores del MERCOSUR. 
En todos ellos el porcentaje de ítems en que recibe preferencias de parte 
del copartícipe supera el 95% (Cuadro 11). 

Las excepciones a esta liberalización amplia se encuentran en 
las relaciones con Cuba, Panamá y Venezuela. En los dos primeros casos 
Colombia tiene Acuerdos selectivos suscriptos en el marco de la ALADI en 
los que recibe preferencias para un 24% (ACE 49) y un 1,1% (Acuerdo por 
Artículo 25 N° 29) de los ítems del universo arancelario, respectivamente. 
En el último caso tiene un Acuerdo más amplio también en el marco de 
ALADI (Acuerdo Comercial N° 28) donde recibe preferencias para el 72,6% 
de los ítems. 

 Colombia aprovecha en promedio un 12,4% de las preferencias 
arancelarias que recibe en el marco de los Acuerdos. Esto la ubica en una 
posición relativamente buena, algo por encima del promedio de la ALADI 
(10,1%), aunque por debajo de Brasil, Argentina y México. 

 Los mercados donde Colombia realiza el mejor aprovechamiento 
de los Acuerdos son Ecuador (35,1%) y Perú (23,8%), ambos países 
limítrofes. En una situación intermedia se encuentran los Acuerdos con 
Bolivia (15%), México (14,4%) y Chile (11,5%), todos ellos compromisos 
que ya tiene bastante antigüedad. Por el contrario, el menor grado de 
utilización se observa en el Acuerdo más reciente de todos los analizados, 
que corresponde al ACE 59 con los socios del MERCOSUR.

Cabe destacar que para aquellos ítems en que Colombia cuenta 
con oferta exportable el grado de aprovechamiento de las preferencias 
supera el 50% en Ecuador y Perú, al tiempo que se ubica por encima del 
30% en Bolivia, México y Chile.

 Colombia tiene una oferta exportable relativamente diversi%cada 
y se ubica, en este aspecto, en cuarto lugar entre los países de ALADI. 
Sin perjuicio de lo anterior, la principal causa de su subutilización de las 
preferencias es la escasez de oferta exportable signi%cativa en un conjunto 
importante de ítems, que ronda en promedio el 60%.
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 La competencia de importaciones provenientes de otros orígenes 
es la principal causa de la no utilización de preferencias arancelarias 
recibidas en ítems en que Colombia cuenta con una oferta exportable 
signi%cativa. En promedio, el 18,8% de los ítems con preferencia se 
encuentra en esta situación. 

Cuadro 11

Colombia (2012) – Utilización de las preferencias en ALC 

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Bol. Ecu. Per. Chi. Méx. Arg. Bra. Par. Uru.

CAN CAN CAN ACE 24 ACE 33 ACE 59 ACE 59 ACE 59 ACE 59

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 3,4 0,4 0,5 0,6 0,8

  Con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 98,1 96,6 99,6 99,5 99,4 99,2

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 15,0 35,1 23,8 11,5 14,4 3,1 4,8 2,6 1,9 12,4

  No utilizadas 85,0 64,9 76,2 88,5 85,6 96,9 95,2 97,4 98,1 87,6

    Sin oferta exportable 61,2 52,6 58,9 62,9 61,2 64,4 64,3 64,3 64,6 61,6

    No importado 5,0 6,9 4,1 4,2 5,2 4,9 3,6 5,9 5,8 5,1

    Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0 4,8 5,8 2,1 3,1 0,3 2,1 2,0

    Imp. de otro origen 18,8 5,4 13,2 16,6 13,4 25,5 24,2 26,8 25,7 18,8

Utilizadas / Of. Exportable 38,6 74,1 57,9 30,9 37,0 8,7 13,3 7,3 5,4 30,4

Prom.Situación

Otorgantes

ALC

E. Chile

Todas las relaciones bilaterales de Chile con los países miembros 
de la ALADI se encuentran amparadas por Acuerdos, ya sean ALC o 
selectivos. Los ALC fueron suscriptos en el marco de la ALADI, a excepción 
del vigente con Panamá, y todos ellos prevén preferencias para más 
del 94% de los ítems del universo arancelario. Los Acuerdos selectivos 
amparan las relaciones con Bolivia y Cuba, bajo la modalidad de ACE, y 
establecen preferencias para el 5,6% y 14,6% de los ítems. 

Chile se ubica en el grupo de países que realiza un aprovechamiento 
intermedio de los Acuerdos, registrando exportaciones negociadas en un 
12,1% de los ítems en que recibe preferencia arancelaria. Este nivel de 
utilización se encuentra algo por encima del promedio correspondiente 
a todos los países miembros de la ALADI (10,1%).

 El Acuerdo con Bolivia (ACE 22) es el que registra porcentualmente 
un mejor aprovechamiento (38,8%), no obstante lo cual debe señalarse 
que esto se debe, al menos en parte, a que éste es el único Acuerdo de tipo 
selectivo entre los analizados. Entre los ALC, los que exhiben una mayor 
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utilización son el ACE 65 con Ecuador (15,1%) y el ACE 35 con Paraguay 
(10%). Los restantes muestran todos ellos un uso superior al 5% (Cuadro 
12).

 Considerando solamente los ítems para los cuales Chile cuenta 
con oferta exportable signi%cativa, el aprovechamiento se ubica entre 
16,5% (Uruguay) y 39,5% (Ecuador), a excepción del Acuerdo con Bolivia 
donde asciende a 63,7%.

 La baja utilización que registra Chile en los ALC se explica, 
fundamentalmente, por la falta de oferta exportable signi%cativa en más 
del 60% de los ítems en que recibe preferencias de sus socios. En este 
sentido, se debe señalar que Chile cuenta con una oferta exportable 
relativamente concentrada, aunque se ubica en una posición intermedia 
entre los países de la región en este aspecto.
  

Cuadro 12

Chile (2012) – Utilización de las preferencias en ALC y Acuerdos 

Selectivos

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Otorgantes

ALC

Arg. Bra. Par. Uru. Col. Ecu. Per. Méx. Bol.

ACE 35 ACE 35 ACE 35 ACE 35 ACE 24 ACE 65 ACE 38 ACE 41 ACE 22

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 3,9 0,1 0,7 94,4 11,0

  Con preferencia 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 96,1 99,9 99,3 5,6 89,0

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 8,4 7,0 10,0 5,8 8,8 15,1 5,9 9,1 38,8 12,1

  No utilizadas 91,6 93,0 90,0 94,2 91,2 84,9 94,1 90,9 61,2 87,9

    Sin oferta exportable 64,5 64,7 62,1 64,7 64,2 61,7 64,7 63,1 39,1 61,0

    No importado 6,5 4,9 8,0 7,5 7,0 7,3 5,0 6,5 7,0 6,6

    Imp. por fuera del Ac. 2,8 3,5 1,2 5,7 4,4 0,3 12,5 4,7 1,8 4,1

    Imp. de otro origen 17,9 19,8 18,7 16,3 15,7 15,6 11,8 16,6 13,3 16,2

Utilizadas / Of. Exportable 23,5 19,9 26,3 16,5 24,5 39,5 16,8 24,7 63,7 28,4

Situación
Ac Selectivos

Prom.

Existe un conjunto importante de ítems (16,2%) en que Chile 
cuenta con oferta exportable, pero que sin embargo son importados por 
el país otorgante del Acuerdo desde otros orígenes aparentemente más 
competitivos. A su vez, cabe señalar que son bastantes signi%cativas las 
compras peruanas desde Chile por fuera del Acuerdo bilateral (12,5%), 
lo que podría estar poniendo de mani%esto la imposibilidad de cumplir 
con los requisitos de origen establecidos en el mismo.
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F. Cuba

La mayoría de las relaciones bilaterales de Cuba con los países 
miembros de ALADI se encuentran cubiertas por Acuerdos de tipo 
selectivo. Las únicas dos que están amparadas por Acuerdos amplios son 
las que mantiene con Bolivia y Venezuela, ambas de reciente liberalización.

Entre los Acuerdos selectivos se destaca el ACE 62 con los países 
fundadores del MERCOSUR por su mayor cobertura relativa (21,1% de 
los ítems). Los restantes Acuerdos establecen preferencias arancelarias 
para un conjunto signi%cativamente menor de ítems, que van de 3,8% 
(Ecuador) a 9,8% (Colombia) del universo arancelario (Cuadro 13). Todos 
los Acuerdos de Cuba con los restantes países miembros de la ALADI 
fueron suscriptos en el marco del TM80, a excepción del Acuerdo con 
Panamá. 

Cuba se encuentra entre los países que menor aprovechamiento 
realiza de las preferencias recibidas en el marco de los Acuerdos, 
superando únicamente a Venezuela. Basta mencionar que solamente 
1,4% de los ítems en que recibe preferencias arancelarias registran 
exportaciones por vía de los Acuerdos.

El grado de aprovechamiento de los Acuerdos es también 
relativamente bajo en los ítems para los que Cuba cuenta con oferta 
exportable. Apenas 6,3% de los mismos registran comercio negociado.

Los Acuerdos en que Cuba realiza un mejor uso de las preferencias 
son los que mantiene con Ecuador (ACE 46) y México (ACE 51). Sin perjuicio 
de esto, en ambos el grado de aprovechamiento es relativamente bajo 
(4,2%). Por su parte, en los restantes Acuerdos la utilización es inferior al 
2% en todos ellos.
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Cuadro 13

Cuba (2012) – Utilización de las preferencias en ALC y Acuerdos 

Selectivos

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Acuerdos Selectivos

Bol. Arg. Bra. Par. Uru. Col. Ecu. Per. Chi. Méx.

ACE 47 ACE 62 ACE 62 ACE 62 ACE 62 ACE 49 ACE 46 ACE 50 ACE 42 ACE 51

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,0 78,9 78,9 78,9 79,0 90,2 96,2 96,0 93,6 95,8 78,8

  Con preferencia 100,0 21,1 21,1 21,1 21,0 9,8 3,8 4,0 6,4 4,2 21,2

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,7 4,2 1,1 1,6 4,2 1,4

  No utilizadas 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7 98,3 95,8 98,9 98,4 95,8 98,6

    Sin oferta exportable 94,9 84,7 84,7 84,7 84,7 77,4 68,7 70,9 74,1 78,0 80,3

    No importado 0,9 2,9 2,5 3,8 3,6 3,9 5,7 5,1 3,4 1,0 3,3

    Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,3 0,7 0,1 0,2 0,8 0,0 0,7 1,4 2,4 0,7

    Imp. de otro origen 3,9 11,7 11,8 11,2 11,3 16,2 21,4 22,2 19,5 14,3 14,3

Utilizadas / Of. Exportable 5,7 1,8 1,8 1,8 1,8 7,3 13,4 3,8 6,2 19,0 6,3

Situación

Otorgantes

ALC
Prom.

La principal causa del escaso aprovechamiento que realiza Cuba 
de los Acuerdos se encuentra en su escasez de oferta exportable en un 
conjunto importante de ítems. En promedio, un 80,3% de los ítems en 
que recibe preferencias no registraron exportaciones signi%cativas a 
ningún  destino en 2012.

 A su vez, en los casos en que la escasez de oferta exportable no 
constituye una barrera, la competencia de importaciones desde otros 
orígenes ha limitado es uso de los Acuerdos en un conjunto relevante 
de ítems (14,3% en promedio). 

G. Ecuador

Ecuador tiene plenamente liberadas sus relaciones comerciales 
bilaterales con los países miembros de la CAN y con Venezuela. 
Adicionalmente, en el marco del TM80 ha suscripto y mantiene vigentes 
ALC con los cuatro países socios del MERCOSUR y con Chile. En todos 
ellos la cobertura es muy amplia, siendo más del 90% del total los ítems 
que gozan de preferencias arancelarias (Cuadro 14). 

Por otro lado, las relaciones con Cuba y México están amparadas 
por Acuerdos de tipo selectivo. En estos dos últimos casos, los ítems 
que se bene%cian de preferencias son solamente 5,5% y 4,6% del total, 
respectivamente. La relación con Panamá es la única que no está cubierta 
por un Acuerdo de Alcance Parcial.
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 Ecuador se encuentra entre los países de la ALADI que hacen 
un menor uso de las preferencias arancelarias que reciben en el marco 
de los Acuerdos suscritos al amparo del TM80. En promedio, tan solo el 
4,6% de los ítems que gozan de preferencias registraron exportaciones 
negociadas en 2012. En el subconjunto de ítems para los que Ecuador 
cuenta con oferta exportable el grado de aprovechamiento es bastante 
mejor, alcanzando un promedio de 20,3%. 

Cuadro 14

Ecuador (2012) – Utilización de las preferencias en ALC y Acuerdos 

Selectivos

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Bol. Col. Per. Chi. Arg. Bra. Par. Uru. Méx.

CAN CAN CAN ACE 65 ACE 59 ACE 59 ACE 59 ACE 59 APR 29

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,0 0,0 0,0 3,9 2,7 0,4 7,3 6,1 95,4 12,9

  Con preferencia 100,0 100,0 100,0 96,1 97,3 99,6 92,7 93,9 4,6 87,1

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 5,1 11,7 10,3 4,4 0,8 1,0 0,6 0,6 6,8 4,6

  No utilizadas 94,9 88,3 89,7 95,6 99,2 99,0 99,4 99,4 93,2 95,4

    Sin oferta exportable 80,2 77,6 77,8 81,1 82,4 82,3 82,4 82,8 61,0 78,6

    No importado 4,5 4,3 3,4 3,4 4,2 3,3 5,2 4,3 5,2 4,2

    Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0 1,5 0,3 0,4 0,0 0,4 2,3 0,5

    Imp. de otro origen 10,2 6,3 8,5 9,6 12,3 13,0 11,8 11,9 24,8 12,0

Utilizadas / Of. Exportable 25,9 52,4 46,4 23,5 4,8 5,7 3,1 3,6 17,4 20,3

Situación

Otorgantes

ALC Ac Selectivos
Prom.

El nivel de aprovechamiento de las preferencias arancelarias es 
bastante dispar en los diferentes Acuerdos. En particular, es relativamente 
mejor en Colombia y Perú, sus dos países limítrofes, donde supera en 
algo el 10%. En una situación intermedia se encuentran los Acuerdos 
con Bolivia (5,1%), Chile (4,4%) y México (6,8%). Por el contrario, el ACE 
59 suscrito con los países fundadores de MERCOSUR registra muy baja 
utilización, siendo a la vez el Acuerdo más reciente de todos los analizados.

 La escasez de oferta exportable signi%cativa en la mayoría de los 
ítems (78,6% en promedio) en que Ecuador es bene%ciario de preferencias 
arancelarias explica la baja utilización de las mismas. Adicionalmente, en 
un porcentaje relevante de los ítems (12%) el país copartícipe realiza las 
compras en otros orígenes.
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H. México

México tiene actualmente en vigor Acuerdos de Alcance Parcial 
con todos los países miembros de la ALADI con excepción de Venezuela. 
Por un lado, tiene ALC con Bolivia, Colombia, Perú, Chile y Uruguay, en los 
cuales recibe preferencias arancelarias para más del 97% de los ítems. Por 
otro, tiene Acuerdos selectivos con Argentina, Brasil, Paraguay y Ecuador 
donde es bene%ciario de preferencias en un conjunto más limitado de 
ítems: 35,2%, 12%, 13,4% y 3,5%, respectivamente.

La relación bilateral con Panamá se encuentra amparada por el 
Acuerdo N° 14 suscrito en el marco del Artículo 25 del TM80. En este 
Acuerdo México es otorgante de preferencias arancelarias pero no 
bene%ciario de las mismas.

 México realiza, en términos comparativos, un aprovechamiento 
relativamente bueno de las preferencias que recibe en el marco de los 
Acuerdos. Se ubica en tercer lugar entre los países de la ALADI en este 
aspecto, registrando exportaciones negociadas en un 17,5% de los ítems 
con estos bene%cios arancelarios; en los bienes en que cuenta con oferta 
exportable la utilización es aún superior (23,4%). 
 
 A nivel de los diferentes mercados se observan diferencias 
apreciables. El Acuerdo que regula la relación con Ecuador es el que 
exhibe el mejor aprovechamiento, dado que casi la mitad de las 
preferencias son utilizadas (49,4%). Otros Acuerdos que registran un buen 
aprovechamiento, superior al 10%, son los que mantiene con Colombia, 
Bolivia, Chile, Brasil, Paraguay y Perú. En el otro extremo, se ubican los 
Acuerdos con Argentina y Uruguay con una utilización inferior al 6%.

 México es el país que cuenta con la oferta exportable más 
diversi%cada en la región. Por esto, entre las causas del desaprovechamiento 
de preferencias, la escasez de oferta reviste una importancia menor que 
en los otros países analizados. No obstante lo cual, explica un conjunto 
importante de casos (27,3%). En contrapartida, la competencia de 
importaciones desde otros orígenes reviste una mayor importancia, al 
igual que las compras por fuera de los Acuerdos y la escasez de demanda. 
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Cuadro 15

México (2012) – Utilización de las preferencias en ALC y Acuerdos 

Selectivos

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Bol. Col. Per. Chi. Uru. Arg. Bra. Par. Ecu.

ACE 66 ACE 33 ACE 67 ACE 41 ACE 60 ACE 6 ACE 53 APR 38 APR 29

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 2,8 1,0 2,6 0,6 2,0 64,8 88,0 86,6 96,5 38,3

  Con preferencia 97,2 99,0 97,4 99,4 98,0 35,2 12,0 13,4 3,5 61,7

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 18,6 23,1 12,1 17,2 4,4 5,8 13,6 13,6 49,4 17,5

  No utilizadas 81,4 76,9 87,9 82,8 95,6 94,2 86,4 86,4 50,6 82,5

    Sin oferta exportable 31,8 31,6 32,0 32,3 33,4 31,0 19,4 20,3 14,2 27,3

    No importado 11,9 12,2 9,4 9,8 14,0 10,1 8,7 11,6 13,8 11,3

    Imp. por fuera del Ac. 1,3 12,2 15,9 11,1 11,3 17,7 20,4 4,7 0,0 10,5

    Imp. de otro origen 36,4 20,9 30,6 29,6 36,9 35,4 37,8 49,8 22,6 33,3

Utilizadas / Of. Exportable 27,3 33,8 17,8 25,5 6,6 8,4 16,9 17,0 57,6 23,4

Situación

Otorgantes

ALC Acuerdos Selectivos
Prom.

Además de los Acuerdos antes analizados, México tiene vigente el 
Acuerdo automotor (ACE 55) con los países fundadores del MERCOSUR. 
En el marco del mismo recibe preferencias arancelarias de parte de 
Argentina, Brasil y Uruguay en un 2,7%, 4,2% y 2,3% de los ítems del 
universo arancelario, respectivamente (Cuadro 16).

 El grado de utilización que realiza el sector automotor mexicano 
de tales preferencias es relativamente bueno (26,2% en promedio). En 
particular, es relativamente mejor en los países grandes –Argentina 
(25,7%) y Brasil (34,6%)- que en el caso de Uruguay (18,2%).

 Corresponde destacar que en la mayoría de ítems en que México 
recibe preferencias arancelarias cuenta con oferta exportable; tal es así 
que al menos el 95% de los mismos registró exportaciones a algún destino. 
La subutilización de preferencias se debe principalmente a la competencia 
de terceros mercados y a que un conjunto importante ventas se canalizan 
por fuera del ACE 55. 
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Cuadro 16

México (2012) – Utilización de las preferencias en el sector automotor

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Arg. Bra. Uru.

ACE 55 ACE 55 ACE 55

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 97,3 95,8 97,7 96,9

  Con preferencia 2,7 4,2 2,3 3,1

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 25,7 34,6 18,2 26,2

  No utilizadas 74,3 65,4 81,8 73,8

    Sin oferta exportable 3,7 4,2 5,0 4,3

    No importado 5,3 1,8 3,8 3,6

    Imp. por fuera del Ac. 43,9 45,6 46,5 45,3

    Imp. de otro origen 21,4 13,8 26,4 20,5

Utilizadas / Of. Exportable 26,7 36,2 19,2 27,3

Prom.

Otorgantes

Ac. del Sector Automotor

I. Panamá

Antes de ser miembro de la ALADI, Panamá suscribió Acuerdos de 
Alcance Parcial del tipo previsto en el Artículo 25 del TM80 con dos países 
miembros: Colombia y México. Estos Acuerdos se encuentran actualmente 
vigentes y en el marco de los mismos Panamá recibe preferencias 
arancelarias para un porcentaje limitado de ítems del universo arancelario: 
4,3% y 2,9%, respectivamente (Cuadro 17).

Además de los Acuerdos suscritos en el marco de la ALADI, Panamá 
tiene dos ALC, con Chile y Perú, respectivamente, y un Acuerdo de tipo 
selectivo con Cuba. Recientemente ha suscrito un ALC con Colombia que 
sustituirá el Acuerdo selectivo que ambos países tienen en vigor.

 
En grado de utilización que registra Panamá de los dos Acuerdos 

que tiene en vigor en el marco del TM80 es similar al promedio de la ALADI. 
En efecto, Panamá registra exportaciones negociadas en un 9% de los 
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ítems en los que recibe preferencias arancelarias. De esta forma se ubica 
en el conjunto de países que realiza un uso intermedio de los Acuerdos.

La causa de la subutilización de los dos Acuerdos es la escasez 
de oferta exportable signi%cativa. Tal es así que todas las preferencias 
arancelarias que no son utilizadas por parte de Panamá corresponden a 
ítems en los cuales este país no cuenta con oferta. 

Cuadro 17

Panamá (2012) – Utilización de las preferencias en Acuerdos 

Selectivos

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Otorgantes

Acuerdos Selectivos

Colombia México

Ac. Art.25 N° 29 Ac. Art.25 N° 14

Total 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 95,7 97,1 96,4

  Con preferencia 4,3 2,9 3,6

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 5,1 13,0 9,0

  No utilizadas 94,9 87,0 91,0

    Sin oferta exportable 94,9 87,0 91,0

    No importado 0,0 0,0 0,0

    Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0

    Imp. de otro origen 0,0 0,0 0,0

Utilizadas / Of. Exportable 100,0 100,0 100,0

Situación Prom.

J. Paraguay

Las relaciones bilaterales de Paraguay con los países miembros de 
ALADI se encuentran en su gran mayoría cubiertas por ALC; en todos ellos 
recibe preferencias en más del 90% de los ítems. Las excepciones son las 
relaciones con Cuba, México y Panamá; en los dos primeros casos existen 
Acuerdos de tipo selectivo, en los cuales Paraguay recibe preferencias en 
41,4% y 31,1% de los ítems del universo arancelario, respectivamente; en 
el tercer caso aún no existe un Acuerdo de Alcance Parcial. 
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Paraguay se encuentra entre los países de la ALADI que menor 
aprovechamiento realiza de las preferencias recibidas en el marco de los 
Acuerdos. Solamente un 2,1% de las mismas son utilizadas, superando 
únicamente a Venezuela (0,4%), Cuba (1,4%) y Bolivia (1,7%) en este 
aspecto.

Si se consideran solamente los ítems para los cuales Paraguay 
cuenta con oferta exportable se observa que el nivel de aprovechamiento 
sube signi%cativamente, alcanzando un 24,7% en promedio (Cuadro 18).  

Se observan diferencias en el grado de aprovechamiento que 
realiza Paraguay de los Acuerdos en los distintos mercados. Por un 
lado, la utilización es relativamente mejor en los países más cercanos 
geográ%camente, en particular en los socios fundadores del MERCOSUR 
y en Bolivia, ubicándose entre 2,6% y 4,5% en estos casos. El Acuerdo 
con Chile está en una situación intermedia (1,4%). Por otro lado, el 
aprovechamiento es menor en los restantes países, siendo en todos ellos 
inferior al 1%.

 La principal causa del desaprovechamiento que realiza Paraguay 
de las preferencias arancelarias recibidas consiste en la escasez y 
concentración de su oferta exportable. En efecto, más del 90% de los ítems 
en que recibe preferencias no cuentan con exportaciones signi%cativas 
a ningún destino.

 En aquellos ítems en que Paraguay cuenta con oferta exportable 
significativa pero que no utiliza las preferencias recibidas, el país 
otorgante, en la mayoría de los casos, realiza importaciones desde otros 
orígenes. Por esto, la escasez de demanda no puede ser considerada 
como una causa de la mencionada subutilización.
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Cuadro 18

Paraguay (2012) – Utilización de las preferencias en ALC y Acuerdos 

Selectivos

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Otorgantes

ALC Ac Selectivos

Arg. Bra. Uru. Bol. Chi. Col. Ecu. Per. Méx.

ACE 18 ACE 18 ACE 18 ACE 36 ACE 35 ACE 59 ACE 59 ACE 58 APR 38

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,9 0,9 0,9 0,0 0,1 0,5 7,3 0,2 68,9 8,9

  Con preferencia 99,1 99,1 99,1 100,0 99,9 99,5 92,7 99,8 31,1 91,1

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 2,6 3,7 4,0 4,5 1,4 0,9 0,3 0,6 0,9 2,1

  No utilizadas 97,4 96,3 96,0 95,5 98,6 99,1 99,7 99,4 99,1 97,9

    Sin oferta exportable 92,3 92,0 91,1 90,1 92,5 92,6 93,5 92,7 89,1 91,8

    No importado 0,9 0,7 1,2 1,3 0,8 1,3 1,6 1,0 2,2 1,2

    Imp. por fuera del Ac. 0,1 0,2 0,0 0,1 0,7 0,0 0,0 0,1 0,8 0,2

    Imp. de otro origen 4,1 3,4 3,7 4,0 4,6 5,2 4,6 5,5 7,0 4,7

Utilizadas / Of. Exportable 33,7 46,6 45,3 45,6 18,3 11,9 3,9 8,7 8,3 24,7

Situación Prom.

K. Perú

Perú tiene en vigor Acuerdos de liberalización amplia con todos 
los países miembros de las ALADI con excepción de Cuba. En la mayoría 
de estos ALC recibe preferencias en más de 97% de los ítems del universo 
arancelario, siendo la excepción las recibidas de Uruguay que alcanzan 
el 87,3% del mismo (Cuadro 19).

El Acuerdo con Cuba es de carácter selectivo y prevé preferencias 
para Perú en 7,2% de los ítems del universo arancelario. 

 
Perú se encuentra en el grupo de países que realiza una utilización 

intermedia de las preferencias recibidas en el marco de los Acuerdos. 
En 11,2% de los ítems en que recibe preferencias arancelarias registra 
exportaciones negociadas. Dentro de la ALADI se ubica en sexto lugar 
en este aspecto, luego de Brasil, Argentina, México, Colombia y Chile.

 En aquellos ítems en que Perú cuenta con oferta exportable 
signi%cativa el nivel de aprovechamiento de las preferencias es bastante 
bueno, y alcanza al 31,8%.

Los mercados en que Perú registra un mejor aprovechamiento 
corresponden a aquellos más próximos geográ%camente: Bolivia (23,6%), 
Ecuador (21,9%), Colombia (17,9%) y Chile (14,3%). Los restantes Acuerdos 
exhiben un menor aprovechamiento, aunque entre los mismos es algo 
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mayor en los países más grandes: México (8,2%), Brasil (5,2%) y Argentina 
(4,4%).
 
 Aproximadamente dos tercios (66,8%) de los ítems que gozan de 
preferencias arancelarias en el marco de los Acuerdos no cuentan con 
oferta exportable signi%cativa en Perú. Esta constituye la principal causa 
de la subutilización de las mismas. La otra causa relevante, aunque de 
menor signi%cación que la anteriormente mencionada, es la competencia 
originada en importaciones provenientes desde otros orígenes. 
 

Cuadro 19

Perú (2012) – Utilización de las preferencias en ALC 

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Otorgantes

Bol. Col. Ecu. Chi. Arg. Bra. Par. Uru. Méx.

CAN CAN CAN ACE 38 ACE 58 ACE 58 ACE 58 ACE 58 ACE 67

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 12,7 2,5 1,8

  Con preferencia 100,0 100,0 100,0 99,9 99,8 99,8 99,8 87,3 97,5 98,2

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 23,6 17,9 21,9 14,3 4,4 5,2 3,2 2,1 8,2 11,2

  No utilizadas 76,4 82,1 78,1 85,7 95,6 94,8 96,8 97,9 91,8 88,8

    Sin oferta exportable 59,9 65,0 62,6 66,9 69,2 69,3 69,1 71,3 67,9 66,8

    No importado 5,4 0,0 6,8 4,1 5,4 3,8 6,8 6,4 5,0 4,9

    Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0 5,2 1,4 1,3 0,2 1,6 3,2 1,4

    Imp. de otro origen 11,1 11,1 8,7 9,5 19,6 20,4 20,6 18,7 15,7 15,0

Utilizadas / Of. Exportable 59,0 51,2 58,7 43,1 14,3 16,9 10,4 7,4 25,5 31,8

Situación
ALC

Prom.

L. Uruguay

El comercio de Uruguay con los países miembros de ALADI se 
encuentra ampliamente liberalizado. Diez relaciones se encuentran 
amparadas por ALC, en las cuales el porcentaje de ítems que goza de 
preferencia supera el 90% en todos los casos (Cuadro 20). 

Por otra parte, la relación con Cuba se encuentra cubierta 
actualmente por el ACE 62 (Cuba – MERCOSUR), al tiempo que la relación 
con Panamá es la única que no está amparada por un Acuerdo de Alcance 
Parcial. 

Uruguay se encuentra en el grupo de países que realiza un menor 
aprovechamiento de las preferencias arancelarias recibidas de parte de sus 
socios. En promedio solamente utiliza un 4,3% de las mismas, superando 
únicamente a Bolivia, Cuba, Paraguay y Venezuela en este aspecto. Sin 
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embargo, la utilización es bastante buena (30,9%) en los ítems para los 
que cuenta con oferta exportable.

Analizando la información desagregada por mercado, se observa 
que la utilización de los Acuerdos es relativamente mayor en los países 
fundadores del MERCOSUR: Argentina (6,3%), Brasil (6,5%) y Paraguay 
(7,5%). Debe tenerse presente que en estos casos incide favorablemente la 
cercanía geográ%ca y la mayor cantidad de años de vigencia del Acuerdo 
(ACE 18).

En una situación intermedia se encuentran los Acuerdos con Chile 
y Bolivia, con utilizaciones que rondan el 4%. Los restantes Acuerdos 
exhiben niveles de aprovechamiento inferiores.  

La principal causa del desaprovechamiento de las preferencias 
arancelarias por parte de Uruguay se encuentra en la escasa diversi%cación 
de su oferta exportable. En este sentido, basta mencionar que, en 
promedio, 86,5% de los ítems con preferencias no cuentan con 
exportaciones signi%cativas.

Además de la oferta limitada, la otra causa que explica la baja 
utilización de las preferencias, aunque en menor medida, es la competencia 
de oferentes de otros mercados. En aproximadamente un 6,4% de los 
ítems con preferencia el país otorgante realiza las importaciones desde 
otros orígenes. Finalmente, cabe destacar que la falta de demanda no es 
una causa importante para explicar la subutilización de preferencias en 
ninguna de las relaciones bilaterales.
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Cuadro 20

Uruguay (2012) – Utilización de las preferencias en ALC

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Otorgantes

ALC

Arg. Bra. Par. Chi. Méx. Bol. Col. Ecu. Per.

ACE 18 ACE 18 ACE 18 ACE 35 ACE 60 ACE 36 ACE 59 ACE 59 ACE 58

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 0,9 0,9 0,9 0,1 4,2 0,0 0,8 9,5 12,7 3,3

  Con preferencia 99,1 99,1 99,1 99,9 95,8 100,0 99,2 90,5 87,3 96,7

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 6,3 6,5 7,5 3,9 2,8 4,2 2,5 3,2 1,4 4,3

  No utilizadas 93,7 93,5 92,5 96,1 97,2 95,8 97,5 96,8 98,6 95,7

    Sin oferta exportable 86,2 86,8 84,2 86,8 87,0 86,0 87,0 86,6 87,6 86,5

    No importado 2,1 1,1 2,5 1,7 2,1 2,4 2,6 2,8 1,9 2,1

    Imp. por fuera del Ac. 0,5 0,8 0,7 1,9 1,2 0,1 0,3 0,1 1,0 0,7

    Imp. de otro origen 4,9 4,8 5,2 5,8 6,8 7,4 7,6 7,3 8,0 6,4

Utilizadas / Of. Exportable 45,6 49,1 47,4 29,2 21,9 29,8 19,4 24,1 11,6 30,9

Situación Prom.

Además de los Acuerdos antes analizados, Uruguay tiene vigentes 
Acuerdos especí%cos del sector automotor con tres países miembros de 
la ALADI: Argentina (ACE 57); Brasil (ACE 2); y México (ACE 55). De parte 
de los socios del MERCOSUR recibe preferencias arancelarias en algo más 
del 6% de los ítems del universo arancelario. A su vez, México le otorga 
preferencias arancelarias en un número más limitado de ítems (4,6%) 
(Cuadro 21). 

El aprovechamiento que realiza el sector automotor uruguayo de 
las preferencias que recibe de sus países vecinos es muy escaso: Argentina 
(3,5%); Brasil (2%); y México (5,4%). 

La principal causa de la subutilización de preferencias arancelarias 
es que Uruguay no dispone de oferta exportable en la mayor parte de 
los ítems negociados. En particular, con México este problema se reduce 
porque la cantidad de ítems bene%ciados de preferencias es inferior. 
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Cuadro 21

Uruguay (2012) – Utilización de las preferencias en sector automotor

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Arg. Bra. Méx.

ACE 57 ACE 2 ACE 55

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 93,4 93,5 95,4 94,1

  Con preferencia 6,6 6,5 4,6 5,9

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 3,5 2,0 5,4 3,7

  No utilizadas 96,5 98,0 94,6 96,3

    Sin oferta exportable 84,3 82,6 78,8 81,9

    No importado 0,7 0,2 1,6 0,8

    Imp. por fuera del Ac. 4,2 5,9 4,5 4,9

    Imp. de otro origen 7,3 9,3 9,6 8,7

Utilizadas / Of. Exportable 22,5 11,7 25,8 20,0

Situación

Otorgantes

Ac. del Sector Automotor
Prom.

M. Venezuela

Venezuela tiene Acuerdos con la mayoría de países miembros 
de la ALADI; México y Panamá constituyen las únicas excepciones en 
este sentido. Los Acuerdos con Colombia (66,1%) y Perú (54,1%) pueden 
catalogarse como de carácter selectivo, dada su menor cobertura, al 
tiempo que todos los restantes son de liberalización amplia. 

En esta sección se analiza el aprovechamiento que realiza 
Venezuela del ACE 59 suscrito con MERCOSUR y del ACE 23 con Chile, 
que son los dos Acuerdos vigentes en 2012 para los que se cuenta con 
información sobre su utilización. No se dispone de información sobre el 
comercio canalizado por el Acuerdo vigente con Cuba (ACE 40). A su vez, 
los compromisos con Bolivia, Ecuador y Perú no han sido registrados en el 
marco de ALADI, al tiempo que el Acuerdo Comercial N° 28 con Colombia 
entró en vigor al %nal del período analizado en este estudio.
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Venezuela es el país de la ALADI que hace un menor uso de 
las preferencias arancelarias recibidas en el marco de los Acuerdos. En 
promedio, registra exportaciones negociadas en solamente un 0,4% de 
los ítems en que recibe este tipo de bene%cios. En los ítems para los cuales 
cuenta con oferta exportable la utilización también es muy baja (4,8%). 

Analizado la información correspondiente a los diferentes 
mercados se puede observar que el aprovechamiento es muy bajo en 
todos los Acuerdos, ubicándose en un rango de 0,1% a 0,8% en todos ellos.

La principal causa de la subutilización mencionada corresponde 
a la escasez de oferta exportable. En efecto, en 92,7% de los ítems en 
que Venezuela recibe preferencias arancelarias no registró exportaciones 
signi%cativas a ningún destino durante el período analizado. A su vez, en 
los ítems en que Venezuela cuenta con oferta exportable, en la mayoría 
de los casos el país otorgante registra importaciones desde otros orígenes 
(5,6%).

Cuadro 22

Venezuela (2012) – Utilización de las preferencias en ALC 

(distribución porcentual de los ítems según situación)

Otorgantes

Chi. Arg. Bra. Par. Uru.

ACE 23 ACE 59 ACE 59 ACE 59 ACE 59

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Sin preferencia 2,7 0,4 0,3 2,8 0,1 1,3

  Con preferencia 97,3 99,6 99,7 97,2 99,9 98,7

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

  Preferencias utilizadas 0,4 0,3 0,8 0,1 0,1 0,4

  No utilizadas 99,6 99,7 99,2 99,9 99,9 99,6

    Sin oferta exportable 92,8 92,7 92,6 92,7 92,7 92,7

    No importado 1,0 1,1 0,9 1,5 1,4 1,2

    Imp. por fuera del Ac. 0,5 0,1 0,4 0,0 0,1 0,2

    Imp. de otro origen 5,3 5,7 5,5 5,7 5,6 5,6

Utilizadas / Of. Exportable 5,2 4,6 10,3 1,8 2,0 4,8

Situación
ALC

Prom.
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N. Análisis global y principales conclusiones

Aproximadamente una de cada diez preferencias arancelarias 
previstas en los Acuerdos fueron utilizadas en 2012. En primera instancia 
este porcentaje promedio (10,1%) puede parecer bajo. Sin embargo, 
se debe ser cauteloso al interpretar el mismo, teniendo en cuenta dos 
aspectos; en primer lugar, que la mayoría de los Acuerdos analizados son 
de carácter amplio, por lo que los países reciben bene%cios arancelarios en 
un conjunto de ítems en que no cuentan con un potencial exportador, ni 
lo pueden desarrollar en el corto y mediano plazo; en segundo lugar, los 
países miembros de la ALADI, en su mayoría, tienen un oferta exportable 
bastante concentrada lo que limita la posibilidades de utilizar muchos de 
los bene%cios arancelarios recibidos.

Teniendo en cuenta los dos aspectos antes mencionados, es 
muy útil analizar cuál ha sido el nivel de utilización de las preferencias 
en aquellos ítems en que los países cuentan con oferta exportable. En 
este subconjunto de ítems se observa que el aprovechamiento de las 
preferencias es bastante más elevado, alcanzando en promedio el 31,9%.  

A los efectos de interpretar ambas mediciones, y en ausencia de 
un referencia clara contra la cual cotejar las mismas, lo más ilustrativo es 
analizar su evolución en el tiempo, así como su variación entre países. En lo 
que respecta al primer aspecto, es posible a%rmar que el aprovechamiento 
de las preferencias no ha variado signi%cativamente entre las diferentes 
mediciones realizadas. En efecto, el porcentaje promedio de utilización 
pasó de 11,3% en 2006, a 12,2% en 2008 y a 10,1% en 201217. La medición 
sobre los ítems con oferta exportable solamente es comparable a partir 
de 2008 debido a cambios metodológicos, y en este caso la utilización 
promedio pasó de 31,1% en dicho año a 31,9% en 2012.

En lo que respecta al segundo aspecto, se observa que existen 
diferencias bastante notorias en el grado de aprovechamiento de las 
preferencias arancelarias que realizan los diferentes países. Brasil (30,8%), 
Argentina (24%) y México (17,5%) registran una mayor utilización de las 
preferencias. En un segundo nivel se encuentran Colombia (12.4%), Chile 
(12,1%), Perú (11,2%) y Panamá (9%), con niveles de utilización similares 
al promedio general de la ALADI (10,1%). Finalmente, los restantes países 
realizan un escaso uso de estos bene%cios y registran aprovechamientos 

17 Si bien los Acuerdos analizados en cada año no son los mismos, el conjunto de relaciones 
bilaterales consideradas es en su mayoría coincidente.
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inferiores al 5% en todos los casos: Ecuador (4,6%), Uruguay (4,3%), 
Paraguay (2,1%), Bolivia (1,7%), Cuba (1,4%) y Venezuela (0,4%). 

Cuadro 23

Utilización de las preferencias según país otorgante y bene$ciario 

en 2012

Arg. Bol. Bra. Chi. Col. Cub. Ecu. Méx. Pan. Par. Per. Uru. Ven. Prom.

Arg. * 1,4 39,0 8,4 3,1 0,3 0,8 5,8 * 2,6 4,4 6,3 0,3 6,6

Bol. 30,3 * 39,8 38,8 15,0 0,3 5,1 18,6 * 4,5 23,6 4,2 * 18,0

Bra. 28,9 1,2 * 7,0 4,8 0,3 1,0 13,6 * 3,7 5,2 6,5 0,8 6,6

Chi. 33,0 3,6 36,0 * 11,5 1,6 4,4 17,2 * 1,4 14,3 3,9 0,4 11,6

Col. 13,8 1,4 20,6 8,8 * 1,7 11,7 23,1 5,1 0,9 17,9 2,5 * 9,8

Ecu. 16,9 1,0 27,0 15,1 35,1 4,2 * 49,4 * 0,3 21,9 3,2 * 17,4

Méx. 9,9 1,2 19,4 9,1 14,4 4,2 6,8 * 13,0 0,9 8,2 2,8 * 8,2

Par. 29,5 2,0 38,8 10,0 2,6 0,3 0,6 13,6 * * 3,2 7,5 0,1 9,8

Per. 11,3 2,8 15,6 5,9 23,8 1,1 10,3 12,1 * 0,6 * 1,4 * 8,5

Uru. 42,6 0,5 40,8 5,8 1,9 0,3 0,6 4,4 * 4,0 2,1 * 0,1 9,4

Prom. 24,0 1,7 30,8 12,1 12,4 1,4 4,6 17,5 9,0 2,1 11,2 4,3 0,4 10,1

Nota: las celdas sombreadas corresponden a acuerdos selectivos y las restantes a ALC

País 

otorg.

País beneficiario

El nivel de aprovechamiento de las preferencias arancelarias en 
las diferentes relaciones bilaterales no ha variado signi%cativamente 
entre 2008 y 2012 en la mayoría de los casos. Esto se ilustra en el grá%co 
6, donde se puede observar la utilización que registraron los diferentes 
Acuerdos en 2008 (eje de las abscisas) y en 2012 (eje de las ordenadas), 
respectivamente. La gran correlación que existe entre ambas mediciones 
queda re*ejada en la ubicación de la mayoría de los puntos en torno a la 
diagonal correspondiente a 45°18. Adicionalmente, cabe recordar que en 
el Estudio 199 se encontró una fuerte correlación entre las mediciones 
correspondientes a 2006 y 2008.

Todo esto muestra que los determinantes del aprovechamiento 
no se han modi%cado sustancialmente en el período que abarca las tres 
mediciones (2006, 2008 y 2012). Por un lado, esto se debe a que algunos de 
los mismos responden a rasgos estructurales de las economías de la región 
y que, por tanto, son de lenta maduración. Por otro, hay determinantes que 
son invariables con el paso del tiempo, como las distancias geográ%cas 
entre países.

18  El coe%ciente de correlación de Pearson entre la utilización en 2008 y 2012 es de 0,91.
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Grá$co 6

Utilización de las preferencias 2008 y 2012 por relación bilateral
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Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, en algunas 
relaciones bilaterales específicas se ha registrado una variación 
signi%cativa en el nivel de utilización de las preferencias entre 2008 y 2012. 
Por un lado, descendió el nivel de aprovechamiento de Brasil y México 
en el mercado peruano, y de Argentina, Brasil y Perú en el mexicano. Por 
otro, aumentó el aprovechamiento de Brasil, Chile y México en el mercado 
boliviano, y de México en el ecuatoriano.

En los estudios anteriores referidos al comercio negociado se 
han identi%cado algunos de los determinantes básicos del grado de 
aprovechamiento de las preferencias. Por un lado, existen determinantes 
del lado de la oferta: los países con oferta exportable más diversi%cada 
hacen un mejor uso de las preferencias arancelarias. También existen 
determinantes del lado de la demanda: las preferencias arancelarias 
recibidas de parte de países grandes y que importan una gran diversidad 
de productos registran un mejor aprovechamiento.
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Por otro, el grado de aprovechamiento de las preferencias es menor 
en los Acuerdos recientes, seguramente debido a que el conocimiento 
de los mercados y el establecimiento de los lazos comerciales, insume 
un tiempo no despreciable.

Asimismo, en los Acuerdos selectivos se registra un mayor 
porcentaje de preferencias utilizadas por cantidad de ítems negociados. 
Esto se debe a que en la negociación este tipo de acuerdo, por su propia 
modalidad, se pone especial interés en los productos con potencial 
exportador.

Adicionalmente existe un factor geográ%co que incide de forma 
importante en el aprovechamiento de las preferencias arancelarias. En 
efecto, se observa que el grado de aprovechamiento es mayor cuando el 
país bene%ciario se encuentra geográ%camente próximo, o es limítrofe, 
del país otorgante.

 Finalmente, hay un factor estadístico derivado de la heterogeneidad 
en la fuente de información utilizada para obtener el comercio negociado, 
haciendo que el grado de utilización de las preferencias sea mayor cuando 
el comercio es asignado por la Secretaría que cuando es informado por 
los países. Esto se debe a que, como fue mencionado, el método de 
asignación empleado por la Secretaría tiende a sobreestimar el comercio 
negociado en la medida en no tiene en cuenta restricciones tales como 
el cumplimiento de requisitos de origen.

A los efectos de determinar la signi%cación de los determinantes 
antes identificados se procedió a realizar una nueva estimación 
econométrica con información referida al año 2012. En esta oportunidad 
se aplica un modelo similar al presentado en los estudios anteriores. 

Concretamente se estimó un modelo de corte transversal 
donde la variable a explicar, o dependiente, es el grado de utilización 
de las preferencias arancelarias (UTI) en cada Acuerdo, medido como 
el porcentaje de ítems con comercio negociado del total que recibe 
preferencias. 

Por su parte, las variables explicativas son seis e intentan recoger 
las causas antes mencionadas. El grado de diversi%cación de la oferta 
del país bene%ciario y de la demanda del otorgante se recogen en dos 
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variables: el porcentaje de ítems en que el país bene%ciario registra 
exportaciones (OFE) y el porcentaje de ítems en que el país otorgante 
registra importaciones (DEM). La antigüedad de los Acuerdos se mide 
por la cantidad de años de vigencia de los mismos (VIG). La amplitud o 
cobertura de los mismos se recoge en una variable que mide el inverso 
del porcentaje de ítems con preferencias (ITE)19. La proximidad geográ%ca 
entre el país otorgante y el bene%ciario se considera mediante una 
variable dummy que vale uno cuando el país bene%ciario es limítrofe del 
otorgante (GEO). Finalmente, también se adoptó una variable dummy 
para identi%car la fuente de información (ASI), que vale uno cuando el 
comercio fue asignado por la Secretaría y cero cuando es información 
proporcionada por el país otorgante.

En resumen, la ecuación que se estimó fue la siguiente:

jjjjjjjj ASIgGEOfITEeVIGdDEMcOFEbaUTI ******

Las estimaciones fueron realizadas sobre la base de un total de 105 
observaciones. Se incluyeron todas las relaciones bilaterales analizadas 
en este estudio. En cada relación se consideró el grado de utilización 
del principal Acuerdo de Alcance Parcial, por lo que se excluyeron los 
Acuerdos del sector automotor. 

19 Con esta formulación se intenta captar que el efecto de este variable es no lineal. 
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Cuadro 24

Resultado de la estimación econométrica

Variable

Parámetros estimados

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Constante 6,98 -15,1 ** -14,9 **

OFE 0,33 ** 0,33 ** 0,33 **

DEM -0,29

VIG 0,34 ** 0,34 ** 0,34 **

ITE 40,31 ** 37,6 ** 38,48 **

GEO 8,74 ** 8,45 ** 8,41 **

ASI 0,03 0,50

R2 0,67 0,66 0,66

R2 ajustado 0,65 0,64 0,64

 Los resultados de las estimaciones econométricas se presentan 
en el Cuadro 24. En primer término se estimó el modelo con todas 
las variables (Modelo 1) y luego se realizaron algunas modi%caciones 
al mismo (Modelos 2 y 3), excluyendo las variables que no resultaron 
signi%cativas o que no presentaron el signo correcto. 

Los ajustes de las tres estimaciones son muy buenos, las variables 
incluidas explican aproximadamente dos tercios de la varianza de la 
variable dependiente, esto es, del grado de utilización de las preferencias 
arancelarias. 

En la primera estimación la variable correspondiente a la 
diversi%cación de la demanda del país importador (DEM) tiene el signo 
opuesto al esperado y no resulta signi%cativa, por lo que se excluye de 
las siguientes estimaciones. 

A su vez, la variable que recoge el efecto de la fuente de 
información utilizada para obtener el comercio negociado (ASI) no 
resulta signi%cativa en ninguna de las dos primeras estimaciones, por 
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lo que se excluyó de la tercera. Este resultado debe interpretarse como 
algo positivo, en la medida que indica que la fuente de información 
utilizada –comercio negociado o informado por el país- no incide en los 
resultados obtenidos. 

Cabe recordar que la variable antes aludida (ASI) resultó 
signi%cativa en la estimación realizada anteriormente para el año 2008. 
Posteriormente, en 2010 la Secretaría introdujo una modi%cación en la 
metodología de asignación del comercio negociado que se orientó a evitar 
una sobreestimación del mismo. Por tanto, la pérdida de signi%cación de 
esta variable en la estimación 2012 seguramente está indicando que el 
cambio de metodología fue en el sentido correcto.

Considerando que el Modelo 3 es el más aceptable, dado que 
todas las variables resultaron signi%cativas y presentaron los signos 
esperados, los parámetros estimados deben ser interpretados de la 
siguiente manera:

Oferta exportable (OFE): por cada 1% adicional de ítems 
de la nomenclatura que el país bene%ciario disponga 
de oferta exportable el porcentaje de utilización de 
preferencias se incrementa en 0,33%.

Vigencia del Acuerdo (VIG): cada año de vigencia del 
Acuerdo incrementa el porcentaje de utilización de 
preferencias en 0,34%.

Número de ítems negociados (ITE): cuanto más amplio 
es el Acuerdo más bajo es el porcentaje de utilización de 
las preferencias, pero esta relación no es lineal. 

Países limítrofes (GEO): si el país otorgante y el bene%ciario 
son limítrofes entre sí el porcentaje de utilización de 
preferencias es 8% superior a cuando no lo son.

En síntesis, las estimaciones con%rman algunas de las hipótesis 
planteadas. Concretamente, el aprovechamiento de las preferencias 
arancelarias está positivamente correlacionado con la diversi%cación de 
la oferta exportable del país bene%ciario, con los años de vigencia del 
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Acuerdo, con la proximidad geográ%ca de los socios y con la selectividad 
con que se negociaron los ítems en los Acuerdos. 

Los resultados obtenidos arrojan algunas lecciones importantes 
respecto a cómo se podría incrementar el aprovechamiento de los 
Acuerdos. Por un lado, existen un conjunto de factores estructurales 
que limitan el aprovechamiento de las preferencias arancelarias sobre 
los cuales se puede trabajar en base a políticas que surtan efecto en 
mediano y largo plazo, tales como aquellas orientadas a diversi%car la 
oferta exportadora, a mejorar la infraestructura y la conectividad de los 
países de la región, reduciendo los costos de transporte entre los mismos.

Por otro lado, debe tenerse presente que existe otro conjunto de 
factores determinantes para el aprovechamiento de los Acuerdos sobre 
los que se puede actuar y obtener resultados en el corto y mediano 
plazo. En efecto, si la antigüedad de un Acuerdo es determinante de su 
uso se debe a que el establecimiento de los vínculos comerciales entre 
los ofertantes del país bene%ciario y los demandantes del país otorgante 
conlleva un tiempo y un trabajo. Sobre este aspecto se puede trabajar 
mejorando la difusión de la oferta exportable de los países, promoviendo 
ferias y otras instancias que permitan un acercamiento de las partes 
involucradas, así como realizando estudios que permitan identi%car 
complementariedades entre la demanda de un país y la oferta de otro.

 Finalmente, cabe destacar que prácticamente un tercio de la 
varianza del aprovechamiento que realizan los países de las preferencias 
no está explicada por este modelo, y por las variables incluidas en 
el mismo. Esto signi%ca que existen otros factores que corresponde 
identi%car y sobre los cuales posteriormente se podría actuar. Los diversos 
regímenes de origen vigentes en los Acuerdos de la ALADI, así como la 
diversa cantidad de requisitos especí%cos previstos en los mismos, son 
algunos de los factores cuya incidencia debería estudiarse. 

__________
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ANEXO II

Importaciones intrarregionales de los países miembros de la ALADI

por copartícipe y Acuerdo
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