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Introduccion

El Tratado de Montevideo 1980, marco juridico constitutivo y
regulador de la ALADI, en su articulo 38 establece, entre otras funciones
dela Secretaria General, el “realizar evaluaciones periédicas de la marcha
del proceso de integracion”. Este mandato comprende naturalmente la
evaluacion del resultado que se ha obtenido a partir de los Acuerdos
preferenciales suscriptos al amparo del TM80.

La evaluacién de los Acuerdos preferenciales debe realizarse,
al menos, desde dos 6pticas diferentes. Por un lado, se debe analizar
el impacto que ha tenido la desgravacion arancelaria prevista en los
Acuerdos sobre las corrientes comerciales regionales, evaluando, en la
medida de lo posible, el impulso que le han dado a las mismas. Por otro,
se debe analizar el grado de aprovechamiento que han realizado los
paises miembros de las preferencias arancelarias recibidas en el marco
de los compromisos suscriptos, identificando los principales obstaculos
que han existido para un mayor uso de las mismas.

El presente Estudio aborda la evaluacion de los Acuerdos
preferenciales desde las dos épticas antes mencionadas. En su primera
parte, proporciona una visidon de largo plazo sobre la evolucién del
comercio negociado registrado entre los paises miembros, lo que permite
actualizar la informacién presentada en los estudios anteriores.

En la segunda parte del estudio se presenta una evaluacion del
aprovechamiento que han realizado los paises miembros de la ALADI en
elano 2012 de las preferencias arancelarias previstas en los Acuerdos. De
esta forma se actualizan los andlisis presentados en estudios anteriores.

En sintesis, el presente estudio, elaborado en cumplimiento del
punto lll.10 del Programa de Actividades previsto para elano 2013, entrega
una vision actualizada de los resultados comerciales que se han obtenido
a partir de los Acuerdos, al tiempo que proporciona algunos insumos que
pueden resultar utiles en la tarea de mejorar el aprovechamiento que se
realiza de los mismos.

Carlos Chacho Alvarez
Secretario General
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Resumen Ejecutivo
Objetivos del estudio

El presente estudio se compone de dos partes, cada una de
ellas con objetivos especificos. La primera brinda una visién actualizada
de la evolucién del comercio negociado en el largo plazo (1993-2012),
analizando la dinamica de los flujos intrarregionales de comercio, el
impacto de los Acuerdos sobre los mismos, la importancia del comercio
negociado para cada pais y la participacion relativa de las diferentes
modalidades de Acuerdos.

La segunda parte proporciona un diagndstico actualizado (2012)
sobre el nivel de aprovechamiento que realizaron los paises miembros
de la ALADI de las preferencias arancelarias recibidas en el marco de los
Acuerdos, al tiempo que se analizan los principales determinantes del
mismo. En esta oportunidad se incluyé en el analisis el principal Acuerdo
de Alcance Parcial de cada relacién bilateral suscripto en el marco del
TM80, asi como los Acuerdos del sector automotor.

Comercio negociado 1993-2012

El comercio negociado fue muy dinamico en el conjunto del
periodo analizado, pasando de 11,6 mil millones de ddlares en el afo
1993 a 99,8 mil millones de délares en 2012. Sin perjuicio de lo anterior,
durante este periodo también atravesé por etapas de crisis, en las cuales se
estancé eincluso llegé a retroceder. La trayectoria seguida por el mismo
fue muy similar a la correspondiente al comercio intrarregional y ambas
estuvieron fuertemente determinadas por la dinamica de la actividad
econdmica en la region.

La entrada en vigor de un conjunto importante de Acuerdos al
comienzo del periodo analizado provocé una recanalizacion de gran parte
del comercio intrarregional que ya se realizaba por fuera de los mismos
hacia el uso de la preferencias arancelarias. Esto dio lugar a un fuerte
incremento de la participacion del comercio negociado en las compras
intrarregionales en el periodo inicial 1993-1997, pasando de 53%a 71,5%,
estabilizandose posteriormente. En el resto del periodo analizado exhibié
pequenas oscilaciones, finalizando el mismo en un nivel de 70%.
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Por otra parte, el impulso que dieron los Acuerdos a la generacién
de nuevo comercio parece haber sido leve en la medida que el comercio
intrarregional crecié a un ritmo apenas superior al registrado por las
importaciones globales de la region en el periodo analizado. De esta
forma, la participacion de las importaciones intrarregionales en las totales
experimentd un aumento muy leve en todo el periodo, pasando de 15,5%
en 1993 a 15,8% en 2012.

Sin perjuicio de los anteriormente mencionado, el hecho de que la
participacion del comercio intrarregional se mantuviera en torno al 15%
en un periodo tan extenso, en el cual el peso de los diferentes origenes se
ha restructurado, con un gran crecimiento de China, pasando de 0,7% a
14,9% de las compras regionales, y de 2,4%a 11,1% de las exportaciones
mundiales, debe atribuirse, al menos en parte, al impacto positivo que
ejercieron los Acuerdos sobre el intercambio entre los paises miembros.

El comercio negociado tiene una participacién muy importante
(70% en promedio) en el intercambio comercial intrarregional de la
mayoria de los paises miembros de la ALADI. Sin embargo, existen
diferencias importantes entre los mismos, dependiendo de la cantidad
derelaciones bilaterales amparadas por Acuerdos de Alcance Parcial que
tiene cada uno, asi como de la cobertura de dichos Acuerdos.

Durante el periodo analizado se observa una importancia
predominante y creciente de los Acuerdos de Alcance Parcial como
canalizadores del comercio intrarregional: al comienzo del periodo
analizado representaban el 78,5% del comercio negociado y dicha
participacion se fue incrementando hasta llegar al 98,2% en 2012. Por
el contrario, los Acuerdos de Alcance Regional tuvieron relevancia al
comienzo del periodo analizado, donde llegaron a representar mas de
un quinto del total. Posteriormente, su participacion fue descendiendo
hasta representar tan solo 1,8% en 2012.

Utilizacion de las preferencias arancelarias en 2012

Aproximadamente una de cada diez (10,1%) preferencias
arancelarias previstas en los Acuerdos fueron utilizadas en 2012. Antes
de interpretar este resultado como un escaso aprovechamiento debe
considerarse que en muchos casos se trata de Acuerdos amplios, en los
cuales los paises reciben preferencias en items en los cuales no cuentan
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con oferta exportable. Es asi que el nivel de aprovechamiento que realizan
los paises miembros de las preferencias arancelarias correspondientes
a items en las cuales cuentan con oferta exportable asciende a 31,9%.

Un analisis temporal de la evolucion del aprovechamiento de las
preferencias muestra que el mismo no ha variado significativamente entre
las diferentes mediciones realizadas. En efecto, el porcentaje promedio
de utilizacion pas6 de 11,3% en 2006, a 12,2% en 2008 y a 10,1% en
2012. La medicion sobre los items con oferta exportable solamente es
comparable a partir de 2008 debido a cambios metodoldgicos, y en este
caso la utilizacién promedio pasé de 31,1% en dicho afloa31,9% en 2012.

Existen diferencias bastante notorias en el grado de
aprovechamiento de las preferencias arancelarias que realizan los
diferentes paises. Brasil (30,8%), Argentina (24%) y México (17,5%)
registran una mayor utilizacion de las preferencias. En un segundo nivel
se encuentran Colombia (12.4%), Chile (12,1%), Pert (11,2%) y Panama
(9%), con niveles de utilizacién similares al promedio general de la ALADI
(10,1%). Finalmente, los restantes paises realizan un escaso uso de estos
beneficios y registran aprovechamientos inferiores al 5% en todos los
casos: Ecuador (4,6%), Uruguay (4,3%), Paraguay (2,1%), Bolivia (1,7%),
Cuba (1,4%) y Venezuela (0,4%).

Aprovechamiento de las preferencias en los Acuerdos

Pais beneficiario
%items Arg. Bol. Bra. Chi. Col. Cub. FEcu. Méx. Pan. Par. Per. Uru. Ven.

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 7,7 06 102 11,0 08 788 129 383 964 89 1.8 33 13 20,9
Con preferencia 923 994 898 890 992 212 871 617 36 911 982 967 987 791

Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 24,0 1,7 308 121 124 14 46 175 9,0 21 1.2 43 0,4 10,1
No utilizadas 760 983 692 879 876 986 954 825 91,0 979 888 957 996 89,9

Sin oferta exportable 51,2 90,7 357 610 616 803 786 273 91,0 918 668 865 927 70,4
No importado 6,5 1,7 9,9 6,6 51 33 42 113 0,0 1.2 4,9 21 1,2 4,5
Imp. por fuera del Ac. 43 02 75 4.1 2,0 0,7 05 105 0,0 0,2 14 0,7 0,2 25
Imp. de otro origen 14,0 57 161 162 188 143 120 333 0,0 4,7 150 6,4 5,6 12,5

Utilizadas / Of. Exportable 48,2 176 479 284 304 63 203 234 1000 247 318 309 4.8 31,9

El nivel de aprovechamiento de las preferencias arancelarias en
las diferentes relaciones bilaterales no ha variado significativamente
entre 2006 y 2012 en la mayoria de los casos. Todo esto muestra
que los determinantes del aprovechamiento no se han modificado
sustancialmente en el periodo analizado. Por un lado, esto se debe a

9
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que algunos de los mismos responden a rasgos estructurales de las
economias de la regién y que, por tanto, son de lenta maduracién. Por
otro, hay determinantes que son invariables con el paso del tiempo, como
las distancias geograficas entre paises.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, en algunas
relaciones bilaterales especificas se ha registrado una variaciéon
significativa en el nivel de utilizacion de las preferencias entre 2008y 2012.
Por un lado, descendio el nivel de aprovechamiento de Brasil y México
en el mercado peruano, y de Argentina, Brasil y Peru en el mexicano. Por
otro, aumento el aprovechamiento de Brasil, Chile y México en el mercado
boliviano, y de México en el ecuatoriano.

El principal determinante de la subutilizacién de las preferencias
arancelarias es la escasez de oferta exportable: en promedio, los paises
no cuentan con oferta en 70,4% de los items en que reciben preferencias.
En otro conjunto relevante de items (15,5%) el pais otorgante realiza las
importaciones desde otros origenes.

Las estimaciones econométricas realizadas muestran que el
aprovechamiento de las preferencias arancelarias esta positivamente
correlacionado con la diversificacion de la oferta exportable del pais
beneficiario, con los afios de vigencia del Acuerdo, con la proximidad
geografica de los socios y con la selectividad con que se negociaron los
items en los Acuerdos.

Los resultados obtenidos arrojan algunas lecciones importantes
respecto a cobmo se podria incrementar el aprovechamiento de los
Acuerdos. Por un lado, existen un conjunto de factores estructurales
que limitan el aprovechamiento de las preferencias arancelarias sobre
los cuales se puede trabajar en base a politicas que surtan efecto en
mediano y largo plazo, tales como aquellas orientadas a diversificar la
oferta exportadora, a mejorar la infraestructura y la conectividad de los
paises de laregion, reduciendo los costos de transporte entre los mismos.

Por otro lado, debe tenerse presente que existe otro conjunto de
factores determinantes para el aprovechamiento de los Acuerdos sobre
los que se puede actuar y obtener resultados en el corto y mediano
plazo. En este sentido se deben mejorar los canales de difusiéon de la
oferta exportable de los paises, promoviendo ferias y otras instancias

10
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que permitan un acercamiento de las partes involucradas, asi como
realizando estudios que permitan identificar complementariedades entre
la demanda de un pais y la oferta de otro.

11







Evolucion del Comercio Negociado 1993-2012

PRIMERA PARTE: Evolucion del comercio negociado 1993-2012

La primera parte del presente estudio analiza la evolucién del
comercio negociado en el largo plazo. En este marco, se observa la
importancia que tiene el mismo para cada pais, la participacién que
tienen las diferentes modalidades de Acuerdos, al tiempo que se evallia
el impacto que tuvo liberalizacién prevista en los Acuerdos tanto en la
participacion del comercio negociado en el intercambio intrarregional,
como en la relacion entre importaciones intra y extrarregionales.

Enlamedidaen que la principal variable de andlisis sera el comercio
negociado es necesario realizar algunas precisiones metodolégicas
referidas a la misma.

L. Principales aspectos metodolégicos

Los principales criterios metodolégicos adoptados para esta
primera parte del estudio refieren a tres aspectos basicos: la definicién
de la variable central de este trabajo (comercio negociado); las fuentes
de informacion a utilizar; y el periodo objeto de estudio. A continuacion
se realiza una breve descripcion de los mismos.

A. Definicion de comercio negociado

En este estudio se considerard como comercio negociado a
aquellos flujos del intercambio comercial realizado entre los paises
actualmente miembros de la ALADI que se han beneficiado de las
preferencias arancelarias negociadas en los Acuerdos firmados al amparo
del Tratado de Montevideo de 1980 (TM80).

De acuerdo con la definicion antes enunciada, cabe precisar que
seincluira en el comercio negociado aquel comercio que se registré entre
Cuba, Panama y cualquiera de los paises miembros y que fue canalizado
por los Acuerdos suscriptos al amparo del articulo 25 del TM80, cuando
los paises mencionados auin no eran miembros de la ALADI.

La informacion de comercio negociado se mide a través de los

flujos de importacién. Esto se debe a que las preferencias son aplicables
sobre los aranceles que deben tributar las compras externas de cada pais.

13
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Cabe sefalar que los flujos comerciales registrados entre los paises
miembros de la Comunidad Andina son, con excepcion de una parte
menor canalizada a través de Acuerdos suscriptos en el marco de ALADI,
comercio no negociado de acuerdo a la definicion dada anteriormente,
debido a que la CAN es un Acuerdo no amparado en el TM80. Sin perjuicio
de esto, corresponde sefalar que las preferencias arancelarias otorgadas
en el marco de la CAN afectan al comercio intrarregional global, y su
impacto en determinado indicadores presentados en este estudio sera
puntualizado oportunamente.

B. Comercio negociado: informado vs asignado

Como es sabido, los organismos nacionales correspondientes de
cada pais miembro de la ALADI se comprometen a informar los datos de
comercio exterior a la Secretaria General. Este intercambio de informacién
se realiza de acuerdo a los criterios y estandares previstos en Manual de
Instrucciones elaborado por la Secretaria’.

El Manual establece las variables que se deben informar a la
Secretaria, entre las cuales se prevén cuatro que permiten identificar el
comercio negociado:la NALADISA, el tipo, el nimeroyy la letra del Acuerdo.

No obstante, algunos paises miembros no informan las variables
mencionadas, al menos de manera completay en todos los afos. De esta
forma el comercio negociado informado es parcial, lo que imposibilita
calcular indicadores o realizar andlisis sobre esas bases. Esto determindé
que la Secretaria haya disefiado e implementado un procedimiento
estandar para asignar el comercio negociado en los casos en que no se
dispone de dicha informacién? lo que tiene algunas consecuencias que
deben ser tenidas en cuenta al evaluar los resultados obtenidos en el
presente estudio.

Primero, la informacién correspondiente al comercio negociado
que se utilizara es heterogénea. Pues contiene tanto informacién
suministrada directamente por los paises miembros, como informacion
que debid ser asignada por parte de la Secretaria. Esta heterogeneidad
no sélo se presenta entre paises, sino que incluso puede presentarse

! Manual de Instrucciones para el Suministro Uniforme de los Datos de Comercio
Exterior de los Paises Miembros de la ALADI.

2 Ver Anexo 3 del Manual: Metodologia utilizada para procesar, validar y asignar el
comercio negociado al amparo de los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980.

14
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para un mismo pais en distintos anos debido a la existencia de cambios
en laforma en que cada pais suministra la informacién correspondiente.

Segundo, debe considerarse que el comercio negociado es
asignado por la Secretaria utilizando un criterio que se basa en el uso
de la maxima preferencia arancelaria, sin considerar otros factores que
podrian imposibilitar o desincentivar el uso de la misma, tales como los
requisitos de origen o el desconocimiento de los Acuerdos por parte del
importador. Por esto, el comercio negociado tenderia a ubicarse en el
maximo posible cuando es asignado por la Secretaria. En ese sentido en
el caso delainformacion asignada la misma se corresponde mas con una
medida del “comercio de los productos negociados” que estrictamente
con el “comercio negociado”.

Tercero, cabe recordar que la Secretaria ha modificado y mejorado
su procedimiento de asignacién de comercio negociado a partir de 2010.
Este cambio metodoldgico se refleja en una reduccién de los valores
estimados de comercio negociado respecto de que hubieran sido
estimados con la metodologia utilizada hasta 2009. Actualmente ya no
se considera canalizado porlos Acuerdos el intercambio correspondiente
aitems que tienen arancel cero en el pais importador. El impacto de esta
modificacién fue cuantificado e informado oportunamente>.

Finalmente, cabe sefalar que en aquellos casos en que la
informacién es asignada, el grado de intervencion de la Secretaria sobre
la misma es diverso, dependiendo de la informacion recibida de parte
de los paises. En el Anexo | se presenta un resumen de la forma en que la
informacién utilizada en este estudio ha sido suministrada por los paises
miembros y del grado de asignacién requerido en cada caso.

C. Periodo objeto de estudio: 1993 - 2012
Enla medida en que la primera parte del presente estudio entrega
una visién de largo plazo sobre la evolucion del comercio negociado e
intrarregional se consideré conveniente adoptar el periodo mas largo
posible, 1993-2012, como objeto de analisis. La eleccién del afio inicial
y del final estuvo determinada por aspectos metodoldgicos diferentes.

Para la eleccién del ano inicial, se tuvo en cuenta que la

informacién de comercio negociado fue validada y asignada por la

3 Evolucion del comercio negociado 1993-2010, SEC/Estudio 200.
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Secretaria en base a un procedimiento estandar a partir de 1993 y hasta
la actualidad. Para el periodo anterior a 1993 solamente se cuenta con la
informacién suministrada por los paises, la que no es completa, y a su vez
no fue validada en base al mismo procedimiento utilizado actualmente.

En base a lo anterior, se considerd conveniente adoptar 1993
como ano de inicio del estudio a los efectos de disponer de las series
ininterrumpidas mas largas posibles de comercio negociado para el
conjunto de los paises miembros.

Por otra parte, debe tenerse presente que al momento de realizar
este trabajo se disponia de informacién sobre comercio negociado para
la mayoria de los paises miembros hasta el afno 2012, por lo que éste se
definié como afio final del estudio.

No obstante lo anterior, corresponde sefalar que en los casos
de Cuba, Panama y Venezuela no se cuenta con toda la informacion
necesaria. La correspondiente a Cuba cubre el periodo 1999-2008; la de
Venezuela hasta 2011;y en el caso restante no se dispone de informacion.
Estos faltantes determinaron que las series agregadas a nivel de ALADI se
calcularan excluyendo a estos tres paises a los efectos de que resultaran
homogéneas y fueran comparables para todo el periodo objeto de
estudio.

1. La Red de Acuerdos suscriptos al amparo del TM80

Considerando que el objeto del presente estudio es analizar la
evolucion del comercio realizado entre los paises miembros de la ALADI
al amparo de las preferencias arancelarias negociadas en los Acuerdos
firmados en el marco del TM80, es preciso describir el conjunto de
Acuerdos que seran tomados en cuenta en dicho analisis.

En ese sentido cabe sefalar que al interior de la ALADI se ha ido
conformando una extensa red de Acuerdos, en un proceso que se ha
caracterizado por sudinamismoy por su profundizacion creciente, en que
Acuerdos de poco alcance van siendo sustituidos por otros mas amplios.

El capitulo se organiza de la siguiente manera: inicialmente se
realiza una breve descripcion de las diferentes modalidades de Acuerdos
que establece el TM80, comprendiendo tanto los de alcance regional

16
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(primera parte), suscriptos por todos los paises miembros, como los de
alcance parcial (segunda parte), firmados por un subconjunto de ellos;
y en la tercera parte, se resume la evolucion histérica de los Acuerdos.

A. Los Acuerdos de Alcance Regional

Dentro de los Acuerdos Regionales que prevén el otorgamiento
de preferencias arancelarias entre los paises miembros cabe mencionar
en primer lugar las Nominas de Apertura de Mercados (NAM) a favor
de Bolivia, Ecuador y Paraguay (Acuerdos Regionales Nos 1, 2 y 3,
respectivamente). Estos Acuerdos forman parte del Sistema de Apoyo a
los PMDER que brinda un tratamiento preferencial sobre la base de los
principios de no reciprocidad y de cooperacién comunitaria.

En el marco de las NAM los paises miembros eliminan los
gravamenes aduaneros y las demds restricciones no arancelarias
aplicables a lasimportaciones originarias de los PMDER correspondientes
a una lista de productos preferentemente industriales. Las listas de
productos exonerados de aranceles son diferentes por pais otorgante.

Estos tres primeros Acuerdos Regionales fueron suscriptos en
1983 y puestos en vigencia en dicho afio y los siguientes.

En segundo lugar, corresponde mencionar el Acuerdo Regional
N° 4 que instituye la Preferencia Arancelaria Regional (PAR). Mediante
la misma los paises miembros se otorgan mutuamente una preferencia
arancelaria sobre sus importaciones reciprocas, consistente en una
reduccién porcentual de los gravamenes aplicables a terceros. Asimismo,
este mecanismo prevé una lista de productos que quedaran exceptuados
del beneficio.

La preferencia arancelaria que se otorga en el marco de la PAR
es diversa segun cudl sea la categoria de desarrollo del pais otorgante
(PMDER, pais de desarrollo intermedio y otros paises miembros) y del pais
beneficiario: es mayor cuanto menor sea el desarrollo econémico relativo
del pais beneficiario; y cuanto mayor sea el desarrollo del pais otorgante.

El Acuerdo Regional N° 4 se suscribié en 1984, previendo una
preferencia basica de 5%, la que posteriormente fue modificada en dos
oportunidades, hasta su nivel actual del 20%, donde se encuentra desde
1990.
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El otro Acuerdo Regional que prevé el otorgamiento de
preferencias arancelarias es el Acuerdo de Cooperacién e Intercambio
de Bienes en las Areas Cultural, Educacional y Cientifica N° 7 suscripto en
1997. Mediante el mismo los paises acordaron la libre circulaciéon de un
conjunto de productos, exonerando de gravamenes y de restricciones
no arancelarias la importacion de los mismos.

Finalmente, corresponde sefnalar que los otros dos Acuerdos
Regionales vigentes no establecen preferencias arancelarias: el Acuerdo
de Cooperacion Cientificay Tecnolégica N°6y el Acuerdo de Superacion
de Obstaculos Técnicos al Comercio N° 8.

B. Los Acuerdos de Alcance Parcial

Los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) establecen derechos y obligaciones
Unicamente para el subconjunto de paises que suscribieron los mismos.
Las modalidades previstas en el TM80 son las siguientes: de Renegociacion
del Patrimonio Histérico; Comerciales; de Complementacién Econémica;
Agropecuarios; de Promocion del Comercio; y de conformidad al Articulo
14 del TM80. A los anteriores hay que sumar lo establecido en el Articulo 25
del TM80, que permite la suscripciéon de AAP con otros paises de América
Latina y el Caribe no miembros de ALADI.

Acuerdos de Renegociacién del Patrimonio Histérico: estos Acuerdos
incorporan las concesiones otorgadas en el marco de la ALALC durante el
periodo previo al nuevo esquema de integracién. Bajo esta modalidad en
1983 se renegociarony suscribieron 40 Acuerdos, de los cuales la mayoria
fueron absorbidos por ACE suscritos posteriormente o caducaron®.
Asimismo, cabe destacar que sélo dos tienen a la fecha contenido efectivo
en materia de preferencias.

Acuerdos Comerciales: como establece el Articulo 10 del TM80, estos
Acuerdos tienen por finalidad exclusiva la promocién del comercio
entre los paises miembros. De un total de 24 Acuerdos suscritos, en su

% Los dos Acuerdos vigentes de este tipo son el AAPR N° 29 (Ecuador-México) y N° 38 (México-
Paraguay). Los ACE 58 y 59 dejaron sin efecto las preferencias arancelarias negociadas y los
aspectos normativos vinculados a ellas, que constan en los Acuerdos de Alcance Parcial
de Complementacién Econdmica Ne 28, 30, 39 y 48, en los Acuerdos de Alcance Parcial de
Renegociacion N° 18, 20,21, 23,25y 33,y enlos Acuerdos Comerciales N° 5y 13.Sin embargo,
se mantienen en vigor las disposiciones de dichos Acuerdos que no resultan incompatibles
con los nuevos Acuerdos cuando se refieren a materias no incluidas en los mismos.
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mayoria en la década de los ochenta, a la fecha solamente uno, suscripto
recientemente, permanece vigente.

Acuerdos de Complementaciéon Econémica (ACE): como prevé el
Articulo 11 del TM80, estos Acuerdos tienen como objetivo, promover
el maximo aprovechamiento de los factores de produccion, estimular
la complementacion econdmica, asegurar condiciones equitativas de
competencia, facilitar la concurrencia de los productos al mercado
internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y arménico de los
paises miembros. Se suscribieron un total de 69 Acuerdos de este tipo en
el marco del TM80, de los cuales 34 se encuentran actualmente vigentes.

Acuerdos Agropecuarios: previstos en Articulo 12 del TM80, estos
Acuerdos tienen como objetivo fomentar y regular el comercio
agropecuario entre los paises miembros y pueden estar referidos a
productos especificos 0 a grupos de productos. Se suscribieron hasta el
momento tres Acuerdos bajo esta modalidad, dos de los cuales establecen
preferencias arancelarias y estan vigentes®.

Acuerdos de Promocién del Comercio: el Articulo 13 del TM80 prevé
la concertacién de Acuerdos tendientes a promover las corrientes de
comercio intrarregionales pero cuya contenido esta referido a materias
no arancelarias. Se suscribieron en este marco un total de 19 Acuerdos,
de los cuales 15 estan vigentes’.

Acuerdos previstos en el Articulo 14 del TM80: este Articulo prevé la
concertacion de otras modalidades de Acuerdos de Alcance Parcial, en
materias tales como la cooperacion cientifica y tecnoldgica, la promocion
del turismo y la preservaciéon del medio ambiente. Se suscribieron en

5 EI AAP.C N° 28 Colombia - Venezuela.

%Son el AAPAG N 1 (Ganado y carne) entre Argentina y Uruguay y el AAP.AG N° 2 (Semillas)
donde participan todos los paises miembros con excepcién de México.

7 El AAPPC Ne 11 (Acuerdo marco para la promocion del comercio mediante la superacion
de obstaculos técnicos al comercio) fue suscrito inicialmente por diez paises miembros. Con
las adhesiones posteriores de Uruguay y Cuba, el mismo pasé a registrarse como Acuerdo
Regional N° 8.
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este marco un total de 17 Acuerdos, 13 de los cuales estan vigentes® y
solamente dos establecen preferencias arancelarias®.

Acuerdos previstos en el Articulo 25 del TM80: este Articulo establece
que los paises miembros podran concertar Acuerdos de Alcance Parcial
con otros paises y areas de integracion econémica de América Latina.
Bajo esta modalidad se suscribieron 39 Acuerdos, de los cuales 19 se
encuentran vigentes. Bajo esta modalidad Cuba suscribid, antes de su
adhesién, Acuerdos con nueve de los paises miembros de ALADI (las
excepciones fueron Chile y Paraguay). Ninguno de estos Acuerdos se
encuentra vigente actualmente, en la medida que fueron sustituidos por
ACE luego del ingreso de Cuba a la Asociacidn. A su vez, Panama suscribié
Acuerdos de este tipo con Colombia y México'®, antes de ser miembro de
la ALADI, los que aun estan vigentes.

8 EI AAPA14TM No 2 (Cooperacion e intercambio de bienes en las areas cultural, educacional
y cientifica) entre Argentina, Brasil, Colombia, México, Perd, Uruguay y Venezuela, se
transformo posteriormente en el Acuerdo Regional N° 7 por adhesion de los restantes paises
miembros.

° El AAPA14TM Ne 6 (Cooperacion e intercambio de bienes utilizados en la defensa y
proteccién del medio ambiente) entre Argentina, Brasil y Uruguay y el AAPA14TM Ne 7
(Mercado Comun del Libro Latinoamericano) entre Brasil y Uruguay.

101 o5 AAP por el Articulo 25 del TM80 N° 14 (México-Panama) y N° 29 (Colombia-Panama).
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Cuadro 1
Cantidad de Acuerdos por modalidad

Establecieron
preferencias

Modalidad Suscriptos )

entre miembros
en 1993-2012

Regionales 8 5
PAR 1 1
NAM 3 3
Otros 4 1
Parciales 215 132
de Renegociacion 40 30
Comerciales 24 20
de Complementacion Econdémica 69 63
Agropecuarios 3 2
de Promocion del Comercio 19 1
Art. 14 del TM80 17 3
Art. 25 del TM80 43 13
Total 223 137

Elaboracién: Secretaria General de la ALADI

A los efectos del presente estudio debe tenerse presente que
seran considerados los 137 Acuerdos que establecieron preferencias
arancelarias entre los paises miembros durante el periodo 1993-2012.
Quedan excluidos los que fueron suscriptos con paises no miembros de
ALADI en el marco del articulo 25, los que no establecen preferencias, los
que perdieron vigencia con anterioridad a 1993, y los que a fin de 2012
aun no habian entrado en vigencia.

C. Laevolucion historica de los Acuerdos

La suscripcién y puesta en vigencia de todos estos Acuerdos fue
dando lugar a la conformacién de un érea de preferencias econémicas, tal
como la denomina el TM80. La misma esta compuesta por la Preferencia
Arancelaria Regional, los Acuerdos de Alcance Regional y los Acuerdos
de Alcance Parcial.
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En este sentido, corresponde sefialar que la conformacién de esta
red de Acuerdos siguié una dindmica historica particular. En efecto, por
un lado, el principal impulso de los Acuerdos Regionales tuvo lugar en
la década de los ochenta, con la suscripcién y profundizacién de la PAR
y de las NAM. Estos mecanismos no registraron avances en las décadas
siguientes, y si bien se suscribieron nuevos Acuerdos Regionales, todos
ellos tuvieron escaso impacto en lo que respecta a la concesion de
preferencias arancelarias.

Por otro lado, los Acuerdos de Alcance Parcial suscriptos
fueron evolucionando con el tiempo. Durante la primera década de
funcionamiento de la ALADI tuvieron dos rasgos caracteristicos: fueron
selectivos, o sea de escasa cobertura de items, y de preferencias fijas, esto
es no establecian compromisos automaticos de desgravacion posteriores.
Los Acuerdos suscritos en ese periodo fueron basicamente bajo tres
modalidades: de Renegociacién del Patrimonio Histérico, Comerciales
(sectoriales) y de Complementaciéon Econémica.

A partir de los noventa se comenzaron a suscribir Acuerdos de
Libre Comercio (ALC), en todos los casos bajo la modalidad de Acuerdos
de Complementacion Econémica. A diferencia de los suscriptos en la
década anterior, estos tienen una amplia cobertura de items y estipulan
cronogramas automaticos de profundizacion de las preferencias
arancelarias hasta llegar a la conformacién de zonas de libre comercio.
Asimismo, estos Acuerdos tienen un desarrollo mayor en materia de
disciplinas y normas comerciales (tales como defensa comercial, medidas
sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos, etc) y en muchos casos
incorporan nuevos temas tales como inversiones, servicios, compras
gubernamentales y propiedad intelectual, entre otros.

Los ALC han sido los principales contribuyentes a la desgravacion
y liberalizacion del comercio intrarregional. En materia de los Acuerdos
de Alcance Parcial, los ALC han ido sustituyendo en forma explicita, en
las relaciones bilaterales que los han adoptado, los Acuerdos previos
de menor alcance y profundidad (ya fueran de Renegociacion o ACE).
Mientras que en cuanto a los Acuerdos Regionales si bien las preferencias
arancelarias pactadas, ya sea en la PAR o en las NAM, contindan vigentes
las mismas han sido superadas por aquellas negociadas en los ALC.
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Una forma de medir el avance del proceso de desgravacion es a
través de la cantidad de items liberados, o sea, aquellos que han llegado
aun 100% de la desgravacion. En el grafico siguiente es posible observar
como contribuyeron los ALC en este proceso. En efecto, mientras en 1995
el promedio de items liberados en el comercio intrarregional era tan
solo de 21,8%, en 2012 esta cifra ascendia ya a 65,3%. Como se observa,
si bien este proceso fue continuo, registré un avance muy significativo
a partir de 2004, fundamentalmente como resultado de la suscripcion
de dos ALC: ACE 58 (Pert — MERCOSUR) y ACE 59 (Colombia, Ecuador y
Venezuela - MERCOSUR).

Grafico 1
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Elaboracién: Secretaria General de la ALADI

lll. La evolucion del comercio negociado a nivel regional

A. Ladindmica de los flujos globales

El comercio negociado fue muy dindmico en el conjunto del
periodo analizado, pasando de 11,6 mil millones de délares en el afo
1993 a 99,8 mil millones de doélares en 2012. Sin perjuicio de lo anterior,
durante este periodo también atraveso por etapas de crisis, en las cuales
se estancé e incluso llegé a retroceder. En el conjunto de los 20 afios es
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posible distinguir cinco periodos bastante diferenciados de acuerdo al
dinamismo que exhibié el comercio canalizado por los Acuerdos.

Entre 1993 y 1997 se observa que el comercio negociado
experimentd un franco crecimiento, a una tasa acumulativa anual de 28%.
Dicha expansion dio lugar a que este flujo comercial pasarade 11,6 mila
31,3 mil millones de délares en el quinquenio mencionado.

Grafico 2
Evolucion del comercio negociado
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Haboracion: Secretaria General de la ALADI

A partir de 1998 el comercio negociado se estancé e ingresé en
un periodo de marcada inestabilidad que se extendié hasta 2003. Es este
ultimo ano el intercambio a través de los Acuerdos se ubicé en 31 mil
millones de ddlares, una cifra muy similar a la correspondiente al inicio
de este segundo periodo. No obstante, lleg6 a estar aproximadamente
un 20% por debajo de este nivel en 1999 y en 2002.

En el quinquenio siguiente (2004-2008) el comercio negociado
recupero el dinamismo y paso a crecer a un 24,2% acumulativo anual,
alcanzando un méaximo transitorio en 2008 correspondiente a 91,9 mil
millones de délares.

Posteriormente. el comercio negociado, al igual que los restantes

flujos del comercio a nivel regional y mundial, sinti6 el efecto de la
crisis econémica y financiera a escala mundial, y cay6 en 2009 de forma
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significativa (-28,1%), retrocediendo a 66 mil millones de ddlares en
términos absolutos.

Finalmente, en el ultimo trienio (2010-2012) el comercio canalizado
por los Acuerdos recuperé el dinamismo, aunque exhibiendo a una tasa
de crecimiento mas moderada (14,8% acumulativa anual), alcanzando
el valor de 99,8 mil millones de doélares al final del periodo. Corresponde
destacar que en el ultimo ano del periodo aludido el crecimiento se
desaceleré notoriamente (2%).

Al observar el Grafico 2 resulta evidente que el intercambio
comercial intrarregional total siguié la misma trayectoria que el comercio
negociado, y atraveso por las mismas etapas. Asimismo, ambas flujos han
estado fuertemente correlacionados con el nivel de actividad econémica
en la region. Para ilustrar este aspecto basta mencionar que el PBI del
conjunto de los paises de la ALADI crecié un 3,6% anual en periodo 1993-
1997, un 5,1% anual en el quinquenio 2004-2008 y un 4,4% en el trienio
2010-2012.Sin embargo, entre 1997y 2003 el producto aumenté tan solo
un 1,4% anual, y en 2009 cayé un 2,2%.

A partir de esto, es posible afirmar que mas alla del efecto que
tengan las preferencias arancelarias, el cual serd analizado mas adelante
en el presente estudio, la expansion del nivel de actividad econémica en
la regidn es una condicién necesaria para el crecimiento del comercio
intrarregional (negociadoy total). Prueba de ello es el estancamiento que
experimentaron ambos flujos una vez que el nivel de actividad econémica
dejo de crecer.

B. Elimpacto de los Acuerdos en el comercio regional

Cuando se suscribe un nuevo acuerdo comercial o se amplia
uno ya existente se impulsa un incremento del comercio negociado por
dos vias diferentes: por un lado, se genera un incentivo a recanalizar
comercio ya existente, es decir intercambio que ya se registraba por
fuera del acuerdo, hacia el uso de las preferencias arancelarias previstas
en el acuerdo; por otro lado, surge nuevo comercio en items que no
se intercambiaban con el socio y que ahora lo hacen probablemente
impulsados por las preferencias recibidas.

En sentido estricto, la primera via implica un incremento del
comercio negociado pero no del intercambio total con el socio, por tanto
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ello debe reflejarse en un incremento de la participaciéon del comercio
negociado en el total, sin variaciones en la participacion del socio en el
total. La segunda via, nuevo comercio con el socio, implica un incremento
tanto del comercio negociado como del intercambio global con el
coparticipe, por tanto se debe reflejar en una variacién, aunque no muy
significativa, del primerindicador, y en un incremento de la participacion
del socio en el total, si el acuerdo implica un mayor dinamismo del flujo
bilateral.

Los efectos anteriormente mencionados si bien se pueden dar
simultaneamente se espera tengan una secuencia temporal, en el sentido
de que inicialmente es esperable que predomine la recanalizacién
del comercio ya existente, pues la misma podria producirse de forma
inmediata (salvo desconocimiento de los agentes o existencia de trabas
distintas a las arancelarias), mientras que el nuevo comercio generado por
las preferencias podria tomar mas tiempo en producirse. Adicionalmente,
el primer efecto -la recanalizacién- deberia agotarse en poco tiempo.

La participacion del comercio negociado en las compras
intrarregionales muestra un comportamiento acorde a lo esperado, con
un fuerte incremento en el periodo inicial 1993-1997, cuando pasé de
53% a 71,5%, estabilizandose posteriormente. En el resto del periodo
analizado exhibié pequenas oscilaciones, finalizando el mismo en un
guarismo del 70% (Grafico 3).

El fuerte crecimiento del ratio negociado sobre total registrado
durante el periodo inicial, asi como su estabilizaciéon posterior, pone de
manifiesto que existié un periodo donde predominé una recanalizacién
del comercio ya existente con anterioridad a los Acuerdos hacia el uso
de las preferencias arancelarias. Este periodo coincide con la entrada en
vigencia de un conjunto importante de ALC (10 de los 18).
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Grafico 3
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Blaboracion: Secretaria General de la ALADI

Por otra parte, el impulso que dieron los Acuerdos a la generacién
de nuevo comercio fue leve. En efecto, analizando la evolucién la
participacion de las importaciones intrarregionales en las totales es
posible observar que la misma experimentd un aumento muy leve en
todo el periodo, pasando de 15,5% en 1993 a 15,8% en 2012 (Grafico 4)'""2.
Sin embargo, este ratio experimento variaciones importantes a lo largo
del periodo considerado'. En especial durante la crisis de la economia
regional (1998-2002) el peso del comercio intrarregional en el total
disminuyd sensiblemente, registrando un minimo de 13% en el afio 2002.

Otra forma mas positiva de ver la evoluciéon de este mismo
indicador, es afirmar que los Acuerdos contribuyeron a que las compras
intrarregionales mantuvieran su participaciéon en lasimportaciones totales
y que la mismas no cedieran terreno ante el incremento de compras

1 5j se excluyen las relaciones intra-CAN del comercio intrarregional, esta participacion
también aumento de forma leve, pasando de 14,1% a 14,5% en el periodo analizado.

12 5 se considera un periodo més extenso (1980-2012) y el conjunto de paises miembros,
este ratio exhibe una tendencia creciente, pasando de 12,8% a 16,9%.

13 En un estudio anterior se explican las causas de dichas variaciones; ver “Evolucion del
Comercio Negociado y Aprovechamiento de las preferencias arancelarias” (SEC/Estudio 199).
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provenientes de otros origenes. En efecto, el hecho de que el ratio
mencionado se mantuviera en torno al 15% en un periodo tan extenso,
en el cual la participacién de los diferentes origenes se ha restructurado,
con un gran crecimiento de China, pasando de 0,7% a 14,9% de las
compras regionales, y de 2,4% a 11,1% de las exportaciones mundiales,
debe atribuirse, al menos en parte, al impacto positivo que ejercieron los
Acuerdos sobre el comercio intrarregional.

En resumen, es posible afirmar que los Acuerdos han impulsado
una recanalizacién del comercio ya existente hacia el uso de las
preferencias arancelarias previstas en los mismos. A su vez, la contribucién
de los Acuerdos a la creacién de nuevo comercio entre los paises
miembros fue limitada. Sin embargo, seguramente han evitado que las
compras intraregionales fueran desplazadas por importaciones desde
otros origenes que han ganado participacion en el comercio mundial.

Grafico 4
Importaciones intrarregionales / Importaciones totales de la ALADI
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C. Descomposicion del impacto de los Acuerdos segun tipo de
relacion bilateral

Como fue analizado anteriormente, los Acuerdos no tuvieron
un impacto significativo como impulsores de nuevo comercio. Esto
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es, su impulso al comercio intrarregional no permitié que éste ganara
participacion en las compras totales de la regién. Esta conclusion se
desprende del andlisis de las cifras globales. Sin embargo, el impacto de
los Acuerdos puede haber sido diferente en aquellas relaciones bilaterales
cubiertas por Acuerdos que implican una liberalizacién amplia, como los
ALC, que en aquellas amparadas por Acuerdos selectivos o sin Acuerdos
de Alcance Parcial.

En esta seccién se analiza el impacto de los Acuerdos,
descomponiendo su efecto en los dos tipos de relaciones bilaterales antes
mencionadas. Para esto fue necesario clasificar las relaciones en los dos
grupos mencionados, adoptandose los siguientes criterios metodoldgicos:
primero, todas las relaciones que cuentan con un Acuerdo de Alcance
Parcial en el marco de la ALADI que establece preferencias arancelarias
para mas del 90% del universo arancelario fueron consideradas con
ALC; segundo, las relaciones intra-CAN fueron consideradas con ALC,
aunque no estén amparadas por Acuerdos suscriptos en el marco de la
ALADI; tercero, las relaciones de Venezuela con los paises miembros de
la CAN también fueron consideradas con ALC, porque en la mayor parte
del periodo analizado estuvieron liberalizadas en el marco de la CAN;
finalmente, se consideraron relaciones con ALC aquellas que cuentas
con Acuerdos amplios no suscriptos en el marco de la ALADI (Panama
con Chile y Peru).

Realizada la mencionada desagregacién, es posible observar que
los resultados son similares en ambos grupos de relaciones bilaterales.
En efecto, si bien la participacion de las compras intrarregionales en las
importaciones totales es superior en las relaciones con ALC que en las
restantes, no varié significativamente en ninguno de los dos grupos de
relaciones en el periodo mencionado. Concretamente, en el conjunto de
relaciones amparadas por un ALC pasé de 13,4%en 1993 a13,8%en 2012,
al tiempo que paséd de 2,1% a 2% en idéntico periodo en las restantes
relaciones bilaterales.
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Grafico 5
Importaciones intrarregionales / totales segun tipo de relacion
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D. Importancia del comercio negociado a nivel de paises

El comercio negociado tiene una participacién muy importante
en el intercambio comercial intrarregional de la mayoria de los paises
miembros de la ALADI. Sin embargo, existen algunas excepciones en este
sentido que corresponde sefalar (Cuadro 2).

Panama tiene una muy escasa participacién del comercio
negociado en su intercambio con la regién. Esto se debe aqueingresd ala
ALADI en 2012,y solamente tiene Acuerdos de Alcance Parcial suscriptos
al amparo del Articulo 25 del TM80 con Colombia y México, los que a su
vez son Acuerdos de escasa cobertura. Basta mencionar que Unicamente
el 0,3% de sus exportaciones a la region se canalizan por los Acuerdos.

Otra de las excepciones la constituyen los paises de la Comunidad
Andina, debido a que el intercambio intra-CAN se realiza por fuera de
los Acuerdos suscriptos en el marco de la ALADI. Por esto, el porcentaje
de exportaciones canalizadas por los Acuerdos es inferior al promedio
(70%) en los casos de Bolivia (62,7%), Colombia (45%), Ecuador (44,3%)
y Peru (53,8%). Algo similar ocurre con Venezuela (24,4%), debido a que
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si bien ya no pertenece a este bloque subregional, su comercio con los
paises de la CAN no estuvo amparado por Acuerdos de Alcance Parcial
de la ALADI durante el periodo analizado.

Por el mismo motivo la participacion del comercio negociado en
las importaciones intrarregionales fue inferior al promedio en los casos de
Bolivia (58,6%), Colombia (59,7%), Ecuador (31,8%) y Peru (15,9%) en 2012.

Otro pais que exhibe escasa participacién del comercio negociado
en su intercambio intrarregional es Cuba, debido a que sus Acuerdos
con los paises de la region eran en su mayoria de caracter selectivo en el
periodo analizado . Solamente el 24,4% de sus exportaciones se canalizan
por los Acuerdos.

México se encuentra en una situacién intermedia, debido a que
si bien tiene Acuerdos de Libre Comercio con varios de los paises de
la regién, también tiene Acuerdos selectivos con varios de ellos. Esto
determina que la participacion de su comercio negociado en total
intrarregional sea importante pero que se encuentre debajo del promedio,
tanto en exportaciones (62,6%) como en importaciones (39,9%).

Todos los restantes paises miembros —Argentina, Brasil, Chile,

Paraguay y Uruguay- exhiben participaciones significativas del comercio
negociado en el total intrarregional, y en general superiores al promedio.
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Cuadro 2
Importancia del comercio negociado por pais

Participacion del comercio negociado en las:

Pais Exportaciones intrarregionales Importaciones intrarregionales

1993 2003 2012 1993 2003 2012
Argentina 66,3 89,3 86,7 74,0 85,7 84,9
Bolivia 63,4 30,2 62,7 63,4 79,5 58,6
Brasil 63,0 85,8 76,3 62,3 79,1 89,2
Colombia 35,2 30,4 45,0 10,4 53,3 59,7
Chile 49,9 89,3 78,3 36,5 91,3 91,3
Cuba 6,8 58,7 24,4 nd 30,5 nd
Ecuador 48,9 16,9 44,3 48,9 30,9 31,8
México 34,9 62,0 62,6 74,6 93,3 39,9
Panama 0,0 1,5 0,3 nd nd nd
Paraguay 43,7 87,7 81,2 15,8 99,7 56,8
Pera 57,6 54,1 53,8 24,4 26,1 15,9
Uruguay 59,3 87,9 85,2 45,7 58,7 68,3
Venezuela 11,4 30,5 24,4 19,5 57,6 nd
Total 53,0 74,5 70,0 53,0 74,5 70,0

Fuente: Informacién suministrada por los paises miembros
Haboracién: Secretaria General de la ALADI
nd: No disponible

Si bien, como fue anteriormente mencionado, la participacién
del comercio negociado en el total intrarregional se increment6
notoriamente en los primeros anos del periodo analizado (1993-1997)
para posteriormente estabilizarse, son pocos los paises que exhiben
este patréon tanto en sus exportaciones como en sus importaciones
intrarregionales. En el Cuadro 2 se puede observar que varios paises
exhiben una caida de dicha participacion entre 1993 y 2003 en alguno
de los dos flujos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), al tiempo que
unicamente Colombia y Ecuador no registran una caida del peso del
comercio negociado en el total intrarregional entre 2003 y 2012.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, si realizamos la
comparacién entre los dos extremos del periodo analizado, solamente
Bolivia, Ecuador y Peru registraron una caida del peso del comercio
negociado tanto en sus exportaciones como en sus importaciones
intrarregionales, al tiempo que México registré una caida de dicha
participacidon unicamente en sus compras desde la region.
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Brasil y Argentina son los paises que tienen un mayor peso en el
comercio negociado. En efecto, el 59,2% de las exportaciones canalizadas
por los Acuerdos tienen como origen alguno de estos dos paises y el
54,8% de las importaciones negociadas tiene como destino alguno de
los mismos. En las ventas también se destacan las participaciones de
México (13,1%) y Chile (8,1%), al tiempo que este pais también tiene un
peso muy importante en las compras (18,5%).

Cuadro 3
Participacion de los paises en el comercio negociado

Participacion de cada pais en el comercio negociado

Pais Exportaciones (1) Importaciones
1993 2003 2012 1993 2003 2012
Argentina 28,4 34,0 28,5 35,6 16,0 20,7
Bolivia 1,4 1,0 3,9 2,4 2,5 2,7
Brasil 421 36,4 30,7 27,4 22,3 34,1
Colombia 1,9 2,2 3,9 21 6,4 9,3
Chile 7,5 10,0 8,1 7,6 21,4 18,5
Cuba 0,0 0,1 0,0 nd nd nd
Ecuador 2,4 0,7 2,6 2,2 2,7 2,5
México 3,9 52 13,1 14,3 19,7 3,7
Panama 0,0 0,0 0,0 nd nd nd
Paraguay 1,7 29 1,9 1,0 3,9 3,0
Peru 2,8 2,2 3,4 2,9 2,9 1,9
Uruguay 6,0 2,9 2,9 4,6 2,1 3,6
Venezuela 1,9 2,4 1,0 nd nd nd
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Informacion suministrada por los paises miembros
BElaboracién: Secretaria General de la ALADI

nd: No disponible

(1): No incluye las exportaciones a Cuba, Panama y Venezuela

Esta estructura sufrié algunas modificaciones durante el periodo
analizado. El cambio mds notorio en las exportaciones negociadas fue
la pérdida de participacién de Brasil pasando de 42,1% en 1993 a 30,7%
en 2012,y en contrapartida el incremento del peso de México de 3,9% a
13,1% en idéntico periodo. Por su parte, en las importaciones negociadas
se destaca la pérdida de importancia de Argentina (de 35,6% a 20,7%) y
México (de 14,3% a 3,7%), y en contrapartida los aumentos de Chile (de
7,6% a 18,5%), Brasil (de 27,4% a 34,1%) y Colombia (de 2,1% a 9,7%).

33




Evolucion del Comercio Negociado 1993-2012

E. Elcomercio negociado por modalidad de Acuerdo

Los Acuerdos de Alcance Parcial han tenido una importancia
predominantey creciente como canalizadores del comercio intrarregional.
En efecto, cuando se realiza la descomposicién del comercio negociado
por modalidad de Acuerdo se puede observar que ya al comienzo del
periodo analizado representaban el 78,5% del comercio negociado y
dicha participacion se fue incrementando hasta llegar al 98,2% en 2012.

Por el contrario, los Acuerdos de Alcance Regional tuvieron
relevancia al comienzo del periodo analizado, donde llegaron a
representar mas de un quinto del total. Posteriormente, su participacion
fue descendiendo hasta representar tan solo 1,8% en 2012.

En los dos principales Acuerdos Regionales se observa la misma
tendencia declinante antes mencionada. Por un lado, la PAR pasé de
representar un 19,2% al comienzo del periodo, a tan solo 1,8% al final del
mismo; por otro, las NAM en conjunto pasaron de representar el 2,3% en
1993 a un porcentaje insignificante en 2012, Mientras tanto, el Acuerdo
Regional N° 7 (Cultural) llegé a representar como maximo un 0,4% en
2002, pero actualmente también representa un valor insignificante del
comercio negociado.

A su vez, dentro de los Acuerdos de Alcance Parcial, los de
Complementacion Econémica fueron los que canalizaron la mayor parte
del comercio durante todo el periodo analizado. Adicionalmente, su
participacion fue creciente, pasando de 66,1% en 1993 a 94,5% en 2012.
En contrapartida, los Acuerdos de Renegociacién del Patrimonio Histérico
y los Comerciales fueron perdiendo importancia, pasando de 10,6% y
1,5% del total, respectivamente, a una participacion casi nula en 2012y
1998, respectivamente.

Los Otros Acuerdos de Alcance Parcial, donde se incluyen
los correspondientes al Articulo 13, 14y 25 del TM80, asi como los
Agropecuarios, tuvieron escasa significacién desde el inicio del periodo
analizado y hasta 2009 inclusive. Sin embargo, en el ultimo trienio crecio la
participacion de este grupo alcanzado a representar un 3,5% del comercio
negociado en 2012. Este cambio se debe exclusivamente a laimportancia
adquirida por el Acuerdo N° 2 suscrito en el marco del Articulo 13 del

4| a participacién de las NAM en las importaciones que realizan los paises miembros de
ALADI desde los PMDER descendié de 20,8% en 1993 a 0,003% en 2012.
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TM80 entre Bolivia y Brasil como canalizador del gas natural importado
por este ultimo pais desde su coparticipe.

Cuadro 4
Comercio negociado por modalidad de Acuerdo

Afio Acuerdos Regionales Acuerdos Parciales Total
NAM PAR Cultural Subtotal Renegoc. Comerciales ACE Otros Subtotal

1993 23 19,2 0,0 21,5 10,6 1,5 66,1 0,3 78,5 100,0
1994 2,3 19,7 0,0 22,0 7.8 1,1 68,1 1,0 78,0 100,0
1995 2,6 12,4 0,0 15,0 6,8 0,5 76,8 1,0 85,0 100,0
1996 1,7 10,3 0,0 11,9 4,4 0,4 82,9 0,4 88,1 100,0
1997 0,4 8,2 0,0 8,5 1,6 0,4 89,1 0,3 91,5 100,0
1998 0,5 8,3 0,0 8,8 0,6 0,0 90,3 0,3 91,2 100,0
1999 0,7 8,5 0,2 9,4 0,3 0,0 90,2 0,1 90,6 100,0
2000 0,7 5,8 0,2 6,7 0,2 0,0 92,9 0,2 93,3 100,0
2001 0,7 6,9 0,2 7,8 4,3 0,0 87,8 0,1 92,2 100,0
2002 0,9 7,9 0,4 9,1 2,2 0,0 88,4 0,2 90,9 100,0
2003 0,9 5,8 0,1 6,8 0,3 0,0 92,8 0,2 93,2 100,0
2004 0,6 5,6 0,1 6,4 0,3 0,0 93,2 0,1 93,6 100,0
2005 0,5 4,5 0,1 51 0,2 0,0 94,5 0,1 94,9 100,0
2006 0,4 4,8 0,2 53 0,2 0,0 94,2 0,3 94,7 100,0
2007 0,4 51 0,2 5,6 0,1 0,0 94,0 0,3 94,4 100,0
2008 0,4 4,0 0,1 4,5 0,3 0,0 94,8 0,5 95,5 100,0
2009 0,3 3,0 0,1 3,3 0,2 0,0 96,4 0,1 96,7 100,0
2010 0,0 2,3 0,0 2,3 0,2 0,0 94,8 2,7 97,7 100,0
2011 0,0 2,1 0,0 2.1 0,2 0,0 94,7 3,0 97,9 100,0
2012 0,0 1,8 0,0 1,8 0,2 0,0 94,5 3,5 98,2 100,0

Fuente: Informacién suministrada por los paises miembros
Elaboracion: Secretaria General de la ALADI
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SEGUNDA PARTE: El aprovechamiento de las preferencias en el aiio
2012

La segunda parte del presente estudio analiza el nivel de
aprovechamiento que han realizado los paises miembros de las
preferencias arancelarias previstas en los Acuerdos. En primer lugar se
mide el grado de utilizacion que ha realizado cada pais de las preferencias
recibidas de parte de sus coparticipes y, posteriormente, se analizan los
principales determinantes de dicho aprovechamiento. Para esto se tienen
en cuenta tanto los aspectos relativos a la oferta exportable del pais
beneficiario como a la demanda de parte de parte del pais otorgante,
asi como a la competencia de terceros paises.

. Principales aspectos metodolégicos

A continuacion se realiza una breve descripcion de las opciones
metodoldgicas adoptadas para esta segunda parte del estudio, relativas
tanto al periodo objeto de estudio como a los Acuerdos que seran
considerados. Adicionalmente, se describe la metodologia utilizada a los
efectos de evaluar el grado de utilizacion de las preferencias arancelarias,
asi como de identificar sus principales determinantes.

A. Periodo objeto de estudio

La definicion del periodo objeto de analisis quedd determinada
basicamente por la informacion disponible. De esta manera, se escogio
2012 por ser el afho mas reciente con informacién disponible sobre
comercio negociado para la mayoria de los paises miembros. No obstante,
corresponde sefalar que al momento de realizar este estudio no se
disponia de la informacién de Cuba, Panama y Venezuela. Por lo tanto, el
estudio analiza el aprovechamiento de preferencias de cada pais miembro
en los restantes, excepto en los tres paises antes mencionados.

Corresponde destacar que el ano elegido reune ciertas
caracteristicas que lo convierten en un buen periodo para realizar el
andlisis. Si bien el comercio intrarregional retrocedi6 levemente en 2012
(-0,6%) respecto al afno anterior, se ubicé en niveles histéricamente
muy altos (166 mil millones de ddlares). Por esto, se puede concluir que
es un buen afno para medir el grado de utilizacién de las preferencias
arancelarias, dado que el desaprovechamiento de las mismas no puede
ser atribuido a una coyuntura macroeconémica adversa.
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Finalmente, corresponde sefialar que a los efectos de este estudio
el nivel de las preferencias arancelarias fue medido también en el afio
2012, considerando toda modificaciéon que hubiera tenido durante
este ano. De esta forma, se tomaron todas las profundizaciones de las
preferencias que afectaron el comportamiento del comercio en dicho afo.

B. Acuerdos analizados

El andlisis sobre el aprovechamiento de las preferencias
arancelarias se realizé en esta oportunidad tomando en consideracion
en cada relacion bilateral el principal Acuerdo de Alcance Parcial vigente
suscrito al amparo del TM 80. Asimismo, se analizé la utilizacion de
preferencias en las relaciones entre los paises de la Comunidad Andina™.

En el Cuadro 5 se presentan los Acuerdos que fueron considerados
en la medicién de aprovechamiento de las preferencias arancelarias en
cada relacion bilateral.

Cuadro 5
Principal acuerdo considerado en cada relacion bilateral

Pais Beneficiario
Arg  Bol Bra  Chi Col Cub Ec Mex Pan Par Per Uru Ven

Argentina *  |ACE 36|ACE 18|ACE 35|ACE 59|ACE 62|ACE 59| ACE6 | nc |ACE 18|ACE 58|ACE 18|ACE 59
Bolivia * ACE 36|ACE 22| CAN [ACE 47| CAN |ACE66| nc |ACE 36| CAN |ACE 36| nc
Brasil *  |ACE 35|ACE 59|ACE 62|ACE 59|ACE 53| nc |ACE 18|ACE 58|ACE 18|ACE 59
Chile * ACE 24|ACE 42|ACE 65|ACE 41| nc |ACE 35|ACE 38|ACE 35|ACE 23
g Colombia * |ACE49| CAN [ACE33| 29 |ACE59| CAN |ACE59| nc
Eb Cuba * |ACE46|ACE 51| nc |ACE 62|ACE 50|ACE 62|ACE 40
S Ecuador * |APR29| nc |ACE59| CAN |ACE59| nc
@ México * 14 |APR 38|ACE 67|ACE 60| nc
E Panama * nc nc nc nc
Paraguay * ACE 58|ACE 18|ACE 59
Peru * |ACES58| nc
Uruguay * |ACE 59
Venezuela *

nc: No corresponde

Ademas de los Acuerdos antes mencionados, se consideraron
los Acuerdos del sector automotor debido a su importancia como
canalizadores de comercio: ACE 2 (Brasil — Uruguay), ACE 14 (Argentina
- Brasil), ACE 55 (México - MERCOSUR) y ACE 57 (Argentina — Uruguay).

15 En la medida que la Secretaria no cuenta con informacion relativa al uso de preferencias
en el comercio entre los paises de la Comunidad Andina, todo el comercio intra-CAN fue
considerado comercio negociado.
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En esta oportunidad se decidié no incluir en este andlisis de
aprovechamiento de las preferencias ni las Néminas de Apertura de
Mercados a favor de los PMDER ni la Preferencia Arancelaria Regional,
debido a su escasa importancia como canalizadores de comercio
negociado.

C. Metodologia utilizada

A los efectos de medir el grado de utilizacién de las preferencias
arancelarias por parte de los paises miembros se empled la misma
metodologia que se venia usando en los estudios anteriores. De esta
forma se puede analizar la evoluciéon temporal de los indicadores, tanto
a nivel bilateral como global.

La metodologia utilizada permite, por un lado, medir el grado
de utilizacién de las preferencias arancelarias por parte de los paises
miembros y, por otro, identificar en cada relacién bilateral algunos de
los determinantes bdsicos que inciden en el aprovechamiento de las
preferencias por parte del pais beneficiario.

Respecto al segundo aspecto analizado, la metodologia clasifica
los items con preferencias no utilizadas segun la limitante corresponda a
inexistencia de oferta exportable en el pais beneficiario o a inexistencia
de demanda en el pais otorgante. Los restantes son items en los que no
obstante existir tanto oferta exportable como demanda deimportaciones
las preferencias no se concretan en comercio bilateral; para estos casos
la metodologia identifica aquellos casos en que hay importaciones
desde el beneficiario pero se hacen por fuera del acuerdo y aquellos en
que las importaciones se hacen desde terceros paises. La metodologia,
que se ilustra en el Diagrama 1, implica la aplicacién para cada item en
cada relacién bilateral de una secuencia de pasos que se describen a
continuacioén para facilitar la comprension de esta seccién.

Primer paso: para un determinado pais beneficiario en un Acuerdo
se analiza si el item NALADISA 2012 considerado recibié preferencia
arancelaria del pais otorgante en el afio 2012. Si el resultado es negativo
se denomina como “item sin preferencia”; por el contrario, si es afirmativo
es un “item con preferencia”y el analisis continua en el siguiente paso.
Cabe destacar que a los efectos de dicha clasificacién, no se tuvo en cuenta
si la preferencia existente tiene limitaciones de cupo o si no abarca a la
totalidad del item.
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Segundo paso: si el item tiene preferencia, el método analiza si el
mismo registré importaciones a través del Acuerdo objeto de analisis. Sila
respuesta es afirmativa es una“preferencia utilizada”, de lo contrario es una
“preferencia no utilizada’, continudndose su andlisis en el siguiente paso.

Tercer paso: para los items con “preferencias no utilizadas”, el
método se pregunta si el pais beneficiario tiene oferta exportable. Para
esto se analiza si dicho pais registra exportaciones totales de dicho items
superiores a 100 mil délares en el afio objeto de analisis'®. Si la respuesta
es negativa se denomina “item sin oferta exportable”; si es afirmativa es
un“item con oferta exportable”y el andlisis continda en el paso siguiente.

16 5 establecié un umbral minimo de 100 mil délares para descartar aquellos casos donde
las exportaciones son de muy escasa significacion.
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Cuarto paso: si el item es una preferencia no utilizada en la cual
el pais beneficiario tiene oferta exportable, el método se pregunta si el
pais otorgante registra importaciones desde el pais beneficiario. Si la
respuesta es afirmativa se considera un “item que se importa por fuera
del Acuerdo”; si es negativa se continta su analisis en el siguiente paso.

Quinto paso: por ultimo, si el item es una preferencia no utilizada
y que ademas no registra importaciones desde el coparticipe, el método
se cuestiona si el item registra importaciones en el pais otorgante. Si la
respuesta es afirmativa se considera un“item que el socio importa desde
otro origen’, de lo contrario es un “item que el socio no demanda”

De la secuencia de pasos antes descripta se desprende que el
nombre con que se denomina a cada conjunto de items esta determinado
por la ultima pregunta del método, sin perjuicio de lo cual su situacién
viene definida por todas las anteriores. Por ejemplo, los “items sin oferta
exportable”son todos aquellos que gozando de preferencia no registran
exportaciones.

Asimismo, corresponde destacar que el método de andlisis al hacer
un procedimiento por pasos secuenciales, asocia la no utilizacion de la
preferencia con una Unica causa. Por ejemplo, un item sin oferta exportable
serd asociado a dicha causa, sin perjuicio de lo cual eventualmente
puede también no ser demandado por el pais importador. Esto permite
simplificar el analisis de los resultados, evitando la multiplicidad de
causas. No obstante, cabe destacar que el ordenamiento de que se dio a
las preguntas no es trivial y condiciona los resultados obtenidos.

. Utilizacion de las preferencias arancelarias por pais
beneficiario

En esta seccion se presentan y analizan los principales resultados
obtenidos relativos al aprovechamiento que realizan los paises miembros
de las preferencias arancelarias previstas en el marco de los Acuerdos, asi
como a sus principales determinantes.

La presentacién se ordena por pais beneficiario, analizdndose

en primer término el principal Acuerdo de cada relacién bilateral y,
posteriormente, cuando corresponde, los Acuerdos del sector automotor.
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A. Argentina

Las relaciones bilaterales de Argentina con los restantes miembros
de la ALADI se encuentran en su mayoria amparadas por ALC. En estos
Acuerdos recibe preferencias arancelarias para mas del 95% de los items
del universo arancelario, llegando al 100% en el caso de Bolivia. Existen
algunas excepciones en este sentido; por un lado, Argentina no tiene un
Acuerdo de Alcance Parcial con Panamag; y por otro, con Cuba y México
tiene en vigor Acuerdos de tipo selectivo (ACE 62y 6, respectivamente),
en los cuales recibe preferencias para el 42,5% y el 39,3% del total,
respectivamente (Cuadro 6).

En términos comparativos, Argentina se encuentra entre los
paises miembros que mejor aprovechamiento realiza de los Acuerdos.
En efecto, hace uso del 24% de las preferencias que recibe y es superado
solamente por Brasil en este aspecto (30,8%). Adicionalmente, si
consideramos Unicamente los items para los cuales cada pais cuenta
con oferta exportable, Argentina ocupa el segundo lugar con una 48,2%
de aprovechamiento, luego de Panama (100%) y superando en algo a
Brasil (47,9%),

Analizando la informacién por Acuerdo se pueden observar dos
realidades diferentes. Por un lado, existe un conjunto de Acuerdos en
los cuales Argentina realiza una utilizacién superior al promedio, que
comprende las relaciones con sus socios mas cercanos geograficamente
y con cuales tiene Acuerdos mas antiguos: Brasil, Paraguay, Uruguay,
Bolivia y Chile. En este caso la utilizacion de preferencias ronda el 30%,
destacandose el aprovechamiento en Uruguay que se ubica en 42,6%.

Por otro lado, el aprovechamiento es menor con sus socios no
limitrofes: Colombia, Ecuador, Perd y México. A su vez, cabe destacar
que los tres primeros casos corresponden a los Acuerdos relativamente
mas recientes.

En los productos que Argentina cuenta con oferta exportable
el grado de utilizacién de las preferencias que realiza Argentina es
bastante bueno. A pesar de que se registran las mismas diferencias antes
mencionadas, el aprovechamiento supera el 20% en todos los casos y se
encuentra por encima del 50% en los todos los paises vecinos.
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Entre las causas de la no utilizacién de las preferencias recibidas
se destaca claramente la falta de oferta exportable; aproximadamente
en la mitad de los items en que recibe preferencia Argentina no cuenta
con oferta. Sin perjuicio de esto, debe sefialarse que este pais tiene una
estructura exportadora relativamente diversificada sila comparamos con
la correspondiente a la mayoria de los paises de la ALADI.

Los items con preferencias arancelarias no utilizadas y que,
a su vez, cuentan con oferta exportable de parte de Argentina son
mayoritariamente importados desde otros origenes. Los casos en que las
importaciones desde Argentina se canalizan por fuera de los Acuerdos
son, en general, poco relevantes, salvo en los casos de Perd y México que
superan el 10%.

Cuadro 6
Argentina (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC y Acuerdos
Selectivos
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacion ALC Ac. Selectivos
Bra. Par. Uru. Bol. Chi. Col. Ecu. Per. Méx. :
ACE18 ACE18 ACE18 ACE36 ACE35 ACE59 ACES59 ACES58 ACE 6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,9 0,9 0,9 0,0 0,1 3,3 2,7 0,2 60,7 7,7
Con preferencia 99,1 99,1 99,1 100,0 99,9 96,7 97,3 99,8 39,3 92,3
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 28,9 29,5 42,6 30,3 33,0 13,8 16,9 1,3 9,9 24,0
No utilizadas 711 70,5 57,4 69,7 67,0 86,2 83,1 88,7 90,1 76,0
Sin oferta exportable 53,1 49,2 43,7 49,0 49,5 55,5 54,4 54,6 52,1 51,2
No importado 43 8,0 75 6,6 4,9 7.4 8,5 52 59 6,5
Imp. por fuera del Ac. 1,8 3,8 0,2 1,5 3,2 4,6 0,3 10,2 12,8 4,3
Imp. de otro origen 11,9 9,5 6,1 12,5 9,5 18,7 20,0 18,7 19,3 14,0
Utilizadas / Of. Exportable 61,7 58,1 75,5 59,4 65,3 31,0 37,0 24,9 20,7 48,2

Ademas de los Acuerdos de Alcance Parcial antes analizados,
Argentina tiene vigentes Acuerdos correspondientes al sector automotor
con Brasil, Uruguay y México. El porcentaje de items con preferencias
ronda el 6,5% con los socios del MERCOSUR, y es bastante menor con
México (2,7%) (Cuadro 7).

En estos tres Acuerdos el grado de aprovechamiento de las

preferencias es bueno, superando el 50% con los paises vecinos y
ubicdndose en 28,9% con México. El aprovechamiento sube a dos tercios
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y un tercio, respectivamente, cuando se consideran solamente los
productos en los cuales Argentina cuenta con oferta exportable.

Una de las principales causas del no aprovechamiento de las
preferencias en el sector automotor se encuentra en la escasez de oferta
exportable. Pero a diferencia de los Acuerdos antes analizados, existe
también un conjunto importante de items en que las exportaciones
argentinas se canalizan por fuera de los Acuerdos. Esto podria indicar
la dificultad para cumplir con los requisitos de origen previstos en los
mismos.

Cuadro 7
Argentina (2012) - Utilizacion de las preferencias en el sector
automotor
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacion Ac. Sector Automotor Prom
Bra. Uru. Méx. )
ACE 14 ACE 57 ACE 55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 93,5 93,4 97,3 94,7
Con preferencia 6,5 6,6 2,7 53
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 52,1 54,0 28,9 45,0
No utilizadas 47,9 46,0 71,1 55,0
Sin oferta exportable 19,6 20,8 19,3 19,9
No importado 1,4 3,3 4,8 3,2
Imp. por fuera del Ac. 19,2 16,8 32,1 22,7
Imp. de otro origen 7,7 5.1 15,0 9,2
Utilizadas / Of. Exportable 64,9 68,2 35,8 56,3
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B. Bolivia

Las relaciones bilaterales de Bolivia con los restantes paises
miembros de la ALADI se encuentran en su gran mayoria cubiertas por ALC.
En particular, sus relaciones con los cinco miembros del MERCOSUR, los
restantes tres de la Comunidad Andina, Cuba y México, estan amparadas
por Acuerdos amplios que establecen preferencias arancelarias para mas
del 97% de los items en todos los casos (Cuadro 8).

Las dos excepciones son las relaciones con Chile y Panama. En el
primer caso, rige el ACE 22, que si bien es un Acuerdo de tipo selectivo,
prevé la liberalizacion amplia de lasimportaciones chilenas originarias de
Bolivia; en el segundo caso, aun no existe un Acuerdo de Alcance Parcial.

Bolivia se encuentra entre los paises miembros de la ALADI que
menor aprovechamiento realiza de las preferencias recibidas en el marco
delos Acuerdos, superando solamente a Cuba y Venezuela. En promedio,
tan solo el 1,7% de los items que gozan de preferencia arancelaria registra
exportaciones canalizadas por los Acuerdos.

Analizando lainformacién por Acuerdo se puede observar que el
aprovechamiento de las preferencias es muy bajo en todos los mercados.
Los Acuerdos que registran una utilizacién superior al promedio son el
ACE 22 con Chile (3,6%), la CAN con Peru (2,8%) y el ACE 36 con Paraguay
(2%), todos ellos con paises limitrofes.

La utilizacion que realiza Bolivia de los Acuerdos en los items para
los cuales cuenta con oferta exportable es en promedio también baja,
aunque en este caso se observan algunas diferencias mas marcadas que
las mencionadas anteriormente. Nuevamente se destacan los Acuerdos
con Chile, Perty Paraguay con utilizaciones superiores al 20%, mientras
que los restantes registran aprovechamientos inferiores al 15% en todos
los casos.
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Cuadro 8
Bolivia (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC y Acuerdos
Selectivos
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacion ALC Ac Selectivos Prom
Col. Ecu. Per. Arg. Bra. Par. Uru. Méx. Chi. .
CAN CAN CAN ACE36 ACE36 ACE36 ACE36 ACEG66 ACE 22

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 0,1 0,6
Con preferencia 100,0 97,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 97,2 99,9 99,4
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 1,4 1,0 2,8 1,4 1,2 2,0 0,5 1,2 3,6 1,7
No utilizadas 98,6 99,0 97,2 98,6 98,8 98,0 99,5 98,8 96,4 98,3
Sin oferta exportable 90,7 92,8 90,0 90,7 90,9 90,2 91,0 90,8 89,4 90,7
No importado 2,2 0,3 1,6 1.8 1,3 2,4 2,2 1,7 1,6 1,7
Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,5 0,2
Imp. de otro origen 58 58 5,6 6,0 6,4 52 6,2 59 4,8 57
Utilizadas / Of. Exportable 14,7 14,5 28,0 14,6 12,7 20,4 6,0 13,1 33,9 17,6

La oferta exportable boliviana se encuentra muy concentrada en
algunos productos, de tal forma que en solamente un 30% de los items
del universo arancelario registré exportaciones en 2012. Este rasgo
caracteristico y estructural de las ventas externas de Bolivia constituye la
principal causa de la baja utilizacién que este pais realiza de los Acuerdos.
En promedio el 90% de las preferencias no utilizadas responden a esta
causa.

En los casos en que Bolivia cuenta con oferta exportable pero
igualmente no utiliza las preferencias recibidas, en general el pais
otorgante adquiere el producto pero en otro origen. Por esto, se puede
afirmar que la escasez de demanda no debe ser considerada como la
causa que explica la baja utilizaciéon de los mismos.

C. Brasil

Brasil ha suscripto y mantiene en vigor ALC con la mayoria de los
restantes paises miembros de la ALADI. Sus relaciones con los paises del
MERCOSUR, la Comunidad Andina, Chile y Bolivia, se encuentran todas
amparadas por Acuerdos amplios que establecen preferencias para mas
del 99% de los items. Las excepciones en este sentido las constituyen
las relaciones con Cuba, México y Panamg, las dos primeras cubiertas
por Acuerdos selectivos (ACE 62 y 53, respectivamente) y la ultima sin
Acuerdo de Alcance Parcial.
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Brasil, junto con Argentina, se encuentra entre los paises que mejor
uso hacen de las preferencias arancelarias que reciben de sus socios en el
marco de los Acuerdos. En particular, ocupa el primer lugar en cuanto a
porcentaje promedio de preferencias utilizadas (30,8%). A su vez, ocupa
el tercer lugar (47,9%), luego de Panama y Argentina, cuando se realiza
esta misma medicidén pero teniendo en cuenta solamente los items en
que cada pais cuenta con oferta exportable (Cuadro 9).

Analizando la informacién por Acuerdo se observa que la
utilizacién de preferencias es relativamente buena en todos ellos, aunque
se presentan diferentes situaciones. Por un lado, el aprovechamiento es
mayor en los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile, rondando el 40%.
Por otro, la utilizacién es menor en los paises de la CAN y en México,
ubicandose entre 15% y 30% en estos casos.

Cuadro 9
Brasil (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC y Acuerdos
Selectivos
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacion ALC Ac Selectivos Prom
Arg. Par. Uru. Bol. Chi. Col. Ecu. Per. Méx. :
ACE 18 ACE 18 ACE18 ACE36 ACE35 ACE59 ACE59 ACE58 ACE 53

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,9 0,9 0,9 0,0 0,1 0,5 0,4 0,2 88,0 10,2
Con preferencia 99,1 99,1 99,1 100,0 99,9 99,5 99,6 99,8 12,0 89,8
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 39,0 38,8 40,8 39,8 36,0 20,6 27,0 15,6 19,4 30,8
No utilizadas 61,0 61,2 59,2 60,2 64,0 79,4 73,0 84,4 80,6 69,2
Sin oferta exportable 37,3 33,9 35,7 33,6 36,8 38,5 38,0 38,1 29,7 357
No importado 9,2 12,5 11,3 9,4 8,0 10,1 11,5 7.6 9,7 9,9
Imp. por fuera del Ac. 1,7 57 0,2 2,6 3,8 11,6 1,1 18,5 22,1 75
Imp. de otro origen 12,8 9,1 12,1 14,5 15,4 19,2 22,4 20,2 19,0 16,1
Utilizadas / Of. Exportable 62,1 58,7 63,4 60,0 57,0 33,5 43,6 25,2 27,6 47,9

Brasil se encuentra entre los paises de la ALADI que cuenta con
una oferta exportable mas diversificada; en este sentido, se ubica en
segundo lugar detras de México, registrando exportaciones en la mayoria
delos items (83%) durante 2012. No obstante, la principal causa de lano
utilizacion de preferencias se encuentra en la escasez de oferta exportable
significativa en un conjunto importante de items que ronda el 35%.

En aquellos items en que Brasil cuenta con oferta exportable, la
no utilizacién de preferencias se explica, principalmente, porque el pais
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otorgante de las mismas realiza las importaciones desde otros origenes
(16,1%) y, en menor medida, porque no demanda dichos productos
(9,9%).

Ademas de los antes mencionados, Brasil tiene Acuerdos de
caracter selectivo correspondientes al sector automotor con Argentina,
Uruguay y México, en los cuales recibe preferencias para el 6,5%, 6,4% 'y
el 4,1% de los items del universo arancelario, respectivamente.

En estos tres Acuerdos la utilizacién es mejor que en los anteriores;
supera el 40% en todos los casos, y llega al 71,3% en el mercado argentino,
lo cual representa el guarismo mas alto que registra Brasil en sus Acuerdos
de Alcance Parcial.

La escasez de oferta exportable no constituye una causa
importante de subutilizaciéon de los Acuerdos del sector automotor.
En este caso, a diferencia de los anteriores, las importaciones por fuera
de los Acuerdos tienen bastante significacion, Esto podria indicar que
determinados bienes comerciados no cumplen los requisitos de origen
previstos en los Acuerdos.

Cuadro 10
Brasil (2012) - Utilizacion de las preferencias en el sector automotor
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
. L Ac. del Sector Automotor
Situacién - Prom.
Arg. Uru. Méx.

ACE14 ACE2 ACES55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 93,5 93,6 95,9 94,3
Con preferencia 6,5 6,4 4.1 57
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 71,3 63,6 40,9 58,6
No utilizadas 28,7 36,4 59,1 41,4
Sin oferta exportable 6,3 6,2 8,3 6,9
No importado 4,3 57 5,4 5,1
Imp. por fuera del Ac. 10,6 19,8 40,9 23,8
Imp. de otro origen 7,4 4,8 4,3 5,5
Utilizadas / Of. Exportable 76,1 67,7 447 62,8
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D. Colombia

Colombia tiene vigentes Acuerdos amplios con la mayoria de los
paises miembros de la ALADI; ademas de la plena liberalizacién con los
miembros de la Comunidad Andina, tiene en vigor ALC suscriptos en el
marco del TM80 con Chile, México y los socios fundadores del MERCOSUR.
En todos ellos el porcentaje de items en que recibe preferencias de parte
del coparticipe supera el 95% (Cuadro 11).

Las excepciones a esta liberalizacion amplia se encuentran en
las relaciones con Cuba, Panamd y Venezuela. En los dos primeros casos
Colombia tiene Acuerdos selectivos suscriptos en el marco de la ALADI en
los que recibe preferencias para un 24% (ACE 49) y un 1,1% (Acuerdo por
Articulo 25 N° 29) de los items del universo arancelario, respectivamente.
En el ultimo caso tiene un Acuerdo mas amplio también en el marco de
ALADI (Acuerdo Comercial N° 28) donde recibe preferencias para el 72,6%
de los items.

Colombia aprovecha en promedio un 12,4% de las preferencias
arancelarias que recibe en el marco de los Acuerdos. Esto la ubica en una
posicién relativamente buena, algo por encima del promedio de la ALADI
(10,1%), aunque por debajo de Brasil, Argentina y México.

Los mercados donde Colombia realiza el mejor aprovechamiento
de los Acuerdos son Ecuador (35,1%) y Peru (23,8%), ambos paises
limitrofes. En una situacién intermedia se encuentran los Acuerdos con
Bolivia (15%), México (14,4%) y Chile (11,5%), todos ellos compromisos
que ya tiene bastante antigliedad. Por el contrario, el menor grado de
utilizacion se observa en el Acuerdo mas reciente de todos los analizados,
que corresponde al ACE 59 con los socios del MERCOSUR.

Cabe destacar que para aquellos items en que Colombia cuenta
con oferta exportable el grado de aprovechamiento de las preferencias
supera el 50% en Ecuador y Peru, al tiempo que se ubica por encima del
30% en Bolivia, México y Chile.

Colombia tiene una oferta exportable relativamente diversificada
y se ubica, en este aspecto, en cuarto lugar entre los paises de ALADI.
Sin perjuicio de lo anterior, la principal causa de su subutilizacién de las
preferencias es la escasez de oferta exportable significativa en un conjunto
importante de items, que ronda en promedio el 60%.
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La competencia de importaciones provenientes de otros origenes
es la principal causa de la no utilizacién de preferencias arancelarias
recibidas en items en que Colombia cuenta con una oferta exportable
significativa. En promedio, el 18,8% de los items con preferencia se
encuentra en esta situacion.

Cuadro 11
Colombia (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacion ALC Prom
Bol. Ecu. Per. Chi. Méx. Arg. Bra. Par. Uru. !
CAN CAN CAN ACE24 ACE33 ACES59 ACES59 ACE59 ACE59

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 3,4 0,4 0,5 0,6 0,8
Con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 98,1 96,6 99,6 99,5 99,4 99,2
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 15,0 35,1 23,8 11,5 14,4 3,1 4,8 2,6 1,9 12,4
No utilizadas 85,0 64,9 76,2 88,5 85,6 96,9 95,2 97,4 98,1 87,6
Sin oferta exportable 61,2 52,6 58,9 62,9 61,2 64,4 64,3 64,3 64,6 61,6
No importado 5,0 6,9 4.1 4,2 52 4,9 3,6 59 58 51
Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0 4,8 58 2,1 3,1 0,3 2,1 2,0
Imp. de otro origen 18,8 54 13,2 16,6 13,4 25,5 24,2 26,8 25,7 18,8
Utilizadas / Of. Exportable 38,6 74,1 57,9 30,9 37,0 8,7 13,3 7.3 54 30,4

E. Chile

Todas las relaciones bilaterales de Chile con los paises miembros
de la ALADI se encuentran amparadas por Acuerdos, ya sean ALC o
selectivos. Los ALC fueron suscriptos en el marco de la ALADI, a excepcion
del vigente con Panam3, y todos ellos prevén preferencias para mas
del 94% de los items del universo arancelario. Los Acuerdos selectivos
amparan las relaciones con Bolivia y Cuba, bajo la modalidad de ACE, y
establecen preferencias para el 5,6% y 14,6% de los items.

Chile se ubicaen el grupo de paises que realiza un aprovechamiento
intermedio de los Acuerdos, registrando exportaciones negociadas en un
12,1% de los items en que recibe preferencia arancelaria. Este nivel de
utilizacion se encuentra algo por encima del promedio correspondiente
a todos los paises miembros de la ALADI (10,1%).

El Acuerdo con Bolivia (ACE 22) es el que registra porcentualmente
un mejor aprovechamiento (38,8%), no obstante lo cual debe sefalarse
que esto se debe, al menos en parte, a que éste es el inico Acuerdo de tipo
selectivo entre los analizados. Entre los ALC, los que exhiben una mayor
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utilizacion son el ACE 65 con Ecuador (15,1%) y el ACE 35 con Paraguay
(10%). Los restantes muestran todos ellos un uso superior al 5% (Cuadro
12).

Considerando solamente los items para los cuales Chile cuenta
con oferta exportable significativa, el aprovechamiento se ubica entre
16,5% (Uruguay) y 39,5% (Ecuador), a excepcion del Acuerdo con Bolivia
donde asciende a 63,7%.

La baja utilizacion que registra Chile en los ALC se explica,
fundamentalmente, por la falta de oferta exportable significativa en mas
del 60% de los items en que recibe preferencias de sus socios. En este
sentido, se debe sefalar que Chile cuenta con una oferta exportable
relativamente concentrada, aunque se ubica en una posicion intermedia
entre los paises de la regidn en este aspecto.

Cuadro 12
Chile (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC y Acuerdos
Selectivos
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacion ALC Ac Selectivos Prom
Arg. Bra. Par. Uru. Col. Ecu. Per. Méx. Bol. :
ACE35 ACE35 ACE35 ACE35 ACE24 ACE65 ACE38 ACE41 ACE 22

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 3,9 0,1 0,7 94,4 11,0
Con preferencia 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 96,1 99,9 99,3 5,6 89,0
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 8,4 7,0 10,0 58 8,8 15,1 5,9 9,1 38,8 12,1
No utilizadas 91,6 93,0 90,0 94,2 91,2 84,9 94,1 90,9 61,2 87,9
Sin oferta exportable 64,5 64,7 62,1 64,7 64,2 61,7 64,7 63,1 39,1 61,0
No importado 6,5 4,9 8,0 7,5 7,0 7,3 50 6,5 7,0 6,6
Imp. por fuera del Ac. 2,8 3,5 1,2 57 4,4 0,3 12,5 4,7 1,8 4,1
Imp. de otro origen 17,9 19,8 18,7 16,3 15,7 15,6 11,8 16,6 13,3 16,2
Utilizadas / Of. Exportable 23,5 19,9 26,3 16,5 24,5 39,5 16,8 24,7 63,7 28,4

Existe un conjunto importante de items (16,2%) en que Chile
cuenta con oferta exportable, pero que sin embargo son importados por
el pais otorgante del Acuerdo desde otros origenes aparentemente mas
competitivos. A su vez, cabe sefalar que son bastantes significativas las
compras peruanas desde Chile por fuera del Acuerdo bilateral (12,5%),
lo que podria estar poniendo de manifiesto la imposibilidad de cumplir
con los requisitos de origen establecidos en el mismo.
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F. Cuba

La mayoria de las relaciones bilaterales de Cuba con los paises
miembros de ALADI se encuentran cubiertas por Acuerdos de tipo
selectivo. Las Unicas dos que estan amparadas por Acuerdos amplios son
las que mantiene con Bolivia y Venezuela, ambas de reciente liberalizacion.

Entre los Acuerdos selectivos se destaca el ACE 62 con los paises
fundadores del MERCOSUR por su mayor cobertura relativa (21,1% de
los items). Los restantes Acuerdos establecen preferencias arancelarias
para un conjunto significativamente menor de items, que van de 3,8%
(Ecuador) a 9,8% (Colombia) del universo arancelario (Cuadro 13). Todos
los Acuerdos de Cuba con los restantes paises miembros de la ALADI
fueron suscriptos en el marco del TM80, a excepcion del Acuerdo con
Panama.

Cuba se encuentra entre los paises que menor aprovechamiento
realiza de las preferencias recibidas en el marco de los Acuerdos,
superando Unicamente a Venezuela. Basta mencionar que solamente
1,4% de los items en que recibe preferencias arancelarias registran
exportaciones por via de los Acuerdos.

El grado de aprovechamiento de los Acuerdos es también
relativamente bajo en los items para los que Cuba cuenta con oferta
exportable. Apenas 6,3% de los mismos registran comercio negociado.

Los Acuerdos en que Cuba realiza un mejor uso de las preferencias
son los que mantiene con Ecuador (ACE 46) y México (ACE 51). Sin perjuicio
de esto, en ambos el grado de aprovechamiento es relativamente bajo
(4,2%). Por su parte, en los restantes Acuerdos la utilizacion es inferior al
2% en todos ellos.
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Cuadro 13
Cuba (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC y Acuerdos
Selectivos
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacién ALC Acuerdos Selectivos _ _ Prom.

Bol. Arg. Bra. Par. Uru. Col. Ecu. Per. Chi. Méx.

ACE 47 ACE62 ACE62 ACE62 ACE62 ACE49 ACE46 ACE50 ACE42 ACES51
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,0 78,9 78,9 78,9 79,0 90,2 96,2 96,0 93,6 95,8 78,8
Con preferencia 100,0 211 211 211 21,0 9,8 3,8 4,0 6,4 4,2 21,2
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1.7 4,2 1.1 1,6 4,2 1.4
No utilizadas 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7 98,3 95,8 98,9 98,4 95,8 98,6
Sin oferta exportable 94,9 84,7 84,7 84,7 84,7 77,4 68,7 70,9 741 78,0 80,3
No importado 0,9 2,9 2,5 3,8 3,6 3,9 57 5,1 34 1,0 33
Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,3 0,7 0,1 0,2 0,8 0,0 0,7 1,4 2,4 0,7
Imp. de otro origen 3,9 1,7 11,8 11,2 11,3 16,2 21,4 22,2 19,5 14,3 14,3
Utilizadas / Of. Exportable 57 1,8 1.8 1,8 1.8 7.3 13,4 3,8 6,2 19,0 6,3

La principal causa del escaso aprovechamiento que realiza Cuba
de los Acuerdos se encuentra en su escasez de oferta exportable en un
conjunto importante de items. En promedio, un 80,3% de los items en
que recibe preferencias no registraron exportaciones significativas a
ningun destino en 2012.

A su vez, en los casos en que la escasez de oferta exportable no
constituye una barrera, la competencia de importaciones desde otros
origenes ha limitado es uso de los Acuerdos en un conjunto relevante
de items (14,3% en promedio).

G. Ecuador

Ecuador tiene plenamente liberadas sus relaciones comerciales
bilaterales con los paises miembros de la CAN y con Venezuela.
Adicionalmente, en el marco del TM80 ha suscripto y mantiene vigentes
ALC con los cuatro paises socios del MERCOSUR y con Chile. En todos
ellos la cobertura es muy amplia, siendo mas del 90% del total los items
que gozan de preferencias arancelarias (Cuadro 14).

Por otro lado, las relaciones con Cuba y México estan amparadas
por Acuerdos de tipo selectivo. En estos dos ultimos casos, los items
que se benefician de preferencias son solamente 5,5% y 4,6% del total,
respectivamente. La relacién con Panama es la Unica que no estd cubierta
por un Acuerdo de Alcance Parcial.
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Ecuador se encuentra entre los paises de la ALADI que hacen
un menor uso de las preferencias arancelarias que reciben en el marco
de los Acuerdos suscritos al amparo del TM80. En promedio, tan solo el
4,6% de los items que gozan de preferencias registraron exportaciones
negociadas en 2012. En el subconjunto de items para los que Ecuador
cuenta con oferta exportable el grado de aprovechamiento es bastante
mejor, alcanzando un promedio de 20,3%.

Cuadro 14
Ecuador (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC y Acuerdos
Selectivos
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacion ALC Ac Selectivos
Bol. Col. Per. Chi. Arg. Bra. Par. Uru. Méx. )
CAN CAN CAN ACE65 ACES59 ACE59 ACE59 ACE59 APR 29

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,0 0,0 0,0 3,9 2,7 0,4 7,3 6,1 95,4 12,9
Con preferencia 100,0 100,0 100,0 96,1 97,3 99,6 92,7 93,9 4,6 87,1
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 51 11,7 10,3 4,4 0,8 1,0 0,6 0,6 6,8 4,6
No utilizadas 94,9 88,3 89,7 95,6 99,2 99,0 99,4 99,4 93,2 95,4
Sin oferta exportable 80,2 77,6 77,8 81,1 82,4 82,3 82,4 82,8 61,0 78,6
No importado 4,5 4,3 3,4 3,4 4,2 3,3 5,2 4,3 52 4,2
Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0 1,5 0,3 0,4 0,0 0,4 2,3 0,5
Imp. de otro origen 10,2 6,3 8,5 9,6 12,3 13,0 11,8 11,9 24,8 12,0
Utilizadas / Of. Exportable 25,9 52,4 46,4 23,5 4,8 57 3,1 3,6 17,4 20,3

El nivel de aprovechamiento de las preferencias arancelarias es
bastante dispar en los diferentes Acuerdos. En particular, es relativamente
mejor en Colombia y Pery, sus dos paises limitrofes, donde supera en
algo el 10%. En una situacion intermedia se encuentran los Acuerdos
con Bolivia (5,1%), Chile (4,4%) y México (6,8%). Por el contrario, el ACE
59 suscrito con los paises fundadores de MERCOSUR registra muy baja
utilizacion, siendo a la vez el Acuerdo mas reciente de todos los analizados.

La escasez de oferta exportable significativa en la mayoria de los
items (78,6% en promedio) en que Ecuador es beneficiario de preferencias
arancelarias explica la baja utilizacién de las mismas. Adicionalmente, en
un porcentaje relevante de los items (12%) el pais coparticipe realiza las
compras en otros origenes.
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H. México

México tiene actualmente en vigor Acuerdos de Alcance Parcial
con todos los paises miembros de la ALADI con excepcién de Venezuela.
Por un lado, tiene ALC con Bolivia, Colombia, Peru, Chiley Uruguay, en los
cuales recibe preferencias arancelarias para mas del 97% de los items. Por
otro, tiene Acuerdos selectivos con Argentina, Brasil, Paraguay y Ecuador
donde es beneficiario de preferencias en un conjunto mas limitado de
items: 35,2%, 12%, 13,4%y 3,5%, respectivamente.

La relacion bilateral con Panama se encuentra amparada por el
Acuerdo N° 14 suscrito en el marco del Articulo 25 del TM80. En este
Acuerdo México es otorgante de preferencias arancelarias pero no
beneficiario de las mismas.

México realiza, en términos comparativos, un aprovechamiento
relativamente bueno de las preferencias que recibe en el marco de los
Acuerdos. Se ubica en tercer lugar entre los paises de la ALADI en este
aspecto, registrando exportaciones negociadas en un 17,5% de los items
con estos beneficios arancelarios; en los bienes en que cuenta con oferta
exportable la utilizacién es aun superior (23,4%).

A nivel de los diferentes mercados se observan diferencias
apreciables. El Acuerdo que regula la relacién con Ecuador es el que
exhibe el mejor aprovechamiento, dado que casi la mitad de las
preferencias son utilizadas (49,4%). Otros Acuerdos que registran un buen
aprovechamiento, superior al 10%, son los que mantiene con Colombia,
Bolivia, Chile, Brasil, Paraguay y Peru. En el otro extremo, se ubican los
Acuerdos con Argentina y Uruguay con una utilizacion inferior al 6%.

México es el pais que cuenta con la oferta exportable mas
diversificadaenlaregion. Por esto, entre las causas del desaprovechamiento
de preferencias, la escasez de oferta reviste una importancia menor que
en los otros paises analizados. No obstante lo cual, explica un conjunto
importante de casos (27,3%). En contrapartida, la competencia de
importaciones desde otros origenes reviste una mayor importancia, al
igual que las compras por fuera de los Acuerdosy la escasez de demanda.
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Cuadro 15
México (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC y Acuerdos
Selectivos
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacion ALC Acuerdos Selectivos Prom
Bol. Col. Per. Chi. Uru. Arg. Bra. Par. Ecu. )
ACE66 ACE33 ACE67 ACE41 ACE 60 ACE6 ACES53 APR38 APR29

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 2,8 1,0" 2,6 0,6 2,0 64,8 88,0 86,6 96,5 38,3
Con preferencia 97,2 99,0 97,4 99,4 98,0 35,2 12,0 13,4 3,5 61,7
Total con preferencia 100,0 100,0' 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 18,6 23,1 12,1 17,2 4,4 58 13,6 13,6 49,4 17,5
No utilizadas 81,4 76,9" 87,9 82,8 95,6 94,2 86,4 86,4 50,6 82,5
Sin oferta exportable 31,8 31,6 32,0 32,3 33,4 31,0 19,4 20,3 14,2 27,3
No importado 11,9 12,27 9,4 9,8 14,0 10,1 8,7 11,6 13,8 11,3
Imp. por fuera del Ac. 1,3 12,2 15,9 11,1 11,3 17,7 20,4 4,7 0,0 10,5
Imp. de otro origen 36,4 20,9 30,6 29,6 36,9 35,4 37,8 49,8 22,6 333
Utilizadas / Of. Exportable 27,3 33,8 17,8 25,5 6,6 8,4 16,9 17,0 57,6 23,4

Ademas de los Acuerdos antes analizados, México tiene vigente el
Acuerdo automotor (ACE 55) con los paises fundadores del MERCOSUR.
En el marco del mismo recibe preferencias arancelarias de parte de
Argentina, Brasil y Uruguay en un 2,7%, 4,2% y 2,3% de los items del
universo arancelario, respectivamente (Cuadro 16).

El grado de utilizacion que realiza el sector automotor mexicano
de tales preferencias es relativamente bueno (26,2% en promedio). En
particular, es relativamente mejor en los paises grandes —Argentina
(25,7%) y Brasil (34,6%)- que en el caso de Uruguay (18,2%).

Corresponde destacar que en la mayoria de items en que México
recibe preferencias arancelarias cuenta con oferta exportable; tal es asi
que al menos el 95% de los mismos registré exportaciones a algun destino.
La subutilizacion de preferencias se debe principalmente ala competencia
de terceros mercados y a que un conjunto importante ventas se canalizan
por fuera del ACE 55.
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Cuadro 16
México (2012) - Utilizacion de las preferencias en el sector automotor
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Ac. del Sector Automotor Prom
Arg. Bra. Uru. )
ACE55 ACES55 ACES55

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 97,3 95,8 97,7 96,9
Con preferencia 2,7 4,2 2,3 3,1
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 25,7 34,6 18,2 26,2
No utilizadas 74,3 65,4 81,8 73,8
Sin oferta exportable 3,7 4,2 5,0 4,3
No importado 53 1,8 3,8 3,6
Imp. por fuera del Ac. 43,9 45,6 46,5 45,3
Imp. de otro origen 21,4 13,8 26,4 20,5
Utilizadas / Of. Exportable 26,7 36,2 19,2 27,3

I. Panamd

Antes de ser miembro de la ALADI, Panama suscribi6 Acuerdos de
Alcance Parcial del tipo previsto en el Articulo 25 del TM80 con dos paises
miembros: Colombiay México. Estos Acuerdos se encuentran actualmente
vigentes y en el marco de los mismos Panama recibe preferencias
arancelarias para un porcentaje limitado de items del universo arancelario:
4,3% Yy 2,9%, respectivamente (Cuadro 17).

Ademas delos Acuerdos suscritos en el marco de la ALADI, Panama
tiene dos ALC, con Chile y Perd, respectivamente, y un Acuerdo de tipo
selectivo con Cuba. Recientemente ha suscrito un ALC con Colombia que
sustituira el Acuerdo selectivo que ambos paises tienen en vigor.

En grado de utilizacion que registra Panama de los dos Acuerdos

quetiene envigor en el marco del TM80 es similar al promedio de la ALADI.
En efecto, Panama registra exportaciones negociadas en un 9% de los
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items en los que recibe preferencias arancelarias. De esta forma se ubica
en el conjunto de paises que realiza un uso intermedio de los Acuerdos.

La causa de la subutilizacién de los dos Acuerdos es la escasez
de oferta exportable significativa. Tal es asi que todas las preferencias
arancelarias que no son utilizadas por parte de Panama corresponden a
items en los cuales este pais no cuenta con oferta.

Cuadro 17
Panama (2012) - Utilizacion de las preferencias en Acuerdos
Selectivos
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
. L Acuerdos Selectivos
Situacion - — Prom.
Colombia México
Ac. Art.25 N° 29 Ac. Art.25 N° 14

Total 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 95,7 97,1 96,4
Con preferencia 4,3 2,9 3,6
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 51 13,0 9,0
No utilizadas 94,9 87,0 91,0
Sin oferta exportable 94,9 87,0 91,0
No importado 0,0 0,0 0,0
Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0
Imp. de otro origen 0,0 0,0 0,0
Utilizadas / Of. Exportable 100,0 100,0 100,0

J. Paraguay

Las relaciones bilaterales de Paraguay con los paises miembros de
ALADI se encuentran en su gran mayoria cubiertas por ALC; en todos ellos
recibe preferencias en mas del 90% de los items. Las excepciones son las
relaciones con Cuba, México y Panama; en los dos primeros casos existen
Acuerdos de tipo selectivo, en los cuales Paraguay recibe preferencias en
41,4%y 31,1% de los items del universo arancelario, respectivamente; en
el tercer caso aun no existe un Acuerdo de Alcance Parcial.
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Paraguay se encuentra entre los paises de la ALADI que menor
aprovechamiento realiza de las preferencias recibidas en el marco de los
Acuerdos. Solamente un 2,1% de las mismas son utilizadas, superando
Unicamente a Venezuela (0,4%), Cuba (1,4%) y Bolivia (1,7%) en este
aspecto.

Si se consideran solamente los items para los cuales Paraguay
cuenta con oferta exportable se observa que el nivel de aprovechamiento
sube significativamente, alcanzando un 24,7% en promedio (Cuadro 18).

Se observan diferencias en el grado de aprovechamiento que
realiza Paraguay de los Acuerdos en los distintos mercados. Por un
lado, la utilizacién es relativamente mejor en los paises mas cercanos
geograficamente, en particular en los socios fundadores del MERCOSUR
y en Bolivia, ubicandose entre 2,6% y 4,5% en estos casos. El Acuerdo
con Chile esta en una situacion intermedia (1,4%). Por otro lado, el
aprovechamiento es menor en los restantes paises, siendo en todos ellos
inferior al 1%.

La principal causa del desaprovechamiento que realiza Paraguay
de las preferencias arancelarias recibidas consiste en la escasez y
concentracion de su oferta exportable. En efecto, mas del 90% de los items
en que recibe preferencias no cuentan con exportaciones significativas
a ningun destino.

En aquellos items en que Paraguay cuenta con oferta exportable
significativa pero que no utiliza las preferencias recibidas, el pais
otorgante, en la mayoria de los casos, realiza importaciones desde otros
origenes. Por esto, la escasez de demanda no puede ser considerada
como una causa de la mencionada subutilizacién.
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Cuadro 18
Paraguay (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC y Acuerdos
Selectivos
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacion ALC Ac Selectivos Prom
Arg. Bra. Uru. Bol. Chi. Col. Ecu. Per. Méx. .
ACE18 ACE18 ACE18 ACE36 ACE35 ACE59 ACES59 ACE58 APR 38

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,9 0,9 0,9 0,0 0,1 0,5 7,3 0,2 68,9 8,9
Con preferencia 99,1 99,1 99,1 100,0 99,9 99,5 92,7 99,8 31,1 91,1
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 2,6 3,7 4,0 4,5 1,4 0,9 0,3 0,6 0,9 21
No utilizadas 97,4 96,3 96,0 95,5 98,6 99,1 99,7 99,4 99,1 97,9
Sin oferta exportable 92,3 92,0 91,1 90,1 92,5 92,6 93,5 92,7 89,1 91,8
No importado 0,9 0,7 12 1,3 0,8 1,3 1,6 1,0 2,2 1,2
Imp. por fuera del Ac. 0,1 0,2 0,0 0,1 0,7 0,0 0,0 0,1 0,8 0,2
Imp. de otro origen 4.1 3.4 3,7 4,0 4,6 52 4,6 55 7,0 4,7
Utilizadas / Of. Exportab 33,7 46,6 45,3 45,6 18,3 11,9 3,9 8,7 8,3 24,7

K. Peru

Peru tiene en vigor Acuerdos de liberalizacién amplia con todos
los paises miembros de las ALADI con excepcion de Cuba. En la mayoria
de estos ALC recibe preferencias en mas de 97% de los items del universo
arancelario, siendo la excepcidn las recibidas de Uruguay que alcanzan
el 87,3% del mismo (Cuadro 19).

El Acuerdo con Cuba es de caracter selectivo y prevé preferencias
para Peru en 7,2% de los items del universo arancelario.

Peru se encuentra en el grupo de paises que realiza una utilizacién
intermedia de las preferencias recibidas en el marco de los Acuerdos.
En 11,2% de los items en que recibe preferencias arancelarias registra
exportaciones negociadas. Dentro de la ALADI se ubica en sexto lugar
en este aspecto, luego de Brasil, Argentina, México, Colombia y Chile.

En aquellos items en que Peru cuenta con oferta exportable
significativa el nivel de aprovechamiento de las preferencias es bastante
bueno, y alcanza al 31,8%.

Los mercados en que Peru registra un mejor aprovechamiento
corresponden a aquellos mas proximos geograficamente: Bolivia (23,6%),
Ecuador (21,9%), Colombia (17,9%) y Chile (14,3%). Los restantes Acuerdos
exhiben un menor aprovechamiento, aunque entre los mismos es algo

61




Evolucion del Comercio Negociado 1993-2012

mayor en los paises mas grandes: México (8,2%), Brasil (5,2%) y Argentina
(4,4%).

Aproximadamente dos tercios (66,8%) de los items que gozan de
preferencias arancelarias en el marco de los Acuerdos no cuentan con
oferta exportable significativa en Peru. Esta constituye la principal causa
de la subutilizacion de las mismas. La otra causa relevante, aunque de
menor significacion que la anteriormente mencionada, es la competencia
originada en importaciones provenientes desde otros origenes.

Cuadro 19
Peru (2012) - Utilizacién de las preferencias en ALC
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorg

ALC

Situacion — " Prom.
Bol. Col. Ecu. Chi. Arg. Bra. Par. Uru. Méx.

CAN CAN CAN ACE38 ACE58 ACE58 ACES58 ACES58 ACEG67
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 12,7 2,5 1,8
Con preferencia 100,0 100,0 100,0 99,9 99,8 99,8 99,8 87,3 97,5 98,2
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 23,6 17,9 21,9 14,3 4,4 52 3,2 21 8,2 11,2
No utilizadas 76,4 82,1 78,1 85,7 95,6 94,8 96,8 97,9 91,8 88,8
Sin oferta exportable 59,9 65,0 62,6 66,9 69,2 69,3 69,1 71,3 67,9 66,8
No importado 54 0,0 6,8 4.1 54 3,8 6,8 6,4 5,0 4,9
Imp. por fuera del Ac. 0,0 0,0 0,0 5,2 1,4 1,3 0,2 1,6 3,2 1,4
Imp. de otro origen 11,1 11,1 8,7 9,5 19,6 20,4 20,6 18,7 15,7 15,0
Utilizadas / Of. Exportable 59,0 51,2 58,7 43,1 14,3 16,9 10,4 7.4 25,5 31,8

L. Uruguay

El comercio de Uruguay con los paises miembros de ALADI se
encuentra ampliamente liberalizado. Diez relaciones se encuentran
amparadas por ALC, en las cuales el porcentaje de items que goza de
preferencia supera el 90% en todos los casos (Cuadro 20).

Por otra parte, la relacién con Cuba se encuentra cubierta
actualmente por el ACE 62 (Cuba - MERCOSUR), al tiempo que la relacién
con Panama es la Unica que no estd amparada por un Acuerdo de Alcance
Parcial.

Uruguay se encuentra en el grupo de paises que realiza un menor
aprovechamiento de las preferencias arancelarias recibidas de parte de sus
socios. En promedio solamente utiliza un 4,3% de las mismas, superando
Unicamente a Bolivia, Cuba, Paraguay y Venezuela en este aspecto. Sin
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embargo, la utilizacion es bastante buena (30,9%) en los items para los
que cuenta con oferta exportable.

Analizando la informacién desagregada por mercado, se observa
que la utilizacién de los Acuerdos es relativamente mayor en los paises
fundadores del MERCOSUR: Argentina (6,3%), Brasil (6,5%) y Paraguay
(7,5%). Debe tenerse presente que en estos casos incide favorablemente la
cercania geogréficay la mayor cantidad de afios de vigencia del Acuerdo
(ACE 18).

En una situacion intermedia se encuentran los Acuerdos con Chile
y Bolivia, con utilizaciones que rondan el 4%. Los restantes Acuerdos
exhiben niveles de aprovechamiento inferiores.

La principal causa del desaprovechamiento de las preferencias
arancelarias por parte de Uruguay se encuentra en la escasa diversificacion
de su oferta exportable. En este sentido, basta mencionar que, en
promedio, 86,5% de los items con preferencias no cuentan con
exportaciones significativas.

Ademas de la oferta limitada, la otra causa que explica la baja
utilizacién de las preferencias, aunque en menor medida, es la competencia
de oferentes de otros mercados. En aproximadamente un 6,4% de los
items con preferencia el pais otorgante realiza las importaciones desde
otros origenes. Finalmente, cabe destacar que la falta de demanda no es
una causa importante para explicar la subutilizaciéon de preferencias en
ninguna de las relaciones bilaterales.
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Cuadro 20
Uruguay (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
Situacién ALC Prom
Arg. Bra. Par. Chi. Méx. Bol. Col. Ecu. Per. :
ACE18 ACE18 ACE18 ACE35 ACE60 ACE36 ACE59 ACES59 ACES58

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 0,9 0,9 0,9 0,1 4,2 0,0 0,8 9,5 12,7 3,3
Con preferencia 99,1 99,1 99,1 99,9 95,8 100,0 99,2 90,5 87,3 96,7
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 6,3 6,5 7,5 3,9 2,8 4,2 2,5 3,2 1,4 4,3
No utilizadas 93,7 93,5 92,5 96,1 97,2 95,8 97,5 96,8 98,6 95,7
Sin oferta exportable 86,2 86,8 84,2 86,8 87,0 86,0 87,0 86,6 87,6 86,5
No importado 21 1,1 2,5 1,7 21 2,4 2,6 2,8 1,9 21
Imp. por fuera del Ac. 0,5 0,8 0,7 1,9 1,2 0,1 0,3 0,1 1,0 0,7
Imp. de otro origen 4,9 4,8 5,2 58 6,8 7.4 7,6 7,3 8,0 6,4
Utilizadas / Of. Exportable 45,6 49,1 47,4 29,2 21,9 29,8 19,4 241 11,6 30,9

Ademas de los Acuerdos antes analizados, Uruguay tiene vigentes
Acuerdos especificos del sector automotor con tres paises miembros de
la ALADI: Argentina (ACE 57); Brasil (ACE 2); y México (ACE 55). De parte
delos socios del MERCOSUR recibe preferencias arancelarias en algo mas
del 6% de los items del universo arancelario. A su vez, México le otorga
preferencias arancelarias en un nimero mas limitado de items (4,6%)
(Cuadro 21).

El aprovechamiento que realiza el sector automotor uruguayo de
las preferencias que recibe de sus paises vecinos es muy escaso: Argentina
(3,5%); Brasil (2%); y México (5,4%).

La principal causa de la subutilizacién de preferencias arancelarias
es que Uruguay no dispone de oferta exportable en la mayor parte de
los items negociados. En particular, con México este problema se reduce
porque la cantidad de items beneficiados de preferencias es inferior.
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Cuadro 21
Uruguay (2012) - Utilizacion de las preferencias en sector automotor
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
. . Ac. del Sector Automotor
Situacion - Prom.

Arg. Bra. Méx.

ACES57 ACE2 ACE55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 93,4 93,5 95,4 94,1
Con preferencia 6,6 6,5 4,6 59
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 3,5 2,0 54 3,7
No utilizadas 96,5 98,0 94,6 96,3
Sin oferta exportable 84,3 82,6 78,8 81,9
No importado 0,7 0,2 1,6 0,8
Imp. por fuera del Ac. 4,2 5,9 4,5 4,9
Imp. de otro origen 7,3 9,3 9,6 8,7
Utilizadas / Of. Exportable 22,5 11,7 25,8 20,0

M. Venezuela

Venezuela tiene Acuerdos con la mayoria de paises miembros
de la ALADI; México y Panama constituyen las uUnicas excepciones en
este sentido. Los Acuerdos con Colombia (66,1%) y Peru (54,1%) pueden
catalogarse como de caracter selectivo, dada su menor cobertura, al
tiempo que todos los restantes son de liberalizacién amplia.

En esta seccidon se analiza el aprovechamiento que realiza
Venezuela del ACE 59 suscrito con MERCOSUR y del ACE 23 con Chile,
que son los dos Acuerdos vigentes en 2012 para los que se cuenta con
informacién sobre su utilizacion. No se dispone de informacion sobre el
comercio canalizado por el Acuerdo vigente con Cuba (ACE 40). A su vez,
los compromisos con Bolivia, Ecuadory Pert no han sido registrados en el
marco de ALADI, al tiempo que el Acuerdo Comercial N° 28 con Colombia
entrd en vigor al final del periodo analizado en este estudio.
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Venezuela es el pais de la ALADI que hace un menor uso de
las preferencias arancelarias recibidas en el marco de los Acuerdos. En
promedio, registra exportaciones negociadas en solamente un 0,4% de
los items en que recibe este tipo de beneficios. En los items para los cuales
cuenta con oferta exportable la utilizacion también es muy baja (4,8%).

Analizado la informacion correspondiente a los diferentes
mercados se puede observar que el aprovechamiento es muy bajo en
todos los Acuerdos, ubicandose en un rango de 0,1% a 0,8% en todos ellos.

La principal causa de la subutilizacién mencionada corresponde
a la escasez de oferta exportable. En efecto, en 92,7% de los items en
que Venezuela recibe preferencias arancelarias no registré exportaciones
significativas a ningun destino durante el periodo analizado. A su vez, en
los items en que Venezuela cuenta con oferta exportable, en la mayoria
delos casos el pais otorgante registraimportaciones desde otros origenes
(5,6%).

Cuadro 22
Venezuela (2012) - Utilizacion de las preferencias en ALC
(distribucion porcentual de los items segun situacién)

Otorgantes
. L ALC
Situacion Chi. Arg. Bra. Par. Uru. Prom.
ACE 23 ACE 59 ACE 59 ACE 59 ACE 59

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin preferencia 2,7 0,4 0,3 2,8 0,1 1,3
Con preferencia 97,3 99,6 99,7 97,2 99,9 98,7
Total con preferencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preferencias utilizadas 0,4 0,3 0,8 0,1 0,1 0,4
No utilizadas 99,6 99,7 99,2 99,9 99,9 99,6
Sin oferta exportable 92,8 92,7 92,6 92,7 92,7 92,7
No importado 1,0 1,1 0,9 1,5 1,4 1,2
Imp. por fuera del Ac. 0,5 0,1 0,4 0,0 0,1 0,2
Imp. de otro origen 5,3 57 55 57 5,6 5,6
Utilizadas / Of. Exportable ) 5,2 4,6 10,3 1,8 2,0 4,8
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N. Andlisis global y principales conclusiones

Aproximadamente una de cada diez preferencias arancelarias
previstas en los Acuerdos fueron utilizadas en 2012. En primera instancia
este porcentaje promedio (10,1%) puede parecer bajo. Sin embargo,
se debe ser cauteloso al interpretar el mismo, teniendo en cuenta dos
aspectos; en primer lugar, que la mayoria de los Acuerdos analizados son
de caracteramplio, por lo que los paises reciben beneficios arancelarios en
un conjunto de items en que no cuentan con un potencial exportador, ni
lo pueden desarrollar en el corto y mediano plazo; en segundo lugar, los
paises miembros de la ALADI, en su mayoria, tienen un oferta exportable
bastante concentrada lo que limita la posibilidades de utilizar muchos de
los beneficios arancelarios recibidos.

Teniendo en cuenta los dos aspectos antes mencionados, es
muy util analizar cudl ha sido el nivel de utilizacién de las preferencias
en aquellos items en que los paises cuentan con oferta exportable. En
este subconjunto de items se observa que el aprovechamiento de las
preferencias es bastante mas elevado, alcanzando en promedio el 31,9%.

A los efectos de interpretar ambas mediciones, y en ausencia de
un referencia clara contra la cual cotejar las mismas, lo mas ilustrativo es
analizar su evolucion en el tiempo, asi como su variacion entre paises. En lo
que respecta al primer aspecto, es posible afirmar que el aprovechamiento
de las preferencias no ha variado significativamente entre las diferentes
mediciones realizadas. En efecto, el porcentaje promedio de utilizacién
paséde 11,3% en 2006,a 12,2% en 2008y a 10,1% en 2012". La medicién
sobre los items con oferta exportable solamente es comparable a partir
de 2008 debido a cambios metodolégicos, y en este caso la utilizacion
promedio pasoé de 31,1% en dicho afo a 31,9% en 2012.

En lo que respecta al segundo aspecto, se observa que existen
diferencias bastante notorias en el grado de aprovechamiento de las
preferencias arancelarias que realizan los diferentes paises. Brasil (30,8%),
Argentina (24%) y México (17,5%) registran una mayor utilizacion de las
preferencias. En un segundo nivel se encuentran Colombia (12.4%), Chile
(12,1%), Peru (11,2%) y Panama (9%), con niveles de utilizacién similares
al promedio general de la ALADI (10,1%). Finalmente, los restantes paises
realizan un escaso uso de estos beneficios y registran aprovechamientos

17 Sj bien los Acuerdos analizados en cada afio no son los mismos, el conjunto de relaciones
bilaterales consideradas es en su mayoria coincidente.
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inferiores al 5% en todos los casos: Ecuador (4,6%), Uruguay (4,3%),
Paraguay (2,1%), Bolivia (1,7%), Cuba (1,4%) y Venezuela (0,4%).

Cuadro 23
Utilizacion de las preferencias segun pais otorgante y beneficiario
en 2012
Pais Pais beneficiario

otorg. Arg. Bol. Bra. Chi. Col. Cub. Ecu. Méx. Pan. Par. Per. Uru. Ven. Prom.

Arg. * 14 39,0 8,4 3,1 0,3 0,8 58 * 2,6 4,4 6,3 0,3 6,6
Bol. 30,3 * 39,8 | 38,8 15,0 0,3 5.1 18,6 * 45 236 4,2 * 18,0
Bra. 28,9 1,2 * 7,0 4,8 0,3 1,0 13,6 * 3,7 52 6,5 0,8 6,6
Chi. 33,0 36 360 * 11,5 1,6 4,4 17,2 * 1.4 14,3 3,9 0,4 11,6
Col. 13,8 14 20,6 8,8 * 1,7 1,7 231 51 0,9 17,9 2,5 * 9,8
Ecu. 16,9 1,0 27,0 15,1 35,1 4,2 * 49,4 * 03 21,9 3.2 * 17,4
Méx. £ 1.2 19,4 9,1 14,4 4,2 6,8 * 13,0 09 8,2 2,8 * 8,2
Par. 29,5 20 388 10,0 2,6 0,3 0,6 13,6 * * 3,2 7,5 0,1 9,8
Per. 11,3 28 156 59 238 1.1 10,3 12,1 * 0,6 * 1.4 * 8,5
Uru. 42,6 0,5 408 5,8 1,9 0,3 0,6 4,4 * 4,0 21 * 0,1 9,4

Prom. 24,0 1,7 308 12,1 12,4 1,4 4,6 17,5

©
[=}
N
.

11,2 4,3 0,4 10,1

Nota: las celdas sombreadas corresponden a acuerdos selectivos y las restantes a ALC

El nivel de aprovechamiento de las preferencias arancelarias en
las diferentes relaciones bilaterales no ha variado significativamente
entre 2008 y 2012 en la mayoria de los casos. Esto se ilustra en el grafico
6, donde se puede observar la utilizacion que registraron los diferentes
Acuerdos en 2008 (eje de las abscisas) y en 2012 (eje de las ordenadas),
respectivamente. La gran correlacion que existe entre ambas mediciones
queda reflejada en la ubicacién de la mayoria de los puntos en torno a la
diagonal correspondiente a 45°'8, Adicionalmente, cabe recordar que en
el Estudio 199 se encontré una fuerte correlacién entre las mediciones
correspondientes a 2006 y 2008.

Todo esto muestra que los determinantes del aprovechamiento
no se han modificado sustancialmente en el periodo que abarca las tres
mediciones (2006, 2008y 2012). Por un lado, esto se debe a que algunos de
los mismos responden a rasgos estructurales de las economias de la regién
y que, por tanto, son de lenta maduracion. Por otro, hay determinantes que
son invariables con el paso del tiempo, como las distancias geograficas
entre paises.

18 El coeficiente de correlacion de Pearson entre la utilizacion en 2008 y 2012 esde 0,91.
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Grafico 6
Utilizacion de las preferencias 2008 y 2012 por relacion bilateral
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Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, en algunas
relaciones bilaterales especificas se ha registrado una variacién
significativa en el nivel de utilizacion de las preferencias entre 2008 y 2012.
Por un lado, descendi6 el nivel de aprovechamiento de Brasil y México
en el mercado peruano, y de Argentina, Brasil y Peru en el mexicano. Por
otro, aumenté el aprovechamiento de Brasil, Chile y México en el mercado
boliviano, y de México en el ecuatoriano.

En los estudios anteriores referidos al comercio negociado se
han identificado algunos de los determinantes basicos del grado de
aprovechamiento de las preferencias. Por un lado, existen determinantes
del lado de la oferta: los paises con oferta exportable mas diversificada
hacen un mejor uso de las preferencias arancelarias. También existen
determinantes del lado de la demanda: las preferencias arancelarias
recibidas de parte de paises grandesy que importan una gran diversidad
de productos registran un mejor aprovechamiento.
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Por otro, el grado de aprovechamiento de las preferencias es menor
en los Acuerdos recientes, seguramente debido a que el conocimiento
de los mercados y el establecimiento de los lazos comerciales, insume
un tiempo no despreciable.

Asimismo, en los Acuerdos selectivos se registra un mayor
porcentaje de preferencias utilizadas por cantidad de items negociados.
Esto se debe a que en la negociacidn este tipo de acuerdo, por su propia
modalidad, se pone especial interés en los productos con potencial
exportador.

Adicionalmente existe un factor geografico que incide de forma
importante en el aprovechamiento de las preferencias arancelarias. En
efecto, se observa que el grado de aprovechamiento es mayor cuando el
pais beneficiario se encuentra geograficamente préximo, o es limitrofe,
del pais otorgante.

Finalmente, hay unfactorestadistico derivado de la heterogeneidad
en la fuente de informacion utilizada para obtener el comercio negociado,
haciendo que el grado de utilizacién de las preferencias sea mayor cuando
el comercio es asignado por la Secretaria que cuando es informado por
los paises. Esto se debe a que, como fue mencionado, el método de
asignacién empleado por la Secretaria tiende a sobreestimar el comercio
negociado en la medida en no tiene en cuenta restricciones tales como
el cumplimiento de requisitos de origen.

A los efectos de determinar la significacién de los determinantes
antes identificados se procedié a realizar una nueva estimacion
economeétrica con informacion referida al aflo 2012. En esta oportunidad
se aplica un modelo similar al presentado en los estudios anteriores.

Concretamente se estimé un modelo de corte transversal
donde la variable a explicar, o dependiente, es el grado de utilizaciéon
de las preferencias arancelarias (UTI) en cada Acuerdo, medido como
el porcentaje de items con comercio negociado del total que recibe
preferencias.

Por su parte, las variables explicativas son seis e intentan recoger
las causas antes mencionadas. El grado de diversificaciéon de la oferta
del pais beneficiario y de la demanda del otorgante se recogen en dos
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variables: el porcentaje de items en que el pais beneficiario registra
exportaciones (OFE) y el porcentaje de items en que el pais otorgante
registra importaciones (DEM). La antigliedad de los Acuerdos se mide
por la cantidad de anos de vigencia de los mismos (VIG). La amplitud o
cobertura de los mismos se recoge en una variable que mide el inverso
del porcentaje de items con preferencias (ITE)'. La proximidad geografica
entre el pais otorgante y el beneficiario se considera mediante una
variable dummy que vale uno cuando el pais beneficiario es limitrofe del
otorgante (GEO). Finalmente, también se adopté una variable dummy
para identificar la fuente de informacién (ASI), que vale uno cuando el
comercio fue asignado por la Secretaria y cero cuando es informacion
proporcionada por el pais otorgante.

En resumen, la ecuacién que se estimé fue la siguiente:
UTI, =a+b*OFE, +c*DEM ; +d *VIG, +e*ITE, + f *GEO, + g * ASI, +¢,

Las estimaciones fueron realizadas sobre la base de un total de 105
observaciones. Se incluyeron todas las relaciones bilaterales analizadas
en este estudio. En cada relacién se consideré el grado de utilizacion
del principal Acuerdo de Alcance Parcial, por lo que se excluyeron los
Acuerdos del sector automotor.

19 Con esta formulacion se intenta captar que el efecto de este variable es no lineal.
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Cuadro 24
Resultado de la estimacion econométrica
Parametros estimados
Variable
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Constante 6,98 -15,1 ok -14,9 o
OFE 0,33 *k 0,33 o 0,33 o
DEM -0,29
VIG 0,34 ok 0,34 woE 0,34 ok
ITE 40,31 ok 37,6 ok 38,48 *x
GEO 8,74 o 8,45 woE 8,41 *ok
ASI 0,03 0,50
R2 0,67 0,66 0,66
R2 ajustado 0,65 0,64 0,64
Los asteriscos indican si los parametros son significativamente distintos de cero
Al: ¥95% y ** 99% de confianza

Los resultados de las estimaciones econométricas se presentan
en el Cuadro 24. En primer término se estimo el modelo con todas
las variables (Modelo 1) y luego se realizaron algunas modificaciones
al mismo (Modelos 2 y 3), excluyendo las variables que no resultaron
significativas o que no presentaron el signo correcto.

Los ajustes de las tres estimaciones son muy buenos, las variables
incluidas explican aproximadamente dos tercios de la varianza de la
variable dependiente, esto es, del grado de utilizacién de las preferencias
arancelarias.

En la primera estimacién la variable correspondiente a la
diversificacion de la demanda del pais importador (DEM) tiene el signo
opuesto al esperado y no resulta significativa, por lo que se excluye de
las siguientes estimaciones.

A su vez, la variable que recoge el efecto de la fuente de
informacién utilizada para obtener el comercio negociado (ASI) no

resulta significativa en ninguna de las dos primeras estimaciones, por
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lo que se excluyo de la tercera. Este resultado debe interpretarse como
algo positivo, en la medida que indica que la fuente de informacion
utilizada —comercio negociado o informado por el pais- no incide en los
resultados obtenidos.

Cabe recordar que la variable antes aludida (ASI) resulté
significativa en la estimacion realizada anteriormente para el afio 2008.
Posteriormente, en 2010 la Secretaria introdujo una modificacién en la
metodologia de asignacién del comercio negociado que se orienté a evitar
una sobreestimacion del mismo. Por tanto, la pérdida de significacién de
esta variable en la estimacion 2012 seguramente estd indicando que el
cambio de metodologia fue en el sentido correcto.

Considerando que el Modelo 3 es el mas aceptable, dado que
todas las variables resultaron significativas y presentaron los signos
esperados, los pardmetros estimados deben ser interpretados de la
siguiente manera:

e Oferta exportable (OFE): por cada 1% adicional de items
de la nomenclatura que el pais beneficiario disponga
de oferta exportable el porcentaje de utilizacién de
preferencias se incrementa en 0,33%.

e Vigencia del Acuerdo (VIG): cada afo de vigencia del
Acuerdo incrementa el porcentaje de utilizacién de
preferencias en 0,34%.

e Numero de items negociados (ITE): cuanto mas amplio
es el Acuerdo mas bajo es el porcentaje de utilizacion de
las preferencias, pero esta relacion no es lineal.

e Paises limitrofes (GEQ): si el pais otorgante y el beneficiario
son limitrofes entre si el porcentaje de utilizacién de
preferencias es 8% superior a cuando no lo son.

En sintesis, las estimaciones confirman algunas de las hipotesis
planteadas. Concretamente, el aprovechamiento de las preferencias
arancelarias esta positivamente correlacionado con la diversificacion de
la oferta exportable del pais beneficiario, con los afios de vigencia del
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Acuerdo, con la proximidad geogréfica de los socios y con la selectividad
con que se negociaron los items en los Acuerdos.

Los resultados obtenidos arrojan algunas lecciones importantes
respecto a cdmo se podria incrementar el aprovechamiento de los
Acuerdos. Por un lado, existen un conjunto de factores estructurales
que limitan el aprovechamiento de las preferencias arancelarias sobre
los cuales se puede trabajar en base a politicas que surtan efecto en
mediano y largo plazo, tales como aquellas orientadas a diversificar la
oferta exportadora, a mejorar la infraestructura y la conectividad de los
paises de laregion, reduciendo los costos de transporte entre los mismos.

Por otro lado, debe tenerse presente que existe otro conjunto de
factores determinantes para el aprovechamiento de los Acuerdos sobre
los que se puede actuar y obtener resultados en el corto y mediano
plazo. En efecto, si la antigliedad de un Acuerdo es determinante de su
uso se debe a que el establecimiento de los vinculos comerciales entre
los ofertantes del pais beneficiario y los demandantes del pais otorgante
conlleva un tiempo y un trabajo. Sobre este aspecto se puede trabajar
mejorando la difusion de la oferta exportable de los paises, promoviendo
ferias y otras instancias que permitan un acercamiento de las partes
involucradas, asi como realizando estudios que permitan identificar
complementariedades entre la demanda de un pais y la oferta de otro.

Finalmente, cabe destacar que practicamente un tercio de la
varianza del aprovechamiento que realizan los paises de las preferencias
no estd explicada por este modelo, y por las variables incluidas en
el mismo. Esto significa que existen otros factores que corresponde
identificary sobre los cuales posteriormente se podria actuar. Los diversos
regimenes de origen vigentes en los Acuerdos de la ALADI, asi como la
diversa cantidad de requisitos especificos previstos en los mismos, son
algunos de los factores cuya incidencia deberia estudiarse.
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Importaciones intrarregionales de los paises miembros de la ALADI

por coparticipe y Acuerdo
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