ANALISIS PRELIMINAR DE LA EVOLUCION DEL

PROCESO DE INTEGRACION EN 1999

Presentación


Con el objeto de presentar elementos de juicio que permitan evaluar la marcha del proceso de integración en 1999, la Secretaría General está elaborando el estudio anual que presenta a la consideración de los países miembros y cuyos resultados preliminares se consignan en este documento.


Dado que el estudio, por lo general, se presenta en los meses de marzo o abril del año siguiente, se ha hecho un esfuerzo por adelantar esa información al concluir el año analizado, con el propósito de ofrecer un avance de las conclusiones del trabajo que sirvan para vislumbrar la marcha y tendencias del proceso de integración regional y de las negociaciones que los países miembros de la ALADI vienen realizando con terceros países a nivel hemisférico y mundial.

Por su carácter preliminar, el documento es una síntesis del estudio antes mencionado, en el cual se ha consignado el contexto económico y político en el cual ha evolucionado el proceso, la evolución del comercio intrarregional y mundial y las principales acciones desarrolladas en los esquemas subregionales, los acuerdos de libre comercio y las negociaciones con terceros países.


La Secretaría General tiene previsto publicar anualmente esta síntesis y agradece los comentarios y sugerencias que permitan mejorarla y, de esta forma, constituirse en una herramienta útil para los países y en un medio de difusión apropiado del proceso de integración desarrollado en el marco de la ALADI.

Juan F. Rojas Penso

  Secretario General

ANALISIS PRELIMINAR DE LA EVOLUCION DEL 

PROCESO DE INTEGRACION EN 1999

i. el contexto mundial y regional
El año 1999 comenzó con otro episodio de la “crisis itinerante” que ha afectado a la economía internacional desde mediados de 1997, cuyas consecuencias se hicieron sentir durante 1998 sobre la mayor parte de los países en desarrollo (dos excepciones importantes han sido China e India) y más suavemente sobre los países desarrollados. Los efectos de la crisis, cuyo capítulo central se produjo el 13 de enero cuando Brasil debió abandonar su régimen cambiario, fueron más limitados de lo que se temió inicialmente y se circunscribieron, fundamentalmente, a los países de América del Sur afectando el desenvolvimiento del proceso de integración en la región.
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Las proyecciones sobre la actividad económica mundial durante 1999 indican que el producto crecerá a una tasa de 3%, algo superior al crecimiento experimentado durante 1998 (2.5%). El desempeño durante 1999 fue mejor que el previsto gracias a la persistencia del crecimiento en Estados Unidos, cierta recuperación en los países asiáticos en crisis y una recesión menos pronunciada de lo que se temía en Brasil y Rusia.

Sin embargo, aún persisten riesgos importantes de que la recuperación no sea sostenible debido, especialmente, al hecho de que el consumo en los Estados Unidos pueda experimentar un ajuste drástico. Otros riesgos presentes radican en: la fragilidad del sector financiero de varias economías emergentes (China, Rusia); la persistencia de la debilidad de la economía japonesa; y la exacerbación de los desequilibrios del comercio mundial debido a las crisis en los países emergentes y a la disparidad de crecimiento entre los países desarrollados. 

Los efectos de la crisis, puestos de manifiesto en el año 98, se acentuaron con la crisis brasileña lo cual explica que la mayor parte de los países de la región enfrentaran una  abierta recesión durante 1999, con las excepciones de México, Perú, Cuba y Bolivia. Como consecuencia de ello, por primera vez en la década el producto de los países de la ALADI considerados en su conjunto, caerá en un –0.5%. Si bien esta caída es menor a la que se temía a comienzos de año, la evolución por país ha sido disímil, debiéndose la mejoría relativa en el desempeño a que Brasil tuvo una mejor respuesta a la esperada, por un lado, y al crecimiento de México por el otro. Sin embargo, otros países de la región han mostrado un comportamiento inferior al esperado, especialmente, Argentina, Chile, Ecuador, Colombia y Venezuela.
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El “contagio financiero” de la situación brasileña fue más limitado que en los anteriores episodios de la crisis, aunque para los países de la región implicó que la prima de riesgo se mantuviera elevada, encareciendo el costo del financiamiento externo. De esta forma, la entrada de capitales privados de corto plazo a los países de la región, durante 1999, se mantuvo en niveles muy reducidos, lo que resaltó aún más el papel de la inversión extranjera directa (IED). 

Finalmente, las repercusiones comerciales, tanto por la caída de los volúmenes exportados como por el deterioro de los precios de algunos de los principales productos de exportación, jugaron un papel importante en la expansión de la crisis en la región.

No obstante, cabe destacar que en el período reciente, varios indicios señalan una mejora en las perspectivas de corto y mediano plazo que se traduciría en un aumento en la tasa de crecimiento mundial en el presente año y en el próximo, una recuperación de los precios de algunos “commodities” y, por ende, en perspectivas de recuperación de las economías de la región, particularmente, de algunos de los países que sufrieron fuertemente la crisis de 1999.

I. EVOLUCION DEL COMERCIO REGIONAL

Como es de suponer, durante 1999 continuaron repercutiendo en el comercio exterior de la región las consecuencias de la crisis que se iniciara en Asia a mediados de 1997. Asimismo, continuó el deterioro de los precios de los productos primarios asociado a la menor demanda externa, especialmente de los países asiáticos, factores que provocaron la contracción, en 1998, tanto de las exportaciones intrarregionales como las destinadas al resto del mundo. En el presente año, en cambio, mientras se aceleró fuertemente la caída del monto de las ventas recíprocas entre los países de la ALADI, que se redujo en más de una cuarta parte, se revirtió el proceso de deterioro de las colocaciones en el resto del mundo con un moderado crecimiento, después de la caída experimentada el año pasado.

El valor de las importaciones desde el resto del mundo, después de haberse expandido con una tasa anual media del 16% entre 1992 y 1997, creció más moderadamente (6%) en 1998, para caer durante 1999 (-5%), lo cual puso de relieve la caída de la demanda doméstica y la desaceleración de la actividad económica en los países miembros.

Como resultado del comportamiento de las exportaciones y de las importaciones hacia y desde el resto del mundo, el saldo negativo de la región en ese intercambio cayó drásticamente en 1999 luego de haberse duplicado largamente en el año anterior.
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Tras un año de significativo dinamismo, cuando el valor de las exportaciones intrarregionales alcanzó, en 1997, el máximo histórico en torno a los 46 millardos de dólares, el monto del comercio recíproco experimentó una moderada caída en 1998 (‑6%) revirtiéndose así un prolongado período de doce años de permanente expansión. De acuerdo con las tendencias observadas, el presente año culminará con una caída que se situará en torno al 25% con relación a 1998, llevando el respectivo agregado regional por debajo del registrado cuatro años antes. Considerando el bienio 1998 – 1999, la caída en el comercio intrarregional es equivalente, en términos relativos, a la ocurrida entre 1981 y 1983, años en los cuales se verificó el mayor impacto de la crisis de la deuda sobre el comercio recíproco entre los países de la ALADI. Como resultado de este comportamiento, las exportaciones intrarregionales bajaron su participación en las globales desde un 17% del año pasado hasta un 13% en 1999.

Si bien la contracción de las ventas recíprocas se extendió a todos los países, las caídas más significativas, en valores absolutos, correspondieron a los suministros de Brasil y de Argentina. Esto explica la fuerte contracción del valor de las exportaciones intra-MERCOSUR en 1999, atribuible, en su mayor parte, a la baja de las ventas entre los dos socios mayores, aunque también se registraron contracciones en las ventas de Uruguay y Paraguay.

Tras la vigorosa recuperación de 1997, cuando llegó al máximo nivel alcanzado, el valor de las exportaciones recíprocas de los países de la Comunidad Andina tuvo sucesivos retrocesos en el bienio 1998-1999. En este año, como en el anterior, el mayor peso de la caída, que fue generalizada, se explica por la contracción de las colocaciones de Venezuela en el mercado colombiano, aunque también influyó la caída de las exportaciones de Colombia a Venezuela.
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ALADI

INTERCAMBIO COMERCIAL INTRARREGIONAL Y GLOBAL

POR PAÍSES

1998 - 1999

En millones de dólares

PAÍS

1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999

Argentina 12 399 9 025 9 592 7 129 25 323 21 364 31 030 24 011

Bolivia  583  319  874  753 1 323 1 033 2 347 1 735

Brasil 13 324 9 724 13 033 9 281 51 120 45 379 60 787 50 496

Chile 3 378 2 993 4 701 4 059 14 842 15 153 17 086 12 849

Colombia 2 621 1 996 3 625 2 321 10 821 11 006 14 635 10 210

Ecuador  878  815 1 700  862 4 203 4 112 5 575 2 760

México 3 644 2 371 2 561 2 352 117 353 132 662 125 373 134 591

Paraguay  593  396 2 099 1 458 1 012  848 2 960 2 600

Perú  964  849 2 582 1 952 5 672 6 023 8 220 6 346

Uruguay 1 725 1 112 1 846 1 550 2 770 2 050 3 808 3 275

Venezuela 3 104 2 483 2 748 2 521 16 857 15 794 14 250 13 300

TOTAL 43 213 32 083 45 361 34 238 251 296 255 424 286 071 262 173

Fuente:  Datos suministrados por los países miembros

Elaboración:  División de Estudios y Estadística de la Secretaría General de la ALADI

             expresados en CIF salvo  los de México y Venezuela que corresponden a valores FOB

ALADI GLOBAL

Exportaciones

Nota:  - Los datos del año 1999 fueron estimados con base en informes parciales de ese período 

Importaciones Exportaciones Importaciones

           - Los valores de exportación están expresados en FOB salvo en el caso de Bolivia que 

             corresponden a valores oficiales en aduana. Los valores de las importaciones están 



ajuste para su incorporación a las Bases de Datos de la Secretaría

General.

           -  La información no incluye el comercio de Cuba, cuyos datos se encuentran en proceso de 

El valor de las exportaciones recíprocas CAN-MERCOSUR se contrajo por segundo año consecutivo, disminución que se debió, principalmente, a las caídas de los valores de los suministros de Brasil, Argentina, Venezuela y Bolivia.

Si bien los tres flujos comerciales mencionados, que son los de mayor peso al interior de la región, son los principales determinantes de la caída del comercio al interior de la ALADI, corresponde destacar que también en el resto de las relaciones comerciales se verificaron, sin excepciones, significativas disminuciones.
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COMERCIO EXTERIOR GLOBAL 

SEGÚN DESTINO U ORIGEN ALADI - RESTO DEL MUNDO

1998 - 1999

En millones de dólares

1 

y porcentajes de variación con respecto a 1998

Export. Import. Export. Import. Saldo Export. Import.

1998 43 213 45 361 208 083 240 710 -32 627 251 296 286 071

1999 32 083 34 238 223 341 227 935 -4 594 255 424 262 173

Variación -25,8 -24,5 7,3 -5,3 1,6 -8,4

Fuente:  Datos suministrados por los países miembros

Elaboración:  División de Estudios y Estadística de la Secretaría General de la ALADI

(1): Exportación FOB, importación CIF 

AÑO

Nota:  - Los datos del año 1999 fueron estimados con base en informes parciales de ese período 

           -  La información no incluye el comercio de Cuba, cuyos datos se encuentran en proceso de 

              ajuste para su incorporación a las Bases de Datos de la Secretaría General.

ALADI RESTO DEL MUNDO GLOBAL


II. Tendencias del proceso de integración

Sin duda, la crisis experimentada por la región durante el presente año y parte del anterior tuvo efectos directos sobre la dinámica de la integración, fundamentalmente, sobre el comercio intrarregional, como se apreció en la sección anterior. De todas formas, si bien esta crisis generalizada hizo surgir dificultades al interior de los acuerdos ya existentes y dificultó las negociaciones de nuevos acuerdos, no debilitó la voluntad política de avanzar en la integración regional. Asimismo, durante 1999 los países de la región han debido enfrentar una agenda de negociaciones con terceros muy relevante: los avances del ALCA; las negociaciones de los distintos bloques y países con la UE; y la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC que debía concluir en el lanzamiento de la denominada Ronda del Milenio.

A. Acciones de carácter regional

En el desarrollo del Tratado de Montevideo 1980, durante la década del noventa se ha ido conformando una amplia red de acuerdos parciales con el fin de alcanzar la liberación comercial quedando actualmente unas pocas relaciones bilaterales sin la cobertura de un acuerdo de libre comercio, con lo cual se puso de manifiesto una tendencia que privilegia este tipo de acuerdos antes que los de carácter regional. Sin embargo, en el plano multilateral, durante el presente año, se concluyó el proceso relativo a la Incorporación de Cuba el cual se había iniciado en el año 98 cuando el Consejo de Ministros aceptó su adhesión al Tratado, mediante la Resolución 51.  Finalmente, el 26 de agosto del presenta año, Cuba se incorporó formalmente como país miembro de la ALADI, treinta días después que su gobierno depositara ante el gobierno uruguayo el instrumento de adhesión al TM80 y se suscribieran los protocolos correspondientes a la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y a los Acuerdos Regionales de Nóminas de Apertura de Mercados (NAM) a favor de los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo (PMDER).

Al día siguiente y actuando como miembro pleno, la República de Cuba suscribió con la República de Venezuela el Acuerdo de Complementación Económica N° 40, mediante el cual Cuba otorga preferencias arancelarias fijas en aproximadamente 500 ítems y Venezuela lo hace en 300; asimismo ambos países se comprometen a eliminar las restricciones no arancelarias en los productos negociados y a otorgarse trato nacional en materia de tributos internos. Contiene, a su vez, disposiciones tendientes a la formulación de un Acuerdo sobre Comercio de Servicios, la suscripción de un Tratado bilateral de promoción y protección de inversiones y la celebración de un Convenio para evitar la doble tributación.

Con respecto a los restantes países miembros de la Asociación, Cuba tiene con casi todos ellos acuerdos de Alcance Parcial amparados bajo el Artículo 25 del TM80, los cuales están en proceso de adecuación en función de la incorporación de Cuba como miembro pleno. Hasta la fecha, Cuba no ha suscrito ningún acuerdo con Paraguay, en tanto que con Chile suscribió un acuerdo que aún no ha sido inscrito en la Asociación.

En el ámbito de la Normativa común, las acciones de la Asociación se limitaron a la consolidación, en un solo texto, de las diversas disposiciones vigentes sobre el Régimen General de Origen.

En 1999 el Convenio de Pagos y Créditos Recíprocos ha seguido mostrando, como en el último trienio, un perfil bajo de cobertura de operaciones comerciales intrarregionales. No obstante, a partir del segundo cuatrimestre del año se puede observar una cierta recuperación de su utilización, asentada particularmente en los aumentos de operaciones que cursaron Brasil, Chile, Ecuador, Perú y Venezuela, teniendo en cuenta la importancia de la participación relativa de los mismos. Esta circunstancia, hace esperar que los resultados globales del año reviertan la tendencia negativa existente y constituya el inicio de un mayor aprovechamiento general del sistema, tras cuatro años de declive.

En tal sentido, es posible interpretar que los trabajos realizados y las modificaciones adoptadas por los órganos del Convenio para mantener el Sistema, adaptándolo gradualmente a las condiciones financieras imperantes, estén produciendo los efectos esperados.

A. Consolidación de los acuerdos existentes

Comunidad Andina de Naciones

En ocasión del XXX Aniversario de la suscripción del Acuerdo de Cartagena, el Consejo Presidencial Andino en su decimaprimera sesión, señaló que las tareas prioritarias para el futuro procurarían: la formulación de un proyecto de Protocolo que incorpore los compromisos y cronogramas para la conformación del Mercado Común Andino; el perfeccionamiento institucional del Sistema Andino de Integración, mediante la creación del Consejo de Economía; el perfeccionamiento de un Régimen Comunitario sobre Promoción y Protección de las Inversiones, la doble tributación y la tributación directa; y la definición de una Política Agropecuaria Común que comenzaría a regir a partir del año 2000. 

Reunido en el marco de dicha Cumbre, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprobó los lineamientos de la Política Exterior Común (PEC), cuyos objetivos son: la defensa y promoción de la identidad, de los valores e intereses comunes; el fortalecimiento de la paz y la seguridad; y el incremento de la capacidad de negociación internacional de los países considerados individualmente, así como de la Comunidad Andina en conjunto. Las modalidades de acción que se asuman en esta perspectiva, irán desde la adopción de posiciones comunes, acciones conjuntas y vocerías únicas, hasta la coordinación regular o eventual de misiones diplomáticas conjuntas.

En ese mismo marco, el Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones (CAATEL) aprobó, por su parte, un proyecto de Decisión por el cual se acordó la liberalización, a partir del 1° de enero del 2002, de todos los servicios de telecomunicaciones, excepto los de radiodifusión sonora y televisión, propiciando la armonización de normas para crear progresivamente un Mercado Común Andino de Servicios de Telecomunicaciones. 

A fines de agosto, con el depósito del documento de ratificación por parte de Colombia, entró en vigencia el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creación del Tribunal Andino de Justicia. Este Protocolo fortalece el sistema jurídico de solución de controversias, al otorgar al Tribunal la facultad “de actuar como árbitro en determinados casos y permite a las personas naturales y jurídicas acudir directamente a este órgano jurisdiccional”, como destaca la Secretaría General de la CAN. En esa oportunidad, Colombia también entregó el documento de ratificación del Protocolo de Sucre, por el cual se incorporan los capítulos de relaciones externas, comercio de servicios y miembros asociados, restando entonces la ratificación de un solo país para concretar la vigencia del mismo.

Los Ministros de Trabajo y Promoción Social aprobaron, también a fines de agosto, una serie de lineamientos para avanzar en la integración laboral y en la coordinación de políticas en materia de seguridad social, migración laboral y fomento del empleo de la región. 

Por otra parte, es importante destacar la evolución de las relaciones entre Ecuador y Perú luego de la firma, el año anterior, del Acuerdo de Paz de Brasilia. El fortalecimiento de las relaciones entre ambos países se intenta cimentar con la firma de varios acuerdos de cooperación en temas como Sanidad Agropecuaria, Integración Eléctrica, Complementación Minero-Energética y Cooperación Científico Técnica. Se destaca, también, la suscripción a mediados de agosto del instrumento de ejecución del Convenio de Aceleración y Profundización del Libre Comercio, el cual permitió que casi 600 productos quedaran inmediatamente desgravados en el comercio bilateral.

MERCOSUR

Los efectos de la crisis regional, agudizados a partir de enero con la devaluación del real, incidieron fuertemente en la evolución de las negociaciones al interior del grupo. En principio las mismas se centraron en las demandas de Argentina, Paraguay y Uruguay, en procura de reequilibrar las condiciones de competencia al interior del bloque y avanzar en algún tipo de coordinación macroeconómica. Los desacuerdos comerciales, que han enfrentado especialmente a Argentina y Brasil, tuvieron un pico importante en el mes de setiembre cuando Brasil decidió adoptar barreras a la entrada de lácteos desde Argentina en respuesta a las barreras argentinas contra los calzados, textiles, papel de embalaje y acero brasileños. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido hasta el momento, en que los gobiernos han sido los que han puesto el punto final a las disputas, esta vez fueron los sectores empresariales privados los que alcanzaron un acuerdo que destrabó la situación.

No obstante las dificultades, este ha sido un año importante para el perfeccionamiento de la zona de libre comercio al interior del bloque, pues desde el 1° de enero las principales economías alcanzaron el arancel cero en el comercio con los países socios para aquellos productos que se encontraban en Régimen de Adecuación. Considerando que Paraguay y Uruguay culminan este proceso el 31 de diciembre del presente año, a partir del 1° de enero del 2000 sólo restarán incorporarse a la Zona de Libre Comercio los productos relacionados con los sectores azucarero y automotor. Las negociaciones en ambos casos han avanzado con dificultad. No obstante, en el caso del sector automotor, los países han intensificado sus esfuerzos, buscando culminar un acuerdo sobre el Régimen Automotriz, antes de finalizar el presente año. Respecto al perfeccionamiento de la Unión Aduanera, se verifica que la convergencia hacia el Arancel Externo Común de los productos exceptuados se encuentra rezagada.

En lo que refiere a la liberalización del comercio de servicios, se realizó la Primera Ronda de Negociaciones de Compromisos Específicos del Grupo de Servicios, creado el año anterior con el propósito de realizar rondas anuales para completar en un plazo máximo de 10 años el Programa de Liberalización. Por otra parte, se destaca que en abril entró en vigor el Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales, firmado entre los países del MERCOSUR, Bolivia y Chile, el cual permite la realización de nuevos servicios aéreos en la subregión. 

En este contexto de mayor liberalización comercial, el Tribunal Arbitral, instancia prevista en el Protocolo de Brasilia sobre Solución de Controversias, falló a favor del desmantelamiento del régimen de licencias no automáticas impuesto por Brasil a la importación de numerosos productos (lácteos, frutas, combustibles, productos químicos y aparatos mecánicos, entre otros), dándole plazo hasta fin de año para su concreción. Se trató de la primera oportunidad en el proceso del MERCOSUR, en que los Estados Parte se ven sujetos a una decisión jurisdiccional independiente, y es por tanto un paso importante para la consolidación institucional del bloque. Un segundo fallo del Tribunal se conoció en octubre, respecto a la carne de cerdo brasileña; asimismo las instancias previstas en el Protocolo de Brasilia comenzaron a funcionar en otros dos reclamos (textiles y productos farmacéuticos). 

A mediados de junio en Asunción del Paraguay se celebró la XVI Reunión del Consejo del Mercado Común (CMC). En esa ocasión se reunieron los Presidentes de los cuatro países miembros del MERCOSUR y los Mandatarios de Bolivia y Chile. En la reunión del CMC se aprobó el “Programa de Asunción sobre medidas de simplificación operacional de trámites de comercio exterior y de frontera”, con el propósito de agilizar el intercambio entre los países miembros, reglamentando los procedimientos administrativos y los métodos de inspección pre-embarque existentes en cada Estado para asegurar su transparencia y celeridad. Asimismo, se creó un Grupo de Trabajo de alto nivel para la búsqueda de alternativas efectivas y prácticas de coordinación macroeconómica y la propuesta de un programa de trabajo tendiente a alcanzar en forma gradual la convergencia de las políticas internas. Se creó también un Grupo Ad Hoc para el seguimiento de la coyuntura económica y comercial, y una Comisión sociolaboral para fomentar la aplicación de los principios contenidos en la Declaración Sociolaboral del MERCOSUR.

También, dentro del mismo marco se aprobó el Acuerdo de Cooperación y Facilitación sobre la Protección de Obtentores Vegetales y el Acuerdo de Admisión de Títulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas. Un acuerdo de similares características a este último fue suscrito entre los países del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Por otra parte, en la reunión del GMC realizada a fines de setiembre, se aprobaron los principios, directrices y criterios para el reconocimiento de la equivalencia del sistema de control de alimentos entre los países miembros y para los acuerdos de equivalencia de los sistemas de control sanitario y fitosanitario, lo cual facilitará la circulación de alimentos entre los Estados Parte. 

Finalmente, a comienzos de diciembre se realizó la XVII Reunión del CMC en Montevideo. En dicha oportunidad se reunieron los Presidentes de los cuatro países miembros del MERCOSUR, con el Presidente de Chile y el Canciller de Bolivia.   En el comunicado conjunto de los Presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR, se señaló la importancia de que el Grupo de Alto Nivel  de Coordinación de Políticas Macroeconómicas haya comenzado a analizar los mecanismos nacionales de responsabilidad fiscal y haya invitado a participar en éstas discusiones a Chile y Bolivia. Se destacó, asimismo, los avances alcanzados en los trabajos para definir un Marco Normativo sobre Compras Gubernamentales, así como la finalización de la primera ronda de negociación para la liberalización del comercio de servicios, y la suscripción del Memorándum de Entendimiento relativo a los Intercambios Gasíferos e Integración Gasífera entre los Estados Parte del MERCOSUR. Se concluyó también en la oportunidad, el Acuerdo sobre Condiciones de Acceso para Empresas de Seguros entre los países miembros.

Cabe destacar que después de atravesar el año económicamente más difícil desde la creación del MERCOSUR, y expresando su preocupación por la ausencia de resultados en el marco de la OMC, los Presidentes de los países miembros han destacado la plena vigencia del proceso de integración del MERCOSUR, como el instrumento mas adecuado para asegurar la inserción internacional de los Estados Parte dentro de un modelo de regionalismo abierto. Ha quedado de esta forma clara la voluntad política de avanzar en el proceso de integración, poniendo un énfasis especial en la coordinación macroeconómica. 

Chile – MERCOSUR

Subsanadas las dificultades que habían trabado los avances a fines del año anterior, la Comisión Administradora del Acuerdo de Complementación Económica N°35, en su quinta sesión, realizada a fines de julio, resolvió la aprobación del Protocolo sobre Régimen de Medidas de Salvaguardia. 

En dicha Reunión la Comisión Administradora aprobó la creación de un Grupo de Trabajo sobre Asuntos Aduaneros y un Grupo de Trabajo sobre Comercio de Servicios, para avanzar en sus respectivas áreas de negociación. Continuaron, asimismo, las negociaciones en el sector automotor, cuyo régimen debería entrar en vigencia el 1° de enero del 2000, así como las negociaciones para la profundización de las preferencias arancelarias.

A fines de setiembre se aprobó un nuevo Régimen de Solución de Controversias, el cual incluye un procedimiento arbitral. Este nuevo régimen sustituye al originalmente previsto en el acuerdo y que se establecía se aplicaría por un período máximo de tres años. Hasta su entrada en vigor se aplicará un Procedimiento de Solución de Controversias aprobado en la misma ocasión.

Chile – Ecuador

La Comisión Administradora del Acuerdo en su tercera reunión, realizada a mediados de mayo, decidió la formación de un grupo especial para la negociación de servicios e inversiones, y continuó con la negociación de desmantelamiento de la lista de excepciones. Ambos países están negociando también un convenio para evitar la doble tributación. 

A su vez, en la mencionada reunión se aprobó el Reglamento de Solución de Controversias, el cual establece tres instancias siendo la última de ellas el arbitraje. Por otra parte, la delegación chilena solicitó excluir a los productos chilenos de las sobretasas impuestas por Ecuador en virtud de la medida de salvaguardia adoptada en febrero del presente año, y de la que Ecuador excluyó a sus socios de la CAN.

Chile – México

El nuevo acuerdo entre ambos países, suscrito en abril del año pasado, recibió la aprobación del Congreso chileno el 17 de junio de 1999, con lo cual quedó plenamente reconocida su vigencia dado que ya había sido aprobado por el Congreso Mexicano en 1998. El nuevo Tratado, que se basa en las disposiciones del TLCAN y del TLC Chile-Canadá, amplía enormemente el ámbito del ACE N° 17, al cual sustituye. El Acuerdo quedó registrado en la ALADI como ACE N° 41 y entró en vigor el 1° de agosto de 1999. El Tratado contempla, además, un programa de negociaciones futuras en materia de servicios financieros, eliminación de derechos antidumping y compras gubernamentales, que se preveía iniciar entre junio y octubre de 1999 pero que, sin embargo, aún no ha comenzado. 

Chile – Perú

En agosto se realizó la Primera Reunión de la Comisión Administradora del Acuerdo de Complementación Económica N° 38 entre ambos países, acuerdo que entró en vigencia el 1° de julio del año anterior. En esta reunión se acordó iniciar el intercambio de listas de productos de interés para acelerar su desgravación.

En dicha reunión se analizó también la situación de las zonas francas, cuya producción está excluida de los beneficios pactados en el acuerdo (Artículo 37), tratamiento que Chile plantea modificar. En principio se acordó el intercambio de las legislaciones vigentes en esta materia en ambos países. Por otra parte, Chile presentó una propuesta para incluir al sector de servicios en el acuerdo, manifestando ambas partes el interés en iniciar conversaciones a partir de la misma. Asimismo, Chile se comprometió a enviar una propuesta para liberalizar su comercio en el sector automotor antes del 30 de octubre.

B. Acuerdos de libre comercio en proceso de negociación

CAN - MERCOSUR

Durante el primer trimestre del año continuaron las negociaciones para cumplir con la primer etapa del Acuerdo Marco para la Creación de la Zona de Libre Comercio, la cual establecía la definición de un Acuerdo de Preferencias Arancelarias para el 31 de marzo de 1999. Sin embargo, a pesar de la voluntad política existente, ello no fue posible.

En ese contexto, Brasil anunció su interés de continuar las negociaciones en forma individual con los cuatro países de la CAN que aún no tienen acuerdos de libre comercio con MERCOSUR, mientras que Argentina, Paraguay y Uruguay proponían renovar sus AAP para continuar con la negociación del patrimonio histórico. La Comunidad Andina aceptó ambas propuestas considerando que no se contraponían entre sí, y que la propuesta brasileña daría una nueva dinámica a la negociación. De esta forma, los acuerdos de Paraguay y Uruguay fueron renovados hasta el 31 de diciembre de 1999, mientras que Argentina prorrogó hasta esa fecha su acuerdo con Ecuador y hasta el 31 de setiembre los existentes con Colombia, Perú y Venezuela. 

Brasil - CAN

Las negociaciones CAN-Brasil se desarrollaron en forma ágil, lográndose el acuerdo el 3 de julio, luego de cuatro reuniones en tan sólo dos meses. Este acuerdo fue protocolizado en el ámbito de la ALADI registrándose como Acuerdo de Complementación Económica Nº 39. El mismo entró en vigencia el 16 de agosto, por un período de dos años, y sustituye a los AAP bilaterales existentes hasta ese momento. La comparación del conjunto de productos y preferencias registrados en dichos AAP en relación a los alcanzados en el presente ACE, permite apreciar un avance significativo en la ampliación del acceso preferencial otorgado entre las Partes. 

Por un lado, se incrementó sustancialmente el número de ítem negociados multiplicándose por casi nueve los productos brasileños con acceso preferencial al mercado de los países de la CAN, llegando a un total de 5.545 ítem NALADISA, y por más de cuatro el de éstos al mercado brasileño, lo cual totaliza 6.483 ítem NALADISA. Esto significa que el 91% de los ítems negociados por la CAN son nuevos y el 82% de lo acordado por Brasil también. De esta forma, un 94% del valor de los productos que Brasil le compra a la CAN y un 47% de los que le vende quedaron cubiertos en el acuerdo con un acceso preferencial. En cuanto a la magnitud del beneficio, el promedio simple de las preferencias otorgadas por Brasil a cada país de la CAN es cercano a 54% y el correspondiente a las preferencias otorgadas por los países de la CAN es próximo a 40%. 

Una de las particularidades más relevantes de este acuerdo es que el mismo constituye el primer acuerdo que la Comunidad Andina negocia en bloque. Bolivia, a pesar de no figurar como firmante, porque ya posee un Acuerdo de Libre Comercio con el MERCOSUR, participó en las negociaciones como parte de la delegación andina.

MERCOSUR – México

Las negociaciones para lograr un acuerdo MERCOSUR – México, que sustituyera los acuerdos bilaterales existentes, se iniciaron a mediados de 1996 pero sin obtener resultados prácticos. Por otra parte, el estancamiento provocado por las divergencias en el ámbito de los productos, se vio reflejado en la no renovación de los acuerdos preferenciales entre Brasil y México que vencieron el 31 de diciembre de 1997. 

Durante 1999, luego de más de un año de detenidas las negociaciones, los países han vuelto a mostrar interés en reiniciar las conversaciones, pero esta vez en el marco de negociaciones bilaterales. Así, México y Uruguay negocian la ampliación del Acuerdo de Complementación entre ambos, arribando a un acuerdo sobre los capítulos de solución de controversias, denuncia y vigencia, y registrando avances significativos en los anexos de acceso a mercados, agricultura y reglas de origen. Por su parte, Brasil y México iniciaron los contactos para fijar las bases de la negociación, pero la misma aún no ha avanzado.

C. Proyección externa

Negociaciones con Centroamérica

Los países de la CAN y los países del Triángulo del Norte (Honduras, Guatemala y El Salvador), en la perspectiva de alcanzar en un futuro un tratado de libre comercio, iniciaron el intercambio de listas de productos de interés indicando los márgenes de preferencia solicitados.

Luego de varios años de negociación los Acuerdos de Libre Comercio de México con los países del Triángulo del Norte, por un lado, y con Panamá, por otro, están en sus etapas finales y parecen cercanos a su culminación.

Por su parte, las negociaciones entre Chile y Centroamérica (los países del Triángulo del Norte más Costa Rica y Nicaragua), culminaron una primera etapa a mediados de octubre cuando los presidentes de los seis países firmaron, en Santiago, el texto común que tendrá el acuerdo. Respecto a la segunda etapa, de negociaciones bilaterales, ya concluyó la negociación entre Chile y Costa Rica y se encuentra muy adelantada la negociación con Nicaragua, mientras Chile analiza actualmente una propuesta conjunta de los países del Triángulo del Norte. Cabe recordar que el TLC entrará en vigencia para cada país a medida que se culminen las negociaciones y sin esperar la finalización del resto. 

Negociaciones con la Unión Europea

En junio de 1999 se realizó en Río de Janeiro la Cumbre de Jefes de Estado de América Latina, el Caribe y la Unión Europea, con el propósito de lanzar las nuevas bases de cooperación entre los 48 países involucrados.

La Cumbre concluyó con la suscripción de la “Declaración de Río de Janeiro”, la cual señala caminos a recorrer en el corto y mediano plazo en diversos temas tales como: fortalecimiento de la democracia; combate contra la corrupción; cooperación cultural, científica y tecnológica; promoción de la estabilidad financiera internacional; profundización de las relaciones económicas recíprocas. Adicionalmente, se decidió conformar un Grupo Birregional a nivel de Altos Funcionarios, el cual mantendrá reuniones regulares para monitorear y estimular las prioridades de acción desde un punto de vista político.

El 28 de junio, en ocasión de la Cumbre, se realizó también una reunión de Jefes de Estado del MERCOSUR, Chile y la Unión Europea, en la cual se acordó lanzar las negociaciones con vistas a la liberalización comercial bilateral, progresiva y recíproca, sin excluir ningún sector y de conformidad con las reglas de la OMC. Asimismo se acordó que ambos acuerdos (MERCOSUR – UE y Chile – UE) constituirán, en cada caso, compromisos únicos que deberán ser implementados como un todo indivisible (“single undertaking”). Finalmente, se estableció que las negociaciones se iniciaran en noviembre con una reunión de los Consejos previstos en ambos Acuerdos Marco (Consejo de Cooperación MERCOSUR-UE y Consejo Conjunto Chile-UE). El comunicado no explicita plazo para la finalización de los acuerdos considerando que los mismos pueden verse afectados por las resoluciones de la Ronda del Milenio, cuya conclusión se prevé para el 2003. 

El  24 de noviembre de 1999 en Bruselas se realizó la primera reunión de ambos Consejos para dar inicio a las negociaciones, tal como fuera establecido en la Cumbre. En estas reuniones se aprobaron las propuestas de estructura, metodología y calendario de las negociaciones. Según las mismas se crea un Comité de Negociaciones Birregional (CNB) que será el responsable directo de las negociaciones comerciales, por medio de la creación de Grupos Técnicos, y que coordinará las negociaciones en materia de cooperación, las cuales serán llevadas adelante por un Subcomité de Cooperación. La primera reunión del CNB, que se reunirá al menos tres veces al año, se realizará en marzo o abril en Buenos Aires; en dicha ocasión establecerá el marco y los términos de referencia de las negociaciones y definirá también los Grupos Técnicos. El MERCOSUR planteó que en esa reunión se discuta la posición europea de iniciar las negociaciones con los temas de restricciones no arancelarias y de postergar la discusión sobre aranceles hasta julio del 2001.

Por su parte, las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio entre México y la UE concluyeron a fines de noviembre de 1999 con el acuerdo a nivel de los jefes de negociación, tras nueve Rondas de Negociación que comenzaron en noviembre de 1998 y que alternaron Ciudad de México y Bruselas como sede de las mismas. Actualmente, los equipos técnicos y jurídicos de ambas partes realizan la redacción del texto final que será sometido luego a la ratificación de los órganos correspondientes de la UE y México; el propósito es que entre en vigor a partir del 1° de julio del 2000. Desde el punto de vista de la UE se ha señalado que este TLC es el más ambicioso negociado hasta el momento y el primero de este tipo con un socio latinoamericano; a su vez México ha señalado que de esta forma se ubicará junto con Israel como los únicos países con acceso preferencial a los dos principales mercados del mundo. 

La cobertura del acuerdo es amplia, dividiéndose el mismo en once capítulos: acceso a mercados; reglas de origen, normas técnicas; normas sanitarias y fitosanitarias; salvaguardas; inversión y pagos relacionados; comercio de servicios; compras del sector público; competencia; propiedad intelectual; y solución de controversias. Los aspectos más complicados en la negociación fueron los referidos a reglas de origen, compras gubernamentales, inversión y libre comercio de bienes industriales y agrícolas. La desgravación arancelaria de los productos industriales prevé un trato asimétrico: la desgravación europea concluiría en el 2003, con un 82% de las importaciones que quedaría libres de arancel en forma inmediata, mientras que la mexicana lo haría en el 2007. Además, la UE tomaría como tasa base los aranceles vigentes para las exportaciones mexicanas en el Sistema Generalizado de Preferencias. Por su parte para la desgravación de los productos agrícolas se establecen plazos de hasta 10 años, fijándose en algunos casos cuotas de importación y dejándose un conjunto de productos en “lista de espera” para una probable negociación futura (productos cárnicos, lácteos y granos). Finalmente en lo que refiere a la liberación del comercio de servicios, se excluyen de las disciplinas del capítulo los servicios relacionados con audiovisuales, transporte aéreo y cabotaje marítimo.

En una reunión entre los cinco Jefes de Estado de la CAN y sus pares de la actual “troika” comunitaria (Alemania, Austria y Finlandia), la UE acordó renovar hasta el año 2004 el Sistema General de Preferencias (SGP) con la CAN, el cual permite la entrada con arancel cero en los países de la UE de algunos de los productos exportados por los países andinos. El actual SGP, que fuera concedido por los países europeos como una contribución a la lucha con el narcotráfico, vencía en el 2001, y si bien los países de la CAN pretendían lograr que estas preferencias se transformaran en permanentes, su renovación hasta el 2004 fue considerada positiva.

Negociaciones con otros países

En ocasión de la reunión de líderes de APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), realizada el 11 de setiembre en Nueva Zelandia, los presidentes de Chile y Corea acordaron realizar los esfuerzos necesarios para alcanzar un Tratado de Libre Comercio. Los Grupos de Negociación definidos son cinco: acceso a mercados; obstáculos técnicos al comercio; servicios e inversiones; otras materias relacionadas con el comercio; solución de controversias y cuestiones institucionales. El propósito es alcanzar un Acuerdo lo más amplio posible y basado en los principios generales de la OMC.

ALCA

Con la celebración en noviembre de la Quinta Reunión Ministerial en Toronto culminó la primera etapa de las negociaciones para la formación del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Como principales resultados de esta etapa se deben señalar la aprobación de un conjunto de medidas de facilitación de negocios a poner en práctica a partir del 1° de enero del 2000 y la definición de todos y cada uno de los temas que incluirá el futuro acuerdo comercial a través de los esquemas anotados presentados por los nueve Grupos de Negociación.

En la Tercera Reunión del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), realizada entre el 28 y 29 de julio en Cochabamba, se aprobó el paquete definitivo de medidas de facilitación de negocios que se presentó en noviembre a los Ministros de Comercio en ocasión de la Quinta Reunión Ministerial. Estas medidas fueron aprobadas con el propósito que constituyan el primer aporte concreto de las negociaciones del ALCA a la liberalización del comercio hemisférico y una respuesta a las prioridades identificadas por los sectores empresariales. Adicionalmente, considerando que la facilitación de negocios es un proceso continuo, se instruyó al CNC para supervisar la plena puesta en práctica de estas medidas para la fecha de la próxima reunión ministerial, así como facilitar la prestación de asistencia técnica, en particular para las economías más pequeñas, e identificar y recomendar nuevas medidas.

En el área de aduanas se acordó poner en práctica a partir del 1° de enero del 2000 las siguientes ocho medidas específicas relacionadas con: importación temporal de bienes relacionadas con viajeros de negocios; despacho expreso de envíos; procedimientos simplificados para envíos de bajo valor; sistemas compatibles de intercambio electrónico de datos (IEE) y elementos de datos comunes; sistema armonizado de designación y codificación de mercancías (SA 1996 a seis dígitos); divulgación de información aduanera (Guía Hemisférica de procedimientos aduaneros); códigos de conducta aplicables a los funcionarios aduaneros; análisis de riesgo y método de selección (facilitar el movimiento de mercancías de bajo riesgo). En lo referente a la transparencia se establecieron 10 medidas concretas, la mayor parte de ellas relacionadas con la difusión de información a través de la página electrónica del ALCA, las cuales pretenden dar a conocer mejor y hacer más accesibles al público los procedimientos y regulaciones de cada país.

Como próximos pasos en las negociaciones los Ministros resolvieron encomendar a cada Grupo de Negociación la preparación de un borrador de texto de sus respectivos capítulos, en el entendido que los mismos deben servir como marcos de referencia para facilitar el trabajo de los grupos y no como esquemas definitivos o exclusivos de un acuerdo. Estos borradores deberán enviarse al CNC doce semanas antes de la próxima reunión ministerial, fijada para abril del 2001 en Argentina. Finalmente también se instruyó al CNC para que comience las discusiones sobre la estructura general del acuerdo.

OMC

En el año 1999 fueron escasos los logros, dado que  gran parte de los esfuerzos fueron destinados a la elección del nuevo Director General y, posteriormente, a la preparación de la III Conferencia Ministerial. Entre los hechos a señalar destaca la entrada en vigor el 1° de marzo de 1999 del Acuerdo plurilateral sobre Servicios Financieros, acordado a fines de 1997 y cuyo correspondiente protocolo fue ratificado por 60 países miembros. El acuerdo, que abarca los tres sectores más importantes de los servicios financieros (banca, valores y seguros), tuvo la adhesión inicial de 9 países miembros de la ALADI, habiendo sido finalmente ratificado por seis de ellos (Chile, Colombia, Ecuador, México, Perú y Venezuela). El entendimiento sobre Solución de Diferencias establecía como mandato el examen completo de las normas y procedimientos en materia de solución de diferencias antes del 31 de julio de 1999, no habiéndose podido alcanzar un consenso en ese plazo. En el transcurso de 1999 se realizó la evaluación del funcionamiento del mecanismo de examen de las políticas comerciales, para lo cual el mandato establecía como plazo límite el año 2000, decidiéndose no introducir cambios en el mecanismo.

Entre el 30 de noviembre y el 3 de diciembre se llevó adelante en Seattle, la Tercera Conferencia Ministerial, en la cual se pretendía lanzar una nueva ronda de negociaciones para ampliar la liberalización del comercio internacional. Sin embargo, al final de los cuatro días de negociaciones se resolvió suspender el trabajo de la Conferencia, al no haberse logrado un acuerdo sobre la Declaración Ministerial, quedando a cargo del Director General de la OMC las consultas con las delegaciones para alcanzar un consenso en los temas pendientes.

El Proyecto de declaración que se negociaba aparecía como un compromiso equilibrado que contemplaba algunas de las demandas de los países en desarrollo, tales como el avance en la liberalización de la agricultura en los países desarrollados (compromiso asumido en el acuerdo respectivo), la revisión de los plazos establecidos para los países en desarrollo en varios de los acuerdos finales de la Ronda Uruguay y la revisión del funcionamiento y reglas de la organización, e incluía otros temas tal como pretendían los países desarrollados, además de agricultura y servicios. 

El fracaso de la Conferencia implica no sólo la postergación de la solución de algunos de los problemas comerciales que enfrentan los países de la región, sino también de todos los posibles logros que se esperaban obtener en la misma. A su vez, este fracaso puso nuevamente de relieve para los países de la región la importancia y la necesidad de continuar avanzando en la integración regional.
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ALADI

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

INTRARREGIONALES POR CIRCUITOS DE COMERCIO

1998 - 1999

En millones de dólares FOB y porcentajes

% CREC.

1998 1999 1998 1999 1999/1998

Intra - CAN 5 433 3 626 12,6 11,3 -33,3

Intra - MERCOSUR 20 027 14 134 46,3 44,1 -29,4

CAN - MERCOSUR 5 432 4 038 12,6 12,6 -25,7

CAN - Chile 1 855 1 679 4,3 5,2 -9,5

MERCOSUR - Chile 4 490 3 785 10,4 11,8 -15,7

CAN - México 2 147 1 775 5,0 5,5 -17,3

MERCOSUR - México 2 590 2 060 6,0 6,4 -20,5

Chile - México 1 239  986 2,9 3,1 -20,4

TOTAL ALADI  43 213 32 083 100,0 100,0 -25,8

Fuente:  Datos suministrados por los países miembros

Elaboración:  División de Estudios y Estadística de la Secretaría General de la ALADI

Nota:  - Los datos del año 1999 fueron estimados con base en informes parciales de ese período 

          -  La información no incluye el comercio de Cuba, cuyos datos se encuentran en proceso de 

              ajuste para su incorporación a las Bases de Datos de la Secretaría General.

CIRCUITO

MILLONES DE DÓLARES % S/ TOTAL ALADI
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