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PRESENTACION

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
presenta el estudio “Analisis de la Inserciébn Comercial de Bolivia en la Regidon”, elaborado
por técnicos del Departamento de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econémico
Relativo (DAPMDER), con la colaboracion del Departamento de Cooperacion y Formacion
(DCF) y el Departamento de Acuerdos y Negociaciones (DAN).

El trabajo se inscribe en las actividades desarrolladas por la Secretaria General, en
el marco del Sistema de Apoyo a los PMDER.

Montevideo, abril del 2008
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INTRODUCCION

El presente informe tiene por objetivo analizar los resultados comerciales que Bolivia
presenta con los demas paises miembros de la ALADI.

El estudio consta de 4 partes: La Parte | incluye informacién acerca de la evolucién
en el proceso de liberalizacion del comercio entre Bolivia y los restantes paises miembros de
la ALADI. En la Parte Il se analiza la pauta exportadora boliviana, comparandola con aquella
de los restantes paises miembros. La Parte Il refiere tanto a las caracteristicas del comercio
global boliviano, como a la evolucién de las corrientes comerciales de Bolivia por esquemas
subregionales (MERCOSUR, CAN y Resto de la ALADI). Asimismo, se incluye un andlisis
acerca de la composicion y evolucion de las canastas bilaterales. Finalmente en la Parte IV
se estudia el aprovechamiento de las preferencias arancelarias en las exportaciones
bolivianas, en el marco de los distintos Acuerdos suscritos por Bolivia. Esto permite reflejar
cudl ha sido el comportamiento del comercio negociado. El estudio abarca principalmente la
década comprendida entre los afios 1997-2007, salvo el analisis de las canastas bilaterales
gque se encuentra al afio 2006, y otros casos puntuales que se especifican en el documento.







PARTE I. EVOLUCION DEL PROCESO DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO PARA
BOLIVIA

Los paises miembros de la ALADI aprobaron, mediante la Resolucion 59 del XIlI
Consejo de Ministros, las bases de un programa para la conformacién progresiva de un
Espacio de Libre Comercio (ELC). En él se establece que se debe continuar con la
estrategia negociadora, profundizando los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) ya suscritos, y
promoviendo las negociaciones en curso y aquellas que se emprendan para suscribir ALC,
entre los paises que aun tienen Acuerdos de Preferencias Fijas. En este marco, es
importante conocer el estado actual del proceso de desgravacién arancelaria.

A continuacion (Cuadro N°1) se exponen aquellos Acuerdos vigentes entre los
paises miembros de la ALADI que buscan conformar un area de libre comercio, y aquellos
de carécter selectivo.

Cuadro N° 1 — Matriz de Acuerdos bilaterales entre los paises miembros de la ALADI

Coparticipes| AR | BR [ PA [ R [ Bo [ co [ Ec | vE | PE | cH | cu | ME

Argentina ACE 45| ACE 6
Brasil ACE 18 ACE 36 ACE 59 ACE 58| ACE 35 | oot 23] ACE 53
Paraguay ACE 52| APR 38
Uruguay ACE 44| ACE 60
Bolivia ACE 36 ACE 22| ACE 47| ACE 31
Colombia ACE 24| ACE 49| ACE 33
Ecuador ACE 59 CAN ACE 32| ACE 46| APR 29
Venezuela ACE 23| ACE 40| ACE 33
Per ACE 58 ACE 38| ACE 50| ACE 8
Chile ACE 35 ACE 22| ACE 24| ACE 32| ACE 23| ACE38| * | ACE 42| ACE 41
Cuba ACE 45| ACE 43| ACE 52| ACE 44| ACE 47| ACE 49| ACE 46 ACE 40| ACE 50| ACE 42| * | ACES1
México ACE 6 | ACE 53| APR 38| ACE 60| ACE 31| ACE 33| APR 29| ACE 33| ACE 8 [ACE 41| ACE 51| =

Fuente: Secretaria General de la ALADI

En la ALADI existen actualmente sesenta y seis relaciones de comercio bilateral
entre los paises miembros, cubiertas por alguin acuerdo de preferencias arancelarias.

No obstante, cabe mencionar que, por un lado, la relacion bilateral de México con
Venezuela constituye un caso particular, pues no esta amparada por ningun tipo de Acuerdo
bilateral desde fines de 2006, una vez en efecto la denuncia de Venezuela al ACE! N°332
Por otra parte, el 22 de abril de 2006 Venezuela comunicé a la Comunidad Andina su
decision de denunciar el Acuerdo de Cartagena. A partir de ese momento cesan los
derechos y obligaciones derivados de su condicion de pais Miembro con excepcion de las
ventajas recibidas y otorgadas en el Programa de Liberacion.

El futuro del proceso de liberalizacion del comercio en las diferentes relaciones
bilaterales entre los paises miembros, depende de la situacidn actual que transita cada una
de ellas. En este sentido es posible distinguir tres casos diferentes:

a) Un conjunto de relaciones amparadas por Acuerdos de complementacion
econdmica de tercera generacion de cierta antigiiedad, suscritos en la
década pasada, que ya han avanzado en la liberalizacion de la mayoria de
los items.

! La denominacién ACE corresponde a los Acuerdos de Complementacién Econémica

? Recientemente, la denuncia al ACE N°33 por parte de Venezuela ha planteado la duda sobre la vigencia de la PAR entre este
pais y México. La posicién de la Secretaria General es que, cesados los efectos del ACE N°33 y hasta tanto ambos no
negocien un tratamiento preferencial mejor, corresponde la aplicacién del citado acuerdo regional entre ambos paises.|



b) Aquellas relaciones bilaterales, también amparadas por Acuerdos de
tercera generacion, pero mas recientes como el ACE N° 58 y N° 59. En
estos casos, los cronogramas de desgravacion no han avanzado en gran
medida y por tanto son todavia pocos los items liberalizados.

C) Un conjunto de relaciones aun amparadas por Acuerdos de preferencias
fijas, con un namero limitado de items liberalizados, que por el momento no
esta previsto que avancen en el camino del libre comercio.

En el caso de Bolivia, el comercio preferencial con los paises de ALADI se canaliza,
principalmente, por tres Acuerdos Regionales, cuatro Acuerdos de Alcance Parcial de
Complementacién Economica y el Acuerdo que da origen a la Comunidad Andina —no
protocolizado dentro de ALADI-. Los Acuerdos Regionales de los que participa Bolivia son,
la Preferencia Arancelaria Regional (PAR), el Acuerdo Regional de Apertura de Mercados
en favor de Bolivia (AR.AM.N°1) y el Acuerdo Regional de Cooperacion e Intercambio de
Bienes en las areas Cultural, Educacional y Cientifica (AR.CEYC.N°7).

Los Acuerdos de Complementacién Econdmica (ACE) suscritos por Bolivia, pueden
clasificarse en:

- Acuerdos de Libre Comercio: ACE N° 36 (Bolivia- MERCOSUR) y ACE N°
31 (Bolivia — México)

- Acuerdos de preferencias fijas: ACE N° 22 (Bolivia- Chile) y ACE N° 47
(Bolivia- Cuba)

Respecto al ACE N° 22 firmado con Chile, el mismo contempla el total de la oferta
boliviana, con algunas excepciones®. Mediante éste, Chile otorga practicamente el 100% de
preferencia arancelaria a las importaciones de cualquier producto originario de Bolivia,
beneficiando en gran medida a este pais.

En el Grafico N° 1 se presenta la liberalizacién del comercio intrarregional a favor de
Bolivia, de acuerdo a los compromisos asumidos por los paises miembros de la ALADI, a
enero de 2008. Bolivia es el pais que presenta la mayor cantidad de relaciones bilaterales
cercanas al libre comercio. En la actualidad, son diez los paises que liberalizaron mas del
95% de los items bolivianos.

® Las excepciones al Protocolo N° 15 del ACE N° 22 se encuentran detalladas en el Anexo a este protocolo. Las mismas se
reiteran a continuacion: Trigo y morcajo (excepto trigo duro), Harina de trigo o morcajo, y AzUcar de cafia o remolacha y
sacarosa, en estado sélido. Estas excepciones estan sujetas a banda de precios en Chile.
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Gréafico N° 1 — Grado de liberalizacion de los mercados de la ALADI para Bolivia
(Enero 2008)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
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PARTE Il. PAUTA EXPORTADORA DE BOLIVIA

En la presente seccion se analizan las principales caracteristicas de la pauta
exportadora de Bolivia, tanto a nivel general como en comparacién con los restantes paises
miembros de la ALADI. Se entiende por “pauta exportadora” a la concentracién de la oferta
exportable en productos exportados y en mercados de destino. Asimismo, se incluye la
estructura de la pauta exportadora al afio 2007 segun grandes categorias de productos y
desagregada en los siguientes destinos: ALADI y Resto del Mundo (RDM). También se
incluye informacion acerca de la diversificacién que tienen las exportaciones globales de
Bolivia segun grandes destinos. Finalmente se estudian las exportaciones en cuanto a su
dinamismo y su contenido tecnolégico, y al grado de concentracion de productos y destinos.

1. Caracteristicas de la pauta exportadora de Bolivia

En los ultimos afos, el patron exportador boliviano se ha ido modificando, dandole
basicamente una mayor importancia relativa a la region. A su vez, se evidencia un aumento
en la participacion de productos que a nivel mundial presentan mayor dinamismo, debido
principalmente al gas natural, considerado un producto dindmico en la demanda
internacional. También se incrementd la participacion de productos con alto o medio-alto
contenido tecnolégico en la oferta exportable boliviana.

A pesar de estos cambios, Bolivia sigue manteniendo una fuerte concentracién de su
oferta exportable, tanto en términos de productos como de mercados. Esta importante
concentracion de sus exportaciones hacia la regién, si bien podria considerarse como un
indicador del grado de participacion de Bolivia en el proceso de integracién regional,
contrasta con el escaso crecimiento de sus exportaciones hacia el Resto del Mundo (RDM).
Esto ha llevado a que Bolivia continde acumulando déficit comercial, que no se ha visto
acompanfado por tasas de inversion suficientes como para permitir un crecimiento sostenido
de la capacidad exportadora boliviana y, consecuentemente, mejores tasas de crecimiento
economico.

En el Cuadro N° 2 se realiza el conteo de items de la oferta exportable de Bolivia que
suman el 80% del valor exportado por este pais. Esto permite reflejar la concentracion de las
exportaciones bolivianas en pocos productos, sobre todo si se incluye el gas natural y el
petréleo como rubros exportables.

Cuadro N° 2 — Cantidad de items que componen el 80% de la
oferta exportable de Bolivia

. , ARfo
Cantidad de items 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
80% exportaciones 18 18 17 11 9 10
80% exportaciones sin gas ni petrdleo 23 26 30 29 34* 30*
Oferta exportable 1.290 | 1.320 | 1.339 | 1.438 | 1.415 | 1.472

Fuente: Secretaria General de la ALADI

*Nota 1: Para el afio 2006, se incluyd en el conteo de items que concentran el 80% de las exportaciones sin gas ni
petréleo, el rubro minerales de cinc y sus concentrados, ya que el mismo ocupa el 2do lugar en participacién en
ese afio, antes que el petréleo.

Nota 2: El total de items exportados corresponde a items comercializados por montos superiores a los 500 dolares
anuales.
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El cuadro anterior permite concluir que en ningln caso la cantidad de items que
concentran el 80% de las exportaciones bolivianas supera los 35. Por tanto puede afirmarse
gue la oferta exportable de Bolivia se encuentra limitada a un escaso nimero de productos.

El 80% de las exportaciones bolivianas totales (que incluyen el gas natural y los
aceites crudos de petréleo), se concentran en menos de 20 items para todos los afos
analizados. En 2006 la concentraciéon fue ain mayor, alcanzando con 9 productos el 80% de
la oferta exportable de Bolivia. Si se realiza el calculo para el 80% de las exportaciones sin
estos productos especiales (gas natural y petréleo), y para el caso del afio 2006 se incluye
el rubro minerales de cinc y sus concentrados, la cantidad de items exportados aumenta
levemente. En relacion a este dltimo rubro (minerales de cinc y sus concentrados), cabe
mencionar que en 2006 toma mayor importancia, representando un 13% de las
exportaciones totales de Bolivia. En ese mismo afio, el gas natural contd con una
participacion del 39%, mientras que el petrdleo cayo6 al tercer lugar con una participacion del
8%.

Respecto a los mercados hacia donde Bolivia dirige sus exportaciones, se observa
también un alto grado de concentraciéon. En el periodo 2006-2007, el bloque MERCOSUR
(MCS) concentré casi la mitad de las exportaciones bolivianas promedio, seguido por el
Resto del Mundo (RDM) con un 21%. Los restantes bloques regionales (Comunidad Andina
de Naciones®- CAN y Resto de la ALADI — RDA) suponen mercados menos relevantes para
Bolivia, representando un 14% y 2% respectivamente de su oferta exportable global en el
promedio considerado.

En el grafico a continuacion (Grafico N° 2) se muestra la participacion de los
principales mercados para los productos bolivianos, en base a valores promedio 2006 -
2007.

Gréafico N° 2: Principales destinos de las exportaciones de Bolivia
(Promedio 2006-2007)

RM:; 21% MCS; 47%

EEUU; 9% CAN: 14% RDA; 2%

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Por otra parte, en relacion a la estructura de la pauta exportadora boliviana, se
presenta a continuacion el Cuadro N° 3, que permite ver la misma segun el destino y la
categoria de productos. Los datos se expresan en porcentajes. Se puede observar como las
exportaciones hacia la region se concentran basicamente en Combustibles (72,7%), y

* El 22 de abril de 2006 Venezuela comunicé a la Comunidad Andina su decisién de denunciar el Acuerdo de Cartagena. A
partir de ese momento cesan los derechos y obligaciones derivados de su condicién de pais Miembro con excepcién de las
ventajas recibidas y otorgadas en el Programa de Liberacion. A pesar de ello, y como este documento tiene por finalidad
analizar la inserciébn comercial de Bolivia en el periodo 1997-2007; y dado que las ventajas recibidas y otorgadas
permaneceran vigentes por 5 afios, es que se mantiene a Venezuela como integrante de la CAN en el presente andlisis.
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Alimentos y bebidas (17,5%); mientras que al RDM se destacan las exportaciones de
Minerales y metales (55.8%), y Manufacturas (18.8%).

Cuadro N° 3: Exportaciones de Bolivia segun principales categorias de productos y
destinos
(en porcentajes para el afio 2007)

Destino / CategorialAlimentos y MaFerlas Combusti- | Minerales No
de productos bebidas primas bles y metales WEUEE, clasif
agricolas ‘

ALADI 19,61% 0,65% 71,5% 4,16% 4,08% 0%
REMSJNOD%EL 7,49% 1,92% 9,78% 60,45% 13,84% | 6,52%
TOTAL 14,89% 1,14% 47,43% 26,10% 7,89% | 2,54%

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Cabe mencionar que al tiempo que las ventas globales de Bolivia experimentaron un
crecimiento moderado de 6% (entre 1997 y 2001), se produjeron cambios significativos en
su pauta exportadora que se mantienen hasta el presente. Se registraron apariciones de
nuevos productos exportados y productos cuyo monto exportado se multiplicé por dos o mas
(innovaciones y evoluciones respectivamente). Por otro lado, también hubo productos que
no siguieron exportdndose y otros cuyos montos exportados se contrajeron a la mitad o
menos. Son las llamadas extinciones y regresiones respectivamente. En el periodo 2001-
2007, las ventas globales de Bolivia se triplicaron, lo cual resulta en un escenario tanto mas
favorable para la economia boliviana que el registrado en el periodo anterior. Asimismo, en
2007 las exportaciones globales bolivianas continuaron en ascenso, totalizando un monto
14% mayor que en 2006.

2. Comparacioén con los demas paises miembros de la ALADI

Como caracteristica general de la pauta exportadora de los paises miembros de la
ALADI, mas alla de las especificidades de cada uno, puede decirse que se ubica en torno a
productos que en su mayoria pertenecen al sector de la industria manufacturera, con escaso
0 moderado dinamismo a nivel de la demanda mundial, caracterizdndose también por un
bajo o medio contenido tecnoldgico.

Bolivia iniciaba la década 1997-2006 registrando una mayor participacion del RDM
como destino de sus exportaciones, situacion que comienza a revertirse desde el afio 2001
hacia adelante. Si bien una porcion interesante de sus productos de exportacion se
articularon en torno a sectores pertenecientes a la industria manufacturera, éstos registraron
un escaso dinamismo a nivel de la demanda mundial, asi como un bajo contenido
tecnologico.

Esta importante caracteristica de la pauta exportadora de los paises de la region (el
hecho que los productos exportados fundamentalmente integren sectores con escaso 0
moderado crecimiento a nivel del comercio internacional), se aprecia en el Grafico N° 3, en
donde se muestra el porcentaje de las exportaciones de cada pais que corresponden a
productos que a nivel mundial estan teniendo una fuerte expansion comercial. Se grafica
para los afios 1997, 2001, 2005 y 2006 con el fin de poder observar posibles cambios en la
participaciéon de estos productos en el total de las exportaciones.

15



Grafico N° 3- Exportaciones segun dinamismo de la demanda mundial
(en porcentajes)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Notas:

1-Los datos utilizados para realizar el calculo correspondiente a Cuba para el afio 2006, pertenecen al afio 2005, por ser
el dltimo afio con informacién disponible.

2-Los datos utilizados para realizar el célculo correspondiente al dinamismo mundial para el afio 2006, pertenecen al afio
2003, por ser el ultimo afio con informacién disponible. Para el calculo del porcentaje de exportaciones dinamicas y muy
dindmicas a nivel mundial, se utilizaron los datos de UNCTAD.

3-Los datos utilizados para estimar el dinamismo de las exportaciones bolivianas se analizaron con y sin gas debido a
que este producto es dindmico a nivel mundial y podria sesgar la informacién si solamente se incorporan los datos
correspondientes al total de las exportaciones.

El grafico muestra la baja participacion que tienen los productos con gran dinamismo
a nivel mundial en las exportaciones totales de la mayoria de los paises miembros de la
ALADI. Puede decirse entonces que, en promedio, estos paises basan sus exportaciones en
productos que no presentan tasas de crecimiento significativas en el comercio mundial. En
2006, los paises que aumentaron considerablemente la participacion de productos
dindmicos al interior de su oferta exportable fueron Uruguay y Paraguay.

El caso de Bolivia es diferente, ya que presenta una mayor participacion de
productos dinamicos en sus exportaciones si se considera el gas natural. Llegado el afio
2006, Bolivia es el pais mas dindmico al interior de la ALADI, superando ampliamente la
media mundial. Esto se debe en su mayoria al aumento de las exportaciones de gas natural,
producto dinamico a nivel internacional, el cual representd en 2006 el 39.6% de las
exportaciones bolivianas totales.

Sin embargo, si se consideran las exportaciones bolivianas excluyendo este producto
(gas natural), se constata que su comportamiento se asemeja al de varios de los paises
miembros de la ALADI, exportando productos de muy poco dinamismo, y situandose lejos
de la media mundial.

A continuacién, en el Grafico N° 4 se muestra el contenido tecnolégico de las
exportaciones de los paises miembros de la ALADI, asi como también se representa la
media mundial. Las barras muestran el porcentaje del total de las exportaciones que
corresponden a productos que, segun la clasificacion de la OCDE (Organisation for
Economic Co-operation and Development) en 1997, tienen un alto o medio-alto contenido
tecnolégico.
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Grafico N° 4- Contenido tecnoldgico de las exportaciones
(en porcentajes)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Notas:

1-Los datos utilizados para realizar el calculo correspondiente a Cuba para el afio 2006, pertenecen al afio 2005, por ser
el dltimo afio con informacion disponible. Asimismo, el célculo correspondiente al afio 2005, corresponden a datos del
afio 2004, no asi para los restantes afios.

2-Los datos utilizados para realizar el calculo correspondiente al contenido tecnol6gico de las exportaciones a nivel
mundial para el afio 2006, pertenecen al afio 2003, por ser el Gltimo afio con informacién disponible. Para el calculo del
porcentaje de exportaciones con medio alto y alto contenido tecnoldgico a nivel mundial, se utilizaron los datos de
UNCTAD.

Se observa en el grafico como s6lo México supera la media mundial en contenido
tecnolégico de sus exportaciones. Los demas paises miembros de la ALADI se encuentran
por debajo del promedio mundial. Para el caso de los PMDER, estos se encuentran en las
Ultimas posiciones dentro de los paises miembros de la ALADI, muy lejos de la media
mundial. Los dos paises con menor contenido tecnolégico en sus exportaciones que el de
los PMDER, en el 2006, son Venezuela y Peru.

Se analizara como siguiente aspecto de las exportaciones de los paises miembros
de la ALADI, la concentracién de éstas tanto en destinos como en productos. Para esto se
utiliza el indice de concentracion de Entropia®, el cual revela mayor concentracion a medida
que crece su valor.

En el anexo (Anexo 1)° se incluyen los cuadros con los respectivos datos del indice
de concentracién representado en el Grafico N° 5. Este grafico muestra la ubicacion de cada

® El indice de concentracién de Entropia se calcula como
N
Entropia=InN +> P, InP,
i

siendo (P) las participaciones de los productos o destinos en las exportaciones totales del pais, (i) los diferentes productos o
destinos y (N) la cantidad total de los mismos. Este indice es considerado una medida absoluta de concentraciéon debido a que
toma en cuenta todos los datos (destinos o productos), midiendo al mismo tiempo la importancia de cada una de ellos en
relacion al total.

® En el mismo anexo, se presenta un indice adicional, el indice de Herfindahl, que también mide el grado de concentracién por
productos o destinos. Este indice revela mayor concentracion por productos o por destinos, a medida que aumenta su valor. El
indice de concentracion Herfindahl se calcula como:

2

N
Herfindahl = >"P

Siendo (P) las participaciones de los productos o destinos en las exportaciones totales del pais, (i) los diferentes productos o
destinos, y (N) la cantidad total de los mismos.
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pais segun la concentracion en los destinos de sus exportaciones, y segun la concentracion
de su oferta exportable en determinados productos.

Gréafico N° 5- Concentracion de las exportaciones afio 2006 - indice de Entropia
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: El célculo para el indice de Cuba, fue realizado con datos del afio 2005, por no contar con la informacién actualizada al
afio 2006.

Con referencia a Bolivia, se observa mayor concentracién en los productos que
exporta, en relacién a los destinos a los que envia sus exportaciones. Respecto a los
destinos, Bolivia se encuentra apenas superando la mediana.

Para el afio 2006, Bolivia envio el 64% de sus exportaciones con destino a la ALADI,
mientras que las exportaciones de gas natural, minerales de cinc, y aceites crudos de
petréleo representaron casi el 61% de las exportaciones totales. Sus principales destinos
son Brasil, EE.UU. y Argentina, los que alcanzan al 57% de las exportaciones bolivianas,
seguidos por Japoén, Perd, Suiza y Venezuela; totalizando entre estos siete paises el 81% de
las exportaciones totales.

Los dos graficos a continuacion (Graficos N° 6 y N° 7) permiten ver como ha sido la
evolucion de la concentracion en las exportaciones de los paises miembros de la ALADI,
para el periodo 1997 — 2001 y 2001 — 2006.

En el primero de ellos, se observa que entre el afio 1997 y 2001, los tres PMDER
habian ampliado el numero de productos exportados, disminuyendo la concentracion. Sin
embargo, para el Ultimo afio del periodo considerado (2006), tanto Bolivia como Ecuador
experimentaron un incremento de la concentracién. Esta situacién ha marcado un cambio en
las posiciones identificadas mediante el indice de Entropia al afio 2006, situando a Bolivia
en el cuarto lugar al interior de la ALADI, de acuerdo al grado de concentracion de productos
exportados.
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Grafico N° 6- Concentracion de las exportaciones segun productos
Indice de Entropia
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: El célculo para el indice de Cuba, fue realizado con datos del afio 2005, por no contar con la informacién
actualizada al afio 2006.

En cuanto al grado de dependencia de sus mercados compradores, representado en
el Gréfico N° 7, se aprecia que Bolivia aumentd el mismo en el Ultimo afio considerado,
luego de haberlo reducido levemente en el afio 2001.

Grafico N° 7- Concentracion de las exportaciones segun destino
Indice de Entropia
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: El célculo para el indice de Cuba, fue realizado con datos del afio 2005, por no contar con la informacion
actualizada al afio 2006.
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PARTE Ill. EVOLUCION DE LAS CORRIENTES COMERCIALES DE BOLIVIA CON LOS
DEMAS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI

1. Principales caracteristicas del comercio global de Bolivia

En el periodo 1997-2007 Bolivia ha mostrado, en lineas generales, una tendencia
creciente en su saldo global de balanza comercial, a excepcion del afio 1998, en el cual se
registrd el resultado comercial mas bajo de las dltimas décadas, dando lugar a una
profundizacion del déficit. En 2007 la corriente exportadora continu6é en ascenso, en tanto
las importaciones bolivianas lo hicieron de manera semejante. Esto provocé que el saldo en
saldo en balanza comercial se mantuviera practicamente igual. Es conveniente mencionar
que el incremento en las exportaciones bolivianas se deberia en principio a un aumento en
las exportaciones dirigidas a la region.

A partir de 1998, el resultado comercial de Bolivia comenzé a mejorar debido al
importante aumento de sus exportaciones globales. De 2002 en adelante, esta tendencia se
acentla a causa de las ventas de gas natural hacia Argentina y Brasil. Por su parte, las
importaciones bolivianas han mostrado un comportamiento mas estable, si bien en el afio
1998 las mismas se incrementaron en un 28% respecto al afio anterior, y de 2003 en
adelante han crecido de manera sostenida.

En el grafico a continuacion (Grafico N° 8) se muestra la evolucién en las
exportaciones, importaciones y balanza comercial comentadas para Bolivia, incluyendo el
gas natural, para el periodo 1997-2007. Puede apreciarse como Bolivia ha experimentado
permanentes déficit entre 1997 y 2002, y a partir de 2003 logra revertir esta tendencia, con
saldos comerciales superavitarios en los afos siguientes.

Seguidamente se agrega otro grafico (Grafico N° 9), que refleja para las mismas
variables (exportaciones, importaciones y saldo de balanza comercial), la evolucion del
comercio si se consideran las exportaciones bolivianas sin incluir el gas natural. Se aprecia
claramente que al excluir este producto clave del total de exportaciones, el resultado
comercial es deficitario durante todo el periodo de referencia. De la misma manera que para
el grafico anterior, se considera el periodo 1997-2007.

" Segun datos preliminares.

21



Grafico N° 8 — Evolucioén del saldo comercial global de Bolivia 1997-2007
(en millones de ddlares)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: Las exportaciones de Bolivia son totales, incluyendo el gas natural.

Gréafico N° 9 — Evolucion del saldo comercial global de Bolivia 1997-2006,
sin gas natural
(en millones de ddlares)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: Las exportaciones de Bolivia excluyen el gas natural.
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2. Aspectos relevantes del comercio de Bolivia con cada bloque subregional

Si se considera a la ALADI como destino de las exportaciones bolivianas, se aprecia
en el cuadro a continuacion (Cuadro N° 4) que Bolivia cuenta con una creciente
dependencia respecto al mercado regional. La participacién de la region como destino de
sus exportaciones totales se incrementé entre 1998 y 2007, pasando de representar el 44%
de las exportaciones al 61% en el Ultimo afio. No obstante, es pertinente mencionar que fue
en 2005 que la ALADI tuvo su mayor participacion en las exportaciones bolivianas al interior
del periodo analizado (67%). De alli en adelante, la regiébn comenz6 a perder participacion
afo tras afio, pero igualmente manteniéndose superior al 60%.

Cuadro N° 4: Participacion de la ALADI en las exportaciones totales de Bolivia
(1998 — 2007)

Afio Bolivia
1998 44%
1999 38%
2000 44%
2001 58%
2002 59%
2003 64%
2004 64%
2005 67%
2006 64%
2007 61%

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Profundizando en el andlisis, se presenta a continuacion el Gréafico N° 10, donde
puede verse el vinculo comercial de Bolivia con cada bloque subregional. Como fuera
mencionado antes en el documento, el saldo comercial global boliviano fue deficitario de
1999 al 2002 y superavitario de 2003 en adelante. No obstante, esta situacién presenta
matices en el andlisis, si se considera cada blogue regional en forma independiente. Con la
CAN®, el saldo comercial es superavitario en todo el periodo de andlisis. Con el
MERCOSUR se registra déficit hasta el afio 2003, a partir de donde se registra un superavit
creciente. Con el Resto de la ALADI el saldo comercial es siempre deficitario, empeorando
afio a afio entre el 2004 y el 2006. En 2007 el resultado comercial se mantuvo relativamente
estable respecto al afio anterior con este bloque.

Con respecto al resultado comercial con los restantes paises miembros de la ALADI,
Chile, Cuba y México, éste ha sido deficitario en todo el periodo considerado. Sin embargo,
entre el 2000 y 2004 el resultado mejor6, disminuyendo el déficit. A partir de alli, el
escenario empeord nuevamente y el déficit comenzé a aumentar debido, en gran medida, al
desequilibrio bilateral con Chile, el cual representa para el afio 2007 un 82% del déficit total
con los tres paises mencionados.

Teniendo en cuenta lo anterior, si se considera a la ALADI en su conjunto, puede
apreciarse una caida del déficit comercial del afio 2000 en adelante. Dicha tendencia se
aceleré a partir del 2002, arrojando superavit desde el 2003. La mayor variacion se produjo
entre el 2005 y el 2006, mejorando el resultado comercial un 189%. En el Udltimo afo
analizado (2007) el escenario empeoré levemente, pero siempre manteniendo un resultado
favorable con la region.

8 Ver nota al pie N° 4
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Grafico N° 10 — Saldo comercial de Bolivia segun coparticipes
1997-2007
(en miles de dolares)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Para poder visualizar la variacion en la participacion relativa de cada bloque en las
exportaciones bolivianas, se presenta a continuacion el Grafico N° 11 referido a la estructura
de las exportaciones de este pais de acuerdo a los distintos paises compradores,
atendiendo a los bloques subregionales mencionados anteriormente. La comparacion se
efectla para los afios 2000 y 2007 respectivamente. Esto permite dar una clara idea acerca
de los cambios que experimentd Bolivia, en relacion a sus mercados de destino, en la dltima
década.

Al respecto se puede observar como Bolivia se ha volcado en mayor medida al
interior de la region que fuera de ella. EI MERCOSUR adquiri6 mas importancia,
aumentando notoriamente su participacién en el afio 2007, respecto al afio 2000. Por su
parte la CAN ha ido perdiendo participacién en las exportaciones bolivianas, cayendo su
incidencia respecto al total trece puntos porcentuales. Otra relacion que desmejoré, es la
mantenida con el Resto del Mundo (RDM), probablemente debido al cambio en la
composicidon como resultado del aumento en las corrientes dirigidas hacia el MERCOSUR.

Gréfico N° 11 — Participacion de cada bloque en las
exportaciones bolivianas
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
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Debido al significativo aumento en la participacion del MERCOSUR en los dltimos
tiempos, se presenta a continuacién el Grafico N° 12, con el fin de observar cudles fueron
los mercados que potenciaron dicho cambio al interior de este blogque. A su vez se
presentan los otros cuatro mercados de mayor relevancia para Bolivia dentro de la ALADI.
Cabe aclarar que entre estos seis paises se concentra el 98% de las exportaciones de
Bolivia al interior de la ALADI.

Dentro del MERCOSUR, Bolivia dirige la mayor parte de sus exportaciones hacia
Brasil, siendo este mercado el que experimenté mayor dinamismo. Para el caso de la CAN,
Pert y Venezuela se encuentran en posiciones muy similares en cuanto a su relevancia. Se
destaca el caso de Colombia, la cual redujo notoriamente su participacion en los ultimos
afnos, pasando de un 13% en el afio 2000 a un 3% en el 2007. De los restantes mercados,
Argentina le sigue en importancia a Brasil, incrementando su participacién en casi cinco
puntos porcentuales en los Ultimos siete afios. Por ultimo, los tres paises del Resto de la
ALADI (RDA) tienen una pequefia participacion, la cual se fue reduciendo poco a poco hacia
el 2007.

Grafico N° 12 — Evolucién de la participacion de los principales
mercados intra-ALADI en las exportaciones totales bolivianas
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: Los porcentajes son sobre las exportaciones totales bolivianas

Al igual que se hiciera para las exportaciones, en el Grafico N° 13, se muestran los
datos referidos a las importaciones bolivianas para los mismos afios (2000 y 2007). Esto
permitira observar posibles cambios en la participacion de cada bloque como proveedor de
Bolivia.
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Grafico N° 13 - Participacion de cada bloque en las importaciones bolivianas
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

De acuerdo al gréfico anterior, puede observarse como los origenes de las
importaciones bolivianas no han cambiado mucho en los Ultimos afios. La participacién de
cada bloque en las mismas se ha mantenido relativamente estable, salvo un leve cambio de
composicion entre el MERCOSUR y el RDM, incrementandose la participacion del primero
en ocho puntos porcentuales y disminuyendo la del segundo en similar magnitud. No
obstante el RDM contintia con una participacion relativa mayor que cualquier otro bloque. Al
interior de la region, el MERCOSUR es el principal proveedor de Bolivia; mientras que las
importaciones provenientes de la CAN y el RDA no han sufrido variaciones significativas,
registrandose un pequefio cambio de composicién entre ambos.

3. Composicién y evolucién de las canastas bilaterales para el periodo 1997 — 2007

Resulta interesante estudiar el vinculo comercial entre Bolivia y cada pais miembro
de la ALADI a nivel bilateral, particularmente con los paises del MERCOSUR, debido a la
mayor importancia relativa que este bloque adquirié en los Ultimos afios. Asimismo, se
comentara acerca de los principales productos que integran las canastas bilaterales entre
Bolivia y cada uno de los paises miembros, con el fin de ilustrar cual es la corriente
comercial relevante.

En términos generales, puede decirse que la evolucion del comercio de Bolivia con el
MERCOSUR ha estado marcada por el dinamismo en las importaciones y el bajo dinamismo
de las exportaciones bolivianas, excluyendo el gas natural. Mientras el gas es el producto
que le ha permitido lograr, en pocos afios, un resultado favorable con Argentina, el resto de
los productos exportados a los paises del MERCOSUR se mantuvieron sin grandes
modificaciones.

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) si bien no pertenece al grupo de Acuerdos
celebrados al amparo del TM80, constituye un bloque subregional que merece ser
analizado. El vinculo registrado entre éste y Bolivia es muy variado. Con Ecuador el vinculo
comercial es muy débil, exhibiendo los montos transados mas pequefios en relacién a los
restantes miembros del bloque. Con Colombia y Peru ocurre lo contrario, representando los
montos exportados por Bolivia mas importantes al interior de la CAN. Con Venezuela, el
resultado comercial es favorable a partir del afio 2000, alcanzando un méaximo en 2004 con
235 millones de délares de superavit, la cifra mas elevada para la década estudiada.

Considerando el comercio de Bolivia con el Resto de la ALADI (Chile, Cuba y
México), cabe resaltar que los montos comercializados con cada uno de ellos difiere
significativamente entre si. El que mas se destaca es Chile, mientras que el comercio con
Cuba es muy reducido y volatil. Para el caso de éste ultimo, en el afio 2006 el flujo bilateral
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fue de tan sélo 6.5 millones de ddlares, de los cuales practicamente su totalidad
correspondian a importaciones bolivianas de productos cubanos (las exportaciones fueron
de solamente mil délares). En el 2007 las exportaciones bolivianas alcanzaron los 115 mil
dolares, pero en comparacion a los otros dos paises del RDA, contindan siendo reducidas.
Es por ello que el mercado cubano no resulta de gran relevancia para Bolivia, registrando
niveles muy bajos de comercio entre ambos paises. Por esto no se incluird un andlisis
detallado a nivel coparticipe con este pais.

3.1 Comercio bilateral de Bolivia con el MERCOSUR
Comercio de Bolivia con Argentina

El Grafico N° 14 muestra la evolucion del flujo comercial bilateral entre Bolivia y
Argentina. EI mismo se caracteriza por constantes déficit, siendo éstos mayores en los afios
2000 y 2002. En 2006 las importaciones bolivianas continuaron creciendo, pero también lo
hicieron las exportaciones, disminuyendo la brecha entre ambas. Las variaciones en el
monto total exportado han sido provocadas en su mayoria por las ventas de gas natural
hacia este mercado. A finales de la década de los noventa se registraron grandes compras
de gas natural por parte de este pais. Sin embargo, las mismas fueron disminuyendo
paulatinamente, siendo casi nulas entre los afios 2000 y 2003. A partir del afio 2003 se
registra un repunte en las exportaciones de este producto, lo que explica en gran medida, el
aumento de las exportaciones totales hacia Argentina. En el afio 2007 si bien las
exportaciones crecieron levemente, las importaciones lo hicieron en mayor proporcién, con
lo cual el saldo en balanza comercial empeoro en relacion al afio anterior.

El gas natural es, sin lugar a dudas, el principal producto en la canasta bilateral de
Argentina y Bolivia del 2003 en adelante. EI mismo concentra el 71% de las exportaciones
bolivianas al mercado argentino, alcanzando los 278 millones de ddlares en el afio 2006. Del
2003 al 2006 los 5 principales productos exportados a Argentina han sido los mismos,
produciéndose variaciones Unicamente en la participacion relativa de cada uno de ellos.

Por su parte, Bolivia le compra a Argentina gasoil por un monto superior a los 108
millones de ddlares en 2006, siendo éste el segundo rubro en importancia en la corriente
bilateral. En los ultimos afios la composicién de la canasta importadora tampoco ha sufrido
grandes modificaciones, salvo el rubro mezclas y pastas para la preparacion de productos
de panaderia, pasteleria o galleteria; que fuera importado en 2003 y 2004 por montos
interesantes de 12 y 15 millones de dolares respectivamente (ocupando el segundo y tercer
puesto en importancia para esos afios) y dejara de integrar los primeros lugares del flujo
bilateral del 2005 en adelante.

A excepcion del gas natural y el gasoil, todos los restantes productos
comercializados entre ambos paises constituyen flujos por debajo de los 35 millones. En el
Cuadro N° 5 se presentan los 5 principales productos que concentran mas del 90% de la
oferta boliviana hacia Argentina, asi como también los 5 principales productos que importa
Bolivia provenientes de ese pais.
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Gréafico N° 14 — Flujo comercial bilateral con Argentina 1997-2007
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Fuente:

Secretaria General de la ALADI

Cuadro N°5 — Canasta bilateral Argentina — Bolivia

(Afio 2006)
Exportaciones bolivianas a Argentina
. L Monto % en
Subpartida Descripcion del producto miles/U$S total
2711.21 | Gas natural 277.698 | 70,98%
2709.00 | Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. 34.193 8,74%
2608.00 | Minerales de cinc y sus concentrados. 28.435 7,27%
0803.00 | Bananas o platanos frescos tipo «Cavendish valery» 8.818 2,25%
1201.00 | Las demas habas de soja (soya) incluso quebrantadas 6.333 1,62%
Sub-total 5 principales productos 355.477| 90,86%
Total exportado 391.247 | 100,00%
Importaciones bolivianas desde Argentina
2710.19 | Gasoils (gasoleo) (diesel) 108.239| 24,20%
1101.00 | Harina de trigo o de morcajo (tranquillén). 29.609 6,62%
1001.90 | Los demas trigos 12.224 2,73%
3808.30 Herbicidas, inhibidores de germinacién y reguladores del crecjmiento 9.700 2.17%
de las plantas en envases para la venta al por menor o en articulos
1107.10 | Malta (de cebada u otros cereales) sin tostar 9.164 2,05%
Sub-total 5 principales productos 168.936 | 37,77%
Total importado 447.298 | 100,00%

Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: El cuadro de canasta bilateral se realiz6 con datos del 2006, ya que no se disponia de informacién completa hasta
diciembre de 2007.

Comercio de Bolivia con Brasil

El grafico a continuacién (Grafico N° 15) ilustra la relacién comercial entre Bolivia y
Brasil, para el periodo 1997-2007. Se pueden observar dos intervalos bien definidos al
interior del periodo: de 1997 a 2002; y de 2002 en adelante. El primero se caracteriza por
una reducida participacién de Brasil en las exportaciones bolivianas, mientras que las
importaciones para los mismos afios se mantuvieron estables. A partir del 2002, la situacién
comenz0 a inclinarse a favor de Bolivia, ya que las exportaciones hacia Brasil crecieron
aceleradamente. En los Ultimos afios Bolivia registrd6 saldos favorables importantes,
logrando duplicar el superavit comercial. En 2007 el escenario fue igualmente favorable, con
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exportaciones superiores a los 1.700 millones de ddélares e importaciones relativamente
estables. Esto hace que el resultado comercial siga inclinAndose en favor de Bolivia.

Al igual que para el caso argentino, las exportaciones de Bolivia hacia Brasil se
caracterizan por una fuerte concentracién en el gas natural. Esto se da a partir del afio 1999,
cuando las ventas bolivianas de este rubro, logran penetrar exitosamente el mercado
brasilefio, convirtiéndose en el principal motor de los flujos comerciales hacia dicho pais.

Grafico N° 15 — Flujo bilateral con Brasil 1997-2007
(en millones de dolares)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

El 98% de las exportaciones bolivianas hacia Brasil se concentran en 5 productos,
siendo nuevamente el gas natural el mas dinamico del grupo. Su monto exportado supera
los 1.300 millones de ddlares en 2006, dejando clara la importancia que reviste este rubro
para el comercio boliviano. El segundo rubro en importancia, en cuanto a montos transados,
corresponde a los aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso. Este también es un
producto exportado por Bolivia que supera los 135 millones de délares. De hecho en los
ultimos afios (2003 a 2006) ambos productos han ocupado siempre el primer y segundo
lugar entre los 10 principales productos exportados.

Otros items relevantes que integran la corriente bilateral entre ambos paises son las
habas de soja, y las barras de hierro o acero sin alear, esta vez en el flujo importador de
Bolivia desde Brasil, por un total de 42 y 30 millones de ddlares respectivamente en 2006.
Las habas de soja han mantenido el primer lugar en las compras bolivianas desde el 2003,
mientras que las barras de hierro sin alear ocuparon el segundo lugar en todo el periodo
2003-2006. EIl polietileno es otro de los rubros que ha tenido una evolucion favorable,
adquiriendo cada vez mayor importancia dentro de la canasta de importaciones. El Cuadro
N° 6 resume la informacién de los productos mas importantes dentro de la canasta bilateral
Bolivia- Brasil.
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Cuadro N°6 — Canasta bilateral Bolivia - Brasil

(Afio 2006)
Exportaciones bolivianas a Brasil
. Ny Monto |
Subpartida | Descripcion del producto miles/U$S 0% en total

2711.21 Gas natural 1.391.405 87,40%

2709.00 Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. 135.146 8,49%

2710.11 Lc_>s dema_ls aceites livianos y preparaciones, de petréleo o 5354 0,34%
mineral bituminoso

0713.33 Lps demas frijol (fréjol, poroto, alubia, judia) comdn, para 2 861 0,18%
siembra

8001.10 Estafo sin alear 2.757 0,17%
Sub-total 5 principales productos 1.561.766 96,58%
Total exportado 1.592.048 100,00%

Importaciones bolivianas desde Brasil

1201.00 _Las demas habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), 42389 7.36%
incluso quebrantadas

7214.20 Barras_ de hierro o acero sin alear, forjadas, Iamlr_1adas 0 29.898 5.19%
extrudidas, con muescas, cordones, surcos o relieves

3901.20 Polietileno de densidad superior o igual a 0,94 17.630 3,06%

2710.19 Gasoils (gasoleo) (diesel) 13.084 2,27%

3902.10 Polimeros de propileno en formas primarias, polipropileno 9.989 1,73%
Sub-total 5 principales productos 112.990 19,61%
Total importado 576.300 100,00%

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Nota 1: El cuadro de canasta bilateral se realizé con datos del 2006, ya que no se disponia de informacién completa
hasta diciembre de 2007.

Nota 2: En las exportaciones bolivianas a Brasil para el afio 2006 se quitdé la subpartida 880240 (Aviones y demas
aeronaves, de peso en vacio superior a 15.000 Kg.) por un total de 27 millones de doélares, por ser ésta un intercambio
excepcional entre ambos paises.

Comercio de Bolivia con Paraguay

El comercio bilateral entre Bolivia y Paraguay, ademas de presentar un flujo
comercial mas pequefio que en los casos anteriores, se caracteriza principalmente por el
constante déficit comercial de Bolivia en todo el periodo analizado, salvo en el afio 2006
(Gréfico N° 16). En 2007 el escenario empeord respecto al afio anterior, registrandose
nuevamente déficit. El resultado comercial deficitario se profundizé entre el afio 1999 y el
2000, cuando Bolivia aument6 las importaciones provenientes del vecino pais un 430%. Los
5 principales productos importados desde Paraguay que integran la canasta bilateral de los
dos paises en el afio 2006 se detallan en el Cuadro N° 7. Del 2003 al 2006, un producto que
ha permanecido siempre entre los tres primeros rubros de entre los 10 principales, es
herbicidas, inhibidores de germinacién y reguladores del crecimiento de plantas.

Por otro lado, las exportaciones hacia Paraguay experimentaron una notable mejoria
en 2004, cuando se triplicaron como resultado del incremento en las ventas de productos
derivados del petrdleo. Esto provocéd una caida del déficit comercial, el cual logré estar casi
equilibrado en 2005 y arrojé un saldo superavitario en 2006 de 4.7 millones de ddlares. No
obstante, los montos manejados son siempre reducidos. El rubro de las demés gasolinas sin
tetraetilo de plomo es el de mayor relevancia, con un total exportado de 15.5 millones de
ddlares en 2006. Ademas de los derivados del petréleo, hay otros 4 productos que en
conjunto logran concentrar el 84.6% de la oferta exportable de Bolivia hacia Brasil (ver
Cuadro N° 7).

Durante el periodo 2003-2006 la composicion de la canasta exportadora se mantuvo
sin demasiados cambios, con el petréleo y sus derivados encabezando la lista. En el afio
2007 la corriente exportadora se mantuvo estable, mientras que las importaciones bolivianas
desde el mercado paraguayo aumentaron mas de un 70%. Al ocurrir esto, el resultado en
balanza comercial nuevamente se deterioro.
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Gréafico N° 16 — Flujo bilateral con Paraguay 1997-2007
(en millones de dolares)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Cuadro N° 7 — Canasta bilateral Bolivia - Paraguay

(Afio 2006)
Exportaciones bolivianas a Paraguay
. L Monto % en
Subpartida | Descripcion del producto miles/U$S total
2710.11 Las demas gasolinas sin tetraetilo de plomo 15.544 | 54,72%

Los demas aceites livianos y preparaciones de petréleo o
mineral bituminoso

Los demgs agentes de §uperf|C|e organicos (excepto jabon), 2191 7.71%
preparaciones tensoactivas, para lavar

1207.40 Las demas, semillas de sésamo (ajonjoli) 2.039 7,18%
Las demas madera aserrada o desbastada, cortada o

2710.11 2.956| 10,41%

3402.90

4407.99 1.311 4,62%
desenrollada
Sub-total 5 principales productos 24.041| 84,63%
Total exportado 28.406 | 100,00%

Importaciones bolivianas desde Paraguay
Fungicidas presentados en envases para la venta al por

3808.20 ; 3.291| 13,87%
menor o en articulos
Herbicidas, inhibidores de germinacién y reguladores de

3808.30 crecimiento de plantas presentados en envases para la venta 2.965| 12,50%
al por menor o en articulos

3004.90 Los demas medicamentos para uso humano 2.365 9,97%

3808.10 Los demas |nsect|C|d§ls presentados en envases para la venta 2097 8.84%
al por menor o en articulos

3808.30 Los demas herbwnda_s, _|nh|b|dores de germinacion y 1158 4,88%
reguladores del crecimiento de plantas
Sub-total 5 principales productos 11.876 | 50,05%
Total importado 23.726 | 100,00%

Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: El cuadro de canasta bilateral se realiz6é con datos del 2006, ya que no se disponia de informacion completa
hasta diciembre de 2007.
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Comercio de Bolivia con Uruguay

La situacion del comercio bilateral con Uruguay, que al igual que en el caso de
Paraguay significa un mercado menor para Bolivia, presenta déficit en saldo de balanza
comercial en todo el periodo analizado (Grafico N° 17). Los montos de estos desequilibrios
varian entre los 7 y los 2 millones de ddlares, dando la pauta de que el comercio entre estos
dos paises es reducido y a la vez volatil. Estos valores de desequilibrio se obtienen luego de
corregir los datos de las exportaciones, ya que gran parte de ellas se deben a
“exportaciones en transito”. Luego de realizar este ajuste se observa que las exportaciones
efectivamente dirigidas hacia Uruguay son muy pequefias, sin superar los 3 millones de
dolares en ningun caso. En 2007 el vinculo comercial entre ambos paises no sufri6 mayores
cambios. Si bien las exportaciones hacia el mercado uruguayo tuvieron un pequeio
incremento, las importaciones bolivianas crecieron en mayor proporcion, resultando en una
profundizacion del déficit.

El 77% de las exportaciones hacia Uruguay en el afio 2006 se concentran en 9
productos, de los cuales los primeros 5 superan el 56% de participacion. El principal de
éstos corresponde a las demas maderas aserradas o0 desbastadas, cortadas o
desenrolladas, por un total de 230 mil ddlares; y en segundo lugar, las maderas de encina,
roble, alcornoque y demas belloteros con 148 mil ddlares. La composicion de la canasta
exportadora ha sido cambiante en los ultimos afios, no manteniéndose los mismos
productos (entre los primeros 5) del 2003 al 2006. Los montos transados son reducidos, al
igual que ocurre con las importaciones provenientes del mercado uruguayo. Bolivia importa
medicamentos para uso humano por 1.7 millones de ddlares, siendo éste el rubro
comercializado de mayor monto en la canasta bilateral en 2006. En relacion al mismo, cabe
mencionar que se mantuvo en primer lugar dentro de la canasta importadora durante todo el
periodo 2003 — 2006 y pareciera ocurrir lo mismo en 2007. Los 10 productos mas
destacados del flujo exportador e importador entre ambos paises se presentan en el Cuadro
N° 8.

Grafico N° 17 — Flujo bilateral con Uruguay 1997-2007
(en millones de dolares)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI
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Cuadro N° 8 — Canasta bilateral Bolivia - Uruguay

(Afio 2006)
Exportaciones bolivianas a Uruguay
. o Monto % en
Subpartida Descripcion del producto miles/U$S total
4407.99 Las demas maderas aserradas o desbastadas, cortada o 233 17,56%
desenrollada
440791 Las demas maderr?\ aserrada o desbastada, de encina, roble, 148| 11,15%
alcornoque y deméds belloteros (Quercus spp.)
7612.10 | Envases tubulares flexibles 143| 10,78%
2008.91 | Palmitos 118 8,89%
2710.19 | Fueloils (fuel) 106 7,99%
Sub-total 5 principales productos 748 | 56,37%
Total exportado 1.327 | 100,00%
Importaciones bolivianas desde Uruguay
3004.90 | Los deméas medicamentos para uso humano 1.688 26,78%
2833.23 | Los demaés sulfatos de cromo 737 11,69%
3402.11 Los demas agentes de superficie organicos, anionicos 693| 10.99%
acondicionados para la venta al por menor
0402.10 Lo; demas, leche y,nata (crema) 'concentradgg o con adicién de 609 9,66%
azucar en polvo, granulos o demas formas sélidas
3004.90 | Los deméas medicamentos para uso veterinario 216 3,43%
Sub-total 5 principales productos 3.943| 62,56%
Total importado 6.303 | 100,00%

Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: El cuadro de canasta bilateral se realizé con datos del 2006, ya que no se disponia de informacién completa
hasta diciembre de 2007.

Conclusiones Bolivia - MERCOSUR

Para el caso de Argentina y Uruguay, los saldos en balanza comercial fueron
siempre deficitarios en el periodo estudiado. Sin embargo, sus comportamientos han sido
distintos, en parte por la importancia relativa que tiene cada mercado para Bolivia. La
evolucion del comercio bilateral con Argentina, si bien fue deficitaria, ha sido mas estable
gue la de su otro socio, y los volumenes exportados hacia dicho mercado son superiores.
Para el caso de Uruguay y también de Paraguay, los montos transados son pequefios y el
afio 1999 resulta clave en la trayectoria estudiada para ambos, pues el déficit se profundiza.
Con Paraguay, Bolivia experimentd un escenario favorable Gnicamente en 2006, luego de
haber presentado déficit durante el resto de los afios analizados.

Por su parte Brasil es el mercado mas atractivo dentro del bloque, no solo por las
magnitudes comercializadas, sino también porque dichos volumenes se traducen en saldos
de balanza comercial positivos para Bolivia en los Ultimos cinco afios analizados.

Cabe resaltar que la situacion de un antes y un después en el vinculo comercial entre
Bolivia y el MERCOSUR, se da a raiz de la creciente exportaciéon de gas natural hacia los
mercados argentino y brasilefio. Esto hace que a partir del afio 2003 para el caso de
Argentina, y 1999 para Brasil, las exportaciones bolivianas se hayan despegado, logrando
revertir la tendencia de afios anteriores. A continuacién se presenta un grafico (Grafico N°©
18), que refleja este escenario favorable para Bolivia, mostrando claramente la relevancia
del gas natural en el total de sus exportaciones, para el periodo 1997-2007.
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Grafico N° 18 — Evolucién de las exportaciones hacia el MERCOSUR
considerando el gas natural
(en millones de dolares)
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Fuente: Secretaria general de la ALADI

3.2 Comercio bilateral de Bolivia con la CAN®
Comercio de Bolivia con Colombia

El caso de Colombia es el que presenta resultados mas favorables para Bolivia,
registrando superdvit durante todo el periodo 1997-2006. El Grafico N° 19 muestra que el
afio 2000 arrojé el mejor resultado comercial para Bolivia, a partir del cual la balanza
comercial comenzé a deteriorarse. La mayor recuperacion en los dltimos cuatro afios se di6
en el pasaje del 2004 al 2005, donde el superavit se incrementé un 107%. En 2006 el
resultado comercial fue menos favorable para Bolivia que en el afio anterior, reduciéndose
en 29 millones de délares respecto a 2005. En el 2007 esta tendencia se mantuvo,
obteniendo un resultado aun menor que el del afio anterior, pero de todas formas
superavitario. Las exportaciones bolivianas sufrieron una pequefia desaceleracion, mientras
que las importaciones aumentaron levemente.

° Se considera en este andlisis a Venezuela como integrante de la CAN luego de la aclaracién realizada en Parte II, Nota al pie
Ne° 4,
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Grafico N° 19 — Flujo comercial bilateral con Colombia 1997-2007
(en millones de ddlares)
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Fuente: Secretaria general de la ALADI

Para el caso colombiano, los 5 principales productos exportados por Bolivia
concentran mas del 86% de la corriente comercial dirigida hacia ese pais. El rubro méas
importante es el aceite de soja, por un total de 59 millones de délares, y lo ha sido durante
los ultimos afios, ocupando el primer lugar en montos comercializados. El rubro tortas y
demas residuos sdlidos de la extraccion del aceite de soja se mantuvo siempre en segundo
lugar; mientras que los aceites en bruto de girasol o cartamo se posicionaron entre los
primeros 5 durante todo el periodo 2003-2006.

Por su parte, los 5 principales productos que ingresan al mercado boliviano
provenientes de Colombia, representan un 26% del flujo importador, con lo cual puede
afirmarse que las importaciones bolivianas estan mucho mas diversificadas que las
exportaciones, las cuales se focalizan en pocos productos. El principal rubro importado fue
productos laminados ondulados por 4 millones de délares en 2006. Este producto siempre
integré la canasta importadora desde Colombia entre los afios 2003 y 2006, aunque
cambiando su importancia relativa al interior del grupo de los primeros 5. Toda la
informacién se resume en el cuadro a continuacion (Cuadro N° 9).
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Cuadro N° 9 — Canasta bilateral Bolivia - Colombia

(Afio 2006)
Exportaciones bolivianas a Colombia
. . Monto % en
Subpartida Descripcion del producto miles/U$S total
1507.10 | Aceite de soja en bruto, incluso desgomado 59.190| 37,98%

Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de
soja (soya), incluso molidos o en «pellets».

1512.11 | Aceites de girasol o cartamo y sus fracciones, en bruto 11.536 7,40%
Hilados de algodon sencillos de fibras sin peinar, de titulo

2304.00 51.909| 33,31%

0,
5205.12 inferior a 714,29 decitex pero superior o igual a 232,56 decitex. 6.218 3,99%
2306.30 Tort_as y demas residuos s_olldos de_ la extraccion de grasas o 5.675 3.64%
aceites vegetales, de semillas de girasol
Sub-total 5 principales productos 134.528 | 86,33%
Total exportado 155.832 | 100,00%

Importaciones bolivianas desde Colombia

7210.41 Productos laminados de hierro o acero sin alear, cincados de 3.836 6,01%
otro modo, ondulados

8474.10 t‘?/sé:jemas maquinas y aparatos de clasificar, cribar, separar o 3.401 5329

4818.40 Cqmpresa; .y'ta}mpon.esf higiénicos, pafiales para bebés y 3.290 515%
articulos higiénicos similares

3902.10 | Polimeros de propileno en formas primarias, polipropileno 3.196 5,00%

1704.90 | Bombones, caramelos, confites y pastillas 3.168 4,96%
Sub-total 5 principales productos 16.891 26,44%
Total importado 63.880 | 100,00%

Fuente: Secretaria general de la ALADI
Nota: El cuadro de canasta bilateral se realizé con datos del 2006, ya que no se disponia de informacién completa
hasta diciembre de 2007.

Comercio de Bolivia con Ecuador

El vinculo comercial con Ecuador ha oscilado a lo largo del periodo considerado,
pasando de afios de déficit comercial a afios de superavit. En 2005 se alcanzé el mayor
déficit de la ultima década, revirtiéndose el escenario en 2006 gracias a un aumento en las
exportaciones y una caida en las importaciones. Las primeras crecieron un 256% respecto a
2005, mientras las segundas tuvieron una pequefia variacion a la baja. En el 2007 el
escenario continué siendo favorable para Bolivia, con una aceleracién de las exportaciones
y un leve aumento de las importaciones en relacion al afio 2006. No obstante, los montos
transados son reducidos en comparacion a otros integrantes del bloque.

Cabe mencionarse que en los afios 1998 y 1999, Bolivia le exportd a Ecuador el item
aviones y demas aeronaves, por montos que ascendieron a los 64 millones de délares cada
afio. Dado lo excepcional de esta situacion, al presentar la evolucion del comercio entre
ambos socios, se suprimieron estos movimientos del grafico (Grafico N° 20) con el fin de
presentar una tendencia mas general.
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Grafico N° 20 — Flujo comercial bilateral con Ecuador 1997-2007
(en millones de dolares)
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Fuente: Secretaria general de la ALADI
Nota: Para los afios 1998 y 1999 se excluyeron las dos exportaciones del item Aviones y demas
aeronaves, por un monto de 64 millones de délares en cada afio.

Bolivia exporta hacia Ecuador tortas y demas residuos sdlidos de la extracciéon del
aceite de soja, por un total de 4.6 millones de délares, el monto més significativo de todos
los rubros comercializados entre ambos paises en el afio 2006. Esto deja entrever lo
pequefio de los flujos comerciales. Asimismo, observando la composicién de la canasta
exportadora en los dltimos afios, este producto se mantuvo siempre entre los principales
exportados salvo en 2005. El producto los demas aceites de soja y sus fracciones, incluso
refinados ha ocupado un firme segundo lugar, mientras que los restantes items variaron afio
tras afno.

En relacion a las importaciones, Bolivia compra herbicidas ecuatorianos, inhibidores de
germinacion y reguladores de crecimiento de las plantas por 1.3 millones de ddlares, siendo
este el rubro de mayor valor dentro de las importaciones. De hecho, los productos como
insecticidas, fungicidas, etc. siempre han estado entre los principales productos al interior de
la canasta importadora. La informacion se resume en el Cuadro N° 10.
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Cuadro N° 10 — Canasta bilateral Bolivia - Ecuador
(Afio 2006)

Exportaciones bolivianas a Ecuador

Monto % en

Subpartida Descripcion del producto miles/U$S | total

Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de

2304.00 - - ; 4.641| 42,69%
soja (soya), incluso molidos o en «pellets».

1507.90 |Los demés aceites de soja y sus fracciones, inlcuso refinado 1.413| 13,00%

1512.11 | Aceites de girasol o cartamo en bruto y sus fracciones 1.368| 12,58%

6908.90 Los demas, placas y baldozas de ceramica, barnizadas o 690 6.35%
esmaltadas

1512.19 Los demas aceites de girasol o cartamo, y sus fracciones 590 5,43%
Sub-total 5 principales productos 8.702 | 80,05%
Total exportado 10.871 | 100,00%

Importaciones bolivianas desde Ecuador
Los demas herbicidas, inhibidores de germinacién y

3808.30 T
reguladores de crecimiento de plantas
AIam_I:3re de cobre reflnadc_), con la mayor dimension de la 983| 10,08%
seccion transversal superior a 6 mm
1604.14 | Pescado entero o en trozos, atunes 873 8,95%
Los demas tapones y tapas (incluidas las tapas corona,

1.314| 13,48%

7408.11

8309.90 527 5,40%
roscadas y vertedores)

1704.10 fIj.lgzcdaermas chicles y gomas de mascar, incluso recubiertos de 432 4.43%
Sub-total 5 principales productos 4.129| 42,34%
Total importado 9.751 | 100,00%

Fuente: Secretaria general de la ALADI
Nota: El cuadro de canasta bilateral se realiz6 con datos del 2006, ya que no se disponia de informacién completa
hasta diciembre de 2007.

Comercio de Bolivia con Peru

La balanza comercial con Peru se ha ido deteriorando con el tiempo, pasando de un
superavit cercano a los 61 millones de délares en 1997, a un déficit de 40 millones tan solo
tres aflos después. En el afio 2001 el escenario parecié cambiar en favor de Bolivia (a
excepcion de la recaida en 2005), logrando revertir gradualmente los crecientes déficit con
aumento de exportaciones. En 2006 se registr6 el mayor monto en miles de dodlares al
interior del periodo. Sin embargo en 2007 el escenario vuelve a empeorar para Bolivia,
logrando apenas un resultado equilibrado. La evolucion se presenta en el gréfico siguiente
(Gréfico N° 21).
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Grafico N° 21 — Flujo comercial bilateral con Pera 1997-2007
(en millones de dolares)
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Fuente: Secretaria general de la ALADI

En el cuadro a continuacién (Cuadro N° 11) se presentan los 5 principales productos
exportados hacia el mercado peruano (que concentran el 61% de las exportaciones
bolivianas hacia dicho mercado), asi como los 5 principales rubros importados por Bolivia
desde Peru. Cabe mencionar que el producto destacado entre todos es el aceite crudo de
petréleo o mineral bituminoso, el cual fue exportado por Bolivia por 87 millones de ddlares
en 2006. Le sigue en importancia en la canasta bilateral las barras de hierro o0 acero sin
alear, con un total de 20 millones. Este producto es importado por Bolivia y junto con los
restantes 4 productos presentados, concentran un 27% de las compras provenientes del
mercado peruano.

Respecto a las exportaciones bolivianas hacia Perd, los rubros minerales de plata y sus
concentrados; habas de soja (frijoles, porotos, fréjoles); y tortas y demas residuos sélidos de
la extraccion del aceite de soja; son 3 productos que siempre integraron el grupo de los
principales 5. El rubro que irrumpié en la lista por primera vez en el 2006 fue el petréleo, el
cual conquisto el primer lugar con un total exportado sensiblemente superior a los restantes.
La composicion de la canasta importadora también es bastante estable en cuanto a los
primeros productos, donde las barras de hierro o acero sin alear con muescas, cordones,
etc.; las preparaciones de limpieza, tensoactivas y para lavar; y los pafiales y compresas,
siempre fueron de los més relevantes.
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Cuadro N° 11 — Canasta bilateral Bolivia - Peru

(Afio 2006)
Exportaciones bolivianas a Perl
. L Monto % en
Subpartida Descripcion del producto miles/U$S | total
2709.00 | Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. 87.636 | 35,24%
2616.10 | Minerales de plata y sus concentrados 19.035 7,65%
harina de semillas, de habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja

1208.10 (soya) 17.763 7,14%

2608.00 | Minerales de cinc y sus concentrados. 15.985 6,43%
Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de

2304.00 - - ; 12.411 4,99%
soja (soya), incluso molidos o en «pellets».
Sub-total 5 principales productos 152.830 | 61,45%
Total exportado 248.693 | 100,00%

Importaciones bolivianas desde Peru

Barras de hierro o acero sin alear, con muescas, cordones, surcos
7214.20 | orelieves, producidos en el laminado o sometidas a torsion 20.230| 10,68%
después del laminado

Compresas y tampones higiénicos, pafiales para bebés y articulos

4818.40 higiéni R 13.059 6,89%
igiénicos similares

Agentes de superficie organicos (excepto jabén), preparaciones

3402.20 |tensoactivas, de lavar, etc acondicionadas para la venta al por 6.800 3,59%
menor

3923.30 Bombonas (damajuanas), botellas, frascos y articulos similares, 6.462 3.41%
preformas

5201.00 | Algodén sin cardar ni peinar. 5.160 2,72%
Sub-total 5 principales productos 51.711 | 27,30%
Total importado 189.417 | 100,00%

Fuente: Secretaria general de la ALADI
Nota: El cuadro de canasta bilateral se realiz6 con datos del 2006, ya que no se disponia de informacién completa
hasta diciembre de 2007.

Comercio de Bolivia con Venezuela

Como puede observarse en el Grafico N° 22, con Venezuela los saldos comerciales
fueron superavitarios en la mayor parte del periodo analizado, a excepcién de los dos
primeros afos. A partir de 1999, los resultados favorables en balanza comercial
acompafiaron a Bolivia de manera sostenida hasta el 2004, alcanzando un superavit de 235
millones de délares. Sin embargo, en 2005 sufri6 una abrupta caida que redujo dicho
superavit a la mitad. En 2006 la situacién repunt6 para Bolivia, arrojando un mejor resultado
en balanza comercial respecto al afio precedente. Lo mismo ocurrié en el 2007, con un
crecimiento de 14% en las exportaciones, mientras las importaciones disminuyeron
levemente. Esto arrojé un resultado comercial alin mas positivo para la economia boliviana
respecto al 2006.
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Gréafico N° 22 — Flujo comercial bilateral con Venezuela 1997-2007
(en millones de dolares)
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Fuente: Secretaria general de la ALADI

En el Cuadro N° 12 se resumen los 10 principales productos que integran la canasta
bilateral entre ambos paises, tanto exportados hacia Venezuela (5 productos) como
importados desde ese mercado por Bolivia (5 productos) para el afio 2006. El rubro que se
separa claramente del resto en cuanto a monto comercializado es las tortas y demas
residuos sélidos de la extraccién del aceite de soja, el cual supera los 134 millones de
ddlares. Otros productos que siempre integraron el grupo de los 5 rubros mas relevantes
son: el aceite bruto de soja (incluso desgomado); y los demas aceites de soja, incluso
refinados.

Por su parte Venezuela provee de gasoils al mercado boliviano por un total importado
de 42 millones en 2006, como lo hiciera también en 2005 por 22 millones. Ademés de este,
otro producto que siempre se mantuvo entre los principales en los Gltimos afios (2003-2006)
corresponde a las demas mezclas utilizadas en la industria alimenticia o de bebidas, aunque
por montos transados mucho menores.
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Cuadro N° 12 — Canasta bilateral Bolivia - Venezuela

(Afio 2006)
Exportaciones bolivianas a Venezuela
. S Monto % en
Subpartida Descripcion del producto miles/U$S |  total
2304.00 To_rtas y derr_las reS|du0_s soélidos de la extraccion del aceite de 134.695| 67.02%
soja (soya), incluso molidos o en «pellets».
1507.10 | Aceite de soja en bruto, incluso desgomado 41.321| 20,56%
1512.11 | Aceites de girasol o cartamo en bruto 16.212 8,07%
1507.90 |Los demas, aceite de soja y sus fracciones, incluso refinado 2.233 1,11%
1201.00 Las demas habas (porotos, frijoles,fréjoles) de soja incluso 1.766 0.88%
guebrantadas
Sub-total 5 principales productos 196.227 | 97,64%
Total exportado 200.972 | 100,00%
Importaciones bolivianas desde Venezuela
2710.19 | Gasoils (gasoleo) (diesel) 42.142 | 74,41%
7614.10 | Cables, trenzas y similares, de aluminio con alma de acero 2.852 5,04%
2835.31 Eggifcl)r;atos, polifosfatos, Trifosfato de sodio (tripolifosfato de 2818 4.98%
3302.10 La}g demas mezplas dg sus.,tanuas. odorlferasl, de los tipos 2816 4.97%
utilizados en la industria alimentaria y de bebidas
8212.10 | Maquinas de afeitar 1.166 2,06%
Sub-total 5 principales productos 51.794| 91,45%
Total importado 56.635 | 100,00%

Fuente: Secretaria general de la ALADI
Nota: El cuadro de canasta bilateral se realizé con datos del 2006, ya que no se disponia de informacién
completa hasta diciembre de 2007.

Conclusiones Bolivia - CAN

En resumen, la relacién comercial de Bolivia con la CAN es variada, segun el pais
que se considere. Con Ecuador, presenta flujos comerciales pequefios en relacién con los
restantes paises del esquema, en tanto con Perl el comportamiento ha oscilado durante el
periodo entre afios de superdvit y afios de déficit. Finalmente, con Colombia y Venezuela, el
superavit comercial ha caracterizado la mayor parte del periodo, a excepcién de los
primeros dos afios de déficit con Venezuela. Sin embargo, es con este grupo de paises con
los que Bolivia mantiene el mayor flujo comercial, principalmente en lo que a exportaciones
se refiere, exceptuando los paises que se destacan por las importantes exportaciones de
gas natural (Argentina y Brasil).

3.3 Comercio bilateral de Bolivia con el Resto de la ALADI

Tal como fuera aclarado anteriormente en este apartado, para el caso de los paises
del Resto de la ALADI se estudiaran los mercados chileno y mexicano. Esto es asi, debido a
la volatilidad en el vinculo comercial entre Bolivia y Cuba, al igual que lo reducido de los
montos transados entre ambos.

Comercio de Bolivia con Chile

Chile es uno de los socios comerciales con quien mas comercia Bolivia. La corriente
comercial super6 los 200 millones de délares en 2005, considerando la suma de las
exportaciones e importaciones entre ambos paises. Esta cifra continué creciendo en 2006
superando los 300 millones. No obstante, el saldo comercial con dicho pais es deficitario
durante toda la década. Para el afio 2004 se habia logrado reducir considerablemente el
déficit, sin embargo, a partir de alli el escenario empeora debido a un notorio aumento de las
importaciones bolivianas mientras que las exportaciones se mantuvieron estables. Se
alcanza el peor resultado del periodo en 2006 (mas de 160 millones de dolares de déficit) y
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el resultado comercial negativo se mantiene en 2007. No obstante, el monto del déficit logré
reducirse, pero sin lograr pasar a la franja superavitaria (Gréafico N° 23).

Gréafico N° 23 — Flujo comercial bilateral con Chile 1997-2007
(en millones de dolares)
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Fuente: Secretaria general de la ALADI

El principal rubro exportado hacia Chile corresponde a los aceites crudos de petréleo
o0 mineral bituminoso por 19 millones de délares. La composicion de la canasta exportadora
ha variado en los ultimos afios (en términos de principales productos), sin embargo un rubro
gue ha integrado siempre el grupo de los 5 primeros es las tortas y demas residuos sélidos
de la extraccion del aceite de soja, que fuera exportado por montos de 17 y 19 millones de
ddélares en 2003 y 2004 respectivamente, y cayera a 8 y 7 millones en los dos afios
sucesivos.

En relacién a las importaciones bolivianas, son 2 los productos que se distancian de
los 5 seleccionados en cuanto a montos comercializados: Los gasoils y las demas maquinas
y aparatos de clasificar, cribar, separar o lavar (con cifras de 53 y 48 millones de ddlares
respectivamente). El primero de ellos ocupd siempre posiciones preponderantes al interior
de la canasta de importaciones entre 2003 y 2006; y podria pensarse hasta el momento que
continuara haciéndolo. Los restantes rubros entre los principales 5 han sido volatiles en los
dltimos afos y por montos mucho mas reducidos. La informaciéon de la canasta bilateral
entre ambos paises se resume en el Cuadro N° 13.
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Cuadro N° 13 — Canasta bilateral Bolivia - Chile

(Afio 2006)
Exportaciones bolivianas a Chile
. o Monto % en
Subpartida Descripcion del producto miles/U$S total
2709.00 | Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso. 18.877 | 27,70%
2304.00 Tqrtas y demas reS|duo_s sélidos de la extraccion del aceite de 7.789 | 11,43%
soja (soya), incluso molidos o en «pellets».
2306.30 Tqrtas y demas resnduog sélidos de la extrgcmon dgl aceite Qe 2.936 | 4,31%
soja (soya), incluso molidos o en «pellets»; de semillas de girasol
2008.91 | Palmitos 1.907 | 2,80%
9403.90 Iﬁgftgsemas muebles, mobiliario médicoquirurgico, etc y sus 1.891 | 2,78%
Sub-total 5 principales productos 33.400 | 49,01%
Total exportado 68.144 | 100,00%
Importaciones bolivianas desde Chile
2710.19 | Gasoils (gasoleo) (diesel) 53.028 | 22,55%
8474.10 II;jla\tlsa:jemas, maquinas y aparatos de clasificar, cribar, separar o 48.391| 20,58%
7308.90 Los demas, construcciones y sus partes (por ejemplo puentes, 12,524 5.33%
compuertas de esclusas,etc)
2106.90 _Las Qemzi_s preparaciones cuyo grado alcohpllco volumetrlco sea 10.786 4.59%
inferior o igual a 0,5% vol, para la elaboracion de bebidas
3004.90 |Los deméas medicamentos para uso humano 6.689 2,84%
Sub-total 5 principales productos 131.418| 55,88%
Total importado 235.187 | 100,00%

Fuente: Secretaria general de la ALADI
Nota: El cuadro de canasta bilateral se realiz6 con datos del 2006, ya que no se disponia de informacién completa
hasta diciembre de 2007.

Comercio de Bolivia con México

El mercado mexicano es el segundo en importancia dentro del grupo de paises del
Resto de la ALADI, luego de Chile. Este ultimo es ampliamente mayor en cuanto a montos
transados, pero de todas formas la corriente comercial con México superé los 70 millones en
2006, cifra nada despreciable para la economia boliviana. Bolivia generd persistentes déficit
de balanza comercial en todo el periodo analizado. Sin embargo, del afio 2000 al 2004, se
dio una recuperacion de las exportaciones bolivianas y por ende una reduccién del déficit
comercial. En 2005 se da un aumento significativo de las importaciones, que sumado a la
caida de las exportaciones, contribuye a acentuar el déficit nuevamente.

En el grafico a continuacion (Grafico N° 24) se observa mas claramente la evolucién
del comercio bilateral Bolivia - México entre los afios 1997-2007. En el 2007 las
exportaciones e importaciones crecieron a tasas similares, con lo cual el resultado comercial
se mantuvo relativamente estable.
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Grafico N° 24 — Flujo comercial bilateral con México 1997-2007
(en millones de dolares)
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Fuente: Secretaria general de la ALADI

Por otra parte, en el Cuadro N° 14, se resumen los principales 5 productos que
concentran el 69% de las exportaciones bolivianas al mercado mexicano. Los minerales de
plata y sus concentrados constituyen el principal rubro exportado por valor de 6.4 millones
de ddlares en 2006, y lo ha sido durante los ultimos 4 afios. Otros productos relevantes son
los 6xidos de antimonio y las demas maderas tropicales aserradas o desbastadas.

En referencia a las importaciones, las unidades de procesos digitales son compradas
a México por 4 millones de dolares, siendo éste el principal producto al interior de la canasta
importadora. Otros items relevantes durante el periodo 2003-2006 fueron los fueloils y
champues, que siempre se ubicaron entre los principales 5.
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Cuadro N° 14 — Canasta bilateral Bolivia - México

(Afio 2006)
Exportaciones bolivianas a México
. L Monto % en
Subpartida Descripcion del producto miles/U$S | total
2616.10 | Minerales de plata y sus concentrados 6.474 | 29,78%
2825.80 | Oxidos de antimonio 3.289| 15,13%
4407.29 Las demas, maderas tropicales aserradas o desbastadas, 2171 9.99%
cortada o desenrollada
8001.10 | Estafio sin alear 1.869 8,60%
4104.11 Cuerps y piglgs'cyr.tidas de bovino en estado himedo, plena 1234 5.68%
flor sin dividir; divididos con la flor
Sub-total 5 principales productos 15.037 | 69,17%
Total exportado 21.740 | 100,00%
Importaciones bolivianas desde México
Méaquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de
8471.50 |datos, unidades de proceso digitales, excepto las de las 4.447 9,03%
subpartidas 8471.41 u 8471.49
3305.10 | Champues 4.007 8,14%
8528.12 | Los demds aparatos receptores de televisién en colores 1.960 3,98%
2710.19 | Fueloils (fuel) 1.791 3,64%
8542 10 Tarjgtas provistas de un circuito integrado electronico (tarjetas 1739 3.53%
inteligentes [«smart cards»])
Sub-total 5 principales productos 13.944 | 28,32%
Total importado 49.238 | 100,00%

Fuente: Secretaria general de la ALADI
Nota: El cuadro de canasta bilateral se realizé con datos del 2006, ya que no se disponia de informacion completa

hasta diciembre

de 2007.

Conclusiones Bolivia — Resto de la ALADI (RDA)

A modo de sintesis, con los paises del RDA, Bolivia presenta comportamientos bien
diversos, destacandose Chile como el de mayor relevancia en cuanto a volumen

comercializado,

México por su parte, si bien representa un mercado de gran importancia por su
tamafo, no constituye uno de los principales destinos para Bolivia, junto con Cuba y
Ecuador. Sin embargo, en los ultimos afios del periodo, del 2002 en adelante, esta situacién
parece haber cambiado, registrandose un significativo incremento en los montos exportados,

respecto al afio

y Cuba por su muy reducido vinculo comercial.

2001.
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PARTE IV. APROVECHAMIENTO DE LAS PREFERENCIAS ARANCELARIAS EN LAS
EXPORTACIONES DE BOLIVIA

En esta seccion se hara referencia al “aprovechamiento” que realiza Bolivia de las
preferencias arancelarias que le otorgan los demas paises miembros. El concepto de
aprovechamiento refiere a la relacién entre el nimero de items que Bolivia exporta a los
paises analizados, utilizando las preferencias recibidas, y el numero de items con
preferencias a favor de Bolivia, que surgen de los Acuerdos suscritos por este en el marco
del TM80

Acorde a esta definicidn, cuanto mayor es la relacién mencionada, mayor es el grado
de aprovechamiento por parte de Bolivia. Es importante sefialar que el calculo del
aprovechamiento se aplica a cada Acuerdo.

Cabe recordar que Bolivia posee Acuerdos de Complementaciéon Econémica con
todos los paises miembros, y a través de estos instrumentos se canalizan la mayoria de sus
exportaciones bilaterales. Con el MERCOSUR el ACE N° 36, con Chile el ACE N° 22, con
Cuba el ACE N° 47 y con México el ACE N° 31.

Es pertinente sefialar que no se analizara el aprovechamiento con los demas paises
de la CAN™, ya que este bloque no forma parte de los Acuerdos amparados en el TM80; ni
el aprovechamiento con Cuba, por tratarse de intercambios de valores muy reducidos y
volatiles.

1. Aprovechamiento de las preferencias por Bolivia

El Gréafico N° 25 y su cuadro correspondiente, tienen por finalidad mostrar, del total
de items sobre los cuales el MERCOSUR y el RDA (excepto Cuba) otorgan preferencias a
Bolivia (items con preferencias), cuantos de ellos efectivamente se comercializan a través
de Acuerdos vigentes (items con comercio negociado). Cuanto mayor sea la participacion de
estos ultimos en el total de items negociados, mayor sera el aprovechamiento que Bolivia
realiza de los Acuerdos bilaterales y de las preferencias en ellos establecidas, como medio
para canalizar los flujos comerciales.

% Se considera en este andlisis a Venezuela como integrante de la CAN luego de la aclaracion realizada en Parte I, Nota al pie
Ne° 4,
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Gréafico N° 25 - Aprovechamiento de las preferencias otorgadas a Bolivia por los
paises del MERCOSUR y el Resto de la ALADI —

Afio 2006
4,50%
4,00%
3,50%
3,00% +
2,50%
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1,00%
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0,00%
ARG BRA PAR URU CHI MEX
@ Aprovechamiento de preferencias

MERCOSUR Resto de ALADI
Pais importador/ ; . . .
__ Otorgante Argentina| Brasil | Paraguay Uruguay Chile México
ltems con 6.545| 6.545 6.545 6.545 6.524 6.933
preferencias
items comercio
negociado 170 113 163 35 282 157
o -
% comercio/ 2,60% | 173% | 2,49% 0,53% 432% | 2,26%
preferencia

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Nota: En el caso de México hay Acuerdos tanto en NALADISA 93 como en 96. Debido a que los Acuerdos en
NALADISA 93 cubren un mayor nimero de items (6.933 items en un total de 6.942 que comprenden la NALADISA
93), en relacion a los vigentes en NALADISA 96 (85 items), se considera el primero para evaluar el grado de
aprovechamiento.

Del gréfico anterior es posible observar que Bolivia aprovecha en mayor medida las
preferencias otorgadas por Chile, comercializando mas del 4% de sus productos por la via
de acuerdos bilaterales en el afio 2006. No obstante, dicho porcentaje podria mejorar,
ampliandose el comercio negociado, sobre todo a partir de la entrada en vigencia del
decimoquinto protocolo adicional, por el cual Chile otorga preferencias sobre el 100% de los
productos bolivianos, con pocas excepciones.

Con los restantes paises, si bien el universo arancelario sobre el cual Bolivia goza de
preferencias es también muy extenso, en ningdn caso se aprecia un alto aprovechamiento
por parte de este pais. Resulta necesario identificar las causas que podrian estar incidiendo
en el bajo aprovechamiento de las preferencias negociadas por parte de Bolivia, sobre todo
si se tiene en cuenta que el ACE N° 36 cubre la mayoria del universo arancelario.

Para el caso de Argentina y Brasil, son los rubros gas natural y petréleo los que

sesgan las conclusiones. En el mercado argentino, ambos productos ingresan como
comercio no negociado; mientras que en el mercado brasilefio el gas natural ingresa como
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no negociado y el petrdleo como negociado. De todas formas, aun excluyendo estos
productos, queda buena parte del comercio que no esta siendo canalizada por la via de
ningun acuerdo vigente. Es interesante resaltar que en el caso de Brasil, dado el tamafio de
su mercado, Bolivia exporta un nimero de items que representan menos del 2% de las
preferencias otorgadas por ese pais, comercializando solamente 113 items en el marco de
acuerdos regionales en 2006. Por su parte, el comercio no negociado para el mismo afio
alcanzé un total de 1.443 millones de délares en valor exportado. Esto hace que el flujo de
comercio canalizado por fuera de los Acuerdos, resulte tanto mas relevante para Bolivia que
el que aprovecha preferencias negociadas.

Paraguay aprovecha preferencias en un porcentaje similar al de Argentina; mientras
que Uruguay presenta un aprovechamiento de preferencias muy escaso, no superando el
1% de items. Es preciso resaltar que para el caso de Paraguay el aprovechamiento de
preferencias aumentd considerablemente de 2005 a 2006, incrementandose el numero de
items con comercio negociado de 51 en 2005 a 163 en 2006.

Para el caso de México, la incidencia del comercio negociado es también baja. Del
total de items que reciben preferencias (casi 7 mil), solamente 157 las aprovechan.

El bajo aprovechamiento realizado por Bolivia, considerando el amplio numero de
items con preferencias que recibe de los distintos paises analizados, responderia no
solamente a un problema de demanda de estos paises hacia Bolivia, sino que podria
complementarse con una oferta exportable limitada por parte de este Gltimo.

2. Conclusiones

Como conclusioén, es posible destacar que Bolivia realiza un aprovechamiento de las
preferencias recibidas muy reducido. Con Chile se registra el caso de mayor utilizacién de
preferencias, aunque el aprovechamiento es igualmente bajo (4%) en relacién al total de
items con preferencias.

Adicionalmente la oferta exportable relevante para este pais, aquella que concentra
el 80% de las exportaciones, se encuentra algo limitada en cuanto a cantidad de items, por
lo que el analisis del aprovechamiento por parte de los paises otorgantes de preferencias
gqueda relativizado de acuerdo a lo que Bolivia puede ofrecer.

Esta informacion sugiere que Bolivia podria intentar incrementar la oferta exportable
de un mayor nimero de items, y mediante un analisis mas profundo, tratar de identificar
nuevas oportunidades comerciales en este aspecto, profundizando el aprovechamiento de
preferencias.

49



50



ANEXOS
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Anexo 1 — indices de concentracién de Entropia y de Herfindahl por productos y
mercados de destino

En este anexo se incorporan los cuadros con los datos correspondientes a los
indices de concentracién mencionados en el documento. Si bien en el cuerpo del estudio fue
utilizado el indice de Entropia, y mencionado el de Herfindahl, se detallan a continuacioén los
valores de ambos, a modo de ampliar la informacion, tanto para el célculo de la
concentracién por productos como por destinos.

Concentracién por productos

1997 2001 2006
Paises Herfindahl Entropia Herfindahl Entropia Herfindahl Entropia
Argentina 0,03 3,63 0,03 3,69 0,02 3,60
Bolivia 0,06 5,06 0,07 4,93 0,19 5,78
Brasil 0,01 3,03 0,01 3,06 0,01 3,06
Chile 0,09 4,53 0,08 4,41 0,13 5,13
Colombia 0,09 4,66 0,07 4,18 0,06 4,22
Cuba 0,18 6,03 0,20 6,17 0,24 5,94
Ecuador 0,17 5,80 0,18 5,63 0,31 6,08
México 0,02 2,92 0,02 3,06 0,03 3,27
Paraguay 0,20 5,76 0,15 5,57 0,10 5,15
Peru 0,05 4,45 0,06 4,60 0,07 4,92
Uruguay 0,02 3,80 0,02 3,86 0,04 4,22
Venezuela 0,35 6,46 0,40 6,69 0,53 7,33
Mediana 0,08 4,60 0,07 4,50 0,08 5,03

Fuente: Secretaria General de la ALADI.
Nota: Los ultimos indices para Cuba, corresponden a datos del afio 2005, por no contar con la informacién actualizada al
afio 2006.

Concentracidon por mercados

1997 2001 2006
Paises Herfindahl  Entropia Herfindahl Entropia Herfindahl Entropia
Argentina 0,12 2,32 0,09 2,22 0,06 1,97
Bolivia 0,12 3,03 0,12 2,96 0,18 3,12
Brasil 0,07 2,03 0,08 2,06 0,06 1,80
Chile 0,07 2,28 0,07 2,31 0,07 2,31
Colombia 0,16 2,66 0,21 2,96 0,18 2,72
Cuba 0,09 2,50 0,14 2,91 0,16 3,08
Ecuador 0,16 2,79 0,17 2,85 0,30 3,38
México 0,73 4,53 0,78 4,71 0,72 4,50
Paraguay 0,23 3,46 0,13 2,83 0,12 2,85
Peru 0,08 2,31 0,10 2,40 0,09 2,43
Uruguay 0,15 2,72 0,09 2,45 0,06 2,09
Venezuela 0,31 3,31 0,25 3,08 0,27 3,39
Mediana 0,13 2,69 0,13 2,84 0,14 2,72

Fuente: Secretaria General de la ALADI.
Nota: Los ultimos indices para Cuba, corresponden a datos del afio 2005, por no contar con la informacién actualizada al
afio 2006.
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Ambos indices tienen la virtud de considerar el conjunto de la distribucién de las
exportaciones por destinos o productos. Sin embargo, si bien los dos proporcionan un
ranking similar de los paises en cuanto a concentracion, los mismos presentan algunas
diferencias. En efecto, mientras el indice de Entropia le otorga mayor ponderacion a la
cantidad de destinos o productos que exhibe la distribucion de las exportaciones, el de
Herfindahl le proporciona mayor peso a la concentracion que presenta la distribucién de las
ventas externas en los principales mercados o productos. Si bien ambas lecturas son
complementarias, en los graficos elaborados se optd por el indice de Entropia dado que
permite una mejor visualizacion de los diferentes grupos de paises™.

" “Estructura y evolucién de la pauta exportadora de cada pais miembro de la ALADI y el papel del comercio negociado”,
ALADI/SEC/Estudio 164.
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