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PARAGUAY

IMPACTO DEL ALCA EN EL COMERCIO INTRARREGIONAL

Y EN EL COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS Y CANADÁ
I. Introducción

En el mes de setiembre pasado, la Secretaría General presentó el Estudio “Impacto del ALCA en el Comercio Intrarregional y en el Comercio con Estados Unidos y Canadá”, cuya elaboración estuvo a cargo del consultor, Doctor Marcel Vaillant (Profesor Titular de Comercio Internacional del Departamento de Economía, Universidad de la República), quien contó con la colaboración del Economista Alvaro Ons.

En el referido Estudio se presenta un análisis detallado acerca del impacto que causaría sobre el comercio intrarregional una apertura generalizada con los países desarrollados del Hemisferio (Canadá y Estados Unidos). Asimismo, se han cuantificado las oportunidades que se le presentarían en los mercados de esos dos países a los miembros de la ALADI que están participando en las negociaciones orientadas hacia la conformación del Área de Libre Comercio de las Américas.

Con este documento la Secretaría General procura facilitar la lectura del Estudio 139 al circunscribir el análisis y presentar, en forma resumida, las principales conclusiones a que se arriba para cada uno de los países miembros de la Asociación.

Tal como se indicara, en el Estudio 139 se analiza el probable impacto que la conformación del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) produciría en el comercio exterior de los países miembros, tanto en su relacionamiento con los Estados Unidos y Canadá, como en el comercio intrarregional. En este contexto, el Estudio comprende un doble objetivo. En primer lugar, analizar los efectos que un eventual acuerdo pudiera tener sobre las corrientes de comercio intrarregionales, teniendo en cuenta el conjunto de preferencias existentes entre los países miembros de la ALADI e identificando, para cada país, un grupo de productos cuyas exportaciones al resto de los países de la región podrían estar en peligro. En segundo lugar, identificar, también para cada país, un conjunto de productos que tendría una oportunidad al beneficiarse de una potencial mejora en su acceso a los mercados de Estados Unidos y Canadá, en caso de concretarse una zona de libre comercio a nivel continental.

El presente informe se divide en tres partes. En primer lugar, se presentan las líneas centrales de la evolución del comercio entre Paraguay y los Estados Unidos y Canadá. En segundo término, se detallan los sectores amenazados y dentro de éstos, los productos en peligro en las exportaciones intrarregionales de Paraguay. Por último, se describen los sectores con opciones y las oportunidades concretas a nivel de producto que se tendrán en los mercados de Norteamérica.

II. Comercio con Estados Unidos y Canadá

En los últimos años de la década del noventa, la orientación por zonas de las exportaciones paraguayas ha tenido a los países de la ALADI como su principal destino con aproximadamente el 55% del total exportado, seguidos por los países de la Unión Europea y por los Estados Unidos con un 32% y un 8%, respectivamente. La participación de los países del MERCOSUR se ha ubicado cerca del 48%.

Es relevante analizar las relaciones comerciales entre las economías industrializadas del norte del Continente (Estados Unidos y Canadá) y Paraguay, en el contexto de tales relaciones a escala internacional. Para ello, se midió la Intensidad de Comercio (IC) entre todos los países del Continente, entendida esta última como la relación entre la participación de las exportaciones hacia un cierto destino y la participación de ese destino en las importaciones mundiales
. La IC se descompone en el efecto de dos factores: la Complementariedad Comercial (CC) entre los patrones de especialización de las economías y el Sesgo Geográfico (SG) que caracteriza los intercambios comerciales entre las mismas
.

En lo que respecta a la estructura geográfica de las exportaciones de Paraguay, los años noventa en relación a los ochenta muestran un incremento muy fuerte de la intensidad de comercio con Brasil, Bolivia, Ecuador y Venezuela, y una caída de las mismas con Chile y los demás países del MERCOSUR. El patrón de intensidad exportadora de Paraguay con la región, y con Estados Unidos y Canadá, muestra a Brasil y Argentina en un primer nivel de intensidades muy altas, seguidos por Uruguay y Chile en un segundo nivel, y por los países de la CAN en un tercero, con valores aun muy elevados (superiores a cinco con tres de los miembros). A su vez, las exportaciones paraguayas registran una complementariedad comercial muy fuerte con Brasil, México y los países de la CAN y, en menor medida, con Uruguay.

En el relacionamiento comercial con Estados Unidos y Canadá, la intensidad de comercio de las exportaciones de Paraguay hacia ambos mercados no ha sufrido cambios relevantes en la última década, en tanto que las intensidades de las exportaciones de Estados Unidos y Canadá hacia Paraguay han aumentado. Para los flujos de comercio en ambos sentidos, las intensidades de Paraguay con los dos países se han mantenido en niveles estructuralmente bajos (inferiores a 0.3), a excepción de la intensidad exportadora de Estados Unidos que ha alcanzado un nivel relativamente elevado en los noventa (algo mayor a 1,3).

Cuadro 1- Comercio de Paraguay con Estados Unidos, Canadá

y la Unión Europea

(millones de U$S)

[image: image1.emf]1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 % en 1999

Importaciones

   

Estados Unidos 166 211 195 229 270 384 344 351 296 268 14,1

Canadá 3 4 2 8 25 18 7 8 9 6 0,3

Unión Europea 200 201 197 194 276 346 318 438 307 267 14,0

Total Global 1350 1460 1422 1689 2425 3136 3107 3403 2898 1906 100,0

     

Exportaciones

Estados Unidos 38 31 34 56 53 42 34 59 85 54 7,3

Canadá 1 0 1 3 1 0 0 0 0 0 0,0

Unión Europea 304 236 224 248 227 178 227 318 285 281 37,9

Total Global 959 737 657 725 817 919 1043 1141 1014 741 100,0


Fuente: elaboración propia con base en datos de la ALADI.

Para el promedio de los años 1998 y 1999, Paraguay exportó a los Estados Unidos unos 70 millones de dólares al año y a Canadá sólo 200 mil dólares (ver evolución del comercio en el cuadro 1). En el mismo período, Paraguay importó desde los Estados Unidos unos 280 millones de dólares anuales, y de Canadá poco más de 7 millones
.

III. Amenazas y peligros

En una primera aproximación macro sectorial, se determinó el conjunto de sectores (CUCI a tres dígitos) para los cuales las exportaciones de Paraguay orientadas a la región ALADI podrían estar amenazadas por los proveedores de las economías industrializadas de Norteamérica
.

En el caso de Paraguay son catorce los sectores amenazados
: diez por proveedores de Estados Unidos y también diez por proveedores de Canadá. Consolidando las amenazas respecto de la oferta exportable de ambos países, las exportaciones amenazadas de Paraguay en los mercados regionales representan cerca del 40% de sus exportaciones totales y aproximadamente el 70% de sus exportaciones regionales. Las principales se verifican en sectores de alimentos (CUCI 222, Semillas para Aceites Suaves; CUCI 423, Aceites Vegetales Suaves; CUCI 081, Alimento para Animales) y algodón (CUCI 263, Algodón). Los sectores de alimentos concentran casi el 50% de las exportaciones totales amenazadas, seguidos por el sector del algodón con algo más del 40%.

Para gran parte de los sectores mencionados, las exportaciones amenazadas constituyen la totalidad o casi de las exportaciones sectoriales a la ALADI, mientras que la dependencia exportadora respecto de los mercados amenazados es en algunos casos muy alta, como en los sectores de los Aceites Vegetales Suaves y del Algodón, donde más de las tres cuartas partes de las exportaciones sectoriales totales están amenazadas. Asimismo, la complementariedad de las exportaciones de Estados Unidos o Canadá con el principal mercado amenazado es en general elevada.

Con la incorporación de la política comercial al análisis y la consideración de información de comercio a un nivel de desagregación mayor (Sistema Armonizado a seis dígitos), se determinaron los productos en que Paraguay enfrentaría un peligro de ser desplazado por oferta de Estados Unidos y/o Canadá en cada uno de los sectores amenazados (ver cuadro 2), esto es, aquellos productos para los que cuenta con un acceso preferencial al mercado regional amenazado respecto del que tienen Estados Unidos o Canadá. La preferencia identificada se vería diluida ante la concreción del ALCA. De la aplicación de este criterio se obtiene que Paraguay tiene peligro en 26 productos, concentrados principalmente en Brasil y, en menor medida, en los demás países del MERCOSUR. En el cuadro 2 se presenta, para cada producto, el mercado de destino en el cual se verifica el peligro y la magnitud de la preferencia arancelaria que se perdería.

En el sector de las Semillas para Aceites Suaves están en peligro las exportaciones paraguayas hacia el mercado brasileño
, al igual que en los Aceites Vegetales Suaves
. En el sector del Alimento para Animales, el peligro ocurre en Chile, Perú y Venezuela
. Por último, en el Algodón peligran nuevamente las exportaciones de Paraguay a Brasil
.

En cuanto a las condiciones de acceso a los mercados para los productos seleccionados, los peligros que enfrenta Paraguay se caracterizan por la existencia de preferencias del 100% sobre aranceles bajos y medios, que rara vez superan el 15%.

IV. Opciones y oportunidades

El segundo objetivo del Estudio consiste en la determinación de las opciones y oportunidades en los mercados de Estados Unidos y Canadá, para lo cual se replicó la metodología empleada en la selección de las amenazas y los peligros
.

En el caso de Paraguay son 16 los sectores que constituyen posibles opciones exportadoras, los cuales representan aproximadamente el 85% sus exportaciones totales
. Las principales opciones, en términos de participación en el total de exportaciones, se verifican en sectores de alimentos (CUCI 222, Semillas para Aceites Suaves; CUCI 011, Carne Fresca, Enfriada o Congelada; CUCI 081, Alimento para Animales; CUCI 423, Aceites Vegetales Suaves), algodón (CUCI 263, Algodón), madera (CUCI 248, Madera con Forma, Durmientes) y cuero (CUCI 611, Cuero). Los sectores de alimentos concentran más del 50% de la totalidad de las exportaciones con opción, seguidos por el sector del algodón con una participación levemente superior al 25%, y por los sectores de la madera y el cuero con una participación en el entorno del 6% en los dos casos.

En la gran mayoría de los sectores seleccionados existen opciones tanto con Estados Unidos como con Canadá. Por su parte, las complementariedades exportadoras son en general muy altas y suelen estar acompañadas por intensidades de comercio nulas o muy bajas, a excepción de algunos sectores (Semillas para Aceites Suaves, Cuero) cuyas exportaciones a Estados Unidos registran niveles de intensidad importantes.

La consideración de la política comercial, junto con datos de comercio a un nivel de desagregación mayor (Sistema Armonizado a seis dígitos), permitió determinar los productos para los cuales Paraguay tiene una oportunidad en cada uno de los sectores con opción (ver cuadro 3), es decir, aquellos productos que siendo una opción exportadora verían mejoradas sus condiciones de acceso a los mercados de Estados Unidos y Canadá ante la constitución del ALCA. De la aplicación de este criterio surge que Paraguay tiene oportunidad en 24 productos, que constituyen aproximadamente la mitad de sus exportaciones totales. En el cuadro 3 se presentan las condiciones de acceso al mercado (en términos de aranceles ad valorem y específicos) para cada producto que enfrenta una oportunidad.

En el sector de las Semillas para Aceites Suaves, la opción no se concreta en oportunidad dado que el gravamen residual para Paraguay es nulo y no hay aranceles específicos en ninguno de los dos mercados. En el sector de la Carne Fresca, Enfriada o Congelada, se verifican oportunidades con Estados Unidos, donde hay gravámenes residuales bajos (del 8%) y aranceles específicos, y con Canadá, donde hay gravámenes residuales medios (cercanos al 14%)
. En el sector de los Aceites Vegetales Suaves, se concretan oportunidades con los dos mercados debido a la existencia de gravámenes residuales medios y altos en Estados Unidos (del 10% y del 20%), y bajos en Canadá (menores al 5%)
. En el sector de Alimento para Animales, existen oportunidades únicamente con Estados Unidos dado que se imponen aranceles específicos
, al igual que ocurre en el sector del Algodón
. Por último, en los demás sectores con opción mencionados (Madera con Forma y Cuero) se registran oportunidades con Estados Unidos pero las mismas no parecen relevantes dado que los gravámenes residuales son muy bajos (no superan el 1,5%) y no se aplican aranceles específicos.


Desde el punto de vista estrictamente comercial, ante la constitución del ALCA, Paraguay se vería amenazado en un número reducido de sectores, principalmente agrícolas, cuyas exportaciones amenazadas cubren una proporción importante de su oferta exportadora global. Al analizar más en detalle los productos en peligro se observa una concentración de los mismos en los mercados del MERCOSUR, donde gozan de una preferencia efectiva moderada con márgenes de preferencia del 100%, y aranceles relativamente bajos. Por otro lado, la gran mayoría de los sectores exportadores paraguayos tendrían opciones comerciales en los mercados de Estados Unidos y Canadá. Asimismo, las opciones que se concretan en oportunidades para ciertos productos siguen representando una proporción significativa de las exportaciones totales, y están asociadas a la existencia de aranceles residuales positivos y/o aranceles específicos en los Estados Unidos, y gravámenes residuales positivos en Canadá.

Cuadro 2- Canasta Peligro de Paraguay



SECTORES
ARGENTINA
BRASIL
CHILE
ECUADOR
PERÚ
URUGUAY
VENEZUELA

CUCI 
SA
GR
RES
CO
GR
RES
CO
GR
RES
CO
GR
RES
CO
GR
RES
CO
GR
RES
CO
GR
RES
CO



(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)

001
010290
 
 
 
5
0
90
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 


010511
 
 
 
2
0
1
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100110
 
 
 
6
0
100
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

044
100590
 
 
 
11
0
100
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

081
230400
 
 
 
 
 
 
8
0
96
 
 
 
4
0
100
 
 
 
15
0
100

222
120600
 
 
 
5
0
86
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

223
120730
 
 
 
5
0
6
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


120810
 
 
 
13
0
92
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

248
440724
9
0
41

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 


440799
9
0
27

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 


440920
13
0
32

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

263
140420
 
 
 
9
0
1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


520100
 
 
 
9
0
99
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 


520299
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

423
150710
 
 
 
13
0
74
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 


150790
 
 
 
14
0
25
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 


151490
 
 
 
13
0
1
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

512
290611
 
 
 
15
0
99
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

541
300420
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6
3
7
 
 
 
10
0
7
 
 
 


300490
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6
4
90
 
 
 
13
0
91
 
 
 

611
410410
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9
0
19
 
 
 


410422
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 
9
0
17
 
 
 


410431
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 
13
0
60
 
 
 


410439
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13
0
4
 
 
 

625
401210
 
 
 
19
0
47
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


401220
 
 
 
19
0
53
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la ALADI

SA: Sistema Armonizado

GR: gravamen general (Nación Más Favorecida)

RES: gravamen residual

CO: participación del producto (subpartida SA) en las exportaciones totales del respectivo sector CUCI a ese mercado

Cuadro 3- Canasta de Oportunidades de Paraguay



SECTORES
COB
Estados Unidos
Canadá

CUCI
SA

GR
RES
ESP
PUS
GR
RES
ESP
PCA



(%)
(%)
(%)
 
(%)
(%)
(%)
 
(%)

001
COB TOT
100
 
 
 
 
 
 
 
 


010290
88
0.00
0.00
x
0
 
 
 
 

011
COB TOT
99
 
 
 
 
 
 
 
 


020120
38
7.77
7.77
x
0
13.25
13.25
 
0


020130
34
7.77
7.77
x
0
13.25
13.25
 
0


020220
2
7.77
7.77
x
0
13.25
13.25
 
0


020230
23
7.77
0.00
x
0
13.25
13.25
 
0

044
COB TOT
100
 
 
 
 
 
 
 
 

071
COB TOT
99
 
 
 
 
 
 
 
 

081
COB TOT
98
 
 
 
 
 
 
 
 


230400
91
0.00
0.00
x
7
 
 
 
 


230610
2
0.00
0.00
x
0
 
 
 
 

121
COB TOT
96
 
 
 
 
 
 
 
 


240110
41
38.89
0.00
x
4
 
 
 
 


240120
55
46.67
0.00
x
4
 
 
 
 

222
COB TOT
100
 
 
 
 
 
 
 
 

248
COB TOT
100
 
 
 
 
 
 
 
 


440910
3
0.61
0.61
 
0
 
 
 
 


440920
48
0.70
0.70
 
0
 
 
 
 

263
COB TOT
100
 
 
 
 
 
 
 
 


520100
99
0.00
0.00
x
0
 
 
 
 

423
COB TOT
99
 
 
 
 
 
 
 
 


150710
81
19.10
19.10
 
4
4.50
4.50
 
0


150790
19
9.55
9.55
 
0
4.75
4.75
 
0

424
COB TOT
92
 
 
 
 
 
 
 
 


151211
60
0.00
0.00
x
0
4.50
4.50
 
0


151219
11
0.00
0.00
x
0
10.25
10.25
 
0


151229
13
0.00
0.00
x
0
9.50
5.00
 
0

551
COB TOT
97
 
 
 
 
 
 
 
 

611
COB TOT
100
 
 
 
 
 
 
 
 


410410
39
1.50
1.50
 
3
 
 
 
 

634
COB TOT
98
 
 
 
 
 
 
 
 


441219
77
 
 
 
 
7.75
3.00
 
0

652
COB TOT
85
 
 
 
 
 
 
 
 


520812
16
9.07
9.07
 
0
 
 
 
 


520832
28
9.00
9.00
 
0
 
 
 
 


520932
41
8.60
8.60
 
0
 
 
 
 

673
COB TOT
82
 
 
 
 
 
 
 
 


721399
21
 
 
 
 
1.67
1.33
 
0


721420
61
 
 
 
 
2.50
2.00
 
0

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la ALADI

SA: Sistema Armonizado

GR: gravamen general (Nación Más Favorecida)

RES: gravamen residual

ESP: gravamen específico (x denota existencia de específico)

COB: participación del producto (subpartida SA) en las exportaciones totales del sector CUCI correspondiente

COB TOT: proporción de las exportaciones sectoriales para las cuales se analizó la política comercial; cuando para un sector sólo aparece la fila correspondiente a COB TOT, por ejemplo COB TOT 98%, significa que habiendo estudiado las condiciones de acceso a Estados Unidos y Canadá para el 98% de las exportaciones de ese sector, no se encontró ningún producto con oportunidad

PUS: participación del destino Estados Unidos en las exportaciones del producto

PCA: participación del destino Canadá en las exportaciones del producto

Nota: las distintas participaciones de los productos en los cuadros 2 y 3 (CO, COB, COB TOT, PUS, PCA) corresponden a datos de comercio promedio de 1998 y 1999

� Si la relación es igual a uno no existe ningún sesgo, si es mayor a uno quiere decir que ese destino está más representado en las exportaciones del país de lo que está en el comercio total y si es menor que uno entonces está menos representado que en las importaciones globales.


� La complementariedad comercial da cuenta del grado de asociación entre los productos que exporta una economía y los que importa la otra. El Sesgo Geográfico (SG) es un residuo que recoge el efecto sobre la estructura del comercio de la geografía y de las políticas comerciales discriminatorias. Para poder construir estos índices fue necesario procesar información para toda la economía internacional a nivel de sector (CUCI Rev. 2 3 dígitos). En este trabajo se utilizó la base de datos que se encuentra en Feenstra (2000). Dado que en todos los casos se trata de indicadores estructurales del comercio se analizó la información promedio para la década de los ochenta y noventa.


� Según datos del comercio exterior de la ALADI, ver ALADI/SEC/Estudio 139.


� Se considera que Paraguay enfrenta una amenaza en un cierto sector, cuando existe complementariedad exportadora sectorial de los Estados Unidos (Canadá) con un mercado importador de la ALADI. En estos casos, Estados Unidos (Canadá) es un fuerte exportador al mundo en ese sector mientras que el mercado de la ALADI es un fuerte importador desde el mundo y, por lo tanto, una mejora en el acceso de Estados Unidos (Canadá) a dicho mercado podría desplazar las exportaciones paraguayas del sector que tuvieran tal destino.


� No se está considerando la amenaza canadiense al sector de la Corriente Eléctrica (CUCI 351), la cual de todos modos no se concreta en peligro.


� El principal producto en peligro son las Semillas de Girasol para Siembra (SA 120600), que representan más del 80% de las exportaciones sectoriales a Brasil.


� El peligro sectorial se distribuye entre el Aceite de Soja en Bruto (SA 150710) y los Demás de Aceite de Soja y sus Fracciones (SA 150790), que componen casi el 100% del flujo del sector hacia el mercado brasileño.


� Las Tortas y Demás Residuos Sólidos de la Extracción del Aceite de Soja (SA 230400) son prácticamente el único producto de exportación del sector hacia esos tres mercados de destino.


� El Algodón sin Cardar ni Peinar (SA 520100) compone casi la totalidad de las exportaciones sectoriales a Brasil.


� Se considera que Paraguay tiene una opción en un cierto sector (CUCI a tres dígitos) cuando registra complementariedad comercial exportadora sectorial con Estados Unidos y/o Canadá. Esto es, Paraguay es un fuerte exportador en ese sector mientras que Estados Unidos y/o Canadá son fuertes importadores y, por lo tanto, son mayores las posibilidades de explotar un mejoramiento en el acceso a los grandes mercados de América del Norte.


� No se está considerando la opción en el sector de la Corriente Eléctrica (CUCI 351), la cual de todos modos no se concreta en una oportunidad.


� Las oportunidades más relevantes corresponden a la Carne de Animales de la Especie Bovina, Fresca o Refrigerada, Sin Deshuesar (SA 020120) y Deshuesada (SA 020130), y a la Carne de Animales de la Especie Bovina, Congelada, Deshuesada (SA 020230), que constituyen más del 90% de las exportaciones del sector.


� El Aceite de Soja en Bruto (SA 150710) y los Demás de Aceite de Soja y sus Fracciones (SA 150790) componen la totalidad de la oferta exportable sectorial.


� El principal producto con oportunidad son los Residuos Sólidos de la Extracción de Aceite de Soja (SA 230400) que representan más del 90% de las exportaciones del sector.


� La oportunidad se concreta para el Algodón sin Cardar ni Peinar (SA 520100) que es prácticamente el único producto de exportación del sector.
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