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PARAGUAY

PROBABLE IMPACTO DE LOS ACUERDOS CON LA UNIÓN EUROPEA

EN EL COMERCIO INTRARREGIONAL Y  EN EL COMERCIO CON LOS

PAÍSES DE EUROPA
I. Introducción

En agosto pasado, la Secretaría General presentó el Estudio “Probable Impacto que tendrían los Acuerdos con la Unión Europea en el Comercio Intrarregional y en el Comercio de los Países Miembros con los Países de Europa”, cuya elaboración estuvo a cargo de la Secretaría General en colaboración con el Consultor Dr. Marcel Vaillant.

En dicho trabajo se analizaron los posibles efectos de tres de los acuerdos que los países miembros están negociando con la Unión Europea (UE): UE-MERCOSUR, UE-Chile y UE-CAN. En este contexto, el referido Estudio comprendió un doble objetivo. En primer lugar, analizar el impacto negativo que los eventuales acuerdos pudieran tener sobre las corrientes de comercio intrarregionales y, en segundo lugar, evaluar los probables efectos positivos sobre las exportaciones extrarregionales. El primer objetivo supuso identificar, para cada país, un grupo de productos cuyas exportaciones al resto de la región pudieran estar en peligro de ser desplazadas por proveedores europeos. El segundo objetivo implicó seleccionar, también para cada país, un conjunto de productos que tendría la oportunidad de beneficiarse con una potencial mejora en su acceso al mercado de la UE, en caso de concretarse los acuerdos mencionados.

Con el presente documento, la Secretaría General procura facilitar la lectura del Estudio 149 al circunscribir el análisis y presentar, en forma resumida, sus principales resultados para cada uno de los miembros de la Asociación. Asimismo, estos informes constituyen una guía para la utilización de los cuadros por país.

El informe se divide en tres partes. En primer término, se presentan las líneas centrales de la evolución del comercio entre Paraguay y la Unión Europea. En segundo lugar, se detallan los sectores amenazados, y dentro de éstos, los productos en peligro en las exportaciones de Paraguay hacia la región. Por último, se explicitan los sectores con opciones, y las oportunidades concretas a nivel de producto, que los exportadores paraguayos enfrentarían en los mercados europeos.

II. Comercio con la Unión Europea

En los últimos años, la orientación por zonas de las exportaciones paraguayas ha tenido a los países de la ALADI como su principal destino con más del 60% del total exportado, seguidos por los países de la UE, y por los Estados Unidos, con aproximadamente el 23% y el 5%, respectivamente (ver cuadro 1). Por su parte, la participación de los países del MERCOSUR se ha ubicado en el entorno del 55%.

Es relevante analizar las relaciones comerciales entre la UE y Paraguay, en el marco de las relaciones comerciales a escala de la economía internacional. A estos efectos, se calculó la Intensidad de Comercio (IC) entre todos los países de la ALADI y entre cada uno de ellos y la UE, entendiendo dicha intensidad como la relación entre la participación de las exportaciones hacia un cierto destino en las exportaciones totales de un país (o región), y la participación de ese destino en las importaciones mundiales
. La IC se descompone en el efecto de dos factores: la Complementariedad Comercial (CC) entre los patrones de especialización de las economías y el Sesgo Geográfico no explicado (SG) que caracteriza los intercambios comerciales entre las mismas
.

En lo que respecta a la estructura geográfica de las exportaciones de Paraguay, los años noventa en relación con los ochenta registran un fuerte incremento de la intensidad de comercio con Brasil, Bolivia, Ecuador y Venezuela, y una disminución también significativa de las intensidades con Chile, Uruguay y Argentina
. Si se tienen en cuenta la región y la UE, el patrón de intensidad exportadora de Paraguay hacia tales destinos muestra a Brasil y Argentina en un primer nivel de intensidades muy altas, seguidos por Uruguay y Chile en un segundo nivel, y por Bolivia, Perú y Venezuela en un tercero con valores aún elevados (superiores a 5). A su vez, las exportaciones paraguayas registran complementariedad comercial muy fuerte con Brasil, Venezuela y Cuba (mayor que 2), complementariedad fuerte con Perú, Colombia y Uruguay (entre 1,5 y 2), y algo más débil con Chile, Ecuador y la UE (entre 1 y 1,5)
.

En el relacionamiento comercial con la UE, la intensidad de comercio de las exportaciones de Paraguay, y la de las exportaciones de la UE hacia Paraguay, han disminuido en los noventa. Para los flujos de comercio en ambos sentidos, las intensidades se han ubicado en valores estructuralmente bajos, bastante inferiores a la unidad, lo cual sugiere una escasa importancia relativa de cada uno de los socios en el comercio exterior del otro.

Para el promedio de los años 2000 y 2001, Paraguay exportó a la UE unos 110 millones de dólares al año, mientras que importó desde ese origen cerca de 230 millones de dólares anuales.

Cuadro 1- Comercio de Paraguay con la UE, Estados Unidos y la Región 

(millones de U$S)

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	%(1995-2001)

	Exportaciones
	
	
	
	
	
	
	
	 

	ALADI
	596
	723
	645
	598
	352
	648
	643
	62.79

	Estados Unidos
	44
	37
	58
	82
	58
	34
	29
	5.09

	Unión Europea
	178
	227
	318
	285
	281
	118
	110
	22.65

	Total
	919
	1042
	1137
	1011
	739
	862
	986
	

	Importaciones
	
	
	
	
	
	
	
	

	ALADI
	1353
	1742
	1860
	1517
	986
	1196
	1278
	53.52

	Estados Unidos
	386
	344
	360
	294
	260
	160
	129
	10.42

	Unión Europea
	346
	318
	438
	307
	267
	261
	196
	11.49

	Total
	
	
	
	
	
	
	
	


Fuente: elaboración propia con base en datos de la ALADI.

III. Amenazas y peligros

En una primera aproximación macro sectorial, se determinó el conjunto de sectores (CUCI a cuatro dígitos) para los cuales las exportaciones de Paraguay orientadas a la región ALADI podrían estar amenazadas por los productores de la UE
.


En los tres acuerdos considerados, las exportaciones de Paraguay amenazadas representan porcentajes minoritarios aunque relevantes de sus exportaciones hacia la región, mientras que en el acuerdo UE-MERCOSUR, los flujos amenazados constituyen además una proporción relativamente significativa de sus exportaciones totales
.

En el acuerdo UE-MERCOSUR, las exportaciones amenazadas son aproximadamente el 12% de las exportaciones totales de Paraguay, y algo más del 20% de tales exportaciones hacia los países del MERCOSUR
. Las principales amenazas se verifican en sectores de alimentos, bebidas y tabaco (CUCI 4232, aceite de soja; CUCI 0111, carne de animales de la especie bovina, fresca, refrigerada o congelada; CUCI 0011, ganado bovino vivo; CUCI 0412, otro trigo y morcajo o tranquillón, sin moler; CUCI 0589, frutas preparadas o conservadas), manufacturas clasificadas según el material (CUCI 611A, cuero) y químicos (CUCI 5121, alcoholes acíclicos y sus derivados halogenados, etc.)
.

Los sectores de alimentos, bebidas y tabaco explican más de las tres cuartas partes del nivel del indicador de amenaza
, seguidos por los de manufacturas clasificadas según el material, y de productos químicos, con aproximadamente el 12% y el 8%, respectivamente.
La potencia de estas amenazas está positivamente relacionada con la complementariedad comercial de las exportaciones de la UE con los mercados del MERCOSUR. La misma es en general moderada, y alcanza valores más elevados en algunos de los sectores explicitados (CUCI 0412 y CUCI 5121). Asimismo, en buena parte de los sectores identificados, la dependencia exportadora respecto de los mercados amenazados es muy importante, esto es, las exportaciones amenazadas constituyen una proporción mayoritaria de las exportaciones sectoriales totales (superior al 90% en varios casos). El sector del cuero, y algunos sectores de productos químicos, muestran dependencias exportadoras más reducidas (inferiores al 50%).

En el acuerdo UE-Chile, las exportaciones amenazadas no alcanzan al 2% de las exportaciones totales de Paraguay, y son aproximadamente el 35% de tales exportaciones hacia Chile. La única amenaza relevante se verifica en sectores de alimentos, bebidas y tabaco (CUCI 0111, carne de animales de la especie bovina, fresca, refrigerada o congelada)
. Los sectores de alimentos, bebidas y tabaco explican más del 95% del nivel del indicador de amenaza.

En el sector mencionado, la complementariedad comercial de las exportaciones de la UE con el mercado chileno es moderada, mientras que la dependencia exportadora de Paraguay es relativamente baja (inferior al 25%).
En el acuerdo UE-CAN, las exportaciones amenazadas representan menos de medio punto porcentual de las exportaciones totales de Paraguay, y cerca del 15% de tales exportaciones hacia la Comunidad Andina. En un contexto de amenazas débiles, las principales se verifican en sectores de químicos (CUCI 5417, medicamentos, incluso veterinarios; CUCI 591A, desinfectantes, pesticidas, insecticidas, etc.) y alimentos, bebidas y tabaco (CUCI 0411, trigo duro, sin moler)
.
Los sectores de productos químicos explican dos terceras partes del nivel del indicador de amenaza, seguidos por los de alimentos bebidas y tabaco, con algo más del 25%.

La complementariedad comercial de las exportaciones de la UE con los mercados de la CAN es muy elevada en el sector de los desinfectantes, pesticidas, etc., y moderada en los demás casos. Asimismo, la dependencia exportadora es baja en el sector de alimentos (inferior al 10%), y bastante más alta en los sectores de productos químicos (en el entorno del 50%).
Con la incorporación de la política comercial de los países de la ALADI al análisis, y la consideración de información de comercio más actual y a un nivel de desagregación mayor (Sistema Armonizado a seis dígitos), se determinaron los productos en los que Paraguay enfrentaría un peligro de ser desplazado en los mercados regionales por proveedores de la UE
. Esto es, aquellos productos pertenecientes a los sectores amenazados, para los cuales los productores europeos mejorarían sus condiciones de acceso a los mercados sudamericanos, en caso de constituirse alguna de las zonas de libre comercio bajo negociación. Para los productos de la UE que enfrentan actualmente un gravamen nulo, la amenaza no llega a concretarse en peligro dado que no puede verificarse un mejoramiento en las condiciones relativas de acceso de los proveedores europeos.

En los tres acuerdos considerados, prácticamente la totalidad de las amenazas se traduce en productos en peligro
. Esto obedece a que son excepcionales los casos en los que las importaciones desde la UE no se encuentran gravadas por parte de los países de la ALADI.
En el acuerdo UE-MERCOSUR, en el sector del aceite de soja, se encuentran en peligro las exportaciones paraguayas hacia Brasil
, en tanto que en el de la carne de animales de la especie bovina, el peligro se verifica en los mercados de Brasil y Uruguay
 (ver cuadro 2). En el sector del ganado bovino vivo, peligra el flujo comercial hacia el mercado brasileño
, mientras que en el de las frutas preparadas o conservadas, el peligro ocurre en el mercado argentino
. Finalmente, en el sector del cuero, peligran nuevamente las ventas paraguayas en Brasil y Uruguay
, y en el de los alcoholes acíclicos y sus derivados, están en peligro las exportaciones hacia Argentina y Brasil
,
.

En cuanto a las condiciones actuales de acceso a los mercados del MERCOSUR para los proveedores de la UE en los productos seleccionados, el gravamen nación más favorecida es en la mayor parte de los casos moderado (entre 10% y 20%), y supera el 20% en unos pocos sectores (frutas preparadas o conservadas). En consecuencia, en aquellos productos que representan un peligro para Paraguay, la constitución de una zona de libre comercio entre la UE y el MERCOSUR implicaría en general una mejora moderada en las condiciones de acceso para las importaciones provenientes de la UE.


En el acuerdo UE-Chile, en el sector de la carne bovina, son cuatro los productos paraguayos cuyas exportaciones hacia el mercado chileno están en peligro
 (ver cuadro 3). En estos productos, y en todos los que constituyen un peligro en este acuerdo, las importaciones provenientes de la UE pagan un arancel del 8%
.

En el acuerdo UE-CAN, en el sector de los medicamentos, están el peligro las exportaciones de Paraguay hacia todos los mercados de la Comunidad Andina a excepción del venezolano
, mientras que en el sector de los desinfectantes, pesticidas, insecticidas, etc., el peligro se verifica en Bolivia y Perú
,
 (ver cuadro 4).


En los mercados de la CAN, los gravámenes nación más favorecida para los productos en los que Paraguay enfrenta peligro son relativamente bajos (en ningún caso superiores al 12%).

IV. Opciones y oportunidades

Para la determinación de las opciones y oportunidades de Paraguay en los mercados de la UE se replicó la metodología empleada en la selección de las amenazas y los peligros
.
En el caso de Paraguay, los sectores que constituyen opciones exportadoras representan cerca del 85% de sus exportaciones totales
. Las principales opciones se verifican en sectores de materias primas de origen agrícola (CUCI 2235, semillas de ricino; CUCI 2222, soja; CUCI 2685, crines y otros pelos ordinarios, excepto lana, sin cardar ni peinar; CUCI 263A, algodón; CUCI 2483, madera no de coníferas, aserrada, cepillada, etc.), alimentos, bebidas y tabaco (CUCI 0813, tortas de semillas oleaginosas y otros residuos de aceite vegetal; CUCI 0411, trigo duro sin moler; CUCI 0111, carne de animales de la especie bovina, fresca, refrigerada o congelada), y manufacturas clasificadas según el material (CUCI 6341, maderas aserradas longitudinalmente u obtenidas por rebanado, etc.)
.
Los sectores de materias primas de origen agrícola explican aproximadamente el 55% del nivel del indicador de opción
, seguidos por los de alimentos, bebidas y tabaco con algo más del 25%, y por los de manufacturas clasificadas según el material con el 10%. En todos los sectores mencionados se registran niveles de complementariedad exportadora con la UE muy elevados, siendo los más altos los correspondientes a los principales sectores de materias primas. Asimismo, en la mayoría de los sectores ha existido en los noventa una intensidad comercial muy alta de las exportaciones de Paraguay hacia la UE.

La consideración de la política comercial de la UE, junto con datos de comercio más actuales y a un nivel de desagregación mayor (Sistema Armonizado a seis dígitos), permitió determinar los productos para los cuales Paraguay tiene una oportunidad. Esto es, aquellos productos pertenecientes a los sectores con opción que verían mejoradas sus condiciones de acceso a los mercados de la UE como consecuencia de la concreción del acuerdo UE-MERCOSUR. Por su parte, para los productos paraguayos que enfrentan actualmente un gravamen nulo en la UE, la opción no llega a concretarse en oportunidad.

En el caso de Paraguay, los productos que constituyen una oportunidad comercial representan algo más del 20% de sus exportaciones totales (ver cuadro 5). Es decir, más de las tres cuartas partes de las opciones no se concretan en oportunidades. Esto obedece a las preferencias no recíprocas otorgadas por la UE en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y, principalmente, a que no se grava con un arancel general positivo a las importaciones de algunos de los productos pertenecientes a sectores que constituyen una opción para Paraguay. En estos casos, los exportadores paraguayos no mejorarían sus condiciones de acceso a los mercados europeos.

En la mayoría de los sectores destacados de materias primas de origen agrícola (CUCI 2235, CUCI 2222, CUCI 2685, CUCI 263A), las opciones no se transforman en oportunidades en la medida que los aranceles nación más favorecida impuestos por la UE son nulos. A su vez, en el sector de la madera no de coníferas, si bien existe oportunidad para el principal producto de exportación del Paraguay, la misma no resulta relevante dado que el gravamen que enfrentan actualmente los exportadores paraguayos es muy reducido (inferior al 2%)
.

El peso de los sectores de alimentos, bebidas y tabaco en las oportunidades es mucho mayor que en las opciones, en el sentido de que explican algo más del 60% del nivel del indicador de oportunidad
. En el sector del trigo duro sin moler, el producto correspondiente paga una tarifa muy elevada (superior al 120%)
, y por lo tanto, su inclusión en una zona de libre comercio implicaría una mejora muy importante en el acceso al mercado de los productores paraguayos. Algo similar ocurre en el sector de la carne bovina, donde los aranceles generales, que son los que pagan las importaciones provenientes de Paraguay, también son muy altos (varían entre el 90% y el 195%)
.

En los restantes sectores con opción mencionados (CUCI 0813 y CUCI 6341), tales opciones comerciales no se traducen en oportunidades. En el primero, los productos están sujetos a un gravamen no discriminatorio igual a cero en los mercados europeos, mientras que en el segundo, sus productos reciben el tratamiento de no sensibles en el SGP, y en consecuencia, las importaciones provenientes de Paraguay no están gravadas.

En conclusión, desde un punto de vista estrictamente comercial, los tres acuerdos bajo negociación pondrían en peligro proporciones minoritarias de las exportaciones de Paraguay hacia la región, en tanto que únicamente en el acuerdo UE-MERCOSUR, los peligros alcanzarían a un porcentaje de cierta significación de sus exportaciones totales (aproximadamente el 12%).
En el acuerdo UE-MERCOSUR, los peligros se concentran principalmente en sectores de alimentos, bebidas y tabaco, y las exportaciones en peligro suelen constituir porcentajes mayoritarios de las exportaciones totales de los sectores respectivos. Asimismo, en los mercados de la subregión MERCOSUR, los productores europeos obtendrían una mejora moderada en sus condiciones de acceso.

Por otro lado, cuando se tienen en cuenta exclusivamente las barreras arancelarias, una proporción relativamente significativa de las exportaciones paraguayas enfrentaría oportunidades comerciales en los países de la UE (aproximadamente el 20%). La canasta de oportunidades está compuesta en su mayoría por productos intensivos en el uso de recursos naturales, que pertenecen fundamentalmente a sectores de alimentos, bebidas y tabaco. En varios de estos sectores, los gravámenes pagados actualmente por los exportadores paraguayos son muy altos, por lo que su inclusión en un acuerdo de libre comercio implicaría una gran mejora en sus condiciones de acceso a los mercados europeos.

Cuadro 2- Canasta Peligro de Paraguay en el acuerdo UE-MERCOSUR

[image: image1.png]
Fuente: elaboración propia en base a datos de Feenstra (2000) y ALADI

Descripción de los cuadros de peligros:

· CCP- los sectores CUCI 4 dígitos que tienen una amenaza se agrupan según 8 categorías de la clasificación CCP
.
· CUCI- sector a 4 dígitos de la clasificación CUCI Rev. 2 (versión modificada de Feenstra, 2000).
· SA: producto a 6 dígitos de la clasificación del Sistema Armonizado.

· PARTICIPACIÓN (PART) SA: participación del producto en las exportaciones amenazadas del sector respectivo.

· GRAVAMEN (GR): gravamen general (el pagado por los productos de la UE).

· RESIDUAL (RES): gravamen residual (pagado por los productos paraguayos en los mercados amenazados de Sudamérica). 

· PARTICIPACIÓN TOTAL (PART TOT): participación de las exportaciones en peligro del sector en las exportaciones totales.

· PELIGRO: peligro a las exportaciones del sector desde el punto de vista de la economía en su conjunto; el indicador de peligro surge de ajustar el indicador de amenaza: PELIGRO = AMENAZA*(Exportaciones en Peligro/Exportaciones Amenazadas).

· TOTAL: muestra la participación de las exportaciones en peligro de todos los sectores en las exportaciones totales y el nivel de PELIGRO agregado (suma de los niveles de PELIGRO de cada uno de los sectores).

Cuadro 3- Canasta Peligro de Paraguay en el acuerdo UE-CHILE

[image: image2.emf]PART  PART PELI

SA GR RES GR RES GR RES TOT GRO

150710 71.0 -- -- 12.0 0.0 -- --

150790 29.0 -- -- 13.3 0.0 -- --

020120 79.1 -- -- 12.0 0.0 -- --

020130 10.4 -- -- 14.0 0.0 -- --

020230 8.9 -- -- 14.0 0.0 14.0 0.0

020220 1.6 -- -- 12.0 0.0 -- --

010290 93.4 -- -- 4.0 0.0 -- --

010210 6.6 -- -- 0.0 0.0 -- --

200891 97.9 28.0 0.0 -- -- -- --

200820 2.1 28.0 0.0 -- -- -- --

151211 40.8 -- -- 12.0 0.0 -- --

151540 20.7 -- -- 12.0 0.0 12.0 0.0

151219 16.2 -- -- 13.3 0.0 -- --

151229 8.3 -- -- 12.0 0.0 -- --

151321 6.9 -- -- 12.0 0.0 11.0 0.0

Resto(5) 7.0 -- -- -- -- -- --

1123 220300 100.0 28.0 0.0 22.0 0.0 -- -- 0.08 0.18

110100 96.6 -- -- 14.0 0.0 -- --

110311 3.4 -- -- 12.0 0.0 -- --

020622 58.7 -- -- 12.0 0.0 -- --

020629 41.3 -- -- 12.0 0.0 -- --

0.38 1.40

82.17 76.37

0.01 0.01

0.06 0.03

3510 271600 100.0 0.0 0.0 -- -- -- -- 0.00 0.00

3345 271000 100.0 0.7 0.0 0.7 0.0 0.7 0.0 0.05 0.10

0.44 0.44

6851 780110 100.0 -- -- 10.0 0.0 -- -- 0.01 0.01

0.07 0.05

290611 92.6 14.0 0.0 14.0 0.0 -- --

Resto(3) 7.4 -- -- -- -- -- --

300490 95.0 12.9 0.0 -- -- 12.7 0.0

Resto(3) 5.0 -- -- -- -- -- --

380830 58.2 17.5 0.0 11.8 0.0 13.5 0.0

Resto(2) 41.8 -- -- -- -- -- --

330112 61.6 16.0 0.0 -- -- 16.0 0.0

Resto(5) 38.4 -- -- -- -- -- --

280440 73.8 -- -- 8.0 0.0 -- --

280430 26.2 -- -- 8.0 0.0 -- --

0.09 0.23

4.53 8.29

410410 41.4 -- -- 5.2 0.0 8.5 0.0

410422 29.2 -- -- 5.2 0.0 8.8 0.0

410431 27.1 -- -- 12.0 0.0 12.0 0.0

Resto(3) 2.3 -- -- -- -- -- --

481029 76.8 25.0 0.0 -- -- -- --

Resto(2) 23.2 -- -- -- -- -- --

481920 57.3 18.0 0.0 -- -- 18.0 0.0

Resto(2) 42.7 -- -- -- -- -- --

0.33 0.56

10.15 12.51

0.23 0.40

1.99 1.84

8921 490199 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00 0.00

391731 67.3 18.0 0.0 -- -- -- --

Resto(5) 32.7 -- -- -- -- -- --

0.02 0.03

0.59 0.47

6

0.00 0.00

TOT

11.45 21.83

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 6

Participación y Nivel de Peligro Agregados

0.05 0.08

Resto de los productos (14) en Peligro del Grupo 53

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 53

52

Todos los productos (56) en Peligro del Grupo 52

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 52

53

8939

0.02 0.05

Resto de los productos (49) en Peligro del Grupo 51

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 51

0.79 2.04

6412 0.02 0.07

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 50

51

611A

6421

50

5121

591A

5221 0.05 0.05

Resto de los productos (26) en Peligro del Grupo 50

0.28

5513 0.05 0.09

0.03 0.22

3

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 3

4

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 4

0.21 0.93

5417 0.08

Resto de los productos (16) en Peligro del Grupo 1

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 1

2

Todos los productos (4) en Peligro del Grupo 2

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 2

1

4232

0011

0460 0.06 0.14

0116 0.13 0.14

0.63

4249 0.43 0.49

0589 0.29

7.12

0111 3.16 4.73

0.94 1.84

CCP CUCI SA

ARG BRA URU

3.94


Fuente: elaboración propia en base a datos de Feenstra (2000) y ALADI

Cuadro 4- Canasta Peligro de Paraguay en el acuerdo UE-CAN
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(%) (%) (%) (%)

020130 79.11 8.00 4.90

020230 16.59 8.00 5.04

020120 3.65 8.00 4.90

020220 0.65 8.00 4.90

1124

220830 100 8.00 1.20

0.00 0.00

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 1

92.66 95.35

2

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 2

0.00 0.00

3

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 3

0.00 0.00

4

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 4

0.00 0.00

380820 59.10 8.00 .87

380890 35.35 8.00 1.10

380810 5.55 8.00 .90

0.02 0.04

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 50

1.32 1.12

691A 730890 100 8.00 2.40

0.02 0.04

520932 60.51 8.00 1.20

521051 18.34 8.00 4.99

520832 17.10 8.00 1.20

Resto (2) 4.04 -- --

0.00 0.01

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 51

2.56 1.49

7248 845310 100 8.00 1.20

0.01 0.01

0.02 0.04

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 52

1.75 1.09

8921 490199 100 6.40 .48

0.02 0.04

0.00 0.00

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 53

1.72 0.96

6

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 6

0.00 0.00

TOT

1.57 4.68

Participación y Nivel de Peligro Agregados

52

Resto de los productos (2) en Peligro del Grupo 52

53

Resto de los productos (4) en Peligro del Grupo 53

51

6522 0.02 0.02

Resto de los productos (3) en Peligro del Grupo 51

50

591A 0.00 0.01

Resto de los productos (1) en Peligro del Grupo 50

1

0111 1.45 4.46

CCP CUCI SA PELIGRO


Fuente: elaboración propia en base a datos de Feenstra (2000) y ALADI

Cuadro 5- Canasta Oportunidad de Paraguay en UE

[image: image4.emf]PART  PART PELI

SA GR RES GR RES GR RES GR RES GR RES TOT GRO

4249 151540 100.0 -- -- -- -- -- -- -- -- 15.0 0.3 0.03 0.05

020629 86.2 -- -- -- -- -- -- 12.0 6.3 -- --

020621 9.0 -- -- -- -- -- -- 12.0 8.4 -- --

020622 4.8 -- -- -- -- -- -- 12.0 8.4 -- --

0980 220900 100.0 10.0 5.3 -- -- -- -- -- -- -- -- 0.00 0.02

0.09 0.34

29.43 26.46

2

0.00 0.00

3

0.00 0.00

4

0.00 0.00

300490 87.8 10.0 3.4 7.5 7.5 5.0 4.0 12.0 12.0 -- --

300420 10.6 10.0 2.0 8.3 8.3 5.0 3.0 12.0 12.0 -- --

Resto(3) 1.6 -- -- -- -- -- -- -- -- -- --

380810 30.3 10.0 6.2 -- -- -- -- 12.0 12.0 -- --

380830 51.9 10.0 3.8 -- -- -- -- -- -- -- --

380820 14.9 10.0 2.9 -- -- -- -- -- -- -- --

Resto(2) 3.0 -- -- -- -- -- -- -- -- -- --

0.09 0.25

60.27 66.35

721420 82.2 10.0 7.0 -- -- -- -- -- -- -- --

Resto(2) 17.8 -- -- -- -- -- -- -- -- -- --

0.03 0.05

8.39 5.37

0.01 0.03

1.69 1.73

0.00 0.00

0.23 0.10

6

0.00 0.00

TOT

0.44 1.70

CCP CUCI SA

BOL COL ECU PER VEN

1

0116 0.01 0.04

Resto de los productos (4) en Peligro del Grupo 1

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 1

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 2

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 3

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 4

50

5417

Resto de los productos (11) en Peligro del Grupo 50

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 50

0.15 0.58

591A 0.03 0.31

51

6732 0.01 0.04

Resto de los productos (7) en Peligro del Grupo 51

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 51

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 6

Participación y Nivel de Peligro Agregados

52

Todos los productos (4) en Peligro del Grupo 52

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 52

53

Todos los productos (3) en Peligro del Grupo 53

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 53


Cuadro 5- Canasta Oportunidad de Paraguay en UE (continuación)

[image: image5.emf]PART PART SGP PART

SA UE TP TOT

230400 97.6 20.0 -- 0.00 0.00

230610 1.8 18.0 -- 0.00 0.00

Resto(3) 0.6 -- -- -- --

0411 100110 100.0 0.0 -- 123.10 123.10 31.07 1.02 31.07

020130 44.4 0.3 -- 91.00 91.00

020120 31.6 0.4 -- 131.55 131.55

020230 22.3 35.6 -- 193.03 193.03

020220 1.8 44.9 -- 195.00 195.00

010290 92.1 0.0 -- 102.98 102.98

010210 7.9 0.0 -- 0.00 0.00

1211 240110 100.0 46.0 S 15.45 11.95 8.50 0.36 8.50

020629 61.9 20.2 -- 80.20 80.20

020622 30.5 0.0 -- 2.35 2.35

020621 7.6 2.6 -- 2.70 2.70

1212 240120 100.0 52.3 S 14.70 11.20 6.79 0.49 6.79

151211 40.3 9.2 S 7.33 3.83

151540 26.0 8.6 S 2.00 0.00

151219 12.2 0.0 S 11.13 7.63

151229 11.6 16.8 S 10.10 6.60

151321 5.7 0.0 S 8.80 5.30

Resto(5) 4.2 -- -- -- --

0712 210111 100.0 3.4 S 15.00 11.50 5.07 0.18 5.07

200891 92.8 0.0 S 16.70 13.20

Resto(5) 7.2 -- -- -- --

0440 100590 100.0 0.0 -- 115.00 115.00 3.20 1.22 3.20

090111 95.3 0.0 -- 3.30 3.30

090121 4.7 0.0 S 12.50 9.00

0544 070200 100.0 0.0 -- 12.74 12.74 2.30 0.08 2.30

0611 170111 -- 26.6 -- 81.90 81.90 2.14 0.33 2.14

160210 95.7 0.0 -- 22.90 22.90

160239 4.3 0.0 -- 22.33 22.33

12.95

63.11

2235 120730 100.0 2.4 -- 0.00 0.00 227.79 0.00 0.00

2222 120100 100.0 45.0 -- 0.00 0.00 166.12 0.00 0.00

2685 050300 100.0 79.7 -- 0.00 0.00 85.76 0.00 0.00

520100 99.0 1.4 S 0.00 0.00

140420 0.7 0.0 -- 0.00 0.00

Resto(3) 0.3 -- -- -- --

440920 56.3 22.7 -- 1.40 1.40

440724 24.1 2.0 NS 1.40 0.00

440799 19.6 6.6 NS 1.18 0.00

2481 440690 100.0 0.0 -- 1.50 1.50 11.33 0.03 11.33

500100 52.7 91.3 S 0.70 0.00

500310 47.3 64.0 S 0.00 0.00

120810 69.9 29.5 S 6.20 2.70

120210 15.1 1.0 -- 0.00 0.00

120220 15.0 21.4 -- 0.00 0.00

120760 0.0 0.0 -- 0.00 0.00

2450 440200 100.0 81.6 -- 0.00 0.00 8.91 0.00 0.00

2119 411000 100.0 0.0 -- 0.00 0.00 2.73 0.00 0.00

470790 92.0 0.0 -- 0.00 0.00

470710 8.0 0.0 -- 0.00 0.00

3.11

15.18

3510 271600 100.0 0.0 NS 0.00 0.00 49.46 0.00 0.00

0.00

0.00

251690 99.8 0.0 -- 0.70 0.70

Resto(2) 0.2 -- -- -- --

0.08

0.41

CCP CUCI SA GR RES OPC OPOR

0.00

0111 24.77 6.58 24.77

0813 44.48 0.00

12.34

0116 8.37 0.31 8.37

0011 13.40 0.93

3.90

0589 4.74 0.00 0.00

4249 5.30 0.85

2.08 0.15 2.08

0711 2.56 0.46 2.56

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 1

2

263A 72.73

2614 11.32

2511 1.21

1

0149

0.00 0.00

2483 38.40 2.89 21.62

0.00 0.00

2238 10.17 0.19 7.10

0.00 0.00

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 2

3

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 3

4

2731 3.43 0.08 3.43

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 4


Fuente: elaboración propia en base a datos de Feenstra (2000), OECD, y ALADI
Descripción del cuadro de oportunidades:

· CCP- los sectores CUCI 4 dígitos que tienen una opción comercial se agrupan según 8 categorías de la clasificación CCP.
· CUCI- sector a 4 dígitos de la clasificación CUCI Rev. 2 (versión modificada de Feenstra, 2000).
· SA- producto a 6 dígitos de la clasificación Sistema Armonizado.

· PARTICIPACIÓN (PART) SA- participación del producto en las exportaciones totales del sector respectivo.

· PARTICIPACIÓN (PART) UE- participación del destino UE en las exportaciones totales del producto.

· SGP- Sistema Generalizado de Preferencias.

· TP- tipo de producto en el régimen general del SGP. Puede ser Sensible (S) o no sensible (NS).

· GRAVAMEN (GR)- arancel aduanero común de la UE.

· RESIDUAL (RES)- gravamen residual pagado por los exportadores de Paraguay.

· OPCIÓN: nivel de opción del sector.

· PARTICIPACIÓN (PART) TOT- participación de las exportaciones con oportunidad del sector en las exportaciones totales.
· OPORTUNIDAD (OPOR)- nivel de oportunidad de las exportaciones del sector desde el punto de vista de la economía en su conjunto; el indicador de oportunidad surge de ajustar el indicador de opción OPOR = OPCIÓN*(Exportaciones con Oportunidad / Exportaciones con Opción).

· TOTAL- muestra la participación de las exportaciones con oportunidad de todos los sectores en las exportaciones totales y el nivel de OPOR agregado (suma ponderada de los niveles de OPOR de cada uno de los sectores).

· La presencia del asterisco (S*, NS*, X*, ex*) indica que no todos los ítem (SA 8 dígitos) del producto (SA 6 dígitos) están en la condición que precede al asterisco. Esto obedece a que el SGP se establece a nivel de ocho dígitos, mientras que para el presente trabajo se ha obtenido información del arancel aduanero común de la UE 15 a nivel de 6 dígitos. En los productos que presentan esta ambigüedad se ha optado por considerar que la preferencia no se aplica. De este modo, es posible que se esté sobrestimando el nivel de oportunidad en estos casos. Es decir, se ha preferido considerar una oportunidad cuando no la hay, a considerar que no hay oportunidad cuando la hay.
__________

� Si la IC es igual a uno, no existe sesgo; mientras que si es mayor (menor) que uno, significa que las exportaciones hacia ese socio comercial son mayores (menores) a las esperadas de acuerdo con la participación del socio en el comercio mundial.


� La complementariedad comercial da cuenta del grado de asociación entre los productos que exporta una economía y los que importa la otra. El Sesgo Geográfico no explicado (SG) es un residuo que recoge los efectos sobre la orientación del comercio de la geografía y de las políticas comerciales discriminatorias (aquella parte de la intensidad de comercio que no puede ser explicada por la complementariedad comercial). Para poder construir estos tres índices fue necesario procesar información para toda la economía internacional a nivel de sector (CUCI Rev. 2, 4 dígitos). En este trabajo se utilizó la base de datos de Feenstra (2000). Dada la naturaleza estructural de estos indicadores de comercio, se emplearon datos promedio para la década del ochenta y la década del noventa.


� Ver Cuadros A.1 y A.3, Estudio 149, páginas 57 y 59, respectivamente.


� Ver Cuadros A.2 y A.4, Estudio 149, páginas 58 y 60, respectivamente.


� Se considera que Paraguay enfrenta una amenaza en un cierto sector, cuando la UE tiene una fuerte complementariedad exportadora sectorial con un mercado importador de la ALADI y Paraguay exporta productos de ese sector a dicho mercado. En estos casos, la UE es un fuerte exportador al mundo en ese sector mientras que el mercado de la ALADI es un fuerte importador y, por lo tanto, una eventual mejora en el acceso de los proveedores de la UE a ese mercado podría desplazar exportaciones paraguayas del sector que tuvieran tal destino.


� En el análisis de las amenazas (al igual que en el de las opciones que se presenta más adelante) se emplearon datos de comercio promedio para la década del noventa.


� A los efectos de este informe se está dejando de lado la “amenaza” en el sector de la corriente eléctrica (CUCI 3510). El relativamente reducido porcentaje de amenazas en este caso, responde al hecho de que la UE no es exportadora en sectores que son importantes en las ventas de Paraguay.


� Ver cuadro B3, Estudio 149, página 63.


� Se construyó un indicador de amenaza sectorial cuyo nivel se relaciona positivamente con la complementariedad exportadora sectorial de la UE en el mercado correspondiente y la participación de las exportaciones amenazadas del sector en las exportaciones totales del país. Estas amenazas sectoriales se agregaron en un indicador de amenaza. En el caso de Paraguay, y en los mercados del MERCOSUR, más del 75% del valor de este indicador agregado es generado por sectores de alimentos, bebidas y tabaco.





� Ver cuadro B14, Estudio 149, página 74.


� Ver cuadro B24, Estudio 149, página 84.


� En el análisis de los peligros (al igual que en el de las oportunidades que se presenta más adelante) se emplearon datos de comercio promedio para el período 1998-2000. 


� En consecuencia, las proporciones de las exportaciones totales y regionales en peligro coinciden con las del análisis previo de las amenas.


� El aceite de soja en bruto, incluso desgomado (SA 150710), constituye más del 70% de las exportaciones sectoriales al mercado brasileño.


� Los demás cortes (trozos) sin deshuesar de carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada (SA 020120), representan cerca del 80% de las ventas del sector en Brasil y Uruguay.


� Los demás de los animales vivos de la especie bovina (SA 010290), es decir, los que no son reproductores de raza pura, componen las exportaciones sectoriales en peligro. Este no sería un peligro relevante dado que resulta poco probable el desplazamiento de los flujos intrarregionales de bovinos vivos que no son reproductores con pedigrí.


� Los palmitos (SA 200891) constituyen cerca del 100% de las ventas del sector en el mercado argentino.


� Los principales productos en peligro son: los cueros y pieles enteros de bovino, con una superficie por unidad inferior o igual a 2,6 m2 (SA 410410), los cueros y pieles de bovino, precurtidos de otro modo (SA 410422) y los demás cueros y pieles, de bovino o de equino, apergaminados o preparados después del curtido, plena flor y plena flor dividida (SA 410431).


� El mentol (SA 290611) compone más del 90% de las exportaciones del sector hacia los dos grandes mercados del MERCOSUR.


� En el sector del otro trigo o morcajo sin moler, mencionado en el análisis de las amenazas, no se registraron exportaciones significativas desde Paraguay hacia los mercados amenazados del MERCOSUR durante el período 1998-2000.


� La carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada, deshuesada (SA 020130) es el principal producto en peligro, con cerca del 80% del flujo sectorial hacia el mercado chileno.


� Es el gravamen correspondiente al período de los datos de comercio empleados en el trabajo; en la actualidad, la tarifa es menor.


� Los demás medicamentos de la subpartida SA 300290 representan cerca del 90% de las exportaciones paraguayas del sector hacia esos cuatro mercados de la Comunidad Andina.


� Se destacan los herbicidas, inhibidores de germinación y reguladores del crecimiento de las plantas (SA 380830) y los insecticidas (SA 380810).


� En el sector del trigo duro sin moler, mencionado en el análisis de las amenazas, no se registraron exportaciones significativas desde Paraguay hacia los mercados amenazados de la CAN durante el período 1998-2000. 


� Se considera que Paraguay tiene una opción en un cierto sector (CUCI a cuatro dígitos) cuando registra una fuerte complementariedad exportadora sectorial con los mercados de la UE. Esto es, Paraguay es un fuerte exportador en ese sector mientras que la UE es un fuerte importador y, por lo tanto, son mayores las posibilidades de explotar un eventual mejoramiento en las condiciones de acceso a los mercados europeos.


� A los efectos de este informe se está dejando de lado la “opción” en el sector de la corriente eléctrica (CUCI 3510).


� Ver cuadro C3, Estudio 149, página 152.


� Se consideró como indicador de opción sectorial a la complementariedad exportadora sectorial, y se construyó un indicador de opción agregando las opciones sectoriales.


� La madera (incluidas las tablillas y frisos para parqués, sin ensamblar) perfilada longitudinalmente en una o varias caras o cantos, incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras múltiples, distinta de la de coníferas (SA 440920) representa más de la mitad de las exportaciones paraguayas en ese sector.


� Se construyó un indicador de oportunidad sectorial que es igual al indicador de opción sectorial multiplicado por la proporción de las exportaciones del sector que constituyen una oportunidad. Estas oportunidades sectoriales se agregaron en un indicador de oportunidad. En el caso de Paraguay, más del 60% del valor de ese indicador agregado es generado por sectores de alimentos, bebidas y tabaco.


� Trigo duro (SA 100110).


� Las principales exportaciones paraguayas del sector, en orden de participación decreciente, son: la carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada, deshuesada (SA 020130), los demás cortes (trozos) de la fresca o refrigerada sin deshuesar (SA 020120) y la congelada deshuesada (SA 020230).


� Los sectores CCP son: 1-Alimentos, Bebidas y Tabaco, 2-Materias Primas de Origen Agrícola; 3-Combustibles y Lubricantes Minerales y Productos Conexos; 4-Minerales y Metales; 50-Productos Químicos y Conexos; 51-Artículos Manufacturados Clasificados principalmente según el Material; 52-Maquinaria y Equipo de Transporte; 53-Artículos Manufacturados Diversos; 6-Mercaderías y Operaciones No Clasificadas en otro Rubro de la CCP.
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[image: image6.emf]PART PART SGP PART

SA UE TP TOT

330112 63.5 76.7 NS 7.90 0.00

330129 20.5 28.5 NS 2.45 0.00

330125 13.5 2.8 NS 2.00 0.00

Resto(4) 2.5 -- -- -- --

290611 94.5 7.8 NS 6.70 0.00

Resto 4 5.5 -- -- -- --

320412 70.8 25.0 S 7.90 4.40

320210 29.2 100.0 NS 5.30 0.00

0.29

1.24

6341 440890 100.0 3.9 NS 3.43 0.00 26.61 0.00 0.00

410410 44.8 60.6 S 4.02 0.00

410431 31.7 24.9 S 6.55 3.05

410422 20.0 27.1 S 3.35 0.00

410729 2.1 56.1 -- 2.55 2.55

410439 1.0 24.7 S 6.70 3.20

Resto(3) 0.4 -- -- -- --

441219 89.6 4.7 S 8.20 4.70

441214 10.4 1.9 S 8.20 4.70

721420 76.3 0.0 NS 3.10 0.00

Resto(3) 23.7 -- -- -- --

520523 54.1 18.4 S 5.40 4.32

520512 27.8 6.7 S 5.40 4.32

500600 12.7 94.8 S 4.35 3.48

Resto(2) 5.4 -- -- -- --

520812 72.3 80.3 S 9.40 7.52

Resto(2) 27.7 -- -- -- --

420100 38.7 38.2 NS 3.90 0.00

420500 61.1 90.4 NS 3.10 0.00

Resto(2) 0.1 -- -- -- --

441810 46.0 1.3 S 4.20 0.00

441830 26.5 1.2 S* 3.00 3.00

441890 25.8 1.1 -- 2.40 2.40

Resto(2) 1.7 -- -- -- --

630533 89.4 0.0 S 8.80 7.04

Resto(2) 10.6 -- -- -- --

721399 100.0 0.0 NS 3.40 0.00

-- -- -- -- -- --

520932 60.0 5.3 S 9.40 7.52

520832 27.8 11.4 S 9.40 7.52

Resto(4) 12.2 -- -- -- --

5.00

18.19

52

0.00 0.00

620711 95.4 0.0 S 12.70 10.16

Resto(2) 4.6 -- -- -- --

620342 89.2 0.1 S 13.40 10.72

620343 10.8 2.0 S 13.40 10.72

0.37

1.86

6

0.00 0.00

TOT

21.80 0.23

CCP CUCI SA GR RES OPC OPOR

50

5513 11.12 0.00

5331 1.15 0.26

0.00

5121 2.47 0.02 0.12

0.81

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 50

51

611A 13.58 1.63 4.75

6342 6.23 1.57 6.23

6732 3.14 0.00 0.00

6519 2.93 0.83 2.93

6521 2.90 0.26 2.90

612A 1.66 0.00 0.00

6353 1.44 0.08 0.72

6581 1.41 0.03 1.41

6731 1.32 0.00 0.00

6522 1.27 0.60 1.27

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 51

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 52

53

8442 2.83

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 53

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 6

Participación y nivel de Oportunidad agregados

0.07 2.83

8423 1.38 0.30 1.38

