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BOLIVIA

PROBABLE IMPACTO DE LOS ACUERDOS CON LA UNIÓN EUROPEA
EN EL COMERCIO INTRARREGIONAL Y  EN EL COMERCIO CON LOS
PAÍSES DE EUROPA
I. Introducción

En agosto pasado, la Secretaría General presentó el Estudio “Probable Impacto que tendrían los Acuerdos con la Unión Europea en el Comercio Intrarregional y en el Comercio de los Países Miembros con los Países de Europa”, cuya elaboración estuvo a cargo de la Secretaría General en colaboración con el Consultor Dr. Marcel Vaillant.

En dicho trabajo se analizaron los posibles efectos de tres de los acuerdos que los países miembros están negociando con la Unión Europea (UE): UE-MERCOSUR, UE-Chile y UE-CAN. En este contexto, el referido Estudio comprendió un doble objetivo. En primer lugar, analizar el impacto negativo que los eventuales acuerdos pudieran tener sobre las corrientes de comercio intrarregionales y, en segundo lugar, evaluar los probables efectos positivos sobre las exportaciones extrarregionales. El primer objetivo supuso identificar, para cada país, un grupo de productos cuyas exportaciones al resto de la región pudieran estar en peligro de ser desplazadas por proveedores europeos. El segundo objetivo implicó seleccionar, también para cada país, un conjunto de productos que tendría la oportunidad de beneficiarse con una potencial mejora en su acceso al mercado de la UE, en caso de concretarse los acuerdos mencionados.

Con el presente documento, la Secretaría General procura facilitar la lectura del Estudio 149 al circunscribir el análisis y presentar, en forma resumida, sus principales resultados para cada uno de los miembros de la Asociación. Asimismo, estos informes constituyen una guía para la utilización de los cuadros por país.

El informe se divide en tres partes. En primer término, se presentan las líneas centrales de la evolución del comercio entre Bolivia y la Unión Europea. En segundo lugar, se detallan los sectores amenazados, y dentro de éstos, los productos en peligro en las exportaciones de Bolivia hacia la región. Por último, se explicitan los sectores con opciones, y las oportunidades concretas a nivel de producto, que los exportadores bolivianos enfrentarían en los mercados europeos.

II. Comercio con la Unión Europea

En los últimos años, la orientación por zonas de las exportaciones bolivianas ha tenido a los países de la ALADI como su principal destino con casi el 45% del total exportado, seguidos por los Estados Unidos con cerca del 25%, y por los países de la UE con aproximadamente el 20% (ver cuadro 1). Por su parte, la participación de los miembros de la CAN se ha ubicado algo por encima del 20%.

Es relevante analizar las relaciones comerciales entre la UE y Bolivia, en el marco de las relaciones comerciales a escala de la economía internacional. A estos efectos, se calculó la Intensidad de Comercio (IC) entre todos los países de la ALADI y entre cada uno de ellos y la UE, entendiendo dicha intensidad como la relación entre la participación de las exportaciones hacia un cierto destino en las exportaciones totales de un país (o región), y la participación de ese destino en las importaciones mundiales
. La IC se descompone en el efecto de dos factores: la Complementariedad Comercial (CC) entre los patrones de especialización de las economías y el Sesgo Geográfico no explicado (SG) que caracteriza los intercambios comerciales entre las mismas
.

En lo que respecta a la estructura geográfica de las exportaciones de Bolivia, los años noventa en relación con los ochenta registran un incremento muy fuerte de la intensidad de comercio con Paraguay, Uruguay, y los miembros de la CAN, y una caída también pronunciada de la intensidad con Argentina
. Si se tienen en cuenta la región y la UE, el patrón de intensidad exportadora de Bolivia hacia tales destinos muestra a Perú y Argentina en un primer nivel de intensidades muy altas, seguidos por Colombia y Chile en un segundo nivel, y por Ecuador y los demás países del MERCOSUR en un tercero con valores aún elevados (en el entorno de 4). A su vez, las exportaciones bolivianas muestran fuerte complementariedad comercial con Cuba y, en menor medida, con Brasil, Venezuela y la UE
.

En el relacionamiento comercial con la UE, la intensidad de comercio de las exportaciones de Bolivia, y la de las exportaciones de la UE hacia Bolivia, han aumentado en los noventa. Ninguna de estas modificaciones ha sido muy pronunciada y, para los flujos de comercio en ambos sentidos, las intensidades han sido similares, manteniéndose en valores estructuralmente bajos, bastante inferiores a la unidad (en el entorno de 0.6). Esto refleja una escasa importancia relativa de cada uno de los socios en el comercio exterior del otro.

Para el promedio de los años 2000 y 2001, Bolivia exportó a la UE cerca de 200 millones de dólares al año, mientras que importó desde ese origen unos 190 millones de dólares anuales.

Cuadro 1- Comercio de Bolivia con la UE, Estados Unidos y la Región
(millones de U$S)

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	%(1995-2001)

	Exportaciones
	
	
	
	
	
	
	
	 

	ALADI
	421
	509
	546
	584
	526
	652
	788
	44.39

	Estados Unidos
	331
	237
	264
	303
	465
	354
	187
	23.59

	Unión Europea
	305
	246
	312
	311
	288
	252
	140
	20.47

	Total
	1178
	1085
	1270
	1321
	1397
	1469
	1347
	

	Importaciones
	
	
	
	
	
	
	
	

	ALADI
	551
	603
	826
	852
	870
	911
	944
	42.51

	Estados Unidos
	317
	456
	443
	626
	677
	406
	282
	24.52

	Unión Europea
	277
	254
	281
	330
	233
	215
	161
	13.38

	Total
	1434
	1642
	1909
	2448
	2095
	1846
	1699
	


Fuente: elaboración propia con base en datos de la ALADI.

III. Amenazas y peligros

En una primera aproximación macro sectorial, se determinó el conjunto de sectores (CUCI a cuatro dígitos) para los cuales las exportaciones de Bolivia orientadas a la región ALADI podrían estar amenazadas por los productores de la UE
.


En los tres acuerdos considerados, las exportaciones de Bolivia amenazadas representan porcentajes muy reducidos de sus exportaciones totales, al tiempo que constituyen porcentajes minoritarios, aunque relativamente significativos, de sus exportaciones a la región
.

En el acuerdo UE-MERCOSUR, las exportaciones amenazadas son cerca del 3% de las exportaciones totales de Bolivia, y poco más del 12% de tales exportaciones hacia los países del MERCOSUR. Las principales amenazas se verifican en sectores de alimentos y bebidas (CUCI 0011, animales vivos de la especie bovina; CUCI 1123, cerveza de malta), materias primas de origen agrícola (CUCI 2481, durmientes de madera) y maquinaria y equipo de transporte (CUCI 723A, maquinaria y equipo de ingeniería civil)
.
Los sectores de alimentos y bebidas explican el 60% del nivel del indicador de amenaza
, seguidos por los de maquinaria y equipo de transporte, y de materias primas de origen agrícola, con aproximadamente el 17% y el 11%, respectivamente.

La potencia de la amenaza está positivamente relacionada con la complementariedad de las exportaciones de la UE con los mercados del MERCOSUR amenazados. La misma es moderada en buena parte de los casos, y alcanza niveles elevados en algunos sectores de alimentos y bebidas, y en el sector de materias primas de origen agrícola. Asimismo, en la mayoría de los principales sectores identificados, la dependencia exportadora respecto de los mercados amenazados es muy alta, esto es, las exportaciones amenazadas constituyen una proporción mayoritaria de las exportaciones sectoriales. 


En el acuerdo UE-Chile, las exportaciones amenazadas apenas superan el medio punto porcentual de la exportaciones totales de Bolivia, y son poco más del 15% de tales exportaciones hacia Chile. Las amenazas relevantes son escasas, y las principales se verifican en sectores de alimentos y bebidas (CUCI 0612, azúcar refinada, CUCI 4232, aceite de soja)
. 

Los sectores de alimentos y bebidas explican algo más del 80% del nivel del indicador de amenaza, seguidos por los de maquinaria y equipo de transporte con aproximadamente el 15%.

En los sectores seleccionados para este acuerdo, la complementariedad de las exportaciones de la UE con el mercado chileno suele ser relativamente elevada, en tanto que la dependencia exportadora boliviana es en general baja (inferior al 10%).

En el acuerdo UE-CAN, las exportaciones amenazadas representan poco más del 5% de las exportaciones totales de Bolivia, y son aproximadamente el 45% de tales exportaciones hacia la Comunidad Andina. Las principales amenazas se verifican en sectores de alimentos y bebidas (CUCI 0612, azúcar refinada; CUCI 4232, aceite de soja; CUCI 0470, comidas y harinas de otros cereales) y minerales y metales (CUCI 2890, desechos de metales preciosos)
. 

Los sectores de alimentos y bebidas explican el 90% del nivel del indicador de amenaza, seguidos por los de minerales y metales con casi el 6%.

En los sectores explicitados, la complementariedad de las exportaciones de la UE con los mercados de la CAN es elevada, mientras que la dependencia exportadora respecto de esos mercados también es alta, excepto para el sector de minerales y metales. 
Con la incorporación de la política comercial de los países de la ALADI al análisis, y la consideración de información de comercio más actual y a un nivel de desagregación mayor (Sistema Armonizado a seis dígitos), se determinaron los productos en los que Bolivia enfrentaría un peligro de ser desplazado en los mercados regionales por proveedores de la UE
. Esto es, aquellos productos pertenecientes a los sectores amenazados, para los cuales los productores europeos mejorarían sus condiciones de acceso a los mercados sudamericanos, en caso de constituirse alguna de las zonas de libre comercio bajo negociación. Para los productos de la UE que enfrentan actualmente un gravamen nulo, la amenaza no llega a concretarse en peligro dado que no puede verificarse un mejoramiento en las condiciones relativas de acceso de los exportadores europeos. 


En los tres acuerdos considerados, prácticamente la totalidad de las amenazas se traduce en productos en peligro
. Esto obedece a que son excepcionales los casos en los que las importaciones desde la UE no se encuentran gravadas por parte de los países de la ALADI. 

En el acuerdo UE-MERCOSUR, en el sector de los animales vivos de la especie bovina, se encuentran en peligro las exportaciones bolivianas hacia Brasil
, en tanto que en el de la cerveza de malta, el peligro se verifica en los mercados de Argentina, Brasil y Paraguay
 (ver cuadro 2). En el sector de la maquinaria y equipo para ingeniería civil, peligran las ventas de Bolivia en los mercados argentino y brasileño
.


En cuanto a las condiciones actuales de acceso a los mercados del MERCOSUR para los exportadores de la UE en los productos seleccionados, el gravamen nación más favorecida es en general moderado (rara vez supera el 20%), y es bajo (inferior al 10%) en algunos de los principales sectores con productos en peligro (CUCI 0011 y CUCI 723A). En consecuencia, en aquellos productos que representan un peligro para Bolivia, la constitución de una zona de libre comercio entre la UE y el MERCOSUR no implicaría necesariamente una mejora significativa en las condiciones de acceso para las importaciones provenientes de la UE (en particular, para los peligros más relevantes).


En el acuerdo UE-Chile, en el sector del azúcar refinada, es uno solo el producto que Bolivia exporta hacia el mercado chileno
, al igual que en el sector del aceite de soja
 (ver cuadro 3). En estos productos, y en todos los que constituyen un peligro en este acuerdo, las importaciones provenientes de la UE pagan un arancel del 8%
. 


En el acuerdo UE-CAN, en el sector del azúcar refinada están en peligro las exportaciones bolivianas hacia Ecuador y Perú
, mientras que en el del aceite de soja, el peligro se verifica en todos los mercados de la Comunidad Andina
 (ver cuadro 4). En el sector de las comidas y harinas de otros cereales, peligran las ventas de Bolivia a Colombia
. Por último, en el sector de los desechos de metales preciosos, se encuentra en peligro el flujo comercial hacia Perú
.

En los mercados de la CAN, los gravámenes nación más favorecida para los productos en los que Bolivia enfrenta peligro son en general moderados (entre el 10% y el 20%).

IV. Opciones y oportunidades

Para la determinación de las opciones y oportunidades de Bolivia en los mercados de la UE se replicó la metodología empleada en la selección de las amenazas y los peligros
. 

En el caso de Bolivia, los sectores que constituyen opciones exportadoras representan aproximadamente el 85% de sus exportaciones totales. Las principales opciones se verifican en sectores de minerales y metales (CUCI 2875, minerales de zinc y sus concentrados; CUCI 2890, desechos de metales preciosos; CUCI 689A, otros metales no ferrosos; CUCI 2874, minerales de plomo y sus concentrados; CUCI 2879, minerales de otros metales no ferrosos y sus concentrados; CUCI 6811, plata en bruto o semimanufacturada), alimentos y bebidas (CUCI 0813, tortas y demás residuos de la extracción de aceite; CUCI 2238, las demás semillas y frutos oleaginosos; CUCI 0577, nueces comestibles) y materias primas de origen agrícola (CUCI 2481, durmientes de madera para vías férreas; CUCI 2483, madera de especies no coníferas cortada, lijada, etc.)
.

Los sectores de minerales y metales explican algo más del 40% del nivel del indicador de opción
, seguidos por los de alimentos y bebidas con aproximadamente el 23%, y los de materias primas de origen agrícola con cerca del 10%. En todos los sectores explicitados se registran niveles de complementariedad exportadora con la UE muy elevados, siendo los más altos los correspondientes a los principales sectores de minerales y metales, seguidos por los de materias primas de origen agrícola.
En los sectores con opción identificados, la intensidad comercial de las exportaciones de Bolivia hacia la UE en los noventa, ha sido nula en algunos casos y ha alcanzado niveles muy altos en otros. Lo primero se ha verificado en la mayoría de los sectores de alimentos y bebidas, en tanto que lo segundo ha caracterizado a los de minerales y metales.

La consideración de la política comercial de la UE, junto con datos de comercio más actuales y a un nivel de desagregación mayor (Sistema Armonizado a seis dígitos), permitió determinar los productos para los cuales Bolivia tiene una oportunidad. Esto es, aquellos productos pertenecientes a los sectores con opción que verían mejoradas sus condiciones de acceso a los mercados de la UE como consecuencia de la concreción del acuerdo UE-CAN. Por su parte, para los productos bolivianos que enfrentan actualmente un gravamen nulo en la UE, la opción no llega a concretarse en oportunidad.

En el caso de Bolivia, los productos que constituyen una oportunidad comercial representan únicamente un 7% de sus exportaciones totales (ver cuadro 5). Es decir, la gran mayoría de las opciones no se concreta en oportunidades ya que son excepcionales las subpartidas correspondientes a sectores con opción que enfrentan un gravamen distinto de cero en los mercados europeos. Así, en general, los exportadores bolivianos no mejorarían sus condiciones de acceso a tales mercados. Esto obedece a dos cuestiones. Por un lado, las preferencias no recíprocas otorgadas por la UE en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), en particular, a través del Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la Producción y el Tráfico de Droga que el mismo contiene. Por otro lado, el hecho de que la UE no grava con un arancel general positivo a las importaciones de varios de los productos pertenecientes a sectores que constituyen una opción para Bolivia. Esto último ocurre en casi la totalidad de los sectores de minerales y metales identificados.
Ninguno de los sectores con opción mencionados más arriba contiene oportunidades relevantes. Existe una oportunidad destacable, en el sector del azúcar refinada, donde el producto boliviano de exportación enfrenta un arancel superior al 80% en los mercados de la UE y, por lo tanto, su inclusión en una zona de libre comercio implicaría una importante mejora en el acceso de los exportadores bolivianos
. El resto de las oportunidades detectadas (CUCI 2481, CUCI 6353), no parecen relevantes ya que los aranceles nación más favorecida son muy bajos (inferiores al 5%).
En conclusión, desde un punto de vista estrictamente comercial, los tres acuerdos bajo negociación pondrían en peligro una proporción muy reducida de las exportaciones totales de Bolivia, mientras que en el acuerdo UE-CAN, los peligros alcanzarían a un porcentaje significativo de sus exportaciones hacia la subregión CAN (algo menos de la mitad). Si bien los peligros no son importantes en términos del total exportado por el país, sí pueden serlo desde el punto de vista de las exportaciones del sector respectivo, tal como ocurre en los acuerdos UE-MERCOSUR y UE-CAN, donde la dependencia exportadora suele ser elevada.

En los tres acuerdos considerados, los peligros se concentran fundamentalmente en sectores de alimentos y bebidas. Asimismo, el mejoramiento en las condiciones de acceso a los mercados sudamericanos para los proveedores europeos, es en general moderado.

Por otro lado, cuando se tienen en cuenta exclusivamente las barreras arancelarias, las nuevas oportunidades comerciales en los mercados de la UE son prácticamente inexistentes.

Cuadro 2- Canasta Peligro de Bolivia en el acuerdo UE-MERCOSUR
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Descripción de los cuadros de peligros:

· CCP- los sectores CUCI 4 dígitos que tienen una amenaza se agrupan según 8 categorías de la clasificación CCP
.
· CUCI-sector a 4 dígitos de la clasificación CUCI Rev. 2 (versión modificada de Feenstra, 2000).
· SA: producto a 6 dígitos de la clasificación del Sistema Armonizado.

· PARTICIPACIÓN (PART) SA: participación del producto en las exportaciones amenazadas del sector respectivo.

· GRAVAMEN (GR): gravamen general (el pagado por los productos de la UE).

· RESIDUAL (RES): gravamen residual (pagado por los productos bolivianos en los mercados amenazados de Sudamérica). 

· PARTICIPACIÓN TOTAL (PART TOT): participación de las exportaciones en peligro del sector en las exportaciones totales.

· PELIGRO: peligro a las exportaciones del sector desde el punto de vista de la economía en su conjunto; el indicador de peligro surge de ajustar el indicador de amenaza: PELIGRO = AMENAZA*(Exportaciones en Peligro/Exportaciones Amenazadas).

· TOTAL: muestra la participación de las exportaciones en peligro de todos los sectores en las exportaciones totales y el nivel de PELIGRO agregado (suma de los niveles de PELIGRO de cada uno de los sectores).

Cuadro 3- Canasta Peligro de Bolivia en el acuerdo UE-CHILE

[image: image2.emf]PART  PART PELI

SA GR RES GR RES GR RES GR RES TOT GRO

0612 170199 100.0 --

--

15.0

0.0

14.5

0.0

--

--

1.54 23.29

150710 73.6 20.0

0.0

20.0

0.0

4.0

0.0

20.0

0.0

150790 26.4 20.0

0.0

20.0

0.0

12.0

0.0

20.0

0.0

0470 110220 100.0 20.0

0.0

--

--

--

--

--

--

0.59 4.74

0460 110100 100.0 --

--

--

--

25.0

0.0

--

--

0.04 0.52

0224 040221 100.0 --

--

--

--

25.0

0.0

--

--

0.03 0.42

190219 48.9 --

--

--

--

25.0

0.0

--

--

190211 27.9 --

--

--

--

25.0

0.0

--

--

190230 23.1 --

--

--

--

12.0

0.0

--

--

071333 91.3 10.0

0.0

--

--

25.0

0.0

10.0

0.0

Resto(3) 8.7 --

--

--

--

--

--

--

--

0251 040700 100.0 --

--

10.0

0.0

12.0

0.0

--

--

0.02 0.06

151211 74.7 --

--

--

--

-- -- 20.0

0.0

151219 25.3 --

--

--

--

-- -- 20.0

0.0

091A 151790 100.0 20.0

0.0

--

--

-- -- 20.0

0.0

0.00 0.00

0.02 0.07

77.31 90.13

0.09 0.40

1.66 0.87

0.00 0.00

0.01 0.01

261610 99.7 --

--

--

--

12.0

0.0

--

--

261690 0.3 --

--

--

--

8.0

0.0

--

--

0.00 0.00

11.06 5.93

0.02 0.04

0.28 0.08

701093 49.5 --

--

--

--

12.0

0.0

--

--

701091 43.6 --

--

--

--

12.0

0.0

--

--

Resto(2) 6.9 --

--

--

--

--

--

--

--

6428 481840 100.0 --

--

--

--

12.0

0.0

--

--

0.03 0.07

630533 80.7 --

--

--

--

20.0

0.0

--

--

630539 13.3 --

--

--

--

20.0

0.0

--

--

Resto(3) 6.0 --

--

--

--

--

--

--

--

0.08 0.14

4.70 1.03

843143 50.3 10.0

0.0

5.0

0.0

12.0

0.0

10.0

0.0

843049 16.9 --

--

5.0

0.0

12.0

0.0

10.0

0.0

842911 7.4 --

--

5.0

0.0

12.0

0.0

--

--

843041 5.9 --

--

5.0

0.0

12.0

0.0

5.0

0.0

Resto(12) 19.6 --

--

--

--

--

--

--

--

792A 880240 100.0 --

--

5.0

0.0

--

--

--

--

0.05 0.10

870423 45.2 --

--

--

--

12.0

0.0

--

--

870422 37.6 --

--

--

--

12.0

0.0

--

--

Resto(4) 17.2 --

--

--

--

--

--

--

--

0.08 0.29

4.12 1.76

0.05 0.09

0.86 0.20

6

0.00 0.00

TOT

5.50 46.21

Participación y Nivel de Peligro Agregados

Fuente:

 elaboración en base a datos de Feenstra (2000) y ALADI

53

Todos los productos (27) en Peligro del Grupo 53

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 53

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 6

52

723A 0.07 0.35

7821 0.02 0.07

Resto de los productos (69) en Peligro del Grupo 52

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 52

0.11 0.22

6581 0.03 0.04

50

Todos los productos (39) en Peligro del Grupo 50

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 50

51

665A

Resto de los productos (36) en Peligro del Grupo 51

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 51

0.61 2.73

Resto de los productos (2) en Peligro del Grupo 4

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 4

3

Todos los productos (9) en Peligro del Grupo 3

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 3

4

2890

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 1

2

Todos los productos (9) en Peligro del Grupo 2

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 2

1

4232

0542

4249 0.00 0.01

Resto de los productos (17) en Peligro del Grupo 1

1.88 11.94

0483 0.07 0.40

0.06 0.18

CCP CUCI SA

COL ECU PER VEN


Cuadro 4- Canasta Peligro de Bolivia en el acuerdo UE-CAN

[image: image3.emf]PART  PART PELI

SA GR RES GR RES GR RES GR RES TOT GRO

010290

98.9

-- -- 4.0 1.0 -- -- -- --

010210

1.1

-- -- 0.0 0.0 -- -- -- --

1123

220300 100.0 28.0 0.0 22.0 0.0 32.0 0.0 -- --

0.13 0.67

071333

97.3

-- -- 6.0 0.0 -- -- -- --

071339

2.7

-- -- 6.0 0.0 -- -- -- --

200891

100.0

28.0 0.0 -- -- -- -- 16.0 0.0

Restro(2) 0.0 -- -- -- -- -- -- -- --

150710

94.6

-- -- 12.0 3.0 -- -- -- --

150790

5.4

-- -- 13.3 0.0 -- -- -- --

2224

120600 100.0 5.0 0.5 -- -- -- -- -- --

0.03 0.03

0.09 0.48

59.50 60.85

0.08 0.72

3.04 11.20

3

0.00 0.00

252890

97.7

-- -- 6.0 1.5 -- -- -- --

252810

2.3

-- -- 6.0 0.0 -- -- -- --

0.00 0.00

7.64 4.61

0.08 0.18

3.00 2.74

410429

77.2

-- -- 12.0 1.0 -- -- -- --

Resto (2) 22.8 -- -- -- -- -- -- -- --

0.04 0.11

5.09 3.65

843049

40.3

0.0 0.0 5.7 2.3 -- -- -- --

843143

40.2

7.0 2.8 7.0 2.8 -- -- -- --

843041

5.7

10.5 4.2 -- -- -- -- -- --

842952

4.4

7.0 2.8 7.0 2.8 -- -- -- --

842911

3.6

7.0 2.8 -- -- -- -- -- --

843050

2.8

14.0 5.6 -- -- -- -- -- --

842951

2.4

8.4 3.4 8.4 3.4 -- -- -- --

Resto (4) 0.6 -- -- -- -- -- -- -- --

870590

63.9

12.0 12.0 -- -- -- -- -- --

870520

30.4

20.0 20.0 -- -- -- -- -- --

Resto(3) 5.7 -- -- -- -- -- -- -- --

847420

66.9

-- -- 14.0 5.6 -- -- -- --

Resto (2) 33.1 -- -- -- -- -- -- -- --

850710

69.2

20.0 10.0 -- -- 10.0 5.0 20.0 10.0

Resto(4) 30.8 -- -- -- -- -- -- -- --

841350

60.5

14.0 4.5 -- -- -- -- -- --

841381

37.1

14.0 3.7 14.0 2.8 -- -- -- --

Resto(6) 2.4 -- -- -- -- -- -- -- --

0.16 0.22

20.80 16.37

0.03 0.04

0.92 0.58

6

0.00 0.00

TOT

2.79 6.45

1

CCP CUCI SA

ARG BRA PAR URU

0011

2

4

50

51

52

53

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 6

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 51

Resto de los productos (78) en Peligro del Grupo 52

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 52

Todos los productos (39) en Peligro del Grupo 53

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 53

723A

7822

Participación y Nivel de Peligro Agregados

Fuente:

 elaboración en base a datos de Feenstra (2000) y ALADI

Todos los productos (3) en Peligro del Grupo 2

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 2

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 3

Resto de los productos en Peligro del Grupo 4

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 4

Todos los productos (21) en Peligro del Grupo 50

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 50

Resto de los productos (38) en Peligro del Grupo 51

0.48

0.17 0.36

0.05 0.09

0542

0589

4232

0.27

Resto de los productos (16) en Peligro del Grupo 1

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 1

2789 0.21

0.04 0.08

611A 0.10 0.13

7283

0.30 0.58

0.04

0.93 1.81

742A 0.00 0.00

0.09

0.04 0.08 7781

0.29


Cuadro 5- Canasta Oportunidad de Bolivia en UE

[image: image4.emf]PART SA GRAV RES  PART TOT

(%) (%) (%) (%)

0612 170199 100.00 8.00 8.00 0.22 0.69

4232 150790 100.00 8.00 0.00 0.18 0.62

0.00 0.00

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 1

80.27 81.30

2

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 2 0.00 0.00

3345 271000 100.00 8.00 8.00 0.00 0.00

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 3

0.11 0.09

6852 780300 100.00 8.00 0.00 0.00 0.00

0.01 0.01

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 4

1.56 0.62

0.01 0.01

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 50 1.43 0.84

0.01 0.02

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 51 2.09 1.14

843143

79.01

8.00 8.00

843031

11.57

8.00 8.00

843041

5.13

8.00 8.00

Resto (2) 4.30

-- --

870422

40.35

8.00 8.00

870432

22.66

8.00 8.00

870431

14.15

8.00 8.00

870490

11.36

8.00 8.00

Resto (2) 11.48

-- --

842820

80.53

8.00 8.00

842699

18.61

8.00 8.00

Resto (2) 0.86

-- --

841430

98.67

8.00 8.00

Resto (2) 1.33

-- --

870590

62.71

8.00 8.00

870520

31.15

8.00 8.00

Resto (2)

6.13 -- --

0.01 0.04

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 52

12.65 15.26

0.01 0.01

Participaciones de todos los productos en Peligro del Grupo 53 1.88 0.76

6

Participaciones de todos los productos (0) en Peligro del Grupo 6

0.00 0.00

TOT

0.51 1.62

Fuente:

 elaboración en base a datos de Feenstra (2000) y ALADI

Resto de los productos (25) en Peligro del Grupo 52

53

Todos los productos (22) en Peligro del Grupo 53

Participación y Nivel de Peligro Agregados

52

723A 0.05 0.19

7821

743A 0.00 0.00

7822 0.00 0.00

0.00 0.01

7442 0.00 0.01

50

Todos los productos (17) en Peligro del Grupo 50

51

Todos los productos (30) en Peligro del Grupo 51

1

Resto de los productos (4) en Peligro del Grupo 1

3

4

Resto de los productos en Peligro del Grupo 4

CCP CUCI SA PELIGRO


Cuadro 5- Canasta Oportunidad de Bolivia en UE (final)

[image: image5.emf]PART PART PART

SA UE TP D TOT

230400 95.3 0.0 -- -- 0.0 0.0

230630 4.6 0.0 -- -- 0.0 0.0

230610 0.2 0.0 -- -- 0.0 0.0

120810 99.4 0.3 S X 6.2 0.0

Resto(3) 0.6 -- -- -- -- --

080122 97.1 56.3 -- -- 0.0 0.0

Resto(3) 2.9 -- -- -- -- --

2222 120100 100.0 0.3 -- X 0.0 0.0 24.38 0.00 0.00

0612 170199 -- -- -- -- 83.0 83.0 17.06 2.53 17.06

090111 99.9 85.9 -- -- 3.3 3.3

Resto(2) 0.1 -- -- -- -- --

071333 88.0 1.0 -- X 2.0 0.0

Resto(4) 12.0 -- -- -- -- --

200891 99.2 0.7 S X 16.7 0.0

Resto(6) 0.8 -- -- -- -- --

2.20

--

6.20 83.26

440729 37.3 2.3 NS -- 1.5 0.0

440724 29.2 0.6 NS -- 1.4 0.0

440799 19.5 34.8 NS -- 1.2 0.0

440920 9.5 23.6 -- -- 1.4 1.4

440791 4.6 1.1 NS -- 1.4 0.0

510530 78.7 50.7 S X 2.4 0.0

Resto(2) 21.3 -- -- -- -- --

520100 100.0 0.0 S X 0.0 0.0

Resto(2) 0.0 -- -- -- -- --

440610 98.5 0.0 -- -- 1.1 1.1

440690 1.5 0.0 -- -- 1.5 1.5

0.22 3.13

271121 95.0 0.0 NS -- 1.0 0.0

Resto(5) 5.0 -- -- -- -- --

0.00 0.00

2875 260800 100.0 52.2 -- -- 0.0 0.0 334.61 0.00 0.00

261610 99.9 47.4 -- -- 0.0 0.0

261690 0.1 0.0 -- -- 0.0 0.0

800110 98.5 20.9 -- -- 0.0 0.0

Resto(6) 1.5 -- -- -- -- --

2874 260700 100.0 53.8 -- -- 0.0 0.0 90.35 0.00 0.00

261100 60.5 0.7 -- -- 0.0 0.0

261710 24.2 77.1 -- -- 0.0 0.0

Resto(2) 15.4 -- -- -- -- --

6811 710691 100.0 97.8 NS -- 0.0 0.0 33.03 0.00 0.00

252890 89.1 0.3 -- -- 0.0 0.0

Resto(5) 10.9 -- -- -- -- --

2783 250100 100.0 0.0 -- -- 7.8 7.8 1.41 0.03 1.41

0.08 1.06

281000 94.4 5.5 NS -- 3.7 0.0

Resto(3) 5.6 -- -- -- -- --

0.00 0.00

441820 70.3 2.5 S* X* 2.4 2.4

441890 20.0 2.7 -- -- 2.4 2.4

441810 7.3 0.9 S X 4.2 0.0

Resto(3) 2.4 -- -- -- -- --

6341 440890 100.0 23.5 NS -- 3.4 0.0 4.86

0.00

0.00

0.00 0.00

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 50

51

6353 5.28 0.53 4.79

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 4

50

5222 2.20

2789 9.24 0.00 0.00

0.55

2879 65.81 0.00 0.00

0.00

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 3

4

2890 268.83 0.00 0.00

689A 92.71 0.06

3

341A 15.82 0.00

0.00

0.00

2481 72.10 0.19 72.10

0.03 0.23

2683 11.05

0.00

0.00

Participación de los otros productos (7) con Oportunidad del Grupo 1

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 1

2

2483 42.86

263A 6.25

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 2

1

0.00

0589 7.52 0.00 0.00

0542 7.80 0.00

0.76

0711 7.85 1.41 7.85

0577 27.36 0.05

0.00

2238 27.98 0.00 0.00

0813 36.01 0.00

CCP CUCI SA

SGP

GR RES OPC OPOR


Descripción del cuadro de oportunidades:

· CCP- los sectores CUCI 4 dígitos que tienen una opción comercial se agrupan según 8 categorías de la clasificación CCP.
· CUCI- sector a 4 dígitos de la clasificación CUCI Rev. 2 (versión modificada de Feenstra, 2000).
· SA- producto a 6 dígitos de la clasificación Sistema Armonizado.

· PARTICIPACIÓN (PART) SA- participación del producto en las exportaciones totales del sector respectivo.

· PARTICIPACIÓN (PART) UE- participación del destino UE en las exportaciones totales del producto.

· SGP- Sistema Generalizado de Preferencias.

· TP- tipo de producto en el régimen general del SGP. Puede ser Sensible (S) o no sensible (NS).

· D: una “X” en la columna D indica que el producto está incluido en el régimen especial de apoyo a la lucha contra la producción y el tráfico de drogas, del cual los países de la CAN son beneficiarios.

· GRAVAMEN (GR)- arancel aduanero común de la UE.

· RESIDUAL (RES)- gravamen residual pagado por los exportadores de Bolivia.

· OPCIÓN: nivel de opción del sector.

· PARTICIPACIÓN (PART) TOT- participación de las exportaciones con oportunidad del sector en las exportaciones totales.
· OPORTUNIDAD (OPOR)- nivel de oportunidad de las exportaciones del sector desde el punto de vista de la economía en su conjunto; el indicador de oportunidad surge de ajustar el indicador de opción OPOR = OPCIÓN*(Exportaciones con Oportunidad / Exportaciones con Opción).

· TOTAL- muestra la participación de las exportaciones con oportunidad de todos los sectores en las exportaciones totales y el nivel de OPOR agregado (suma ponderada de los niveles de OPOR de cada uno de los sectores).

· La presencia del asterisco (S*, NS*, X*, ex*) indica que no todos los ítem (SA 8 dígitos) del producto (SA 6 dígitos) están en la condición que precede al asterisco. Esto obedece a que el SGP se establece a nivel de ocho dígitos, mientras que para el presente trabajo se ha obtenido información del arancel aduanero común de la UE 15 a nivel de 6 dígitos. En los productos que presentan esta ambigüedad se ha optado por considerar que la preferencia no se aplica. De este modo, es posible que se esté sobrestimando el nivel de oportunidad en estos casos. Es decir, se ha preferido considerar una oportunidad cuando no la hay, a considerar que no hay oportunidad cuando la hay.
__________

� Si la IC es igual a uno, no existe sesgo; mientras que si es mayor (menor) que uno, significa que las exportaciones hacia ese socio comercial son mayores (menores) a las esperadas de acuerdo con la participación del socio en el comercio mundial.


� La complementariedad comercial da cuenta del grado de asociación entre los productos que exporta una economía y los que importa la otra. El Sesgo Geográfico no explicado (SG) es un residuo que recoge los efectos sobre la orientación del comercio de la geografía y de las políticas comerciales discriminatorias (aquella parte de la intensidad de comercio que no puede ser explicada por la complementariedad comercial). Para poder construir estos tres índices fue necesario procesar información para toda la economía internacional a nivel de sector (CUCI Rev. 2, 4 dígitos). En este trabajo se utilizó la base de datos de Feenstra (2000). Dada la naturaleza estructural de estos indicadores de comercio, se emplearon datos promedio para la década del ochenta y la década del noventa.


� Ver Cuadros A.1 y A.3, Estudio 149, páginas 57 y 59, respectivamente.


� Ver Cuadros A.2 y A.4, Estudio 149, páginas 58 y 60, respectivamente.


� Se considera que Bolivia enfrenta una amenaza en un cierto sector, cuando la UE tiene una fuerte complementariedad exportadora sectorial con un mercado importador de la ALADI y Bolivia exporta productos de ese sector a dicho mercado. En estos casos, la UE es un fuerte exportador al mundo en ese sector mientras que el mercado de la ALADI es un fuerte importador y, por lo tanto, una eventual mejora en el acceso de los proveedores de la UE a ese mercado podría desplazar exportaciones bolivianas del sector que tuvieran tal destino.


� En el análisis de las amenazas (al igual que en el de las opciones que se presenta más adelante) se emplearon datos de comercio promedio para la década del noventa.


� Ver cuadro B6, Estudio 149, página 66.


� Se construyó un indicador de amenaza sectorial cuyo nivel se relaciona positivamente con la complementariedad exportadora sectorial de la UE en el mercado correspondiente y la participación de las exportaciones amenazadas del sector en las exportaciones totales del país. Estas amenazas sectoriales se agregaron en un indicador de amenaza. En el caso de Bolivia, y en los mercados del MERCOSUR, el 60% del valor de este indicador agregado es generado por sectores de alimentos y bebidas.


� Ver cuadro B16, Estudio 149, página 76.


� Ver cuadro B27, Estudio 149, página 87.


� En el análisis de los peligros (al igual que en el de las oportunidades que se presenta más adelante) se emplearon datos de comercio promedio para el período 1998-2000.


� En consecuencia, las proporciones de las exportaciones totales y regionales en peligro coinciden con las del análisis previo de las amenazas.


� Los demás de los animales vivos de la especie bovina (SA 010290), es decir, los que no son reproductores de raza pura, componen casi la totalidad de las exportaciones del sector hacia el mercado brasileño. Este no sería un peligro relevante dado que resulta poco probable el desplazamiento de los flujos intrarregionales de bovinos vivos que no son reproductores con pedigrí. 


� Cerveza de malta (SA 220300).


� El peligro está distribuido entre varios productos, pero son sólo dos los que concentran más del 80% de las exportaciones sectoriales hacia los dos grandes mercados del MERCOSUR: las demás de las máquinas de sondeo o perforación (SA 843049) y las partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a las máquinas de sondeo o perforación de las subpartidas 843041 u 843049 (SA 843143).


� Los demás de los demás de azúcar de caña o de remolacha y sacarosa químicamente pura, en estado sólido (SA 170199).


� Los demás de aceite de soja y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar químicamente (SA 150790).


� Es el gravamen correspondiente al período de los datos de comercio empleados en el trabajo; en la actualidad, la tarifa es menor.


� Los demás de los demás de azúcar de caña o de remolacha y sacarosa químicamente pura, en estado sólido (SA 170199).


� Aceite de soja en bruto, incluso desgomado (SA 150710) y los demás de aceite de soja y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar químicamente.(SA 150790), son todos los productos del sector.


� La harina de maíz (SA 110220) representa el 100% de las exportaciones sectoriales hacia el mercado colombiano.


� Los minerales de plata y sus concentrados (SA 261610) constituyen casi la totalidad de las ventas del sector a Perú.


� Se considera que Bolivia tiene una opción en un cierto sector (CUCI a cuatro dígitos) cuando registra una fuerte complementariedad exportadora sectorial con los mercados de la UE. Esto es, Bolivia es un fuerte exportador en ese sector mientras que la UE es un fuerte importador y, por lo tanto, son mayores las posibilidades de explotar un eventual mejoramiento en las condiciones de acceso a los mercados europeos.


� Ver cuadro C6, Estudio 149, página 155.


� Se consideró como indicador de opción sectorial a la complementariedad exportadora sectorial, y se construyó un indicador de opción agregando las opciones sectoriales.


� Los demás de los demás de azúcar de caña o de remolacha y sacarosa químicamente pura, en estado sólido (SA 170199).


� Los sectores CCP son: 1-Alimentos, Bebidas y Tabaco, 2-Materias Primas de Origen Agrícola; 3-Combustibles y Lubricantes Minerales y Productos Conexos; 4-Minerales y Metales; 50-Productos Químicos y Conexos; 51-Artículos Manufacturados Clasificados principalmente según el Material; 52-Maquinaria y Equipo de Transporte; 53-Artículos Manufacturados Diversos; 6-Mercaderías y Operaciones No Clasificadas en otro Rubro de la CCP.
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[image: image6.emf]PART PART PART

SA UE TP D TOT

410429 60.4 72.3 S X 6.1 0.0

410900 11.2 0.3 S X 3.0 0.0

410421 9.2 91.9 S X 6.7 0.0

410422 6.3 25.1 S X 3.4 0.0

Resto(12) 12.9 -- -- -- -- --

630140 97.9 0.0 S X 12.7 0.0

Resto(3) 2.1 -- -- -- -- --

0.15 1.43

0.70

12.36

52

0.00 --

711319 91.3 0.0 NS -- 2.9 0.0

711590 8.1 0.0 NS -- 3.7 0.0

Resto(9) 0.6 -- -- -- -- --

611010 58.3 38.6 S X 13.0 0.0

611020 38.2 7.0 S X 13.2 0.0

Resto(2) 3.5 -- -- -- -- --

0.00

0.00

9710 710812 100.0 86.1 NS -- 0.0 0.0 8.79 0.00 0.00

9410 010600 100.0 0.0 S* X* 4.7 4.7 1.79 0.01 1.79

0.01

0.18

TOT 7.22 0.07

6

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 6

Participación y nivel de Oportunidad agregados

Fuente

: elaboración en base a datos de ALADI, OECD y Feenstra (2000)

0.00 0.00

8451 2.48 0.00 0.00

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 52

53

897A 8.68

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 53

0.06

6583 2.37 0.00 0.00

51

611A 3.04 0.02

Participación de los otros productos (4) con Oportunidad del Grupo 51

Participaciones de todos los productos con Oportunidad del Grupo 51

CCP CUCI SA

SGP

GR RES OPC OPOR

