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PRESENTACION

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
presenta el informe ejecutivo “Capacitacion en normativa de origen en Ecuador" que
constituye la segunda etapa del proyecto "Digitalizacion de Certificados de Origen”,
elaborado por técnicos del Departamento de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo
Econdmico Relativo (PMDER).

El presente proyecto fue desarrollado de acuerdo al Programa de Actividades de
la Secretaria General de la ALADI, en el marco del Sistema de Apoyo a los Paises de
Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER), a solicitud de la Representacion
Permanente de Ecuador ante la ALADI y formulado por la Federacién Ecuatoriana de
Exportaciones (FEDEXPOR).

El proyecto tuvo como objetivo capacitar a los exportadores en normativa de
origen y clarificar dudas sobre los mecanismos de emision y verificacion de origen, en
diferentes ambitos subregionales como ALADI, CAN, MERCOSUR y SGP Europa -
Estados Unidos. La capacitacion fue realizada por el consultor Hugo Baierlein Hermida®.

La presente capacitacion formo parte de las actividades desarrolladas por la
Secretaria General, en el marco del Sistema de Apoyo a favor de los PMDER.

Montevideo, noviembre de 2010

! Los conceptos vertidos en este documento son de exclusiva responsabilidad del consultor y no reflejan
necesariamente los criterios de la Secretaria General.
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INTRODUCCION

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) presenta el
informe ejecutivo “Capacitacion en normativa de origen en Ecuador" que constituye la
segunda etapa del proyecto "Digitalizacion de Certificados de Origen", presentado por la
Representacion Permanente de Ecuador ante ALADI y formulado por FEDEXPOR.

La primera etapa del proyecto finaliz6 en diciembre de 2008 con la implementacion de un
sistema informético para la solicitud y aprobacion de certificados de origen en formato
electronico en FEDEXPOR. En la actualidad el sistema est& operativo en seis ciudades de
Ecuador: Quito, Guayaquil, Manta, Cuenca, Huaquillas y Tulcan.

La segunda etapa, parte de la constatacion de que los exportadores tienen un alto grado de
desconocimiento sobre el tema de la hormativa de origen. Por lo tanto, para complementar
la primera etapa se proyecté la realizacion de Talleres de capacitacion sobre la experiencia
organizativa y de gestion del trabajo certificador, para lo cual se contd con la participacion
de un consultor con amplia experiencia en la certificacién de origen, vinculado al sector
privado.

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) contrat6 los
servicios del Consultor sefior Hugo Baierlein, con el objeto de efectuar 6 Talleres de
Capacitacion en materia de Certificacion de Origen en 6 ciudades de Ecuador (Quito,
Guayaquil, Cuenca, Manta, Tulcan, Huaquillas).

OBJETIVO DE LA CAPACITACION

El objetivo de la consultoria fue proporcionar a los exportadores informacion sobre
normativa de origen y clarificar dudas sobre los mecanismos de emision y verificacion de
origen, en diferentes ambitos subregionales como la ALADI, CAN, MERCOSUR y SGP
Europa - Estados Unidos.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios del proyecto fueron funcionarios de empresas exportadoras relacionados
con la emision de certificados de origen, en las 6 ciudades donde esta implementado el
sistema.

No obstante, en los seis Talleres realizados, participaron alrededor de 300 personas, en su
mayoria exportadores, funcionarios gubernamentales (Servicio de Aduana, Cancilleria,
Ministerio de la Produccion y Subsecretaria de Pesca) y de las Entidades que emiten
certificados de origen.
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4.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Los Talleres se desarrollaron entre el 6 y el 13 de septiembre de 2010. Fueron preparados
para tratar las Normativas de Origen de la Comunidad Andina (CAN); de la Comunidad
Andina con Mercosur; de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (Resolucion N°
252 de ALADI); del Acuerdo Chile-Ecuador (Acuerdo N°65); del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de la Unién Europea; y la Ley de Promocién Comercial Andina y
Erradicacion de la Droga (ATPDEA).

En este contexto, para cada uno de los Acuerdos antes indicados, se trataron en forma
individual, los siguientes temas relacionados con los regimenes de origen:

1.

2.
3.

o gk

7.

8.

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Importancia de las Nomenclaturas Arancelarias (NALADISA, NANDINA, NALADI,
Arancel Nacional).
Estructura del Sistema Armonizado (Capitulos, Partida y Subpartida).
Los Criterios de Origen:
a. Productos Obtenidos;
b. Productos elaborados exclusivamente con insumos de las partes signatarias.
c. Cuando se utilizan insumos no originarios:
i. Cambios Arancelarios (Capitulo, Partida o Subpartida).
ii. Valor de Contenido Regional (VCR).
iii. Otros procesos indicados expresamente.
Productos de Transformacion Insuficiente.
Requisitos Especificos de Origen.
Exigencias para la Emision de un Certificado de Origen:
a. Factura de Exportacion
b. Llenado del Certificado de Origen
c. Documentos de Respaldo
i. Declaraciones Juradas
ii. Fichas Técnicas
iii. Otros documentos (Declaraciones de Exportacion; Declaraciones de
Ingreso; B/L, etc.).
Los INCOTERMS mas utilizados en las Normas de Origen (Ex — Fébrica, FOB,
CIF), con su respectiva explicacion.
Ejercicios Practicos de Cambios Arancelarios y del Calculo del Valor de Contenido
Regional (VCR).
Acumulacioén de Origen
De Minimis
Normas para Accesorios, Repuestos y herramientas
Normas para Envases y Materiales de Empaque para la venta al por menor.
Mercancias y Materiales Fungibles
Juegos o Surtidos
Facturacion por un Pais No Parte
Formularios para la certificacién de origen
Transito o Transbordo
Devolucion de Derechos
Obligaciones relativas a las importaciones
Obligaciones relativas a las exportaciones
Tratamiento en Zonas Francas y Régimen de Maquila

Después de cada Taller, se efectuaban reuniones de evaluacién coordinadas por el
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) con la participacion de FEDEXPOR, la
Cémara de Industrias y Produccion, y otras entidades publicas que certifican origen. El
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objetivo de estas reuniones fue establecer en cada ciudad, un primer punto de
coordinacién en estas materias por parte de la Autoridad Gubernamental.

5. RESULTADOS Y RECOMENDACIONES DEL EXPERTO

Se estima que se cumplieron los objetivos planteados en esta consultoria, pese al escaso
tiempo que se tuvo para exponer sobre estas materias.

En las reuniones posteriores a los talleres, quedd de manifiesto la necesidad que tienen
las Entidades Certificadoras y los exportadores en ser capacitados en estos temas, como
asimismo, en establecer procedimientos para la comprobacion y la emision de los
certificados de origen.

Los talleres de capacitacion contribuyeron a elevar la discusion de estas materias, tanto a
nivel pablico como privado.

En todo momento se conté con el apoyo de FEDEXPOR en los temas de traslado,
alojamiento en las ciudades y entrega del material técnico.

Los lugares en donde se realizaron los talleres fueron apropiados y se conté con todo el
soporte técnico para el buen resultado de la gestion.

Asimismo, se destaca que también estuvo presente el Ministerio de Industrias a través del
sefior Juan Francisco Ballén, Subsecretario de Comercio e Inversiones, quién viajé a
participar en todos los Talleres dictados.

6. EVALUACION DE LA CONTRAPARTE

La contraparte manifest6 que los talleres fueron un total éxito, habiendo recibido
felicitaciones verbales de varias empresas y de entidades publicas participantes,
destacando la amplitud de conocimientos y la excelente manera de transmitir los mismos
por parte del Instructor (nota de la Contraparte en Anexo 2).

7. ANEXOS

Anexo 1. Presentaciones del experto en la capacitacion.

Anexo 2. Evaluacion final de la contraparte.
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Anexo 1. Presentaciones del experto en la capacitac

ion.
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Anexo 2. Evaluacion final de la contraparte.
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FEDEX

Quito, 4 de octubre de 2010 Federacion Ecuatoriana de Exportadores
060-DE-FDXE-10

Sefiora

Mercedes Baraibar Viioles

Departamento de Apoyo a los PMDER

Asociacion Latinoamericana de Integracion - ALADI
Presente

Ref.: INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL
CONSULTOR EN EL TALLER DE NORMATIVA DE ORIGEN DE LAS
MERCADERIAS

El Taller de Normativa de origen de las mercaderias, con el apoyo de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion — ALADI-, se realizo entre 6 y 13 de septiembre del
afio en curso, bajo la conduccién del Consultor Hugo Baierlein, en seis ciudades del
pais de acuerdo al siguiente cuadro:

Fecha Ciudad | Duracién Nimero Evaluacion
participantes

6 sept. | Quito 9 horas 78 Muy bueno y excelente en todos
los aspectos

7 sept. | Cuenca 8 horas 26 Muy bueno y excelente en todos
los aspectos

8 sept. | Guayaquil 8 horas 62 Muy bueno y excelente en todos
los aspectos

9 sept. | Manta 8 horas 51 Muy bueno y excelente en todos
los aspectos

10 Tulcan 6 horas 30 Muy bueno y excelente en todos

sept. los aspectos

13 Huaquillas | 5 horas 52 Muy bueno y excelente en todos

sept. los aspectos

- Total participantes 299

El Ministerio de Industrias y Productividad — MIPRO, a través del Subsecretario de
Comercio e Inversiones, Licenciado Juan Francisco Ballén, solicito una hora mas de
capacitacion para sus funcionarios y personal de las entidades habilitadas para la
emision de certificados de origen a nivel nacional después del evento en cada ciudad,
tiempo en el que se efectud un foro de preguntas y respuestas con el expositor, sobre la
forma como se maneja la expedicion de certificados de origen en otros paises,
especialmente en Chile.

Quito Guayaquil Manta Cuenca

Inaquito 3537 y Juan Pablo Sanz, Av. Miguel H. Alcivar Mz. 506 Av. 8 y Calle 7, Edif. Torre Genlro, Av. Florencia Astudillo, Edif, Las Cémaras,
Colegio Economistas, pisa 4 Edil. Torres del Norte, Torre B, piso 5, Of. 501 piso 4, Of 402 piso 12

Teléfonos: (593-2) 225 2426 1246 4561 Teléfonos: (593-4) 268 7240/ 112 Teléfone: (593-5) 261 2786 Teléfono: (593-7) 288 1363

www.ecuador.fedexpor.com
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Federacion Ecuatoriana de Exportadores

Los participantes como se puede ver en la tabla, salieron satisfechos con la capacitacion
recibida, tanto por los conocimientos impartidos por el Ing. Baierlein como por la
metodologia y el material entregados por el Expositor, sugiriende en la mayoria de los
casos la realizacion de un evento igual con un niimero superior de horas.

Para FEDEXPOR fue todo un honor contar con la presencia de una persona como el
Ing. Baierlein conocedor profundo de la normativa sobre el origen de las mercaderias.

Agradecemos a ALADI por el enorme apoyo brindado para la venida a nuestro pais del
Ing. Baierlein y esperamos contar con €l en posteriores eventos.

Hago propicia la ocasién para reiterar a usted mis sentimientos de consideracion y
estima.

Atentamente,

Ab. Felipe Ribadeneira

Director Ejecutivo

Adj.: las evaluaciones al taller solicitadas por ALADI.

Quito Guayaquil Manta Cuenca

Ifaquito 3537 y Juan Pablo Sanz Av. Miguel H. Alcivar Mz. 506 Av. By Calle 7, Edit. Torre Gentro, Av. Florencia Astudillo, Edif. Las Camaras,
Colegio Economistas, piso 4 Edil. Torres del Norle, Torre B, piso 5, Of, 501 piso 4, OF. 402 pisa 12

Telifonos: (593-2) 225 2426 1245 4561 Telélonos: (593-4) 268 724011 /2 Teléfono: (593-5) 261 2786 Teléfono: (593-7) 288 1363

www.ecuador.fedexpor.com
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