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PRESENTACION

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
presenta el informe ejecutivo de la actividad “Capacitacién y asistencia técnica en
Certificacién de Origen Digital de ALADI - Seminario Taller en Paraguay”, elaborado
por técnicos del Departamento de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econémico
Relativo (DAPMDER) en coordinacion con el Departamento de Integracién Fisica y
Digital (DIFD), el Departamento de Acuerdos y Negociaciones (DAN) el Departamento
de Informacion y Estadistica (DIE).

A través de esta actividad, técnicos de la Secretaria General de la ALADI brindaron
capacitacion y asistencia técnica a funcionarios publicos y privados involucrados en la
operativa de la certificacion digital en el Paraguay. El informe presenta una sintesis de
las labores realizadas.

La actividad fue realizada en el marco de las actividades de apoyo transversal que

realiza la Secretaria General en apoyo a los paises de menor desarrollo econémico
relativo, en el marco del Sistema de Apoyo a los PMDER.

Montevideo, diciembre de 2010
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1. INTRODUCCION

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI)
presenta el informe ejecutivo de la actividad “Capacitacién y asistencia técnica en
Certificacion de Origen Digital de ALADI - Seminario Taller en Paraguay”.

La actividad propuesta sigue el impulso de la Secretaria General dirigido a desarrollar
actividades de apoyo transversal a favor de los PMDER, orientadas a brindar
capacitacion y asistencia técnica en aquellos temas en los que la Secretaria posee
ventajas comparativas, a través de la participacion coordinada de expertos de varios
departamentos de la misma.

Teniendo en cuenta la necesidad de superar las asimetrias en materia de desarrollo
digital entre los paises de la Asociacion, considerando las solicitudes y el interés
manifestado tanto por los PMDER como por operadores, instituciones y entidades de
los paises miembros en relacion a la certificacion de origen digital, la Secretaria
General entendié pertinente disefiar un programa de capacitacion y asistencia técnica
sobre el Proyecto COD y ponerlo a consideracion de los PMDER.

La Representacion de Paraguay manifestd el interés de su pais en desarrollar la
mencionada actividad, como parte de las actividades del Sistema de Apoyo a los
PMDER, siendo el Ministerio de Relaciones Exteriores la contraparte del proyecto.

Bajo la coordinacién del Departamento de Apoyo a los PMDER (DAPMDER), el
programa de capacitacion fue elaborado y desarrollado por un equipo de funcionarios
técnicos de la Secretaria General, en el que participaron técnicos del Departamento de
Integracion Fisica y Digital (DIFD), del Departamento de Acuerdos y Negociaciones
(DAN) y del Departamento de Informacién y Estadistica (DIE).

2.  OBJETIVO DE LA ASISTENCIA TECNICA

Contribuir al fortalecimiento institucional y al desarrollo de las capacidades técnicas de
las entidades publicas y privadas vinculadas al comercio internacional, en particular,
en lo referido a la certificacion de origen a través de:

« Ofrecer capacitacion y asistencia técnica a las organizaciones involucradas en
el proceso de implementacién del COD;

» Garantizar la participacion activa de los operadores locales vinculados a la
Certificacion de Origen Digital en el Proyecto COD que lidera la ALADI;

« Fomentar el trabajo en equipo de las organizaciones vinculadas a la
digitalizacion de las operaciones comerciales y sentar las bases para futuras
iniciativas.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

El 23 y 24 de agosto se llevé a cabo en Asuncion el Seminario-Taller en las
instalaciones de la Asociacion de Diplomaticos Escalafonados del Paraguay (ADEP).
El evento estuvo organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en
Coordinacién con el DAPMDER de la Secretaria General.
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Participaron del seminario-taller funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores,
del Ministerio de Industria y Comercio, de la Direccion Nacional de Aduanas, y de
entidades habilitadas para emitir certificados de origen en Paraguay.

La Secretaria General, brindd asistencia técnica y capacitacion durante dos jornadas
completas. Esta instancia de capacitacion combiné los aspectos tedrico-conceptuales
con ejemplos aplicados, y se constituyé en un espacio de intercambio de consultas
entre los participantes y técnicos de la Secretaria.

El evento fue inaugurado por la Directora General de Politica Econdmica del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Dra Helena Felip, quien destaco la importancia del Proyecto
COD para Paraguay y de brindar a los operadores comerciales involucrados una
herramienta sélida y segura de facilitacion del comercio. Asimismo, expresé que en la
actualidad el tema esté incluido en las distintas agendas de negociacion en las que
participa Paraguay.

A continuacién, la Directora de la Direccibn de Negociaciones Comerciales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Sra. Doris Roman, presentdé el equipo de
especialistas de la Secretaria General, quien realiz6 una introduccion sobre el
programa a abordar (programa en Anexo 1).

Durante los dos dias de duracion del Seminario-taller se trataron los siguientes temas:
paralelo entre la certificacién de origen con firma autégrafa, actualmente vigente en los
acuerdos firmados por Paraguay, y la propuesta de certificacion de origen digital que
se estd implementando en la ALADI; los antecedentes del Proyecto COD; la estructura
del COD, originada en los formularios de certificados de origen vigentes en papel y en
los regimenes de origen de los acuerdos suscritos al amparo del TM80; las
especificaciones técnicas y procedimientos generales; los desarrollos informaticos
elaborados por la SG-ALADI; los desarrollos informaticos necesarios para que el pais
pueda solicitar, emitir, verificar y validar Certificados de Origen Digitales; y el estado de
situacion del Proyecto COD en esta fase de homologacion interna.

4, EVALUACION DE LA SECRETARIA

Los horarios fueron cumplidos, el programa atendido en todo su contenido. Cabe
destacar la relevancia del evento, por su propuesta de informar/capacitar los
funcionarios involucrados en el proceso de certificacion de origen desde la solicitud
hasta la verificacion, como también el involucramiento de los funcionarios informaticos
de los distintos organismos vinculados en este proceso. Asimismo, el seminario-taller
se constituyé en uno de los elementos catalizadores para la futura organizacion de un
grupo de coordinacion COD de Paraguay.

El publico participante se mostrd interesado en el tema, realizando preguntas y
consultas sobre los distintos aspectos abordados en el programa. Se pudo constatar
una especial preocupacion en lo que se refiere a la emision del certificado de origen
digital, ya que esta etapa hoy estd integrada a la ventanilla Unica de exportacion de
Paraguay, en cuanto a la solicitud, la impresién y la emision de Certificados de Origen
por parte de las entidades habilitadas. El hecho de poseer un sistema desarrollado
para este fin resulta una ventaja para la certificaciéon de origen digital de la ALADI,
considerando que solo se necesitaria adaptar este sistema a nuevas funciones, para
que se compatibilice con la actual version del COD vy las funciones necesarias para
cumplir con las especificaciones técnicas y procedimientos generales de la ALADI,
posibilitando emitir COD’s que puedan ser validados por otro pais de la regiéon y lo
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mismo para la recepcion, verificacion y validacion de los COD’s emitidos por los
demas paises.

Con esta actividad se espera que la capacitacion y asistencia técnica brindada sobre
los aspectos, componentes y elementos que conforman la Certificacion de Origen
Digital, permita una gradual incorporacién de los elementos del COD, al tiempo de
garantizar una transicion gradual y equilibrada al nuevo sistema de solicitud, emision,
presentacion y verificacion de los Certificados de Origen Digitales, de acuerdo a los
regimenes de origen vigentes en el ambito del TM80.

5. EVALUACION DE LA CONTRAPARTE

La contraparte expreso el agradecimiento a la Secretaria General manifestando que el
evento fue ampliamente satisfactorio por su contenido y por la calidad de los
disertantes (nota de la Representacion de Paraguay en Anexo 2).

6. ANEXO

Anexo 1. Programa del Seminario-Taller

Anexo 2. Nota de la Representacion de Paraguay
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Anexo 1. Programa del Seminario-Taller

CERTIFICACION DE ORIGEN DIGITAL DE LA ALADI

SEMINARIO TALLER PARAGUAY

PROGRAMA

Local y Fecha : Asuncion, Asociacion de Diplométicos Escalafonados del Paraguay -

23y 24 de agosto

23/08/2010
08:00 a 08:30
08:30 a 10:45

10:45 - 11:00
11:00 - 12:30

12:30 - 14:30
14:30 - 16:30

16:30 — 16:45
16:45-17:30

Registro e inscripcion de los participantes
Introduccién al seminario. Presentacion de los expositores
« Contexto de la Certificacion de Origen Digital de la ALADI

o Mecanismos de Certificacion de Origen de los
Acuerdos suscritos al amparo del TM80

= Formularios vigentes de los Certificados de
Origen en papel

= Procedimiento para el registro de entidades
habilitadas y firmas de funcionarios
autorizados para la emision de Certificados de
Origen en papel vigente en la ALADI

o Mecanismos de Certificacion de Origen vigentes en
los acuerdos suscritos por Paraguay

Café

Antecedentes del Proyecto de Certificacion de Origen Digital de
la ALADI

Receso para el almuerzo

Presentacién de la Certificacion de Origen Digital en el @mbito de
la ALADI (ALADI/SEC/di 2327)

« Componentes, actores y usuarios
« Especificaciones técnicas
o Estructura del COD (ver. 1.7.1)

= Aplicacién al caso de los Acuerdos sucritos
por Paraguay

= Relacién con los formularios vigentes en papel
o Certificados digitales X509 ver 3
« Procedimientos generales
Café

Sesion de Preguntas y Respuestas. Cierre del primer dia
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24/08/2010

08:30 a 11:00 Presentacion y demostracion de los desarrollos informaticos
desarrollados por ALADI

« El Sistema informatico de Certificacion de Origen de la
ALADI (SCOD)

o Usuarios y roles
= Administrador General (AG)
= Funcionarios Administradores de las AH (FA)
*= Funcionarios Administradores de las EH (FE)
= Usuarios de Aduanas (UA)
» Otros usuarios

o Procedimientos de carga inicial

o Servicios Web

» Visualizador del COD.xml

o Demostracién con COD de prueba

11:00 - 11:15 Café

11:15-12:30 Reunion privada con los delegados del sector publico para atender
dudas especificas.

12:30 - 14:30 Receso para el almuerzo

14:30 - 15:30 Reunion privada con los delegados de las Entidades habilitadas — y
otras instituciones del sector privado — para atender dudas
especificas.

15:30 - 17:30 Sesion plenaria de preguntas y respuestas — abierta a todos los
participantes del taller (representantes del sector publico y privado)

e Situacion actual y perspectivas
o Plan de Pruebas Técnicas
= Informe Secretaria General
= Homologacion Interna
0 Aspectos juridicos

= Aprobaciéon del documento ALADI/SEC/di
2327

Cierre del seminario
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Anexo 2. Nota de la Representacion de Paraguay

; De:REP DEL PARASLAY SEREssT f: 924184566

prpasprspize e fot o Frncdetrnddesize S izl 75

1852 095SEF 10

Representacion Permanente del Paraguay
ante ia ALADI y el MERCOSUR

ALADI  HR. 15

RFALADUMERCOSUR/E/N® 83/10

L.a REPRESENTACION PERMANENTE DEL PARAGUAY ANTE
LA ALADI Y EL MERCOSUR, saluda muy atentamenie a la SECRETARIA
GENERAL DE LA ALADL en ocasién de hacer referencia al Seminario Taller sobre
Clertificacion de Origen Digital de Ia ALADI, realizado en Asuncidn, ios dlas 23 y 24 de
ag0sto pasado.

Al respecto, cabe senalar que ¢l evento, qus contd con 1a participacidn de
representantes de los seclores piblico y privade, fue ampliamante satisfactotio por su
contenido ¥ por la claridad en la presentacidn de los disertantes.

En tal sentido, esta Representacin agradece a la Sccrciarfa General de la
ALADI por su valioso apoye, que hizo posible la realizacién del mencionado evento.
Ls REPRESENTACION PERMANENTE DEL PARAGUAY ANTE
LA ALADI Y EL MERCOSUR./Byce propicia Ia oporiunidad pars reiterar a la
SECRETARIA GENERAL DE LA\ ALADL lsc scguridades de su distinpuida
consideracion. — by ‘ :
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