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TERMINOS DE REFERENCIA

PLAN DE ACCION EN FAVOR DE LOS PMDER - COMPONENTE 1
PRESUPUESTO 2016

ECUADOR: “IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES PARA EL
ECUADOR EN COMPRAS PUBLICAS EN: COLOMBIA, PERU,
BOLIVIAY CHILE”

. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Tradicionalmente las compras publicas han sido concebidas como un tramite burocratico
asociado a satisfacer necesidades colectivas a cargo del Estado. Hoy en dia esta concepcion de
adquisiciones del gobierno ha evolucionado y es utilizada como una herramienta de desarrollo
que permite incorporar a sectores vulnerables de la sociedad dentro del proceso econémico
general, lo que produce, no sélo egresos al Estado, sino buena parte del dinamismo de la
economia nacional, con efectos en la generacién de empleo, la canalizacién de inversiones y el
desarrollo productivo.

De acuerdo a la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), las compras
publicas comprenden tres funciones principales del Estado: i) de utilidad publica; ii) de caracter
administrativo y iii) de tipo econdmico, las cuales deben converger en un fin dltimo, satisfacer
necesidades sociales mediante el uso eficiente y transparente de los recursos del Estado.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), define como
objetivo principal de la compra publica el optimizar el uso de los recursos del Estado para
satisfacer necesidades comunes, lo cual constituye un instrumento para impulsar y diversificar
la actividad productiva nacional, toda vez que compromete buena parte del presupuesto
nacional®.

El Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) en su publicacion “Politicas de
Desarrollo Productivo e Industrial en América Latina y el Caribe”, afirma que las pequenas y
medianas empresas (PYMES) representan el principal ofertante en materia de bienes y servicios
en América Latina y el Caribe. Al respecto, el SELA resalta que las PYMES constituyen el mayor
empleador en la region, entre el 30 y 50%, con variaciones significativas en cada pais, en México,
generan el 52% del PIBy el 72% del empleo?. Por otra parte, en Ecuador las PYMES representan
el 99% de los proveedores registrados (2013), alcanzando la cifra de 168.711 entidades.

La importancia de las PYMES en el empleo regional y en la produccion de los paises constituye
un factor importante para garantizar el disefio de politicas para su insercién en las compras
publicas.

1 UNCTAD. Promocién del desarrollo del sector local de la tecnologia de la informacién mediante la
contratacion publica, p. 42.
2 pro-México. Pymes, eslabén fundamental para el crecimiento en México.
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Inicialmente los paises de esta regién han sido reservados para incorporarse a la normativa
multilateral de Compras Publicas de la Organizacién Mundial del Comercio, sin embargo con el
paso del tiempo se ha descubierto la importancia de las compras y el potencial de este mercado
en el comercio internacional.

De esta manera las compras publicas han trascendido la esfera nacional en América Latina,
incorporandose en las mesas de negociacién de los acuerdos bilaterales con socios extra
regionales, los cuales contemplan compromisos de apertura de mercados de compras publicas;
asi mismo forman parte de la agenda de trabajo de los mecanismos y esquemas de integracion
en la region.

En este contexto, es de interés del Ecuador el conocer las oportunidades que actualmente
presentan los mercados y sistemas de compras publicas de algunos de los principales socios
comerciales para el pais como son: Colombia, Peru, Bolivia y Chile; resaltando los sectores
productivos que podrian competir a nivel internacional y beneficiarse al acceder a estos
mercados de compras publicas foraneos.

. MARCO NORMATIVO

De acuerdo a la normativa de la Asociacion Latinoamérica de Integracidn (ALADI) este proyecto
se desarrollara en el marco del Sistema de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econdmico
Relativo (PMDER) previsto en el Programa de Cooperacién a favor de Ecuador y forma parte del
Componente 1 del Plan de accién a favor de los PMDR del afio 2016.

El contenido de este proyecto se adecua a los lineamientos del Plan de Accidn a favor de los
PMDER, aprobados por la Resolucion 68 (XV) del Consejo de Ministros, del 2009, cuyo objetivo
tematico de la Cooperacidn esta contemplado en el punto ii) (apertura, preservacidn y acceso
efectivo a los mercados).

ll. OBJETIVO GENERAL

Determinar la potencialidad del Ecuador de acceso a los mercados de compras publicas de los
paises de la regidén andina (Bolivia, Chile, Colombia y Peru), identificando procedimientos y
mecanismos para los sectores y proveedores ecuatorianos con mayor potencial y atendiendo las
necesidades productivas nacionales.

Iv. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Especifico 1: Identificar los sectores y proveedores nacionales mas competitivos
(sectores como: la aceria, el sector metalmecanico y el sector energético) y sensibles en el
mercado regional de compras publicas, sobre la base de un analisis de la matriz productiva del
Ecuador.
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Objetivo Especifico 2: Analizar la legislacién especifica vigente en materia de compras publicas
de los paises de la regién (Colombia, Peru, Chile y Bolivia) con énfasis en los estandares y
parametros establecidos, para determinar el potencial de acceso a esos mercados, asi como
identificar su grado de apertura al exterior y las oportunidades a nivel de sector para
proveedores ecuatorianos.

Objetivo Especifico 3: Disefiar estrategias y procedimientos para mejorar el acceso de los
sectores potenciales a los mercados de compras publicas de la regién atendiendo las
necesidades nacionales de desarrollo econdmico productivo.

V. RESULTADOS ESPERADOS

En atencidn a los objetivos especificos sefialados se esperan los siguientes productos/resultados
a ser alcanzados:

Objetivo Especifico 1:

1. Uninforme que contenga el andlisis de la matriz productiva del pais y describa los siguientes
aspectos:

a) Estado de situacion y analisis de la matriz productiva del Ecuador.
b) Identificacion de los sectores y proveedores nacionales mas competitivos con relacién a
los sectores y proveedores de los paises de la region.
c) Identificacion de los sectores y proveedores mas sensibles con relacién a los sectores y
proveedores de los paises de la regién.
d) Andlisis de los principales proveedores regionales de bienes y servicios que participan
de procesos de compras publicas en los mercados de Colombia, Peru, Chile y Bolivia.

2. Una presentacion (ej.: en power point) que resuma el contenido del informe.
Objetivo Especifico 2:

1. Un informe que describa un analisis de la legislacidon especifica vigente sobre compras
publicas de los paises de la region (Colombia, Perd, Chile y Bolivia), determinando los
requisitos de acceso para las licitaciones publicas definidos en la normativa. Entre los
aspectos analizados deben constar:

a) Andlisis de la normativa nacional de cada pais estudiado en materia de compras
publicas: Leyes, reglamentos y demas normativa, resaltando requisitos de componente
nacional, trato nacional para bienes, servicios y proveedores de bienes y servicios, asi
como apertura para oferentes extranjeros.

b) Analisis de los portales de compras publicas y de las licitaciones ofertadas por medios
electrénicos.
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c) Determinar los sectores de alta demanda en contratacién publica, en los paises de la
regidon (Colombia, Peru, Chile y Bolivia), identificando en cada sector la potencialidad de
apertura para competidores ecuatorianos.

d) Analizar el grado de apertura de bienes, servicios y servicios de construccion de los
acuerdos bilaterales de los paises de la regién en materia de compras publicas.

e) Analizar los umbrales de acceso a nivel central, sub-central y otras entidades.

f) Analizar las excepciones establecidas en sus ofertas.

2. Una presentacion que resuma el contenido del precedente informe.
Objetivo Especifico 3:

1. Un documento que detalle una estrategia acorde a los requerimientos y legislacion de los

paises de la region (Colombia, Peru, Chile y Bolivia) que contenga:

a) Estrategia de acceso a mercados de compras publicas de los paises de la regién para
proveedores nacionales

b) Guia de pasos a seguir para participar en procesos de licitacion en Colombia, Peru,
Chile y Bolivia, identificando los tipos de procesos de contratacidn: i) si aplican a
bienes/ servicios / otros, ii) si son abiertos o cerrados, iii) si se basan en montos.

¢) Identificar los mecanismos para participacién en compras de catdlogo en los paises de
la regidn.

Teniendo en cuenta los tres objetivos especificos se debe realizar un taller para socializar los
resultados de la consultoria. Ademas, elaborar un informe final en el que se resuma todos los
productos de la consultoria, e incorpore la retroalimentacidn recibida del espacio de
socializacién.

VI. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
Duracion
Objetivo Producto Actividades mles mzes m3es

Informe que contenga el | Estado de situaciéon y anadlisis de la matriz
andlisis de la matriz | productiva del Ecuador.

productiva del pais vy |ldentificacién de los sectores y proveedores
describa los siguientes | nacionales mas competitivos con relacién a los
aspectos: sectores y proveedores de los paises de la
region.

Identificacion de los sectores y proveedores
mas sensibles con relacién a los sectores vy
proveedores de los paises de la regién.

Objetivo 1

Andlisis de los principales proveedores
regionales de bienes y servicios que participan
de procesos de compras publicas en los
mercados de Colombia, Perq, Chile y Bolivia.
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Una presentacidn que resuma el contenido del
informe.

Informe que realice un
analisis de la legislacion
especifica vigente sobre
compras publicas de los
paises de la region
(Colombia, Peru, Chile y
Bolivia), determinando
los requisitos de acceso
para las licitaciones

Analisis de la normativa nacional de cada pais
estudiado en materia de compras publicas:
Leyes, reglamentos y demas normativa,
resaltando requisitos de componente nacional,
trato nacional para bienes, servicios vy
proveedores de bienes y servicios, asi como
apertura para oferentes extranjeros.

Analisis de los portales de compras publicas y
de las licitaciones ofertadas por medios

contenga:

~N T . .
9 publicas definidos enla | electrénicos.
2 normativa. Analizar el grado de apertura de bienes,
-g servicios y servicios de construccién de los
acuerdos bilaterales de los paises de la regién
en materia de compras publicas.
Analizar los umbrales de acceso a nivel central,
sub-central y otras entidades.
Las excepciones establecidas en sus ofertas.
Una presentacién que resuma el contenido del
precedente informe.
Estrategia de acceso a mercados de compras
Ublicas de los paises de la region para
Un documento que P . P 8 P
._ | proveedores nacionales.
detalle una estrategia Gu d - el
uia de pasos a seguir para participar en
acorde a los P g P P P
requerimientos y | procesos de licitacion abiertos en Colombia,
(ep]
9 legislacién de los paises | Peru, Chile y Bolivia, identificando los tipos de
< de la regién (Colombia, | procesos de contratacidn: i) si aplican a bienes/
3 Peru, Chile y Bolivia) que | servicios / otros, ii) si son abiertos o cerrados,

iii) si se basan en montos.

Identificar los mecanismos para participacion
en compras de catdlogo en los paises de la
region.

Un taller para socializar los resultados de la
consultoria.

Un informe final en el que resuma todos los
productos de la consultoria, e incorpore la
retroalimentacion recibida del espacio de
socializacion.
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PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto referencial asignado para el desarrollo de esta consultoria es de 30.000 USD

(treinta mil délares americanos). La Secretaria General de la ALADI podrd asignar hasta 5.000

USD (cinco mil délares americanos) adicionales para el gasto en una misidn del equipo consultor

a Quito, Ecuador, en caso de que asi se requiera.

VIll. COMPROMISOS DE LAS PARTES

CONTRAPARTE: Ministerio de Comercio Exterior.

Las personas de contacto seran:
Nombre Sr. Edwin Vasquez Sr. Andrés Pillajo
Institucion | Ministerio de Comercio Exterior Ministerio de Comercio Exterior
Cargo Coordinador Técnico de Negociaciones | Especialista

Comerciales

Teléfono +593 23935460 +593 23935460
Correo Edwin.vasquez@comercioexterior.gob.ec | Andres.pillajo@comercioexterior.gob.ec
electrénico

De manera general, la Contraparte tendrd a su cargo la coordinacidén y el apoyo necesario para
un desarrollo eficaz y eficiente de los trabajos a ser emprendidos en funcidn de los objetivos,
resultados esperados y actividades previstas en el marco de este proyecto. En particular se
detallan los siguientes elementos de responsabilidad de la Contraparte:

v

La Contraparte brindara a los especialistas toda la informacion que estime pertinente a
los fines de este trabajo.

La convocatoria a las reuniones y talleres que se desarrollen en el marco del presente
proyecto serdan de responsabilidad de la Contraparte, asi como su organizacion vy
logistica (salones, equipos, refrigerio, pasajes y viaticos de representantes vy
funcionarios de la Contraparte e instituciones participantes del proyecto).

En todas las actividades, documentos e informes en que participe el consultor en el
marco del presente proyecto, debera figurar el logo de la ALADI y debera destacarse
explicitamente la colaboracién de la ALADI en el mismo.

La Contraparte, conjuntamente con la Secretaria General, realizara el seguimiento de
las actividades desarrolladas por los especialistas contratados.

La Contraparte deberd revisar los informes parciales y final entregados por los
especialistas a fin de realizar sus recomendaciones, sugerencias y formular opiniones.
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Dichos informes deberan ser aprobados por la Contraparte y por la Secretaria General,
a fin de proceder al pago de los honorarios que correspondan.

v" Para el correcto seguimiento de los trabajos por parte de la Secretaria General, la
Contraparte la mantendra informada de avances que se realicen en el marco del
Proyecto.

COOPERANTE:  SECRETARIA GENERAL DE LA ALADI

La Secretaria General de la ALADI tendra bajo su responsabilidad la seleccion, contratacion, pago
de honorarios profesionales del especialista o entidad consultora contratada, ademas del pago
de los pasajes y viaticos para dichos expertos, a fin del desarrollo de las actividades y reuniones
previstas para las que fueran contratados. Todas estas acciones (de contratacidn y pagos), seran
realizadas por la Secretaria General de la ALADI de conformidad con su normativa vigente.

Asimismo, la Secretaria General, en coordinacion con la Contraparte, realizara el seguimiento y
evaluacion de los informes que presenten el/los especialistas en el cumplimiento de las tareas
para las que fueron contratados. Los mencionados informes deberan ser aprobados por la
Secretaria General y por la Contraparte a fin de proceder al pago de los honorarios que
correspondan.

IX. EL ESPECIALISTA O ENTIDAD CONSULTORA A CONTRATAR tendran a su cargo:

El desarrollo de las actividades y la entrega de los respectivos informes parciales, a
satisfaccién de la Secretaria General y de la Contraparte, de acuerdo con los presentes
Términos de Referencia y el contrato suscrito.

La presentacion de un informe final que tendra un detalle del cumplimiento y anexara los
materiales utilizados en la socializacién con actores relevantes, asi como los documentos
realizados en el marco del proyecto.

Los informes deberan ser aprobados a satisfacciéon de la Secretaria General y la Contraparte,
a fin de proceder al pago de los honorarios que correspondan.

X. PERFIL DEL ESPECIALISTA O ENTIDAD CONSULTORA A CONTRATAR

Economista, Administrador de empresas o carreras afines.

Especializacidn: politicas publicas, negociaciones internacionales, contratacién publica.
Experiencia de 5 afios en negociaciones en compras publicas, cuentas nacionales, procesos
productivos.

Conocimiento de compras publicas internacionales.

Experiencia en el disefio de proyectos, levantamiento y tabulacién de datos estadisticos.
Experiencia en desarrollo de politicas publicas y normativa de compras publicas
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Se valorard especialmente la formaciéon de un equipo multidisciplinario en las areas que se
destacan en los términos de referencia.

Xl. CAMBIOS EN LOS PRESENTES TERMINOS DE REFERENCIA

No se podran realizar cambios en el alcance de los presentes Términos de Referencia sin la
expresa autorizacion de la Secretaria General de la ALADI.

Xil. MONTO DE LA CONSULTORIA Y FORMAS DE PAGO

El presupuesto asignado para el presente Proyecto y la modalidad de desembolso sera indicado
en el contrato de prestacidn de servicios a ser firmado entre la Secretaria General de la ALADI y
el especialista o entidad consultora a ser contratada.

XIil. INICIO Y LUGAR

En principio el proyecto tendra una duracién de 3 meses donde el taller y la presentacién de
resultados finales se realizardn en la ciudad de Quito, Ecuador. La fecha precisa de inicio de
actividades serd coordinada por la Secretaria General, la Contraparte y el especialista o entidad
consultora a ser contratada.

La Secretaria General de ALADI pone a disposicion el correo electrénico:
pmder@aladi.org

para postulaciones y consultas sobre este Llamado.

Para postularse a este Llamado el equipo consultor o entidad consultora debera
acreditar, mediante la presentacidn de una propuesta de Plan de Trabajo, la capacidad y
experiencia para realizar el proyecto. Dicha propuesta debe incluir antecedentes,
alcance del trabajo, metodologia a emplear, cronograma de las actividades a realizar
y los recursos humanos asociados a las mismas, asi como el monto de honorarios y
demas gastos involucrados. También, se debera adjuntar:

- los curriculums de los consultores, indicando el rol que tendran y las actividades en
que participaran del proyecto.

- copia escaneada del documento de identidad del representante legal del equipo
consultor o entidad consultora.




