ANEXO V
REGIME DE SALVAGUARDAS PREFERENCIAIS
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACAO DAS MEDIDAS
Artigo 1

As Partes Contratantes poderdo aplicar, em carater excepcional e nas condi¢des
estabelecidas neste Anexo, medidas de salvaguarda as importacdes dos produtos que
se realizem em condicbes preferenciais em virtude do estabelecido no presente
Acordo.

Quando o MERCOSUL aplicar uma medida de salvaguarda aos produtos originarios
da Republica de Cuba poderé fazé-lo:

a) Como Parte Contratante, em cujo caso 0s requisitos para a determinagdo da
existéncia de dano grave ou ameaca de dano grave se baseardo nas condi¢es
existentes no MERCOSUL considerando o seu conjunto;

b) Em nome de um de seus Estados Partes, em cujo caso 0s requisitos para a
determinacgdo da existéncia de dano grave ou ameaca de dano grave se baseardo
nas condicdes existentes no Estado Parte do MERCOSUL e a medida se limitara
ao referido Estado Parte.

Quando a Republica de Cuba aplicar uma medida de salvaguarda podera fazé-lo
sobre as exportacdes do MERCOSUL como Parte Contratante ou sobre as de um ou
mais de seus Estados Partes em carater de Partes Signatarias, conforme o caso.

No caso de a Republica de Cuba aplicar uma medida de salvaguarda sobre um
produto do MERCOSUL como Parte Contratante, tal medida alcancara as exportacoes
desse produto originarias dos quatro Estados Partes do MERCOSUL. No caso de a
Republica de Cuba aplicar uma medida de salvaguarda as exportacdes de um Estado
Parte do MERCOSUL, tal medida alcangara unicamente o produto originario desse
Estado Parte do MERCOSUL.

Artigo 2
O disposto no presente Anexo ndo impedird as Partes Signatarias da aplicacao,
quando couber, das medidas de salvaguarda previstas no Artigo XIX do GATT 1994,
conforme a interpretagcdo dada pelo Acordo sobre Salvaguardas da Organizacao
Mundial do Comércio.

N&o obstante o estabelecido no paragrafo precedente, se aplicard ao comércio
reciproco as preferéncias vigentes ao amparo do presente Acordo.
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CAPITULO I
CONDICOES
Artigo 3

As Partes poderdo aplicar medidas de salvaguarda a um produto, depois de prévia
investigacao, se por efeito das concessbes tarifarias acordadas, as importacdes a seu
territério de um bem originario de outra Parte aumentarem em termos absolutos ou em
relacdo a producdo doméstica, e se realizarem em tais condi¢des que constituam uma
causa de dano grave ou uma ameaca de dano grave a um ramo de producédo natural
que produza um bem similar ou diretamente competidor.

Artigo 4

As Partes aplicardo uma medida de salvaguarda somente na medida necessaria para
prevenir ou reparar o dano grave da producdo doméstica da Parte importadora.

Artigo 5

Nao poderdo ser aplicadas medidas de salvaguarda preferencial durante o primeiro
ano em que entrem em vigéncia para cada produto as preferéncias tarifarias
negociadas sob este Acordo. Do mesmo modo, ndo poderdo ser aplicadas medidas de
salvaguarda preferencial uma vez transcorrido um prazo de cinco (5) anos contados a
partir do momento em que cada produto alcancar uma preferéncia de 100%, apos o
gual as Partes Contratantes procederéo a avaliar a conveniéncia de sua continuidade.

Capitulo 11l
PROCEDIMENTO RELATIVO A INVESTIGA(}AO
Artigo 6

Uma Parte somente podera aplicar uma medida de salvaguarda sobre as importaces
de um determinado produto de outra Parte depois de ter levado a cabo uma
investigacdo por parte das autoridades competentes conforme o procedimento
estabelecido no presente Anexo.

Artigo 7

As investigacOes para a aplicacdo de medidas de salvaguarda poderao iniciar-se com
prévia solicitacdo escrita do ramo de producdo domeéstica da Parte importadora do
produto similar ou diretamente competidor ou excepcionalmente de oficio, nos casos
em que a Parte importadora o considere conveniente e devidamente justificado.
Devera acreditar-se que representam os interesses de uma propor¢ao importante da
producdo total do produto de que se trata e dispor de informag¢des suficientes sobre as
condicBes previstas no Artigo 3 do presente Anexo.

Artigo 8
A solicitacdo de investigacdo contera, no minimo, a seguinte informacao, indicando

suas fontes ou, na medida em que a informacgéo néo estiver ao alcance do solicitante,
suas melhores estimativas e as bases que as sustentam:
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a) descricdo do produto: o nome e descricdo do bem importado em questéo, a sub-
posicao tarifaria na qual se classifica (NALADI-SH e Tarifa Nacional segundo
Sistema Harmonizado) e o tratamento tarifario vigente, assim como o0 nome e a
descricdo do produto nacional similar ou diretamente competidor;

b) representatividade:

i) 0s nomes e domicilios das empresas ou entidades que apresentam a
solicitacéo,
ii) a porcentagem na producdo doméstica do produto similar ou diretamente

competidor que representam tais entidades e as razfes que as levam a
afirmar que séo representativas do ramo da producéo doméstica, e

iii) 0s nomes e domicilios de outras empresas ou entidades em que se
produza o produto similar ou diretamente competidor;

c) cifras sobre importacdes: os dados sobre volume e valor das importagbes
correspondentes a ndo menos de trés (3) anos e ndo mais dos ultimos cinco (5)
anos para 0s quais se disponha de informacdo, contados a partir da data de
apresentacdo da solicitagdo de investigacao;

d) cifras e dados sobre producdo doméstica do produto similar ou diretamente
competidor, correspondentes ao periodo indicado no inciso c) precedente;

e) informacdo que demonstre o dano grave ou ameaca de dano grave, incluindo os
indicadores quantitativos e objetivos que denotem a natureza e alcance do dano
grave causado ao ramo da producdo domeéstica em questdo, tais como mudangas
nos niveis de venda, precgos, producdo, produtividade, utilizagdo da capacidade
instalada, participacdo no mercado, utilidades ou prejuizos e emprego;

f) causa do dano grave ou da ameaca de dano grave: a enumeracgao e descricdo das
supostas causas do dano grave ou ameaca do mesmo, € um resumo do
fundamento para alegar que o incremento das importacbes desse produto, em
termos absolutos ou relativos, em relagdo a producdo doméstica e as condi¢des
em que se realizam as mesmas, sdo a causa do dano grave ou ameaca do
mesmo, apoiado em informacao pertinente;

g) informacao objetiva que demonstre uma relagdo de causalidade entre o aumento
das importacdes e o dano ou ameaca de dano grave a industria domeéstica.

Artigo 9

Toda informacédo que se proporcione com carater confidencial pela parte interessada
gue a apresenta, com prévia justificacdo a respeito, serd tratada como tal pelas
autoridades competentes. Tal informacédo ndo se fara publica sem a autorizacdo da
parte interessada que a tenha apresentado.

As partes interessadas que proporcionem informacdo confidencial deverdo fornecer
resumos nao confidenciais, que permitam uma compreensao razoavel da mesma ou,
se assinalar que tal informacdo ndo pode ser resumida, expor as razes pelas quais
iss0 ndo é possivel.

Se as autoridades competentes concluirem que uma peticdo que contém informacao
considerada confidencial ndo esta justificada, e se a parte interessada ndo quiser
torna-la publica nem autorizar sua divulgacdo em termos gerais ou resumidos, as
citadas autoridades poderdo nédo levar em conta essa informacdo, a menos que se
demonstre de maneira convincente, de fonte apropriada, que a informacao é exata.
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Artigo 10

Os Governos das Partes Signatarias e as demais partes interessadas no processo de
investigagcado poderdo acessar, no curso da investigagdo, a informagao contida no
expediente administrativo criado para tal efeito, com excecdo da informacéo
confidencial, e poderdo, no momento processual oportuno estabelecido pela
autoridade competente, apresentar elementos de prova, expor suas opinides e
manifestar-se sobre o apresentado por outras partes interessadas, por escrito, e
solicitar a realizacdo de audiéncias, para que se esclarecam as questbes objeto de
investigacao.

Artigo 11

Na investigagao que se leve a cabo para determinar se o aumento das importacdes e
as condicbes em que se realizam tais importacdes sob tarifas preferenciais
estabelecidas no presente Acordo causaram ou ameagam causar um dano grave ao
ramo de producdo doméstica, as autoridades competentes avaliardo todos os fatores
pertinentes de carater objetivo e quantificavel que tenham relagdo com a situagéo
desse ramo de produgédo nacional, em particular os seguintes:

a) o ritmo e o nivel do aumento das importacbes do produto de que se trate, em
termos absolutos e relativos, e as condigdes em que se realizam tais importagoes;

b) a relagcdo entre as importacdes sob tarifas preferenciais estabelecidas no presente
Acordo e ndo-preferenciais, assim como entre seus aumentos;

c) a parte do mercado doméstico absorvida pelas importacdes preferenciais e ndo-
preferenciais;

d) o preco das importacdes preferenciais; e

e) as mudancas no ramo de producdo doméstica, em particular: o nivel de vendas, a
producdo, a produtividade, a utilizagdo da capacidade instalada, as utilidades ou
0S prejuizos, o emprego, o0 inventario, a participacdo de mercado, o retorno do
investimento e o0s precos.

Artigo 12
Para determinar a aplicacdo das medidas de salvaguarda, se devera provar, por meio
de elementos de prova objetivos, a existéncia de uma relagéo de causalidade entre o
aumento das importacbes sob tarifas preferenciais do produto que se trate, e as
condigcbes em que se realizam as mesmas, e 0 dano grave ou a ameaga de dano
grave ao ramo de producdo doméstica.
Quando existirem outros fatores distintos do aumento das importagdes sob tarifas
preferenciais que ao mesmo tempo causem dano ao ramo de producdo doméstica em
guestao, esse dano ndo se atribuird a tal aumento de importagées.

CAPITULO IV
APLICACAO DE MEDIDAS
Artigo 13

As medidas de salvaguarda que se aplicarem consistirdo em:

a) asuspensao do incremento da margem de preferéncia estabelecida no Acordo; ou
b) a diminuicdo parcial ou total da margem de preferéncia vigente.
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Artigo 14

No momento da aplicacdo da medida de salvaguarda, se mantera a preferéncia
vigente acordada para o produto em questdo no Acordo para uma quota de
importagcfes, que serd a média das importacdes realizadas nos trinta e seis (36)
meses imediatamente anteriores a data em que se determinou o inicio da
investigacdo, a menos que se dé uma justificativa clara da necessidade de fixar um
nivel diferente para prevenir ou reparar o dano grave.

Em caso de ndo se estabelecer uma quota, a medida de salvaguarda podera
unicamente consistir em uma diminuicdo da preferéncia, que ndo sera maior do que
50% da preferéncia vigente acordada para este produto.

Artigo 15

Ao finalizar o periodo de aplicagdo da medida de salvaguarda, se aplicara a margem
de preferéncia estabelecida para esse momento no Acordo para o produto objeto da
mesma, ou se negociara a retirada da preferéncia acordada.

CAPITULO V
DURACAO DAS MEDIDAS
Artigo 16

As medidas de salvaguarda terdo uma duracao de dois (2) anos, incluindo o prazo em
que estiveram vigentes medidas provisérias.

Artigo 17

As medidas de salvaguarda poderdo ser prorrogadas por uma s vez, pelo prazo
maximo de um (1) ano, quando a autoridade competente determinar, conforme os
procedimentos estabelecidos neste Anexo, que continuam sendo necessarias para
prevenir ou reparar o dano grave. Durante o periodo de prorrogagéo, as medidas ndo
serdo mais restritivas do que as aplicadas originalmente.

Artigo 18
N&o se aplicardo medidas de salvaguarda a produtos cujas importacdes sob tarifas

preferenciais foram objeto de uma medida de salvaguarda, a menos que haja
transcorrido um periodo de um (1) ano desde a finalizacao da medida anterior.
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CAPITULO VI
MEDIDAS DE SALVAGUARDAS PROVISORIAS
Artigo 19

Em circunstancias criticas, em que qualguer demora acarretaria um prejuizo
dificilmente reparavel, as Partes Signatarias poderdo adotar uma medida de
salvaguarda proviséria em virtude de uma determinagcdo preliminar objetiva da
existéncia de provas claras de que o aumento das importacbes sob tarifas
preferenciais e as condices em que se realizam as mesmas causaram ou ameacam
causar um dano grave ao ramo de producdo domeéstica da parte importadora.
Imediatamente depois de adotada a medida de salvaguarda provisoria, se procedera a
sua notificacdo e a consultas, em conformidade com o disposto no Capitulo de
Notificac6es e Consultas deste Anexo.

Artigo 20

A duracdo da medida de salvaguarda provisoria ndo excedera cento e oitenta (180)
dias e adotara uma das formas estabelecidas no Artigo 13 deste Anexo.

Artigo 21

Caso na determinacéo definitiva se determinar que o0 aumento das importacdes sob
tarifas preferenciais e as condicdes em que se realizam as mesmas ndo causaram ou
ameacam causar dano grave ao ramo da producdo doméstica em questdo, se
reembolsard com prontiddo o recebido a titulo de medidas provisorias, ou se liberardo,
se for 0 caso, as garantias afiangadas por este conceito.

CAPITULO VII
TRANSPARENCIA
Artigo 22

As publicagfes de inicio de investigacao para a adocdo de medidas de salvaguardas e
de prorrogacdo das mesmas conterdo a seguinte informacao:

a) o nome do solicitante;

b) a indicacao do produto importado objeto de investigacdo, sua classificacdo tarifaria
NALADI-SH e sua classificacao tarifaria nacional;

C) o0s prazos para solicitar audiéncias e o lugar em que, a principio, se realizarao;

d) a data limite prevista para concluir a investigacao;

€) 0s prazos para a apresentacao de relatérios, declaracdes e demais documentos;

f) o lugar onde a solicitacdo e demais documentos apresentados durante a
investigacdo poderdo ser consultados;

g) o nome, domicilio e nimero telefénico da instituicdo onde se pode obter maiores
informacoes; e

h) um resumo dos fatos em que se baseou o inicio da investiga¢do, com incluséo das
cifras de importacdo e dos dados que prima facie indiquem a existéncia de dano ou
ameaca de dano e a relacdo de causalidade entre ambos 0s pressupostos.
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Artigo 23

A publicagdo que contenha a decisdo de aplicar uma medida de salvaguarda
proviséria conterd a seguinte informacao:

a) adescricdo do produto objeto do mesmo, incluindo sua classificagcdo NALADI-SH e
sua classificagéo tarifaria nacional;

b) um resumo dos principais fatos, com inclusdo das cifras de importacdo e dos
dados que creditem a existéncia de dano ou ameaca de dano, assim como uma
explicacdo das circunstancias criticas que geraram a decisdo de aplicar a
salvaguarda provisoria;

c) adescricdo da medida adotada; e

d) a data da entrada em vigor e a duragdo da medida adotada.

Artigo 24

A publicagdo que contenha a deciséo final da aplicagdo ou ndo de uma medida de
salvaguarda ou sua prorrogacao contera a seguinte informacao:

a) descricdo do produto objeto da investigacao, sua classificacédo tarifaria NALADI-SH
e sua classificacao tarifaria nacional;
b) ainformacéo e as provas que apoiam as conclusfes de que:
i) as importacdes sob tarifas preferenciais aumentaram;
i) oramo da producdo doméstica se encontra afetado ou se vé ameacado por um
dano grave; e
i) o aumento das importagbes sob as tarifas preferenciais estd causando ou
ameaca causar um dano grave;
C) outras constatacdes e conclusdes fundamentadas a que se tenha chegado sobre
todas as questdes pertinentes de fato ou de direito;
d) a decisdo de aplicagdo ou ndo de medida de salvaguarda, com sua descricdo se
for o caso; e
e) a data da entrada em vigor e duracdo da medida.

Artigo 25

As publicacdes referidas neste Anexo se efetuardo no Diario Oficial da Parte
importadora, em um prazo ndo superior a trinta (30) dias contados desde a data
estabelecida na correspondente norma.

Artigo 26

O prazo entre a data da publicacdo do inicio da investigacdo e a publicacdo da
decisdo final sobre a aplicagdo ou ndo de uma medida de salvaguarda preferencial
nado excedera um (1) ano e, caso seja necessario, podera ser prorrogado por mais trés
(3) meses. Cumprido tal prazo, e ndo havendo sido adotada a medida definitiva,
devera encerrar-se a investigacdo e derrogar-se qualquer medida proviséria em
relacdo ao produto investigado que nessa data esteja vigente.
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CAPITULO VIII
NOTIFICACOES E CONSULTAS

Artigo 27
A Parte importadora devera notificar oficialmente e por escrito a outra Parte a
publicacdo do ato correspondente, em um prazo maximo de dez (10) dias contados a
partir da data da publicacao:

a) do inicio do processo de investigacdo ou da decisdo de prorrogacao estabelecida
no Artigo 17, conforme o caso;

b) da adocdo de uma medida de salvaguarda proviséria;

c) daadocado ou ndo de uma medida de salvaguarda definitiva;

d) da prorrogacédo ou ndo de uma medida de salvaguarda definitiva.

Artigo 28

Durante qualquer etapa dos procedimentos previstos neste Anexo, a Parte notificada
podera pedir a informagdo adicional que considere necessaria a Parte que tenha
iniciado uma investigacdo para a aplicacdo de medida de salvaguarda ou que se
proponha a prorrogar alguma vigente.

Artigo 29

Juntamente com as notificagfes assinaladas no Artigo 27, e com o minimo de trinta
(30) dias prévios a imposi¢cédo de uma medida definitiva ou de sua prorrogacao, a parte
importadora devera oferecer a realizacdo de consultas, as quais deverdo efetuar-se
dentro dos trinta (30) dias seguintes a data em que a parte exportadora receber a
notificagdo. Tais consultas terdo como objetivo principal o conhecimento mutuo dos
fatos e o intercAmbio de opiniGes sobre o problema estabelecido, a avaliacdo sobre a
necessidade e o tipo de medida a aplicar.

No caso de se tratar de uma notificacdo prévia a imposicdo de uma medida de
salvaguarda, a mesma deverd incluir a informacao descrita no Artigo 24.

Em qualquer caso, a Parte que se sentir afetada podera recorrer ao Regime de
Solucédo de Controvérsias.

CAPITULO IX
DEFINICOES
Artigo 30
Para os fins do presente Anexo se entendera por:
a) “Dano grave”: deterioracdo geral significativa das condi¢des de um determinado
ramo de producdo domeéstica da Parte importadora.
b) “Ameaga de dano grave”: a clara iminéncia de um dano grave. A determinacéo da

existéncia de uma ameaca de dano grave se baseard em fatos e nao
simplesmente em alegac¢fes, conjecturas ou possibilidades remotas.
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c)

d)

f)

9)

h)

“‘Ramo de produgédo doméstica” o conjunto dos produtores dos produtos similares
ou diretamente competidores que operem dentro do territério da Parte Contratante
importadora, ou aqueles cuja producdo conjunta de similares ou diretamente
competidores constitua uma propor¢cdo importante da produgdo nacional total
desses produtos em tal Parte importadora.

“Produto similar’: o produto idéntico, ou seja, aquele que é igual em todos os
aspectos ao produto importado, ou outro produto que, ainda que ndo seja igual em
todos os aspectos, tenha caracteristicas muito parecidas as do produto importado.

“Produto diretamente competidor”: o produto que, tendo caracteristicas fisicas e
composicdo diferente das do produto importado, cumpre as mesmas funcdes
deste, satisfaz as mesmas necessidades e € comercialmente substituivel.

“Partes interessadas”. os exportadores, os produtores estrangeiros ou os
importadores de um produto objeto de investigacdo ou as associacdes mercantis
em que a maioria dos membros sejam produtores exportadores ou importadores
desse produto; os Governos das Partes Signatarias e os produtores dos produtos
similares ou diretamente competidores do produto importado, que operem dentro
do territério da Parte Contratante ou de uma das Partes Signatarias importadoras
ou as associacbes ou agrupamentos de produtores ou empresariais que 0S
agrupem.

“Autoridade competente”. no caso da Republica Argentina, € o Ministério de
Economia e Producdo; da Republica Federativa do Brasil, a autoridade de
investigacdo é a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e de aplicagdo, a Camara de
Comércio Exterior (CAMEX); da Republica do Paraguai, a autoridade de
investigacdo é o Ministério de Industria e Comércio, e de aplicagdo, o Ministério da
Fazenda; da Republica Oriental do Uruguai € o Ministério de Economia e Financas;
e da Republica de Cuba, sao os Ministérios do Comércio Exterior e de Financas e
Pregos, atuando em conjunto.

“Prazos”: os prazos a que se faz referéncia neste Anexo se entendem expressos
em dias corridos e se contardo a partir do dia seguinte ao ato ou fato a que se
refere.
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