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1. Introduccion

La inversion extranjera directa (IED) ha tenido histéricamente un papel
determinante en el desarrollo econdmico de los pueblos, particularmente en el
caso de paises pequefios y menos desarrollados que se caracterizan por la relativa
escasez de capital entre los factores productivos y la importancia de los recursos
externos en la demanda total. En las Ultimas décadas, la IED se ha convertido en el
principal motor de la integraciéon econémica regional y global, al estar mayormente
orientada hacia el comercio.

Entre 2002 y 2019, previo al estallido de la pandemia, el flujo de IED en el Paraguay
aumentdé de un promedio anual de USD 23 millones a USD 478 millones (del 0,3%
al 1,3% del PBI, respectivamente). Los principales sectores receptores han sido
tanto aquellos tradicionales, la produccidén de carne y aceites vegetales, como los
sectores que ganaron dinamismo en los ultimos afios, fundamentalmente los
asociados al régimen de exportacion (autopartes, celulosa, biocombustibles,
prendas de vestir y envases, entre otros). Es pertinente destacar que debido al
importante crecimiento en los sectores inmobiliarios y comercio, éstos también
registraron un aumento importante de la IED.

Entre las estrategias mas utilizadas por los paises en desarrollo y menos
desarrollados para atraer IED se encuentra la negociacion de acuerdos
internacionales de promocién, proteccién y liberalizacién de inversiones TBIs.
Estos acuerdos permiten superar los desafios que enfrentan en general dichos
paises -que suelen tener sistemas juridicos y judiciales menos desarrollados- para
dar certidumbre y credibilidad a sus compromisos con potenciales inversores
extranjeros.

Las negociaciones comerciales externas del Paraguay, en su condicidon de Estado
parte del MERCOSUR, han seguido la estrategia de relacionamiento externo de
dicho organismo de integracion, que incluyé el cierre de las negociaciones con la
Unién Europea (que llevaba mas de 20 afios en curso), el lanzamiento y conclusion
de las negociaciones con la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA por sus
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siglas en inglés - European Free Trade Association) y el lanzamiento de
negociaciones con Canada, Corea del Sur, Singapur'y Libano.

Sin embargo, dicha reactivacion de las negociaciones comerciales del Paraguay no
se trasladd aun a la negociacion o renegociacion de TBIs. En efecto, el Paraguay
negocié 23 TBIs y un acuerdo de incentivo y proteccion de inversiones con la
Organizacion de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en vigor (en contraste,
Argentina tiene 50 TBIs en vigor, y Uruguay 30). Todos los acuerdos en vigor
fueron concluidos entre 1978 (TBI Paraguay - Francia) y 2001 (TBI Paraguay -
Bolivia); con excepcién de los Acuerdos de Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones (APPRIs) signados con Emiratos Arabes Unidos en 2017 y con Qatar en
2018, ambos vigentes desde 2019, que se corresponden con el modelo de
“primera generacioén”, y no incorporan ninguno de los ajustes y actualizaciones que
contienen los TBIs de ultima generacion.

En este contexto de renovada actividad en la agenda de negociaciones
comerciales, resulta necesario para el Paraguay incorporar las mejores practicas y
los Ultimos desarrollos normativos en la materia, y generar un modelo que se
adapte a las necesidades y objetivos del pais con relacion a su politica de atraccion
de inversiones.

2. Actoresy actividades

Se realizaron extensas jornadas de capacitacion dirigidas a funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC), y el Ministerio de Hacienda (MH), del Banco Central del Paraguay (BCP), la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Secretaria Técnica de Planificacion
(STP).

La primera ronda de sesiones presenciales se realizaron el 26 y 27 de julio,
seguidas de sesiones virtuales el 9 y 10 de agosto, en las cuales los capacitadores
se enfocaron en los aspectos teoricos y legales de la inversion extranjera, asi como
los principios, contenidos y etapas de la negociacion de los acuerdos
internacionales de inversion (All).

En el marco del proyecto también se llevaron a cabo dos talleres virtuales los
cuales se desarrollaron en el mes de septiembre con el siguiente detalle:

" El cierre de las negociaciones se anuncié el 20 de julio de 2022 por el Viceministro de Relaciones
Econdmicas e Integracion, Coordinador Nacional, embajador Raul Cano Ricciardi, y el Ministro de
Comercio e Industria de Singapur, Gan Kim Yong, en ocasién de la LX Reunién Ordinaria del Consejo
del Mercado Comun. Por mayor informacién remitirse a: https://www.mercosur.int/mercosur-y-
singapur-concluyen-negociaciones-de-un-acuerdo-de-libre-comercio/
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En el Taller 1 (Identificacion), llevado a cabo los dias 5y 6 de septiembre de 2022,
los representantes de las diferentes agencias participantes presentaron los
resultados del trabajo preparatorio realizado, sobre algunos de los temas
abordados a lo largo de las sesiones del Programa de Capacitacién para los que
seria conveniente que el Paraguay determine su posicion negociadora. Dicho
Taller arrojo6 interesantes resultados, especificamente con respecto a los siguientes
ejes: i) Intereses ofensivos y defensivos; ii) Compromisos de pre-establecimiento;
iii) Enfoque de listas negativas; o Inversiones de “portafolio”; o Estandares
sustantivos; y iv) Mecanismo de solucién de controversias inversor-Estado.

Por su parte, en el Taller 2 se continud trabajando en la identificacion y puesta en
comun de los intereses ofensivos y defensivos del Paraguay en la negociacion de
All, de conformidad con la informacion brindada en el Taller 1. En particular, el
Taller 2 se centr¢ en la jerarquizacién/ponderacién de las prioridades identificadas
durante el Taller 1 (siguiendo un formato de “semaforo”), asi como en la
identificacion de medidas en disconformidad con las obligaciones de un eventual
All, y de los sectores respecto de los cuales se desearia reservar un margen
regulatorio para la adopcion de medidas futuras.

Posteriormente, se llevé a cabo de manera presencial en Asuncion, los dias 18, 19
y 20 de octubre, una segunda instancia de capacitacion que tuvo por finalidad
profundizar los contenidos identificados en los Talleres 1y 2, ofreciendo ejercicios
de simulacion de negociaciones e intercambio sobre las eventuales
recomendaciones finales que serian incluidas en el producto final del Proyecto, el
“White Paper”. Dentro del programa previsto para dichas jornadas, tuvo lugar el
desarrollo de: 1) Presentaciones sobre la estructura general y las disciplinas
sustantivas en materia de All y, en particular, de posibles redacciones y modelos
de enfoque para cada una de las disposiciones clave, a la luz de las preferencias de
las agencias participantes, discutidas durante los talleres; 2) Ejercicios de
simulacion con respecto a la negociacion de disciplinas, redacciéon y casos ante
tribunales arbitrales; 3) Discusiones sobre medidas disconformes identificadas por
las agencias participantes en las regulaciones del Paraguay, y sobre la forma de
reflejarlas en el formato de listas negativas; y 4) La descripcidon de los elementos
principales del “White Paper” a ser elaborado.

En resumen, se llevaron a cabo satisfactoriamente la totalidad de las actividades y
productos previstos en los Términos de Referencia y detallados en el plan de
trabajo acordado con el Gobierno del Paraguay al inicio del proyecto. Esto incluy®é:
1) El dictado de una serie de sesiones tedricas, en formato presencial y virtual,
sobre el contenido y la negociacion de acuerdos internacionales de inversion; 2) La
realizacién de dos talleres virtuales destinados a analizar y discutir, en conjunto
con todas las agencias gubernamentales participantes, la posicion del Paraguay en
un conjunto de temas criticos de las negociaciones de All; 3) La realizacion de un
taller presencial para definir los contenidos que se incluirian en el producto final
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del proyecto -el “White Paper”-; y 4) La elaboracion del “White Paper”, destinado a
servir de herramienta para los funcionarios del Paraguay involucrados en las
negociaciones de All, que refleje tanto los conceptos generales presentados en los
modulos tedricos, como los resultados de las discusiones mantenidas durante los
talleres para definir la posicién del pais respecto de los principales temas objeto
de negociacion.

Se desarroll6 con éxito un curso de capacitacién dirigido al equipo técnico
designado por el Gobierno del Paraguay, cuyo contenido tedrico abarcd los
principales aspectos legales y de politica publica en materia de negociaciéon de
acuerdos internacionales de inversiones.

Se realizaron talleres, con los participantes del curso y otras personas designadas
por el Gobierno del Paraguay, enfocados a identificar los principales temas a tener
en cuenta a la hora de negociar compromisos internacionales en materia de
inversiones.

Se elabor6é un “White Paper’ con un diagndstico de la situacion actual y las
necesidades del Paraguay en materia de IED, los compromisos internacionales
vigentes, y los principales temas que deberian ser tenidos en cuenta a la hora de
negociar nuevas obligaciones en la materia. Se tomaron como base las discusiones
realizadas en el marco de los talleres realizados de manera presencial y virtual, las
cuales sirvieron como base para el desarrollo ulterior de un “TBI Modelo” del
Paraguay.

Finalmente durante este proceso, se llevaron a cabo reuniones de seguimiento por
parte de los capacitadores con la finalidad brindar apoyo técnico a funcionarios
que participan o participaran de las negociaciones de TBI s en curso o a futuro
para el Paraguay.

4. Reflexiones finales

Existe consenso en que la inversidn extranjera es un factor clave para el desarrollo
econdmico. Es por ello que los gobiernos destinan una parte importante de sus
energias y recursos para atraer empresas extranjeras interesadas en invertir en
sus economias. De ahi la pertinencia de rever los acuerdos internacionales de
inversiones (All) de “primera generacion” dado que los mismos han venido
guedando en desuso debido al cambio en las reglas de juego internacional y las

4



-

Capacitacion para negociaciones de acuerdos internacionales en materia de inversion ALAD||

nuevas estructuras juridicas y de mercado que han surgido a partir de la
experiencia y aplicacién durante décadas.

Las discusiones mantenidas con las diferentes agencias involucradas en el
proyecto confirmaron que existe consenso en los siguientes criterios generales:

e Los factores relevantes para la negociacién y renegociacion de All incluyen
sus objetivos de desarrollo en el mediano y largo plazo, el tipo de acuerdos que
componen la red de All del Paraguay, el papel que asigna a los All como parte
de su estrategia general de desarrollo, la experiencia del pais con el mecanismo
de solucién de controversias entre inversores y Estados (SCIE) y el alcance de la
reforma de All deseada, en consideracidon de sus contrapartes.

e Fortalecer la dimension de desarrollo de los All: salvaguardando flexibilidad
y cierto espacio de politicas para necesidades de desarrollo econdmico
sostenible, abordando las preocupaciones relacionadas con el derecho a
regular (por ejemplo, a través de reservas y excepciones) y elaborando
disposiciones sobre promocion de inversiones mas concretas y alineadas con
los objetivos de desarrollo sostenible.

e Equilibrar los derechos y obligaciones de los Estados y los inversores:
reflejando ademas de lo anterior, las responsabilidades de los inversores en los
All en el interés del desarrollo para todos, y fomentando el cumplimiento con
estandares de responsabilidad social empresarial (RSE).

e Gestionar la complejidad sistémica del régimen de All: abordando las
lagunas, superposiciones e inconsistencias en la cobertura y contenido de los
All, y resolviendo las cuestiones institucionales y sobre solucion de diferencias,
asi como asegurando una interaccidn efectiva y coherente entre el stock de All
(por ejemplo, con la incorporacién de una nacién mas favorecida (NMF)
prospectiva para evitar que las concesiones ganadas en una negociacion se
puedan deshacer gracias a tratados anteriores) y otras politicas publicas (por
ejemplo, sobre cambio climatico, laborales, fiscales).

La revision del modelo de All del Paraguay requerira decisiones sobre la
priorizacion y secuencia de los pasos de reforma. En este sentido, debe tenerse en
cuenta que la necesidad de salvaguardar cierto margen regulatorio y equilibrar las
derechos y obligaciones de los inversores y del Estado, pueden perseguirse
mediante diferentes elementos del All, por lo que el equipo negociador del
Paraguay debera elegir la combinacién mas conveniente, teniendo en cuenta las
preferencias de la contraparte negociadora y sus propias preferencias y, sobre
todo, lineas rojas en la negociacion.
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Por ultimo, debe tenerse en cuenta que, si bien el primer paso necesario sera el
disefio de un nuevo modelo de All y su utilizacion para las negociaciones que el
Paraguay inicie en el futuro, también serd necesario evaluar qué estrategia
adoptar respecto del “stock” de All de primera generacion que el Paraguay tiene en
vigor.




