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PROLOGO

Es una verdadera satisfacciéon poner al alcance del publico en
general, este estudio sobre la integracién comercial en el marco de la
ALADI, en sus 30 afos de vida, como resultado de la colaboracion en-
tre dos organismos que han compartido el devenir del proceso de inte-
graciéon y acompafiado a los paises en el intercambio, en las reflexiones
y las negociaciones que procuran fortalecer el espacio regional.

La CEPAL ha tenido un rol preponderante con sus reflexiones
conceptuales, con su visién estratégica sobre las vias para que nues-
tra region logre avanzar en su transito hacia sociedades con mayores
niveles de desarrollo. En este camino, la CEPAL ha abogado por una
integracion comercial en la region, que se procuré de alguna forma
materializar a través del proceso de integracion en el marco de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y que la ALADI
retoma, amplia y pretende continuar en su empefio, aunque con dife-
rentes instrumentos y una realidad mundial y regional sustancialmen-
te diferentes.

La ALADI por cierto, ha permitido recoger los resultados de
las negociaciones efectuadas en el &mbito de la ALALC y ha propicia-
do la formacién de una Red de Acuerdos, que hoy suman mas de 70,
y que constituyen un patrimonio de verdadera significaciéon en cuanto
al acceso al mercado regional. Considerando el avance ya alcanza-
do en materia de integracién comercial por la via de la liberalizaciéon
arancelaria bilateral o subregional, los desafios hoy en esta materia
son los referidos a la convergencia de dichos acuerdos y la facilitacién
del comercio en su sentido mas amplio. Ambos desafios son atendi-
dos en gran medida por las actuales negociaciones a nivel regional
en materia de normas y disciplinas, entre ellas las normas de origen,
que pretenden darle herramientas mas actualizadas, incorporando la
certificacion digital de origen y la acumulacién ampliada de origen,
entre otras cosas.

Un trabajo que haga centro en los tltimos afios solo en la inte-
graciéon comercial puede ser cuestionado por parcial, por la ausencia
de contextualizacion politica y la omision de los dafios que tanto dicta-
duras como politicas neoliberales ocasionaron a nuestros paises.

Haciendo esta salvedad, y aclarando que esta investigacion se
refiere solo al comercio, debemos decir que las dltimas tres décadas,
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cuyo analisis nos ocupa en este estudio, constituyen una época histo-
rica de cambios que impact6 en el proceso de globalizacién mundial
y en la configuracién de espacios regionales en América Latina. Las
crisis nacionales, regionales, y las de impacto global como la recien-
te, obligan siempre a analizar los nuevos cambios ocurridos y pensar
en las alternativas que tienen disponibles los paises de nuestra region
para avanzar en sus propésitos de alcanzar el desarrollo.

Una mirada a la integracién comercial en esta tres décadas en
el marco del proceso de la ALADI, pensamos que contribuye al pro-
posito de reflexionar sobre el alcance de la integracion y su vigencia
COMO mecanismo que promueva una mayor integracion entre nuestros
pueblos.

Carlos Chacho Alvarez Alicia Barcena
Secretario General de ALADI  Secretaria Ejecutiva de la CEPAL
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CAPITULO 1

LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS EN UN MUNDO
GLOBALIZADO, 1980 - 2010

Introduccion

El presente capitulo aborda los principales hitos que se han
producido en la economia mundial, y sus repercusiones en las econo-
mias latinoamericanas durante las tltimas tres décadas de su historia
econdémica. Este periodo se caracteriza por el acelerado proceso de glo-
balizacion que transformé la economia mundial.

La globalizacion se refiere a la creciente gravitacion de los pro-
cesos econdmicos, sociales y culturales de caracter mundial sobre aque-
llos de caracter nacional o regional (CEPAL, 2002). En otras palabras, la
globalizacion conlleva una mayor interconexién entre mercados, tec-
nologia, sistemas de informacién y telecomunicaciones que “reducen
el tamafio del mundo o lo hacen més plano” (Friedman, 2006). Aunque
este proceso no es nuevo y sus raices historicas son profundas, la revo-
lucién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)
de las ultimas décadas aceler6 los cambios en los espacios y tiempos
que representan transformaciones cualitativas con respecto al pasado.
Resulta apropiado aproximarse a estos cambios con una doble mirada:
retrospectiva, por un lado, para entender la naturaleza y magnitud de
los cambios y su relevancia para América Latina, en particular para
los paises miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI); y prospectiva, por otro, para abarcar los desafios de futuro
que la globalizaciéon plantea a la region.

El capitulo consta de cinco secciones. En la primera se analiza
las principales tendencias de la economia y el comercio mundial, to-
mando como eje articulador los cambios que se han producido tras la
aceleracion del proceso de globalizacion, especialmente en los &mbitos
comercial, financiero y tecnolégico, y su impacto en la geografia econé-
mica global, al trasladarse los mayores polos de crecimiento econémico
y comercial hacia la zona del Pacifico. En la segunda seccion se revisan
con atencion los factores centrales que incidieron en la evolucion del
comercio y la produccién y en el aceleramiento de la globalizacién. Se
detallan, entre otros, los avances en las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, la informatica y el transporte, y el desarrollo
del proceso de liberalizaciéon multiple por el que atravesé la economia
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mundial (multilateral, regional y bilateral). Se presenta ademds una
resefia cronolégica seleccionada de los principales acontecimientos po-
liticos internacionales y reformas econémicas en las economias emer-
gentes. En la seccion tercera, se introduce la vision regional al analizar
la evolucién de las economias de la ALADI en el contexto mundial
en las tres décadas consideradas. Tal evoluciéon se aborda desde una
6ptica comparada, tomando como paises de referencia las economias
de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), China,
la India y Africa. Finalmente, el capitulo concluye con un conjunto de
desafios futuros que la regién ha de enfrentar con urgencia para evitar
quedarse rezagada respecto de otras regiones en desarrollo.

1. Principales tendencias en la economia y el comercio
mundial

La globalizacién acelerada es un fenémeno multidimensional,
con muchas aristas que impactan diferentemente las amplias esferas
del quehacer econémico, social y cultural de las naciones. Reconocien-
do dicho gran espectro del fenémeno de la globalizacién, esta seccion
se centra sobre todo en los aspectos comerciales de la mayor integra-
cién entre los paises durante las tltimas tres décadas.

i) Cambios en la economia mundial y desempefio de las
regiones emergentes

Antes de ilustrar las distintas manifestaciones de la mayor in-
terconexion de los paises, vale la pena evaluar como la composicion
de la economia global ha cambiado y cudl ha sido el desempefio de
las principales regiones en desarrollo. El mundo esta experimentando
un cambio con respecto a las principales economias que la impulsan.
Con datos de largo plazo, se puede observar que durante el siglo XIX
Europa fue el actor principal, mientras que en el siglo XX este lideraz-
go fue asumido por los Estados Unidos. En la segunda parte de este
siglo, el Japon también se desarrollé6 como una potencia mundial. En
el siglo XXI, la hegemonia de la triada formada por Europa, el Japon y
los Estados Unidos se ve afectada por el surgimiento de China y otros
paises emergentes. De hecho, el polo de crecimiento del producto y el
comercio mundial se estd desplazando del Atlantico al Pacifico. En el
segundo trimestre de 2010, China se convirti6 en la segunda economia
mas grande después de los Estados Unidos, superando al Japén. En
la altima década, la economia china también aporté una proporcién
importante al crecimiento mundial, representando aproximadamente
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una cuarta parte del incremento del producto mundial entre 2001 y
2008, y mas de dos tercios en 2009.

Este desplazamiento del Atlantico al Pacifico se profundizaria
en las préximas décadas. China junto con algunas economias emer-
gentes se convertirfan en las principales economias del mundo. Las
proyecciones de Goldman Sachs (2007), que en 2001 dieron origen al
concepto de paises BRIC (el Brasil, la Federacién de Rusia, la India y
China), muestran que la economia de China sobrepasaria en tamafio
a la de los Estados Unidos en 2027 y que en 2050 la aventajaria en un
84%. La economia de la India tendria el tamafio de la estadounidense
en 2050. En conjunto, los BRIC serian mayores que el actual Grupo de
los Siete (G-7) al inicio de la década de 2030. Las siete principales eco-
nomias en 2050 serian: China, Estados Unidos, India, Brasil, México,
Federacion de Rusia e Indonesia (véase el gréfico 1). En otras palabras,
el Japon y varios paises europeos dejarian de formar parte del G-7.

Gréfico 1
ECONOMIA MUNDIAL Y REGIONES EMERGENTES: 1950-2009 Y
PROYECCIONES PARA 2050

a) Ingreso per capita relativo por regiones, b) Composicién del producto interno bruto (PIB)
1980-2009 (EE.UU.=100) mundial 1960-2050
35 (En porcentajes)
10 100%
k 90%
25 80%

70%
20 60%
50%
40%
! 30%
\/\'/ 20%
57 10%
0%

2006 2025 2050

EOtros ®India ™ China ®™Japén ™ Europaa/ ™ Estados Unidos

“===ALAD| ====ASEAN China India == Africa

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, “World
Development Indicators (WDI)” [base de datos en linea] http://data.worldbank.org/indicator, y Goldman Sachs
Global Economics Group, BRICs and Beyond [en linea] http://www2.goldmansachs.com/ideas/brics/book/BRIC-
Full.pdf, 2007.

2 Se consideraron cuatro paises (Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido).

En este mundo cambiante de las dltimas tres décadas, el cre-
cimiento del ingreso por habitante de los paises de la ALADI ha sido
mediocre comparado con otras regiones emergentes. Entre 1980 y 2009,
ellos no lograron cerrar la brecha productiva y del ingreso por habi-
tante con la principal economia industrializada, los Estados Unidos. Al
contrario, durante los afios ochenta y noventa se observa un retroceso
importante para los paises de la ALADI, mientras que durante el quin-
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quenio 2003-2008 dicho grupo recuper6 algo del terreno perdido. Este
desempefio insatisfactorio, similar a la experiencia del Africa subsaha-
riana, contrasta con el desempefio exitoso de las economias asiaticas
de China, la India y algunas de las economias més dinamicas de la
ASEAN como Malasia, Tailandia, Indonesia, Filipinas y Singapur.!

if) El comercio mundial

La globalizacion se evidencia principalmente por la mayor in-
tegracion comercial y financiera entre los paises. La integracién comer-
cial se ilustra por la mas rapida expansién del comercio mundial que
la del producto mundial: en el periodo 1980-2008 el producto mun-
dial en términos reales crecié a una tasa anualizada del 2,9%, en tan-
to que el comercio mundial de mercancias y de servicios aumenté a
una tasa real del 6,2% anual, segin datos de cuentas nacionales de
las Naciones Unidas.? En consecuencia, el cociente entre comercio y
producto aumentd, lo cual significa que el mundo esta mas integrado.
Esta tendencia se inici6 hacia mediados del siglo XIX, pero se aceler6
desde los afios ochenta del siglo XX. Parte del crecimiento del ratio se
puede explicar por el hecho de que los bienes transables se abarataron
relativamente frente a los bienes no transables. Sin embargo, incluso
en términos nominales el cociente entre comercio y producto aumenté
(véase el grafico 2). El aumento de la intensidad de comercio muestra
diferencias importantes entre regiones del mundo: América Latina y el
Caribe mostré el mayor aumento en la apertura, mientras que el Orien-
te Medio y el Africa septentrional, junto con Asia oriental y el Pacifico
registraron los mayores niveles de apertura en 2008.

1 Laactual ASEAN incluye a los siguientes diez paises: Brunei Darussalam, Camboya,
Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietham.

2 Véase [en linea] http://unstats.un.org/unsd/snaama/Introduction.asp, consultado el
9 de julio de 2010.
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Gréfico 2
MUNDO Y REGIONES: INTENSIDAD DEL COMERCIO MUNDIAL, 1970-2008
(Exportaciones mas importaciones como porcentaje del producto interno bruto)

a) Mundo: valores nominales y reales b) Regiones en el mundo: 1980 y 2008
80% 80%
-
70% e 0%
60%
60% s J/
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
de cuentas nacionales [en linea] http://unstats.un.org/unsd/snaama/Introduction.asp [9 de julio de 2010].

También se observan cambios importantes en la estruc-
tura de productos y de paises del comercio mundial en las dltimas
tres décadas. Con respecto a la composicion del comercio de mercan-
cias, los productos manufactureros han ganado importancia (véase el
grafico 3). Dentro de esta categoria, los productos de alta tecnologia,
sus partes y componentes han sido los méds dindmicos y ganaron peso
en los intercambios mundiales. Este comercio ha estado en el centro
de la fragmentacién de la produccion industrial mundial a través de
las cadenas globales de valor, donde empresas multinacionales sub-
contratan parte de su produccion a otros paises para ahorrar costos o
aprovechar ciertas ventajas.

China es uno de los principales actores en el comercio de los
productos manufactureros, como centro de la llamada “fabrica Asia”.
Dicha fébrica es una compleja red de cadenas regionales de suminis-
tro por parte de empresas transnacionales, en las que China ejerce un
papel fundamental, tanto en términos de origen como de destino. Chi-
na, el Japon, la Republica de Corea y los paises de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) constituyen uno de los mas
importantes focos de comercio intraindustrial (cuando un pais simul-
tdneamente importa y exporta productos semejantes pero distintos) a
nivel mundial. La construccién de dichas cadenas fue el resultado de
la liberalizacion unilateral del comercio de partes y componentes junto
con los flujos de inversién extranjera directa (IED) y el clima de inver-
sion favorable. El incremento del comercio intraasiatico es causa, y a la
vez consecuencia, del creciente grado de complementariedad comer-
cial entre los paises de dicha region, lo que se manifiesta en elevados
indices de comercio intraindustrial (CEPAL, 2007 y 2010).
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El comercio intraindustrial ha crecido como proporcion del co-
mercio mundial. Dicho comercio puede ser de de tres tipos: a) comercio
en productos horizontalmente diferenciados (por ejemplo, vehiculos
del mismo tipo y rango de precio), b) comercio en productos vertical-
mente diferenciados distinguidos por precio y calidad (por ejemplo,
un pais industrializado puede exportar ropa de alta calidad e impor-
tar ropa de baja calidad) y c) especializacién vertical de la producciéon
que resulta en un comercio de productos similares en distintas etapas
de su elaboraciéon.®* El comercio intraindustrial horizontal ha ganado
importancia, sobre todo en el caso del comercio entre paises industria-
lizados que tienen dotaciones factoriales similares y que aprovechan
distintos nichos de mercado y economias de escala. La especializacion
vertical en la produccién, motivada por ventajas comparativas, como
mano de obra barata o una capacidad local para investigacion y desa-
rrollo, gané espacio en los intercambios entre paises industrializados y
paises emergentes y alcanzo6 a representar mas de una quinta parte del
comercio mundial en 2002 (Fontagné, Freudenberg y Gaulier, 2006). El
aumento del comercio intraindustrial estd muy vinculado con el au-
mento de los flujos de IED, ya que ambos son dos caras de la interna-
cionalizacion de la produccién manufacturera.

Entre los inicios de la década de los ochenta (1980-1981) e ini-
cios de la primera década del presente siglo (2000-2001), el peso de las
manufacturas en el comercio mundial aumento, del 58% al 65%, en
tanto que los productos agropecuarios y los minerales no combustibles
bajaron su participacion. A fines de la década, los alimentos y combus-
tibles volvieron a recuperar los niveles de participacién que mantenian
hacia fines de la década de los ochenta (véase el grafico 3). Este proceso
habria estado favorablemente determinado por el alza del precio de
las materias primas y los alimentos entre 2002 y 2008. En el comercio
mundial de servicios, la categoria de otros servicios (todos los servicios
menos transporte y viajes) y en particular los servicios empresariales
fueron los que mas se expandieron durante las tres décadas.

Con respecto a la composicion geografica del comercio mun-
dial, se observé un desplazamiento del centro gravitacional del Atlan-
tico hacia el Pacifico. El principal cambio es, como ya fue sefialado, el
peso creciente de China, la India y los demas paises emergentes en el

3 Este tipo de comercio no se explica segun las teorias clasicas de la ventaja
comparativa y de la dotacion factorial, al contrario de lo que ocurre en el comercio
interindustrial.
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comercio mundial (véase el grafico 3), en los intercambios de bienes
intensivos en mano de obra (textiles y vestuario) y mds recientemente
también en los productos electrénicos y bienes intensivos en capital
(automoviles). Asimismo, en el &mbito del comercio de servicios, Chi-
na, la India y el resto de los paises de Asia en desarrollo han experi-
mentado en la tltima década tasas de crecimiento superiores a las de
los pafses de América Latina y de la ALADI (Alvarez, Duran y Mulder,
2010). Sobre este punto se volvera con mayor detalle en el Capitulo V.

Grafico 3
COMERCIO MUNDIAL DE BIENES Y SERVICIOS: COMPOSICION POR CATEGORIAS
Y REGIONES, 1980-1981, 1990-1992; 2000-2001 Y 2008-2009
(En porcentajes del total)

a) Composicion por categoria de bienes y b) Composicion por regiones geograficas
servicios
Oriente Medio
100% y Africa
90%
80% América Latina
70% yel Caribe
60%
50% Europadel Este
40% y Asia central
30%
20% Asia oriental
10% (en desarrollo)
0%
1080-1982  1990-1992  2000-2002  2007-2009 Paises desarrollados szoes .

B Otros servicios Transporte y viajes
Alimentos y combustibles ® Manufacturas o 20 40 60 80

2007-2008 ™ 1980-1982

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, “World
Development Indicators, (WDI)” [base de datos en linea] http://data.worldbank.org/indicator.

iii) Los flujos financieros y la inversiéon extranjera directa

Una segunda tendencia de la mayor integracién econémica mundial
de los ultimos decenios es el crecimiento sin precedentes de los flujos
financieros, incluidas la IED y las remesas, en parte gracias a la liberali-
zacion y la desregulacion de la movilidad internacional de estos flujos.
La globalizacién financiera se puede aproximar por el grado en el cual
los paises estan vinculados mediante participaciones financieras trans-
fronterizas. Dicha mayor integracién se mide por la suma de activos y
pasivos externos como porcentaje del producto interno bruto (PIB), lo
cual creci6 de aproximadamente el 110% del PIB en 1980 al 343% en
2007 (Faria y otros, 2007; McKinsey Global Institute, 2009).
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No obstante, la integracion financiera ha sido mucho mayor en
los paises industrializados (cuyo cociente aumenté mas de cinco veces)
que en los paises en desarrollo (en los que dicho cociente se incremen-
té apenas un 50%). Con respecto a las restricciones legales de jure, la
mayoria de los paises en el mundo redujeron el control de sus cuentas
de capital, aunque esta tendencia se desaceler6é después de 1995. En
2007, aproximadamente la mitad de los paises —de una muestra de 74
paises industrializados y en desarrollo para los cuales existen series de
tiempo— liberalizaron su cuenta de capital comparado con un tercio
en 1980. En un 10% de los paises el control aumenté durante este pe-
riodo (Ostry, 2007).

La globalizacién financiera ha tenido otras caracteristicas que
pueden explicar por qué un problema en un segmento relativamen-
te pequefio del mercado inmobiliario de los Estados Unidos en 2007,
el mercado de los préstamos hipotecarios de alto riesgo (subprime),
provoco una debacle financiera y real mundial en 2008 y 2009. La res-
puesta esta en la difusién a escala mundial de la financiacién fuera del
balance, combinada con una gestiéon prociclica del apalancamiento fi-
nanciero. La crisis de los préstamos subprime derivé en considerables
reducciones de los precios de los activos y afecté a més de 63 de las
instituciones financieras mds importantes del mundo. Se estima que
esta debacle se tradujo en una pérdida de riqueza financiera en todo el
mundo que llegé a un monto equivalente al PIB mundial de 2009. A su
vez, la pérdida del valor de los activos de las instituciones financieras
provocd una significativa contraccion en los créditos, que causo6 a su
vez un crecimiento econémico negativo a nivel mundial en 2009 (Titel-
man, Pérez-Caldentey y Pineda, 2009).

Otra manifestacion de la globalizaciéon financiera durante las
ultimas décadas son los mayores flujos mundiales de IED, cuya expan-
sion estd estrechamente vinculada al fuerte crecimiento del comercio
mundial y al surgimiento de las cadenas globales de valor. Las empre-
sas transnacionales han sido los principales actores de la globalizacion.
Ellas fueron, en gran parte, responsables por el crecimiento acelerado
de los flujos internacionales de comercio, de la inversién extranjera di-
recta (IED) y de conocimiento y tecnologia. Aunque la internacionali-
zacion de las empresas es un fendmeno antiguo, este proceso se acelerd
desde los afios 80. Hasta entonces, el comercio mundial crecié mas ra-
pido que los flujos de IED, pero este patron se revirtio después. A nivel
mundial los flujos entrantes de IED se multiplicaron por un factor de
37 (de 54 a 1.978 mil millones de délares) entre 1980 y 2007, segtin la
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base de datos sobre IED de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Durante el mismo periodo, el
acervo de IED mundial aumenté por un factor de 10.

Los flujos de IED cambiaron de composicion por lo menos en
dos aspectos. Primero, la composicién sectorial se modific a favor del
sector servicios desfavoreciendo al sector de los recursos naturales e
industria. Los servicios representan aproximadamente dos tercios del
acervo mundial de IED, mientras que el sector industria absorbe me-
nos de un tercio. Recientemente, se pudo observar un resurgimiento
de las inversiones en la extraccion de los recursos naturales. Segundo,
a pesar de que tradicionalmente los mayores flujos de IED se concen-
traron en los paises industrializados, recientemente los paises en de-
sarrollo son cada vez mas importantes como destino y, en particular,
como origen de los flujos de IED mundiales. Las empresas transnacio-
nales emergentes de China y el resto de Asia, junto con algunas empre-
sas latinoamericanas, son las mas activas. Entre 1992 y 2008, las ventas
de las empresas transnacionales de paises en desarrollo, sobre todo de
Asia, aumentaron del 1,3% al 9,8% del total de las ventas de las 5.000
empresas multinacionales més grandes del mundo (UNCTAD, 2010).

Gréfico 4
ENTRADAS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1980-2009
(En miles de millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), “Foreign direct investment stocks and flows” [en linea]
http://unctadstat.unctad.org/UnctadStatMetadata/Documentation/UNCTADstatContent.html  [21 de octubre de
2010].

iv) La tecnologia y el conocimiento

La tercera dimension de la globalizacion es la de los crecientes
flujos mundiales de tecnologia y conocimiento. Ello se puede ilustrar
en parte por el més rédpido crecimiento de los pagos transfronterizos
de regalias y tarifas de licencia con respecto al aumento del PIB (véase
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el gréfico 5). Cabe destacar que de 1980 a 2008, la intensidad de pagos
creci6 de forma constante en los paises industrializados, mientras que
en los paises en desarrollo dicha relacién aumenté solo en la década de
los noventa y mostré un estancamiento después de 2004. Los recibos
de regalias y tarifas crecieron solamente para los paises industrializa-
dos, ilustrando que estos controlan la mayor parte de la creacion de
conocimientos en el mundo.

Gréfico 5
PAISES INDUSTRIALIZADOS Y EN DESARROLLO: PAGOS Y RECIBOS DE REGALIAS
Y TARIFAS DE LICENCIA
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, “World
Development Indicators (WDI)” [base de datos en linea] http://data.worldbank.org/indicator.

La mayor parte de los flujos de regalias y tarifas de licencia son
al interior de las firmas multinacionales de los paises industrializados.
De hecho, los paises en desarrollo generan solamente un 2% de todos
los cobros mundiales por el uso de tecnologias. Sin embargo, dichos
paises representan una parte creciente (del 10% al 15% entre 1980 a
2008) de los pagos mundiales, sugiriendo una mayor transferencia de
tecnologia y conocimiento hacia los paises en desarrollo en el tiempo.

2. Factores que incidieron en la evolucién del comercio y
las otras tendencias de la globalizacién

i) Revoluciones tecnoldgicas en las comunicaciones, la in-
formatica y el transporte

Uno de los principales motores de la globalizacién son los cam-
bios tecnolégicos que han aumentado la rapidez y bajado los costos
del transporte y de las telecomunicaciones. Con pasos importantes an-
tes de 1980, los avances en las ultimas tres décadas se han acelerado,
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principalmente la revolucién en las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC). Esta revolucion se evidencia por el aumento en
forma exponencial de la capacidad de memorizacién y procesamiento
de los microprocesadores y otras aplicaciones informaticas. Esta regu-
laridad se resume en la ley de Moore de 1965, la cual predice que el
namero de transistores por pulgada cuadrada en un circuito integrado
se duplica aproximadamente cada dos afios. Esta revolucion conllevo
una reduccién acelerada de los costos de los equipos informaticos y
otras maquinarias y bienes que incorporan esta tecnologia.

En paralelo, se observan avances tecnoldgicos acelerados en
otras dreas. La rapidez de estas tendencias estd expresada por el big
BANG tecnoldgico. El término BANG representa la combinacién de
bits (tecnologias de la informacién), &tomos (nanotecnologias), neuro-
nas (ciencias cognitivas) y genes (biotecnologias). Las distintas tecno-
logias estan convergiendo y conducen al surgimiento de nuevas areas.

La aplicacion productiva de estas tecnologias es cada vez més
rapida gracias a los llamados “esteroides” o aceleradoras de las inno-
vaciones. Los esteroides son la miniaturizacion (desarrollo de sistemas
cada vez méas pequefos), virtualizacion (creacion de una version vir-
tual de un dispositivo o recurso), personalizacién (productos y ser-
vicios dirigidos a usuarios especificos) y descableacién (la tecnologia
inalambrica). Ejemplos de los aceleradores son la digitalizacién de los
procesos, los c6digos de barra, la conexién en linea, el intercambio de
informacion compartida con proveedores y distribuidores y la innova-
cién en linea. Estos procesos requieren a su vez una infraestructura de
conexioén o conectividad permanente, la articulacion de redes globales
y respuestas rdpidas y oportunas.

La revoluciéon de las TIC estd modificando radicalmente las
formas de produccién y el comercio internacional. Dichas tecnologias
tienen un impacto fundamental en el funcionamiento de las economias
y la organizacién productiva de las empresas. Hoy en dia es clave la
interconexién entre agentes facilitada por nuevas tecnologias, con én-
fasis en el intercambio de informacién y de conocimiento (la cuarta
revolucién tecnolégica). Las empresas funcionan cada vez mas a una
escala planetaria, operando como unidad, y en tiempo real mediante
una red de interconexiones. Los avances tecnolégicos llevan a nuevas
formas de organizacién productiva y geografica. Algunas empresas
trasladan parte de su produccién al exterior, lo que se denomina des-
localizacion (offshoring o nearshoring cuando se trata de un pais cer-
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cano), lo cual conlleva a una nueva forma de organizacién empresarial
llamada organizacién extendida, en la que la empresa matriz controla
estrictamente los servicios trasladados al exterior. Otros fendmenos
que ganaron importancia en los Gltimos afios son la subcontratacion
externa (outsourcing) y la subcontrataciéon interna (insourcing). La al-
tima supone la insercién de los subcontratistas en las empresas contra-
tantes (Friedman, 2006). La aplicacion de estos procesos no se limita a
la produccién, sino que también pueden ser incorporados a la logisti-
ca, finanzas, transporte, seguridad y rastreabilidad de los bienes y el
comercio internacional en general. Ademads, estos procesos estan apo-
yados por la liberalizacion de los movimientos financieros y la apertu-
ra gradual de los mercados al comercio y las inversiones.

Se observa entonces una tendencia a organizar la produccion
en torno a redes globales de valor. Esto se refiere a la fragmentacion
geografica de los procesos productivos, aprovechando la digitaliza-
cién creciente de muchas actividades, la mayor internacionalizacion y
comercializacién de los servicios y la reduccion de los costos de trans-
porte y logistica. La internacionalizacion de los servicios y la explosion
de la subcontratacién de los mismos han favorecido la generacién de
una oferta global de actividades calificadas de disefio, consultoria y
fabricacion de insumos especificos. Las cadenas buscan incorporar co-
nocimientos o “intangibles” en cada una de sus etapas: calidad, opor-
tunidad, conectividad, patentabilidad y registro de marcas, rastreabili-
dad, inocuidad, conservacién ambiental y eficiencia energética. Todos
estos atributos mejoran la diferenciacién de los productos y, con ello,
el acceso a los sectores mas lucrativos de la demanda (Rosales, 2009).

Los cambios tecnolégicos tienen también otros impactos en el
comercio internacional. Primero, la conectividad y los costos logisti-
cos se han convertido en un determinante clave de la competitividad.
Segundo, los servicios modernos se tornan también indispensables,
incluyendo la investigacién y el desarrollo, los servicios legales y los
servicios informaéticos. Tercero, surgen nuevas restricciones no arance-
larias de multiples formas: la certificacion de calidad (por ejemplo ISO
9000), normas privadas de calidad, restricciones sanitarias y fitosanita-
rias y normas ambientales.

Otro factor tecnoldgico que ha impactado en el comercio es el
mayor uso de los contenedores en el transporte maritimo, que produ-
jo un aumento de escala en las operaciones incluyendo el mayor uso
del transporte multimodal, sin embalaje ni reembalaje. Hacia finales
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de la década pasada, los buques de contenedores transportaban maés
del 70% en valor de la carga comercial maritima mundial (OMC, 2008).
La tendencia a la baja del costo del transporte maritimo ha hecho des-
cender los costos del comercio. En el caso del transporte aéreo, lo que
mas se ha reducido es el precio de los vuelos de larga distancia. Segtin
las teorias recientes de la fragmentacion, la reduccién de los costos del
comercio lleva a una mayor fragmentacion de la produccién, en un
proceso en el que las empresas dispersan geograficamente las diferen-
tes etapas del proceso productivo.

Un factor adicional de no menor importancia es el surgimiento
de preocupaciones cada vez mas fundadas de los problemas ambienta-
les derivados del uso indiscriminado de métodos de produccién poco
amigables con el medio ambiente.

ii) Las negociaciones multilaterales, regionales y bilaterales

En las ultimas tres décadas, la expansion de los flujos de comer-
cio se ha visto facilitada por los procesos de apertura unilateral que han
tenido lugar en diversas regiones, especialmente en desarrollo, y entre
ellas, de manera destacada, en América Latina. Asimismo, durante di-
cho periodo han tenido lugar importantes negociaciones comerciales,
tanto multilaterales como preferenciales, que han reforzado el efecto
de los procesos unilaterales de reduccion de barreras al comercio.

En el plano multilateral, la Ronda Uruguay del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), celebrada entre
1986 y 1994, tuvo un fuerte impacto sobre la arquitectura del sistema
multilateral de comercio, en al menos cuatro areas. Primero, en el am-
bito del comercio de mercancias, se incorporaron a las disciplinas mul-
tilaterales los sectores de la agricultura y de los textiles y el vestuario,
ambos de fuerte interés exportador para los paises en desarrollo, y que
hasta entonces se encontraban al margen de las normas generales del
GATT.* Segundo, se incorporaron a las disciplinas multilaterales los
temas del comercio de servicios, de las inversiones (aunque de manera
muy parcial) y de los derechos de propiedad intelectual, con lo cual el

4 A diferencia de los textiles y el vestuario, el proceso de incorporaciéon de la
agricultura a las disciplinas generales del GATT aun no se ha completado. Uno de los
objetivos centrales de la actual Ronda de Doha para el Desarrollo, iniciada en 2001, es
avanzar significativamente en dicho proceso mediante la reduccion sustancial de los
subsidios agricolas en los paises industrializados y de distintos tipos de barreras en la
frontera.
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alcance de dichas disciplinas se expandi6 significativamente. Tercero,
se cre6 un nuevo mecanismo de solucioén de controversias, mucho més
efectivo que el existente previo a la Ronda Uruguay. Y cuarto, se cred
la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), con lo cual el sistema
multilateral de comercio se fortalecié institucionalmente.

La inclusién de los servicios, mediante el Acuerdo General so-
bre el Comercio de Servicios (AGCS), es un resultado particularmente
importante de la Ronda Uruguay. Previo a los afios ochenta, los ser-
vicios se consideraban esencialmente actividades no transables. Sin
embargo, la aceleraciéon de las tendencias globalizadoras a partir de
esa década, como la apertura a la inversion extranjera y los avances en
las TIC, hizo que cada vez mas los servicios puedan comerciarse inter-
nacionalmente. Del mismo modo, la propia produccién y el comercio
de bienes estan indisolublemente ligados a una serie de actividades
de servicios como disefio, logistica, financiamiento y comercializacion,
entre otras. Dichas actividades, como los propios procesos producti-
vos, estdn cada vez més fragmentadas geogréaficamente, en el contexto
de las cadenas globales de valor. Si bien se considera que los com-
promisos de liberalizacion en servicios asumidos por los paises en la
Ronda Uruguay son generalmente modestos, la sola inclusién de esta
tematica en el sistema multilateral de comercio ya marcé un hito, al
cual se suman los acuerdos alcanzados en la OMC en materia de servi-
cios financieros y telecomunicaciones bésicas, ambos en 1997.

La conclusién de la denominada Ronda de Doha para el Desa-
rrollo, iniciada a fines de 2001 y préxima a entrar en su décimo afio de
negociaciones, reforzaria los resultados de la Ronda Uruguay en ma-
teria de acceso a los mercados, especialmente en las &reas de comercio
de productos agricolas e industriales y de servicios. Sin embargo, las
diferencias que surgieron, practicamente desde el inicio de la Ronda,
en cuanto a su nivel de ambicién en las distintas areas han creado una
gran incertidumbre sobre las perspectivas de término de la misma y
también sobre el eventual paquete final de resultados. Otro hito fun-
damental en la contribucién del sistema multilateral de comercio a la
globalizacion econémica fue el ingreso de la Republica Popular China
a la OMC, concretado en 2010. Mediante dicho proceso, China conso-
lid6 a nivel internacional las reformas comerciales y en materia de IED
que venia adoptando unilateralmente desde los afios setenta.

En paralelo con la Ronda Uruguay, desde fines de los afios
ochenta se ha observado en todo el mundo una fuerte tendencia a la
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negociacion de acuerdos comerciales preferenciales. Paises como los
Estados Unidos, el Canada, el Japén, la Reptblica de Corea y Singapur,
que histéricamente se habian mantenido al margen de dichos acuerdos
y privilegiado las negociaciones en el GATT, comenzaron a involucrar-
se activamente en la negociacion de los mismos. Dichas negociaciones
no han sido solo Norte-Norte o Sur-Sur, sino también de manera cre-
ciente Norte-Sur, como lo demuestran los diversos tratados de libre
comercio suscritos por los Estados Unidos, la Unién Europea, el Japén
y otros paises industrializados con paises en desarrollo de América
Latina, Africa, Asia y el Oriente Medio. A fines de la pasada década,
la proliferacién de acuerdos preferenciales ha sido especialmente mar-
cada en Asia, continente que —con la salvedad de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)— tradicionalmente se habia
mantenido al margen de dichas iniciativas.

El fenémeno del regionalismo no muestra sefiales de ralenti-
zarse, sino mas bien de acelerarse. En este fendmeno confluye una se-
rie de factores, como la incertidumbre sobre la conclusiéon y el nivel de
ambicién de la Ronda de Doha, el efecto dominé o competencia entre
gobiernos por suscribir acuerdos con mercados clave para no verse en
desventaja frente a competidores, e incluso consideraciones de politica
exterior, entre muchas otras variables.

Los acuerdos preferenciales existentes hoy en dia son muy di-
versos en términos de su membresia, de su cobertura de productos y
del alcance y profundidad de sus disciplinas. Ello ha generado crecien-
tes temores de que la proliferacion de dichos acuerdos conduzca a una
fragmentacién del sistema comercial multilateral y a un aumento de
los costos de transaccion asociados al mismo, situacién especialmente
compleja en un mundo caracterizado por cadenas globales de valor.
En este contexto, uno de los principales desafios para la politica comer-
cial es como multilateralizar el regionalismo, es decir, como lograr una
convergencia gradual entre los compromisos negociados en distintos
acuerdos y eventualmente una aplicaciéon de dichos compromisos so-
bre una base no discriminatoria (Baldwin y Low, 2009).

iii) Acontecimientos politicos internacionales y reformas
econdmicas en paises emergentes

Varios acontecimientos politicos internacionales han contribui-
do al proceso acelerado de globalizacion. El primero es la caida del
muro de Berlin en 1989. Previo a esta, el mundo vivié una guerra fria
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durante varias décadas, con una divisién entre dos sistemas: el mundo
capitalista del oeste y el mundo comunista del este. Esta separacion
limitaba las comunicaciones y el comercio y, por lo tanto, también di-
ficultaba la globalizacién. La desaparicion del muro y la disolucién de
la Unién Soviética conllevaron el triunfo de un solo modelo econémico
mundial: el capitalismo. Este cambio fue mas que ideolégico ya que
también aceler6 el desarrollo de estdindares mundiales fundamentales
para la globalizacion en dreas como la informatica, la contabilidad y
hasta las politicas econémicas. En resumen, este evento creé un mun-
do més plano donde las ideas y acciones de individuos y empresas
podrian competir més facilmente (Friedman, 2006).

Durante los afios noventa, se acentud la primacia estadouni-
dense, los europeos expandieron su bloque hacia el este logrando un
papel mas protagonico en la economia y la politica mundial y el Japén
quedo rezagado.

El segundo mayor evento que marca el decenio mas reciente son
las reformas econémicas y la mayor apertura comercial y financiera en
los principales paises emergentes del mundo (entre ellos el Brasil, la Fe-
deracion de Rusia, la India y China, los denominados BRIC), que expli-
can su surgimiento como potencias mundiales comerciales y financie-
ras. En el caso de China, el gobierno inici6é reformas profundas en 1978.
El gobierno apost6 por el crecimiento econémico como motor inducido
por reformas tanto geograficas como sectoriales y por la experimenta-
cién, sin abandonar el régimen comunista. El comercio, particularmente
las exportaciones, fue uno de los principales motores del crecimiento.’
La convergencia hacia una economia de mercado se acentué desde 2001
cuando China ingres6 a la Organizacién Mundial del Comercio. Desde
entonces, el pais ha asumido una serie de compromisos de apertura
y liberalizacion de sus relaciones econémicas con el resto del mundo.
Estos cambios han tenido —y tendran— consecuencias trascendenta-
les para la economia china y para sus relaciones comerciales y de in-
version con el resto del mundo. Con una gran poblacién, abundantes
recursos naturales, mano de obra, excelentes cientificos e ingenieros,
y una creciente capacidad de absorber y desarrollar progresivamente

5 En 1980 se designaron zonas econdmicas especiales (ZEE), donde se aplicaba una
legislacion econdémica mas abierta que en el resto del pais y donde se incentivaban
distintas actividades productivas orientadas a la exportacién, en parte mediante la
atraccion de IED. Pasando de las reformas escalonadas y cautelosas de los ochenta, el
gobierno implementd un programa de liberalizacion mucho mas profundo a partir de
mediados de los noventa (Salvador Chamorro, 2008).
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nuevas tecnologias, China, y los demaés paises BRIC, se convirtieron en
actores principales de la produccién mundial, cambiando el equilibrio
tradicional entre las exportadoras y las empresas transnacionales de los
Estados Unidos, Europa y el Japén. El Brasil, la Federacién de Rusia y
la India también implementaron importantes reformas y lograron una
expansion comercial y financiera internacional.

3. Lainsercion de la ALADI en la economia y el comercio
mundial

Para el conjunto de los paises de la ALADI se observa un cier-
to estancamiento o retroceso en su participaciéon en la mayoria de las
principales variables de la economia y el comercio mundial en las al-
timas tres décadas. Una comparacion con otras regiones en desarro-
llo —los paises del ASEAN, China, la India y Africa (excluyendo los
paises petroleros del Africa septentrional)— permite contextualizar el
desempefio de la ALADI (véase el grafico 6). Aunque su participacion
en la poblacién mundial aumento ligeramente, la ALADI marcé un re-
troceso de 1,6 puntos porcentuales en su participacion en el PIB mun-
dial. Producto de lo anterior, el ingreso per capita de la ALADI crecié
menos que el promedio mundial. Por el contrario, la ASEAN y la India
mostraron un aumento en su participacion en la poblacién y el pro-
ducto mundial. El crecimiento de la poblacién en China se desacelero,
junto con su participacién en la poblacién mundial, como fruto de su
politica del hijo tnico. En paralelo, su PIB creci6 a tasas aceleradas, lo
que permitié un mayor ingreso por habitante.

En el periodo comprendido entre 1980 y 2008, la ALADI mues-
tra un pequefo avance en su participacion en el comercio mundial de
bienes. El progreso de la regién ha sido més notable en las exportacio-
nes de manufacturas, lo que se explica en gran parte por el aumento de
las exportaciones de productos industriales de México. La mayor inte-
gracion regional también dinamizé el comercio de productos manufac-
tureros. El desempefio de la ALADI es notable frente a los resultados
de Africa y la India, pero modesto frente a los progresos registrados
por China y la ASEAN. En el comercio mundial de productos basicos,
donde los paises sudamericanos de la ALADI tienen su principal ven-
taja comparativa, la cuota de la regioén bajo pero después se recuperd
para situarse al 10% del total. Esta participacion es la mayor de entre
todas las regiones emergentes analizadas. El dinamismo de la ALADI
y su recuperacion en el periodo comprendido entre 1995 y 2008, parti-
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cularmente en los tltimos seis afios, se produjo principalmente por la
demanda creciente de estos productos por parte de China.

Gréfico 6
ALADI Y OTROS PAISES Y REGIONES: PARTICIPACION EN DIVERSOS AGREGADOS
MUNDIALES, 1980-2008
(En porcentajes)

a) Poblacion (escala adaptada) b) Producto interno bruto (PIB) medido en
paridad del poder adquisitivo (PPA) a precios de
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g) Entradas de inversion extranjera directa h) Reservas (incluyendo oro) (escala adaptada)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, “World
Development Indicators (WDI)” [base de datos en linea] http://data.worldbank.org/indicator.

Al contrario de su relativamente buen desempefio en el comer-
cio de bienes, la ALADI registré un retroceso en su participaciéon en
los intercambios internacionales de servicios en las tres principales
categorias, en particular entre 1980 y 1995. Cabe resaltar que la parti-
cipacién de la ALADI en las exportaciones mundiales de servicios era
mas alta que la de China y la India a mediados de los afios noventa,
pero en el periodo mas reciente (2008-2009) ha sido sobrepasada por
la primera, y practicamente igualada por la segunda. La participacion
en las categorias tradicionales de transportes y viajes se mantuvo su-
perior a la correspondiente a los demas servicios, también llamados
otros servicios. Con el estancamiento de su participacion en esta ul-
tima categoria, la ALADI esta perdiendo una oportunidad, dado que
la demanda mundial de este tipo de servicios (que incluyen servicios
empresariales, financieros e informaticos, entre otros) es mas dindmica
que la demanda de las otras dos categorias. No obstante, existe una
alta heterogeneidad dentro de la ALADI, con un dinamismo mayor
de los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y un estanca-
miento en el caso de México.

Los paises de la ALADI tampoco han logrado mantener su
protagonismo como receptores de flujos de IED. Hasta medianos de
los noventa, dichos paises absorbieron una décima parte de los flujos
mundiales, en parte dirigidos a la compra de empresas estatales que
fueron privatizadas, asi como al aprovechamiento de nuevas oportu-
nidades productivas creadas después de la apertura comercial. Sin em-
bargo, los crecientes flujos de IED mundiales en los afios posteriores se
dirigieron con més fuerza hacia la regioén asiatica, reflejando en parte
la importante deslocalizacién (offshoring) de actividades manufactu-
reras desde los paises industrializados hacia esa parte del mundo y en
particular hacia China.
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Finalmente, con respecto a las reservas mundiales, la participa-
cién de la ALADI también bajé. Al contrario, con los crecientes supera-
vits en su cuenta corriente, China multiplic6 por més de cinco su cuota
en las reservas mundiales, en particular durante la década pasada.

En los dltimos afios, China y la region de Asia y el Pacifico se
convirtieron en socios comerciales importantes para América Latina y
el Caribe, aunque con diferencias marcadas entre los paises de la re-
gion. En 2008, China fue el principal mercado de destino para el Brasil
y Chile y el segundo para la Argentina, Costa Rica, Cuba y el Pera.
Para otros cuatro paises, China es uno de los cinco principales socios.
Las exportaciones regionales a China se concentran en América del
Sur, mientras que el peso de Centroamérica y México es relativamente
reducido. Para estos paises, con excepcion de Costa Rica, China sigue
siendo un mercado poco explotado. La relevancia de China como socio
comercial es mayor en las importaciones que en las exportaciones, lo
que ha generado un creciente déficit con este pais. En 2008, China fue
el primer o el segundo socio comercial de 6 paises de la regiéon y uno
de los 5 principales socios para 23 de estos. Con respecto a la region de
Asia y el Pacifico en su conjunto, China desplazé al Japén como princi-
pal socio comercial, a pesar de la leve recuperacion de este pais en los
altimos afios con respecto a las exportaciones. Ademas, los paises de la
ASEAN (5) han alcanzado un nivel similar al de la Reptublica de Corea,
o lo han superado, como fuente de importaciones para América Latina
y el Caribe y destino de sus exportaciones.

Gréfico 7
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
LUGAR DE CHINA DENTRO DE LOS PRINCIPALES DESTINOS U ORIGENES DEL
COMERCIO, 2000 Y 2008
(NUmero total de las 32 economias de la region)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario
Internacional (FMI), “Direction of Trade Statistics” [base de datos en CD-ROM].
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4. El rol asignado al comercio y el papel del Estado en el
desarrollo

La crisis de los ochenta llevé al abandono del modelo de indus-
trializacién por sustituciéon de importaciones y del papel dominante
del Estado en las economias. Esta reorientacion estratégica de la region
obedeci6 a varias causas, entre las cuales se cuentan los desequilibrios
de distintos tipos generados por el modelo de sustitucién de impor-
taciones y su implementacion, asi como la crisis de la deuda externa
que afect6 a toda la region. Dicha crisis implicé que organismos mul-
tilaterales financieros de Washington como el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial pudieron condicionar el otorgamiento de
créditos a paises de la regién a que estos adoptaran no solo politicas
de estabilizacién macroeconémica, sino también diversas reformas
microeconémicas orientadas a dar un mayor papel a los mercados en
el funcionamiento de sus economias. Dentro del consenso de Wash-
ington, la concepcion del Estado liberal estaba sujeta por una actitud
antiestatista, basada en los errores cometidos por el Estado heterodoxo
durante la crisis en términos de su ineficiencia, el peso de la burocra-
cia y la corrupcion. El Estado fue descalificado como mecanismo de
asignacion de recursos por las mismas razones. Esto llevé a patrocinar
un Estado minimizado, lo cual significé el cierre de instituciones, la
eliminacién de instrumentos de politica como las politicas industriales
y agricolas y el recorte de su intervencionismo excesivo (Iglesias, 2006).

Un elemento clave de las reformas era la apertura comercial,
dado que el Consenso neoliberal consideraba que el libre comercio in-
ternacional era uno de los motores del crecimiento y del desarrollo.®
Las instituciones de Washington estimularon a los paises de la region
a reducir el sesgo antiexportador caracteristico de la sustitucion de im-
portaciones, a fin de poder elevar sus exportaciones y poder pagar los
intereses de su elevada deuda externa. Es asi como desde mediados de
la década de los ochenta se inici6 en la regién un proceso de reducciéon
de las barreras comerciales, con la excepciéon de Chile, cuyo proceso
de apertura comercial se inicié en los afios setenta. En el cuadro 1 se
ilustra, para las siete mayores economias de la ALAD], la profunda

6 La premisa del modelo neoliberal es que el libre comercio —junto con la
liberalizacion de la cuenta de capital, la desregulacion del sector privado y la
privatizacion de las empresas estatales— refuerza el crecimiento econdmico y el
desarrollo de capacidades productivas. A su vez, el mayor crecimiento econémico y
productividad deberian crear empleos y mejorar los estdndares de vida mediante una
mejor asignacion de los factores de produccion (trabajo, capital y tierra).
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reduccion arancelaria que tuvo lugar en la regiéon desde mediados de
los afios ochenta.

Después de haber alcanzado una cierta estabilidad macroeco-
némica en la década de los ochenta, en los noventa las politicas bus-
caban preservar la estabilidad de precios, junto con la introduccién o
profundizacién de un conjunto de reformas estructurales, algunas de
segunda generacion. El principal objetivo de dichas reformas, inclu-
so algunas de segunda generacion, era reforzar el papel del mercado
en la asignacién de los recursos. Con respecto a la reforma financiera,
el periodo més activo fue también el comprendido entre 1989 y 1994,
aunque las reformas continuaron progresando posteriormente. En este
periodo las autoridades redujeron los coeficientes de reserva bancaria,
liberalizaron las tasas de interés y adoptaron los criterios minimos de
regulacion prudencial de Basilea. El avance ha sido menos profundo
en las demas dreas de reforma. En materia de privatizacién de las em-
presas estatales, los esfuerzos fueron muy diversos entre los paises y
los avances fueron mayores después de 1995.

Hasta finales de los ochenta el grueso de la liberalizacion comer-
cial en América Latina fue unilateral, no negociada. El proceso de libe-
racién comercial también se intensificé entre 1989 y 1994, pero luego
continué avanzando, aunque a un ritmo algo mas lento. La reciprocidad
solo adquiri6é un rol mas importante a partir de esta época. En una pri-
mera etapa, ello tuvo que ver con el renovado impulso que adquiri6 la
integracion regional, por ejemplo con la creacion del MERCOSUR en
1991, el establecimiento de un area de libre comercio de bienes dentro de
la Comunidad Andina en 1993, y la suscripcion del acuerdo de libre co-
mercio conocido como Grupo de los Tres (G-3), entre México, Colombia
y la Republica Bolivariana de Venezuela, entre otros.

Cuadro 1
AMERICA LATINA (PATSES SELECCIONADOS): PROMEDIO SIMPLE DE LOS
ARANCELES APLICADOS DE NACION MAS FAVORECIDA
(En porcentajes)

1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2008
Argentina 27,5 13,9 14,7 14,0 10,7
Brasil 4538 21,0 15,1 14,7 12,5
Chile 18,0 11,8 10,7 7,0 6,0
Colombia 294 16,6 12,7 12,2 11,2
México 16,7 12,8 14,1 16,1 79
Pert 458 17,2 13,9 11,0 75
Venezuela (Republica 31,1 15,8 13,0 13,0 12,3

Bolivariana de)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, “Data on Trade
and Import Barriers™ [en linea] http://go.worldbank.org/LGOXFTV550.
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Cabe destacar que a partir de los afios noventa se observé un
cambio notorio en el tipo de acuerdos comerciales negociados entre
los paises de la region. Hasta los afios ochenta, dichos acuerdos solian
tener una cobertura limitada de productos y consistian en el otorga-
miento de preferencias arancelarias pero no en la eliminacién de aran-
celes. Por el contrario, en los acuerdos negociados en el marco de la
ALADI a partir de la década de los noventa, la cobertura de productos
es mucho mayor (en muchos casos cercana al universo arancelario) y el
objetivo final suele ser la eliminacién de los aranceles al comercio entre
las partes. Los acuerdos de complementacién econémica (ACE) en mu-
chos casos dejan de ser de alcance parcial y comienzan a asemejarse a
tratados de libre comercio. Este fenémeno se ha seguido acentuando, a
medida que los ACE han comenzado a incorporar temas como comer-
cio de servicios, inversiones y compras publicas, entre otros.

A diferencia de la apertura unilateral y de las negociaciones
preferenciales, la participacion en negociaciones multilaterales no ha
resultado en niveles significativos de reduccion de las barreras comer-
ciales en América Latina. Los paises de la region fueron en general par-
ticipantes pasivos en las primeras rondas del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y solo se involucraron mas
en las negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-1994). Sin embargo,
los compromisos arancelarios que asumieron en dicha oportunidad
consistieron esencialmente en la consolidacién de la totalidad del uni-
verso de productos a niveles sustancialmente mayores que los aplica-
dos a esa fecha. Transcurrida ya méas de una década y media desde el
término de la Ronda Uruguay, los paises de la regién han continuado
reduciendo unilateralmente sus aranceles aplicados, con lo cual la bre-
cha entre estos y los niveles consolidados en la OMC ha seguido cre-
ciendo. Esta situacion podria variar dependiendo del resultado de las
negociaciones en curso de la Ronda de Doha para el Desarrollo.

Durante la primera década de 2000 se produjo una divergencia
entre los paises de la ALADI con respecto a los modelos econémicos
aplicados y los papeles respectivos del comercio y del estado en la eco-
nomia. Por un lado, paises como el Brasil, Chile, Colombia, México, el
Pert y el Uruguay continuaron y profundizaron las reformas econ6-
micas, incluso la apertura comercial. Varios de ellos han participado
de manera cada vez més intensa en negociaciones comerciales con so-
cios extrarregionales, ya sea en el marco de sus respectivos esquemas
subregionales o de manera individual. De esta manera, se ha ido for-
mando una vasta red de acuerdos de distinta naturaleza que vinculan
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a la region tanto con sus mercados extrarregionales tradicionales (los
Estados Unidos y la Unién Europea) como de manera creciente con la
region de Asia y el Pacifico. Por otro lado, paises como el Estado Plu-
rinacional de Bolivia, el Ecuador y la Republica Bolivariana de Vene-
zuela hicieron un cambio en su politica econémica y comercial impor-
tante. Los gobiernos en estos paises promueven un modelo diferente
llamado la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) o el socialismo del siglo XXI, que significa un giro en las po-
liticas impactando la estructura econémica y el comercio exterior. En
el &rea de la politica comercial, dichos paises promueven sobre todo el
comercio regional y también estimulan un comercio solidario en tér-
minos de intercambiar productos y servicios que promueven el desa-
rrollo humano de los paises. Por ejemplo, la Reptblica Bolivariana de
Venezuela intercambia su petréleo por productos agricolas o servicios
médicos con algunos de sus socios comerciales. Los montos transados
de este comercio justo todavia son limitados y el comercio tradicional
sigue siendo la parte predominante de su insercién internacional.’

5. Desafios futuros

Existen multiples oportunidades y desafios para la inserciéon
internacional de los paises de la ALADI. Los elementos principales en
el drea del comercio internacional son la profundizacioén del vinculo
con Asia y el Pacifico, la adaptacién de la produccion y el comercio
para las exigencias derivadas del cambio climético y la aceleracién del
proceso de la integracién regional.

. Profundizar el vinculo comercial con Asia y el Pacifico

Un vinculo comercial més profundo con China, y Asiay el Paci-
fico en general, es primordial para el futuro de la insercién econémica
internacional de América Latina y el Caribe. Sin embargo, los esfuer-
zos de acercamiento de la regién a Asia y el Pacifico no han sido su-
ficientemente sistematicos y han sido llevados a cabo principalmente
por paises individuales. Es asi como en los tltimos afios Chile, México,
el Perti y varias economias centroamericanas han concretado acuerdos
comerciales transpacificos. Estas iniciativas revelan la determinaciéon
de algunos paises de América Latina de establecer relaciones de lar-
go plazo con la regién de Asia y el Pacifico. Sin embargo, falta una

7 Para mayor informacion sobre la Alianza Bolivariana, véase [en linea] http://www.
alianzabolivariana.org/.
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estrategia mas coordinada entre paises o grupos de paises para crear
un vinculo con esa regién que refuerce los nexos entre comercio e in-
versiones y fortalezca los eslabonamientos productivos y tecnolégicos,
con distintos tipos de alianzas publico-privadas. La creacion del Foro
del Arco del Pacifico Latinoamericano en 2007 representa un esfuerzo
preliminar en esta direccion.

Sin perjuicio de los avances que se registren en las negocia-
ciones comerciales recientemente lanzadas en el Arco del Pacifico,
no debe perderse de vista que el objetivo tltimo debe ser alcanzar la
convergencia en el espacio latinoamericano, tendiendo puentes entre
las iniciativas del Pacifico y del Atlantico. Solo asi se maximizaran las
ganancias asociadas a la convergencia, en términos de ampliacién de
mercados y mayor integracion productiva, asi como de aumentar el
atractivo de América Latina y el Caribe como socio econémico y co-
mercial frente a otras regiones (particularmente Asia). En consecuen-
cia, el proceso en curso en el Arco debiera entenderse como una via
para avanzar en esa direccién, no como su punto de llegada.

Por otra parte, es el momento para definir un vinculo estratégi-
co con China. China ya formulé una politica exterior hacia América La-
tina y el Caribe, plasmada en un documento oficial en que se reconocen
las potencialidades de la regién para avanzar hacia el fortalecimiento
de una cooperacioén integral que abarque las relaciones politicas y eco-
némicas, asi como las cuestiones sociales, culturales, judiciales y de se-
guridad. Especificamente en el &mbito econémico, se definen una serie
de dreas en las cuales se puede progresar conjuntamente, incluidas las
del comercio, las inversiones, las finanzas, la agricultura, la industria,
la infraestructura, los recursos naturales y la energia y el turismo, en-
tre otras (China, Gobierno de, 2006). Es el momento apropiado para
definir de manera concertada las prioridades regionales en las relacio-
nes con China, proponiendo una asociacion estratégica de beneficio
mutuo. La regién debe responder pronto el documento chino con uno
similar, que debiera ser precedido por algunas reuniones técnicas.

Una mayor presencia inversora de China en América Latina y
el Caribe debe darse en términos de beneficio reciproco, procurando
evitar que ella refuerce el patréon exportador tradicional hacia ese pais
—recursos naturales de bajo nivel de procesamiento— que la region
ha seguido hasta la fecha. El desarrollo de infraestructura es una de
las areas prioritarias en las cuales se puede avanzar. La reactivacion de
los proyectos existentes en América Latina y el Caribe (Iniciativa para
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la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) y
Proyecto Mesoamérica) permitiria definir a corto plazo las iniciativas
especificas, sus requerimientos y los beneficios para la region. Tam-
bién hay posibilidades de cooperacion en las areas de explotacién de
recursos naturales, como la mineria y la energia, en las que para mate-
rializar los proyectos se requieren inversiones masivas.

En definitiva, encontrar una estrategia viable de aproximacién
a China y a las oportunidades que abre la region de Asia y el Pacifico
es una de las asignaturas pendientes en América Latina y el Caribe. El
vinculo creciente de China con las economias de la regién, particular-
mente con las sudamericanas, refuerza el dilema de la estrategia de
desarrollo de la regién. En los paises exportadores de materias primas,
la modalidad de ese actual vinculo debilita los incentivos para diversi-
ficar hacia productos manufacturados y servicios y tiende a fortalecer
los incentivos para permanecer con las ventajas comparativas estati-
cas. Para los paises centroamericanos y México, la situacion es tal vez
mas compleja, dado que no proveen productos bésicos a China y a
la vez compiten con productos chinos en el mercado norteamericano,
con exportaciones de manufacturas intensivas en mano de obra bara-
ta, ambito en el que las ventajas de China y otras economias asiaticas
emergentes son evidentes.

La ascendencia de China podria representar tanto una oportu-
nidad como un desafio importante para la regiéon en el mediano y largo
plazo. Seréd lo primero en la medida en que el reto induzca a los paises
arepensar sus estrategias de transformacion productiva y de inserciéon
internacional y a dotarse de politicas de desarrollo productivo, compe-
titividad e innovacién mas activas. Esto supone un fortalecimiento sig-
nificativo de las capacidades tecnoldgicas para competir en el mercado
mundial en base a productos y servicios de mayor valor agregado e
incorporacién de conocimientos. Asi pues, un esfuerzo de cooperaciéon
regional o subregional en esta direccion parece cada vez mas urgente.

. Adaptar la produccion y el comercio para mitigar el cambio climdtico

Los desafios que los impactos del cambio climatico representan
para la humanidad urgen a los paises a elaborar respuestas prontas,
solidas y de muy largo aliento. El debate sobre las opciones que se eli-
jan hoy para la produccion y el consumo de la energia cobra entonces
una centralidad estratégica. Hay que definir como va a participar la
region en los nuevos modos de produccion, consumo y comercio a ni-
vel mundial que deben surgir en los préximos afios. Ello plantea tanto
oportunidades como desafios.
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En términos de oportunidades, los paises latinoamericanos ya
ocupan varios nichos de exportaciones con una baja intensidad en car-
bono, los cuales se podrian multiplicar y contribuir a formar un nuevo
modelo exportador sostenible. Por ejemplo, la region es un produc-
tor y exportador importante a nivel mundial de productos organicos.
Segun estimaciones de Mandl Motta (2008), casi una quinta parte del
area mundial dedicada a la agricultura organica se encuentra en Amé-
rica Latina. Las exportaciones de productos agricolas organicos han
crecido a tasas elevadas en el altimo decenio y representan ya un 90%
de la produccién. Muchos paises de la region han comenzado el cami-
no de fortalecimiento de la institucionalidad de control y certificacion
en este sector mediante la adopcion de leyes especiales.

Otros ejemplos se encuentran en la generacion durable de elec-
tricidad. México es un exportador importante de productos como ca-
lentadores de agua por energia solar, y el Estado Plurinacional de Bo-
livia concentra en el Salar de Uyuni la mayor reserva mundial de litio,
que es clave para las baterias de los vehiculos limpios. La liberalizacién
del comercio de productos inocuos para el clima se presenta entonces
como una fuente de oportunidades importante para varios paises de la
region.

La otra cara de la mitigacién del cambio climatico es el desafio
para los productores y exportadores latinoamericanos de adaptarse a
las crecientes exigencias vinculadas con el cambio climatico. Para la
region resulta crucial alcanzar un pronto acuerdo global sobre cambio
climatico. En ausencia de un nuevo marco multilateral que refleje de
mejor manera que el actual la contribucién de las distintas economias
al cambio climatico, aumenta el riesgo de que los paises industrializa-
dos recurran a medidas comerciales unilaterales. Estas no solo encie-
rran riesgos proteccionistas, sino que ademas debilitan los esfuerzos
de cooperacion internacional que son imprescindibles para atacar efec-
tivamente el cambio climatico. En consecuencia, es preciso redoblar los
esfuerzos para alcanzar un acuerdo vinculante, a partir del acuerdo
politico alcanzado por la Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en su 15° pe-
riodo de sesiones celebrado en Copenhague en diciembre de 2009. No
obstante, las negociaciones en curso son complejas, como se evidencié
en Copenhague. Los gobiernos de la regién necesitan contar con mejor
informacion sobre costos y oportunidades, prepararse adecuadamente
y concordar a la brevedad su postura en relacién con estos temas, asi
como también en las negociaciones sobre bienes y servicios ambienta-
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les que tienen lugar en el marco de la Ronda de Doha de la OMC. De
lo contrario, podrian llegar tarde y, al cabo de pocos afios, tener que
adecuarse a la aplicacion de normas globales que no consideran sus
intereses, enfrentando estandares energéticos y ambientales que limi-
tardn sus avances en materia de competitividad. Asimismo, deberia
procurar aplicar a nivel nacional y regional los principios acordados
en los foros internacionales.

En este contexto, la cooperacién regional tiene un amplio campo
de desarrollo tanto en el &mbito de las politicas publicas y la informa-
cién como en el sector privado. Por ejemplo, hoy dia existe un marcado
interés empresarial por establecer normas técnicas comunes en mate-
ria ambiental y con relacion a la huella de carbono o gases de efecto
invernadero emitidos en el proceso de produccién y distribucion de
productos especificos. Si cada pais de la regién aborda estos temas en
forma aislada, se desperdiciaran las sinergias de la colaboracién y las
economias de escala. Existen iniciativas subregionales de cooperacion y
cuya ampliacién, sobre la base de proyectos concretos y financiamiento
adecuado, deberia estimular a nuestras universidades y centros tecno-
l6gicos a estrechar sus vinculos con el aparato productivo, desarrollan-
do tecnologias y procesos de elevado potencial exportador.

Mas all4 del ambito de las negociaciones internacionales, un de-
safio central para la region es aumentar las iniciativas de cooperacion
regional para incorporar politicas de adaptacién y mitigacion, como la
utilizacién de procesos y productos ambientalmente amigables en las
estrategias nacionales y regionales de desarrollo (CEPAL, 2010).

. Acelerar el proceso de la integracion regional

En la region prevalecen distintas visiones respecto a la contribu-
ciéon del comercio internacional y las modalidades de insercién interna-
cional al crecimiento y bienestar de las grandes mayorias. Sin embargo,
esas divergencias no deberian dificultar avances en otros &mbitos de la
cooperacion regional, quizas mas importantes para la competitividad
de la regién. No se deberia subordinar estos temas claves a lo que su-
ceda con la liberalizacion comercial. Incluso sin dar pasos adicionales
hacia la liberalizacion, se podria avanzar en las areas de infraestruc-
tura, conectividad, cohesién social, innovacién, apoyo al comercio en
las economias de menor desarrollo relativo y en la elaboracién de un
consenso para abordar los retos del cambio climatico y la reforma del
sistema financiero internacional, asi como de una estrategia conjunta
para aproximarse a China y a la regiéon de Asia y el Pacifico.
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Otra tarea necesaria es mejorar la asociatividad en el 4rea de la
innovacion y la competitividad. Se podrian integrar mejor los centros
tecnoldgicos de los paises de la region a actividades de investigacion y
negocios conjuntos, generandose sinergias y una masa critica de recur-
sos humanos, pese a los fondos limitados que la region asigna a estas
actividades. Los programas de ayuda al comercio en que varios paises
participen en la modernizacién de aduanas, puertos, infraestructura,
logistica, conectividad e interoperabilidad de las tecnologias de la in-
formaciéon y de las comunicaciones son otro &mbito propicio para la
cooperacion regional. Al respecto, las opciones unilaterales serdn sola-
mente la segunda mejor alternativa, puesto que en ellas se desaprove-
chan las posibilidades que ofrece la accién coordinada de los paises, las
ventajas de los mercados ampliados y la convergencia de las politicas.
Estas y otras propuestas concretas se desarrollan ampliamente en el
documento Espacios de convergencia y de cooperacion regional de la
CEPAL (2010).

Para este propdsito, es necesario mejorar los puentes de co-
municacion y acelerar la aproximacion entre los diversos sistemas de
integracion y cooperacion existentes. Con realismo, y reconociendo
las diversidades subregionales y los obstaculos politicos, se podrian
construir espacios de convergencia que, con geometrias variables, bue-
na voluntad y un profundo compromiso integracionista, permitan la
gradual convergencia hacia una institucionalidad regional representa-
tiva que pueda hablar con una sola voz en defensa y promocion de los
intereses de América Latina y el Caribe.
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CAPITULO I
EL PROCESO DE INTEGRACION
Introduccion

El proceso de integracion en el marco de la ALADI coincide en
la region con la etapa histérica que Bértola y Ocampo (2011) denomi-
nan “reformas de mercado” y que implic6 el desmantelamiento de las
politicas asociadas a la etapa anterior de “industrializaciéon dirigida
por el Estado”!. Mas alla de los problemas inherentes a la propia estra-
tegia de desarrollo hacia adentro de esta etapa previa, su derrumbe se
asoci6 al pronunciado auge de financiamiento externo de los setenta y
su posterior contraccion, que condujeron a la “crisis de la deuda” de
comienzos de los ochenta y su larga herencia de estancamiento y deu-
da social®

El programa de “reformas de mercado”, orientado a reducir
el alcance del sector publico en la economia y a liberalizar los merca-
dos, coincidié en gran medida con la aplicaciéon de politicas de esta-
bilizacién macroeconémica, orientadas a corregir principalmente los
problemas inflacionarios. Ambos conjuntos de politicas recibieron el
respaldo de la teoria econémica predominante asi como el apoyo di-
recto de las instituciones financieras internacionales (FMI y BM)?. No
obstante ello, la concreciéon de este programa de reformas a nivel de los
paises miembros no fue uniforme, ni en el tiempo, ni en su amplitud y
profundidad. La aplicacién més generalizada de estas ideas se dio en
materia comercial y financiera, no asi en materia de privatizaciones y
en los aspectos laborales.

Si bien en algunos paises el programa de “reformas de merca-
do” tuvo un inicio temprano (en los setenta), el mismo se generaliz6 y
aceler6 en los noventa. La crisis de finales del siglo XX acabaria con el

1 Bértola y Ocampo (2011) prefieren esta designacion a la mas usada de
“industrializacion por sustitucion de importaciones”.

2 Si en términos de PIB se habla de una “década perdida”, en materia de reduccion
de la pobreza la region ha experimentado un “cuarto de siglo perdido” (Bértola y
Ocampo, op. cit.).

3 En 1990 John Williamson denominé como “Consenso de Washington” al decéalogo
con que sintetizd la agenda de reformas impulsadas por dichas instituciones
financieras.
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predominio de estas ideas en la region, con el surgimiento de visiones
con mayor énfasis en el papel del Estado en la economia. La coexisten-
cia de visiones diversas respecto a la estrategia de desarrollo caracteri-
zaré la altima década del periodo bajo estudio.

Asimismo, estos treinta afios han coincidido a nivel mundial con
un proceso de globalizacién, cuyo impulso principal ha radicado en la
revolucion en las tecnologias de la informacién y la comunicacién (ver
Capitulo I), pero cuyas principales reglas se han ido conformando por
dos vias distintas: el multilateralismo y el regionalismo. La evolucién
de ambas vias ha sido en paralelo, pero con periodos en que una opcién
y otra se han manifestado con distinta intensidad. Si bien es atin objeto
de debate si ambas opciones compiten o se complementan, lo que no
hay duda es que interacttian y entre ambas dan forma al conjunto de
reglas que gobierna el intercambio internacional de bienes y servicios.

A nivel multilateral destaca en el periodo la creacién de la
OMC, que ampli6 el conjunto de disciplinas comerciales del GATT (su
predecesor) a la vez que incorpord nuevas normas en materias como
propiedad intelectual y servicios. Para la relacién entre regionalismo y
multilateralismo, también es relevante la Decisiéon aprobada a fines de
1979 sobre “Trato diferenciado y més favorable, reciprocidad y mayor
participacién de los paises en desarrollo”, denominada Cldusula de
Habilitacién, que dio mas flexibilidad a las posibilidades de integra-
cion entre paises en desarrollo. Por su parte, en el &mbito de los acuer-
dos regionales se produjo, a partir de mediados de los ochenta, una
segunda ola de regionalismo, cuyos disparadores fueron el acuerdo
Estados Unidos - Canada y la sucesiva ampliacion y profundizaciéon
de la Union Europea (Programa Europa 1992) y que se ha extendido
hasta el presente®. Este proceso se destaca no solo en términos cuanti-
tativos (un namero creciente de acuerdos de este tipo que involucra a
casi la totalidad de paises miembros de la OMC) sino también en tér-
minos cualitativos, al establecer compromisos mas profundos que los
multilaterales en las denominadas nuevas materias®.

4 La primera ola de regionalismo se produjo a fines de los cincuenta, impulsada por
la integracion en Europa, y se extendié durante la década de los sesenta.

5 Elimpulso que adquirio este proceso en el Gltimo decenio, tanto en el incremento de
los paises involucrados (extendiéndose a los paises asiaticos) como en el contenido de
los mismos, ha llevado a algunos autores a hablar de una tercera ola de regionalismo
(OMC, 2011) o de un “regionalismo del siglo XXI” (Baldwin, 2011), en el que la
negociacion principal ya no consiste en el “intercambio de acceso al mercado” sino
de “industrias extranjeras por reformas domésticas”, centradas en el establecimiento
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De esta forma en el ambito de la politica comercial se constata
en el periodo la combinacién de tres elementos: liberalizacion comercial
unilateral, adhesién al sistema multilateral de comercio y desarrollo de
acuerdos comerciales regionales. Precisamente, la integracién regional
fue uno de los aspectos en los que la region se apart6 de las visiones
econémicas mas ortodoxas partidarias de la apertura unilateral, tanto
por la impronta politica que caracteriz6 a los procesos subregionales
(creacion del MERCOSUR, revitalizacién de la CAN) como por la inci-
dencia de planteos como los de la CEPAL sobre “regionalismo abierto”.

A su vez, el propio proceso de integracién se vio influenciado
por las circunstancias internas y externas, que en los ochenta dificulta-
ron el avance del proceso en el marco de las graves dificultades econo-
micas que experiment6 la regiéon y que en los noventa lo impulsaron en
el marco de la recuperaciéon econémica y la ola internacional de acuer-
dos de libre comercio. Una mencién especial merece la tltima y més
reciente década en la que, en el marco de un crecimiento y consolida-
cién econémica de los paises de la region y del surgimiento de visiones
alternativas respecto a los modelos de desarrollo, los impulsos a favor
de una mayor integracién en la regioén se han plasmado en la concre-
cion de nuevas y variadas instancias y mecanismos de integracion que
se han sumado a los ya existentes (ALADI, CAN, MERCOSUR), en un
panorama mads rico pero mas complejo.

Este Capitulo se organiza en esta introduccién y dos secciones
adicionales. En la primera de ellas se hace un breve repaso de la his-
toria del proceso de integracion en el marco de la ALADI, mientras
que en la segunda se hace un primer intento de evaluacién de dicho
proceso a la vez que se plantean las negociaciones pendientes y las
perspectivas futuras.

1. Negociaciones y acuerdos comerciales en la regién

La época precedente a la ALADI, correspondiente a la Asocia-
cion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), significé un es-
fuerzo de concertacion por parte de los paises que tuvo sus luces y
sus sombras®. Precisamente el cambio institucional de la ALALC a la

de disciplinas que sostienen la relacion comercio, inversion y servicios.

6 Para algunos autores “la ALALC fue uno de los factores que explico la expansion del
comercio regional de un nivel bajo de 6% a un 12% del comercio total en sus primeros
seis afos, luego de lo cual el comercio intrarregional se ameset6” (Tussie, 2011).
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ALADI, entre otras virtudes, significé un sinceramiento por parte de
los paises y la consideracion de la posibilidad de recorrer caminos que
no necesariamente comprendieran desde el inicio a todos sus miem-
bros, sin desconocer el principio de la necesaria convergencia entre la
red de acuerdos celebrados entre ellos.

Si bien el objetivo enunciado, un mercado comun latinoameri-
cano, fue atin mas ambicioso que la Zona de Libre Comercio estable-
cida en el marco de la ALALC, el enfoque “pragmatico y flexible” de
la ALADI (Magarifios, 2006), permitié superar la “rigidez” que sig-
nificaba el programa de liberacion de la ALALC, sustituyéndolo por
una mas flexible “4rea de preferencias econémicas”, que incluia todos
los diversos acuerdos que podian suscribir los paises miembros entre
si. En ese sentido, el Tratado de Montevideo 1980 (TM80) dio a los
paises que constituyen la ALADI la posibilidad de suscribir, ademas
de acuerdos que involucraran a todos ellos denominados Acuerdos
de Alcance Regional (AAR)-, acuerdos entre pares o grupo de paises
-denominados Acuerdos de Alcance Parcial (AAP)-.

No obstante ello, la adopcién de este enfoque flexible también
merecio criticas, en este caso de quienes vieron en el nuevo Tratado
una expresion de “bilateralismo comercial”, con un énfasis casi exclu-
sivo en lo comercial y con pocas disposiciones obligatorias y con caren-
cia de reglas disciplinarias de caracter colectivo’.

Cabe sefialar, que desde el punto de vista de las reglas multila-
terales este cambio de enfoque entre la ALALC y la ALADI fue posi-
ble gracias a los resultados de la Ronda de Tokio del GATT (1979), en
particular a la aprobacion de una Decisién sobre “Trato diferenciado y
mas favorable, reciprocidad y mayor participacién de los paises en de-
sarrollo” (también denominada Cldusula de Habilitacion). Hasta esa
fecha la posibilidad de apartarse del principio de no discriminacién (o
trato de nacién mas favorecida) se limitaba a la suscripcion de Zonas
de Libre Comercio o Uniones Aduaneras (de acuerdo a lo estipula-
do en el Art XXIV del GATT). La mencionada Decisién permiti6 a los
paises en desarrollo la suscripcion de acuerdos preferenciales para el

7 Por ejemplo Wionczeck (1984) planteaba la necesidad de “que los miembros de
ALADI llegaran cuanto antes al entendimiento explicito de que las acciones de
alcance parcial con enfoque exclusivamente comercial ofrecian perspectivas muy
limitadas”, a la vez que sefialaba que “no es factible basar el proceso de integracion
econdmica regional ... en un acuerdo que limita al minimo posible las obligaciones
de cada miembro hacia los demas participantes”.
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comercio de mercancias. De esta forma, se eliminaba una restriccion
que habia sujetado ala ALALC a la necesidad de alcanzar una zona de
libre comercio entre todos sus paises miembros®. El Tratado de Monte-
video 1980 fue notificado ante el GATT el 24/06/1982°.

i) La década de los 80

La primera mitad de la década de los 80 estuvo caracteriza-
da principalmente por la suscripcion de acuerdos regionales y por la
renegociaciéon de las preferencias pactadas en el marco de la ALALC
(lo que se denominé “renegociacion del patrimonio histérico”). Este
altimo proceso insumi6 el primer trienio de actividad de la ALADI y
demoré la puesta en marcha de los nuevos mecanismos del TM80. Esta
lentitud con la que se inici6 el proceso de negociacién en el marco de
la ALADI no fue ajena a la fase inicial de la crisis de la deuda externa,
que oblig6 a los paises miembros a controlar el sector externo de sus
economias y en particular a reducir drasticamente sus importaciones
(Ons, 1995). En la segunda mitad de la década, a medida que los paises
iniciaron su proceso de recuperacion de la crisis y, en consecuencia,
comenzaron a aplicar politicas de apertura, las negociaciones comen-
zaron a darse sobre bases més firmes, permitiendo profundizar los
acuerdos regionales y suscribir nuevos Acuerdos de Alcance Parcial
que superaran el patrimonio histdrico.

En lo que refiere a los Acuerdos de Alcance Regional, las ne-
gociaciones se centraron en los dos mecanismos estipulados a texto
expreso en el TM80: la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y las
Nominas de Apertura de Mercados (NAM) a favor de los Paises de
Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER)™. La PAR fue conce-
bida como la “columna vertebral” del area de preferencias econémicas
de la ALAD], incluso fue propuesta como un mecanismo que condu-
ciria a la conformacion de una zona de libre comercio, a través de su-

8 “Alaluzdelaclausulade habilitacion, parece desaparecer el impedimento que obligd
a estructurar la ALALC como zona de libre comercio, cuando se habia proyectado
originariamente un esquema mucho menos rigido, al estilo de una zona preferencial
latinoamericana con discriminaciones internas” (BID/INTAL, 1980).

9 La ALALC habia sido notificada bajo el articulo XXIV del GATT el
05/11/1959.

10 En el periodo se suscribio, asimismo, el Programa para la Recuperacion y
Expansion del Comercio (Acuerdo Regional N° 5, 15/07/1988), acuerdo que no
entraria efectivamente en vigor al ser internalizado solamente por cinco de los paises
miembros.
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cesivas y programadas profundizaciones'’. Las NAM, por su parte, se
concibieron como uno de los componentes regionales del Sistema de
Apoyo a los PMDER, cuyo propésito era promover las exportaciones
de bienes preferentemente industriales de estos paises a través de la
eliminacion total de gravamenes aduaneros y demas restricciones por
parte de todos los demads paises de la Asociacién de forma no recipro-
ca, previéndose también en este caso su ampliacion progresiva.

Respecto al primero de estos mecanismos, “recién en 1984 se
suscribi6 el acuerdo regional sobre la PAR, con una preferencia de
magnitud simbdlica y extensas listas de excepciones” (Ons, 1995).
No obstante, sus preferencias fueron profundizadas en dos ocasiones
(1987 y 1990)*2. Al respecto cabe considerar que, en cumplimiento del
principio del tratamiento diferencial, este mecanismo establecié pre-
ferencias en forma diferenciada segtn la categoria de los paises otor-
gantes y beneficiarios. En el Cuadro 1 se aprecia la evolucién de dichas
preferencias, la que se puede resumir en el incremento de la prefe-
rencia bésica -aquélla otorgada entre paises de la misma categoria de
desarrollo- que pas6 de 5% a 20%.

Cuadro 1
PAR: MATRIZ DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS Y EXCEPCIONES
(Preferencias arancelarias porcentuales y cantidad de items)

Beneficiario
PMDER PMDER PDI Resto Excepcflones
(Med.) (n° de items)
Acuerdo (1984)
PMDER nc 5% 3% 2% -
PDI nc 7% 5% 3% -
Resto nc 10% 7% 5% -
) Primer Protocolo (1987)
i PMDER 11% 10% 6% 4% 2.400
S | PDI 15% 14% 10% 6% 1.200
O | Resto 22% 20% 14% 10% 600
Segundo Protocolo (1990)
PMDER 24% 20% 12% 8% 1.920
PDI 34% 28% 20% 12% 960
Resto 48% 40% 28% 20% 480

Fuente: Secretaria General de la ALADI.

Nota: Paises de Menor Desarrollo Econdmico Relativo (PMDER), PMDER Mediterraneos (PMDER
Med.) y Paises de Desarrollo Intermedio (PDI).

11 “Informe de la evolucion del acuerdo regional relativo a la PAR y el comercio
generado a través de este mecanismo” (ALADI/SEC/dt 425, diciembre del 2000).

12 EIAR.PAR N° 4 fue suscrito el 27 de abril de 1984, el Primer Protocolo Adicional el
12 de marzo de 1987 y el Segundo Protocolo Adicional el 20 de junio de 1990.
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La PAR permiti6 también que los paises excluyeran sus pro-
ductos sensibles, no obstante la extension del listado de excepciones
debia contemplar el tratamiento diferencial y debia reducirse en las
sucesivas negociaciones. Inicialmente el acuerdo no establecié limites
al listado de productos exceptuados que podia presentar cada pais. A
partir del primer protocolo se establecié un limite diferencial segtin
categoria de pais al nimero de productos que se podian exceptuar,
limite que se redujo en un 20% en el segundo protocolo (ver Cuadro 1).
Luego de esta reduccion el porcentaje de items pasibles de ser exclui-
dos del tratamiento preferencial fue del 30% de los items de la Nomen-
clatura Arancelaria de ALADI (NALADI) en el caso de los PMDER, del
15% para los paises de desarrollo intermedio y del 8% en los restantes.

Por su parte, las NAM fueron suscritas en 1983" y registraron du-
rante la década de los ochenta algunas ampliaciones (una o dos segtun
el pais otorgante). Como se mencionara, las Néminas fueron concebidas
como listas de productos con concesiones no reciprocas de preferencias
arancelarias de 100% y para los cuales se eliminaban ademads las restriccio-
nes no arancelarias. Las preferencias otorgadas por esta via se limitaron en
general a un porcentaje reducido de items, que en general no super6 el 5%
del universo arancelario (la excepcion fue Brasil en sus concesiones a Boli-
viay Paraguay) y que en promedio se ubicé en torno al 3% (ver Cuadro 2).

Cuadro 2
NAM: LISTAS DE CONCESIONES
(% de items con preferencias)

Bolivia Ecuador  Paraguay

NAM 1 NAM 2 NAM 3
Argentina 1,5 3,1 2,6
Bolivia -- 5,0 0,6
Brasil 14,7 54 21,1
Chile 0,2 1,4 0,5
Colombia 4,7 5,0 0,6
Cuba 0,1 1,1 1,2
Ecuador 4,7 - 0,7
México 0,9 3,2 2,0
Paraguay 0,9 1,2 --
Per 4,5 5,0 0,4
Uruguay 0,3 0,7 0,5
Venezuela 4,5 5,0 0,6
Promedio 3,4 3,3 2,8

Fuente: Secretaria General de la ALADI (ALADI, 2010 b).

13 AR.AM N° 1 (a favor de Bolivia), AR.AM N° 2 (a favor de Ecuador) y AR.AM N°
3 (a favor de Paraguay). Los tres acuerdos fueron suscritos el 30 de abril de 1983.
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En lo que respecta a los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP)",
la “nueva via” introducida en el TM80, los paises se dedicaron inicial-
mente a la renegociacion de las preferencias pactadas previamente en
el marco de la ALALC (listas nacionales, listas de ventajas no exten-
sivas y acuerdos de complementacién), lo que permiti6 a los paises
rescatar los resultados de las negociaciones previas, y capitalizarlos en
el contexto de la ALADI. Producto de este proceso se suscribieron, en
la primera mitad de la década, acuerdos basicamente bajo dos moda-
lidades: Acuerdos Comerciales y Acuerdos de Renegociaciéon del Pa-
trimonio Historico. Bajo la primer modalidad se suscribieron, entre
1981 y 1984, 23 acuerdos, bi o plurilaterales, caracterizandose por ser
todos ellos acuerdos de tipo sectorial. Bajo la segunda modalidad se
suscribieron en el afio 1983, 40 acuerdos casi todos ellos bilaterales'.
Cabe mencionar que, adicionalmente, se registraron bajo la modalidad
de Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE), los acuerdos bi-
laterales autorizados por la Resolucion 354 de la ALALC: el Convenio
Argentino Uruguayo de Cooperaciéon Econémica (CAUCE) y el Proto-
colo de Expansion Comercial (PEC) entre Brasil y Uruguay®.

Muchas de las caracteristicas de las negociaciones que se ha-
bian llevado a cabo en la ALALC estan presentes atin en estos acuer-
dos: son producto a producto (incluso con especificaciones precisas),
frecuentemente establecen cupos y temporalidades, y en general tienen
plazos cortos de vigencia (obligando a renegociaciones frecuentes). No
obstante, un cambio significativo que se produjo en este proceso de
renegociacion fue que las preferencias arancelarias comenzaron a ex-
presarse en términos porcentuales en lugar de gravamenes residuales,

14 Los AAP establecen derechos y obligaciones que rigen Unicamente para el
subconjunto de paises miembros que los suscriben. Estos acuerdos pueden adoptar
distintas modalidades: de Renegociacion del Patrimonio Historico; Comerciales; de
Complementacion Econdmica; Agropecuarios; de Promocién del Comercio; y de
conformidad al Articulo 14 del TM80.

15 De los acuerdos suscritos bajo estas dos modalidades solamente dos permanecen
vigentes a la fecha, pues los restantes fueron absorbidos por Acuerdos de
Complementacion Econdmica suscritos posteriormente o caducaron. Los dos
acuerdos vigentes son los Acuerdos de Renegociacién del Patrimonio Histérico N° 29
(Ecuador-México) y N° 38 (México-Paraguay).

16 La unica excepcion fue el Acuerdo de Renegociacion del Patrimonio Histérico N°
26 entre Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay.

17 ElI CAUCE habia sido suscrito en 1974 y el PEC en 1975. En 1982 fueron
registrados en el marco de la ALADI como ACE 1y 2, respectivamente.
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evitando con esto “la alteracion de los margenes de preferencia por la
disminucién de los aranceles para terceros, que habia creado proble-
mas insolubles en la ALALC” (Ons, 1995).

El camino de las negociaciones bi o plurilaterales parti6é en-
tonces de un “piso” de concesiones ya logradas, que se refrendaron
con estos mecanismos. No obstante ello, cabe sefalar que dicha re-
negociacion condujo a una reduccién importante de las concesiones
intercambiadas entre los paises del entonces Grupo Andino y los res-
tantes (hubo un traslado solo parcial de las concesiones vigentes en
la ALALC). Adicionalmente, como parte del proceso de transicion
ALALC-ALADI las relaciones entre los paises del Grupo Andino que-
daron por fuera del marco del TM80*.

Durante la segunda mitad de los ochenta surgi¢ una “segunda
generaciéon” de Acuerdos de Alcance Parcial’’, que en muchos casos
sustituyeron a los acuerdos suscritos en la primera mitad. Los nuevos
acuerdos adoptaron, en general, la modalidad de Acuerdos de Com-
plementacion Econémica (ACE) e implicaron una ampliacion de la co-
bertura y una profundizacion de los niveles de las preferencias arance-
larias respecto a los anteriores. Se firmaron 11 acuerdos de este tipo (el
primero de ellos en 1984) que, sumados al CAUCE y al PEC, totalizan
los 13 ACE suscritos en esta primera década.

A pesar de estos avances experimentados en la segunda mitad
de los ochenta, la totalidad de Acuerdos de Alcance Parcial suscritos en
esta década se pueden clasificar como Acuerdos Selectivos. La caracte-
ristica distintiva de este tipo de acuerdos es su cobertura limitada del
universo de bienes, resultado, en general, de una negociacién de tipo
casuistico (producto a producto o sector a sector). En este contexto, de-
ben destacarse los acuerdos de Uruguay con Argentina (CAUCE) y con
Meéxico (ACE 5) por ser los primeros avances respecto a la negociacion

18 Las relaciones bilaterales entre estos paises quedaron amparadas por el Acuerdo
de Cartagena, el cual “no qued6 incorporado a la estructura juridica de la ALADI,
formalizandose una situacion de hecho que se planted practicamente desde los
origenes del Grupo Andino” (Ons, 1995), no suscribiéndose acuerdos de alcance
parcial entre ellos.

19 En la ALADI estos acuerdos fueron denominados de “segunda generacion”,
en contraposicion a los de la primera mitad de la década, considerados de
“primera generacion” y que fueron el resultado del proceso de renegociacion ya
comentado.
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tradicional producto a producto pues, si bien con distintas férmulas,
ambos acuerdos cubrieron una gran parte del universo arancelario®.

Los Acuerdos Selectivos se distinguen ademds por otras dos
caracteristicas: para cada producto negociado se pacta un nivel deter-
minado de preferencia que no varia hasta una nueva negociacion (esto
ha dado lugar a que también se los denomine Acuerdos de Preferen-
cias Fijas); y debido a que los mismos se limitan casi exclusivamente al
intercambio de preferencias, tienen en general un contenido normativo
limitado a los aspectos comerciales méas basicos (reglas de origen, sal-
vaguardias). La combinacion de las caracteristicas de baja cobertura y
preferencias fijas, que adicionalmente suelen ser menores al 100%, im-
plican que la ampliacion o profundizacién de estos acuerdos requiere
necesariamente una nueva negociacioén, lo que se concreta o bien por
la via de la suscripciéon de nuevos protocolos* o bien en la suscripcion
de un nuevo acuerdo mas amplio®.

En lo que respecta al contenido normativo de estos acuerdos,
el mismo se limita en general a las disciplinas mas directamente rela-
cionadas con la apertura en el comercio de bienes, en particular a las
mas bésicas: reglas de origen (normativa basica necesaria para deter-
minar los bienes que se benefician de las preferencias del acuerdo) y
salvaguardias (régimen de excepcion orientado a proteger a los signa-
tarios ante un eventual incremento de las importaciones que cause, o
amenace causar, graves dafios). Cabe sefialar que son también estas las
tnicas materias en las que se acuerda una normativa regional, si bien
su aplicacion es de cardcter general s6lo para los acuerdos regionales,
siendo de carécter supletorio en los acuerdos de alcance parcial cuan-
do el mismo no dispone de normas especificas®.

20 En el caso del CAUCE, a través del Acta de Colonia (agosto de 1985), Argentina
ampli6 sus concesiones de arancel cero a todos los productos del universo arancelario
con algunas excepciones y con un limite de cupo igual al 5% del mercado argentino,
mientras que Uruguay otorgd la desgravacion total para bienes no producidos en el
pais y que tributen la tasa bésica 0 minima.

21 Los acuerdos del periodo se caracterizan también por presentar, en general, una
vigencia limitada, por lo que la negociacion de la prérroga de los mismos da lugar
también a protocolos adicionales.

22 Sibien la primera opcion es la més habitual en el periodo, seis de los ACE suscritos
en la segunda mitad de la década sustituyen acuerdos de renegociacion firmados
inicialmente.

23 Ambos Regimenes fueron adoptados en al afio 1987 por medio de Resoluciones
del Comité de Representantes de la ALADI (N° 70y 78).
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Ademas de la normativa mencionada, varios de estos acuerdos
incluyeron disposiciones variadas respecto a lo que podria denomi-
narse “comercio administrado o equilibrado”, desde el monitoreo por
parte de la Comision Administradora o similar quién establecera los
procedimientos para la correccién de los desequilibrios, al estableci-
miento de operaciones de intercambio compensado, la estipulacién de
relaciones explicitas de equilibrio y la previsiéon de posibles mecanis-
mos correctores (desde la inclusién de nuevos productos a la aplica-
cion de instrumentos financieros o las compras publicas).

De esta forma, los paises miembros fueron configurando pau-
latinamente, a través de esta red de acuerdos, un area de preferencias
econdmicas (segun el término del TM80) por el cual canalizar el comer-
cio entre los paises miembros. La utilizacion de estas preferencias en el
comercio intrarregional puede aproximarse a través de la participacion
del “comercio negociado” en el total intrarregional, es decir, qué por-
centaje de dicho comercio se realiza al amparo de las concesiones ne-
gociadas en el marco del TM80. Al respecto, las mediciones realizadas
para la primera mitad de los ochenta indican que algo mas de la cuarta
parte del intercambio entre los paises miembros era comercio negocia-
do, porcentaje que se incrementé en la segunda mitad de esa década
hasta ubicarse en el entorno del 40%. Estos niveles de participacién del
comercio negociado aparecen como significativos, en particular consi-
derando la baja cobertura de los acuerdos predominantes en el periodo.

La casi totalidad del comercio negociado en este periodo corres-
ponde a flujos realizados al amparo de Acuerdos de Alcance Parcial, si
bien en el bienio 1988-1989 el comercio canalizado por acuerdos regio-
nales adquiere cierta significacion alcanzando casi al 10% (un 5,4% via
NAM y un 4,2% por la PAR). En el caso de las NAM comienza a regis-
trarse comercio en 1985 registrando un comportamiento creciente en
el quinquenio. Para este acuerdo la comparacion més relevante es con
las importaciones totales desde los PMDER (dado que son los tinicos
beneficiarios del mismo), observandose que dicho mecanismo pasé de
representar el 4,8% de dicho comercio (1985) al 28% (1989). En el caso
de la PAR debe considerarse que recién en el bienio 1988-89 se dispone
de informacién de comercio a su amparo y que, no obstante, la misma
es parcial®.

24 Los paises internalizaron este acuerdo entre 1984 y 1988 (salvo Venezuela que lo
hizo en 1995), no obstante sdlo Uruguay informa comercio bajo este acuerdo antes de
1988.
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Otro aspecto a destacar es que los Acuerdos de Renegociaciéon
del Patrimonio Histérico son los mas relevantes en el comercio nego-
ciado en el periodo, no obstante ya durante esa década se observa una
importancia creciente de los nuevos Acuerdos de Complementacién
Econdémica (pasando de representar el 4% al 21% entre 1983 y 1989) en
detrimento de los primeros (pasan del 79% al 72%) y, especialmente,
de los Acuerdos Comerciales (del 16% al 7%).

A comienzos de los noventa la Secretaria General realiz6é una
evaluacion sobre el efecto de los acuerdos parciales durante la década
anterior, sefialando que, si bien el comercio negociado a través de los
acuerdos de alcance parcial fue mas dindmico que el intrarregional to-
tal, ese dinamismo no consiguié impulsar la participacién del comer-
cio intrarregional en el comercio total de la region (ALADI, 1991).

En relacién a la utilizacién de las preferencias negociadas en
los Acuerdos de Alcance Parcial, dicho estudio destacaba que el por-
centaje de concesiones con comercio negociado se ubicaba en 1988 en
torno al 8%. Del 92% restante (concesiones pactadas no utilizadas), casi
20 puntos se explicaban por concesiones sin importaciones de ningtn
origen, mientras que 40 puntos adicionales correspondian a items sin
oferta exportable regional, es decir situaciones con pocas posibilida-
des efectivas de generar comercio. De todas maneras, el porcentaje
restante de items (con preferencias y con oferta regional pero con im-
portaciones solo desde el resto del mundo), implicaba la existencia de
un importante potencial de comercio negociado, que de concretarse
podria impulsar el comercio intrarregional®. No obstante, el informe
concluia que la proliferaciéon de observaciones en las concesiones y la
persistencia de restricciones no arancelarias, eran situaciones que res-
tringian considerablemente las preferencias pactadas y que por tanto
los Acuerdos de Alcance Parcial debian ser objeto de una “revisién y
ordenamiento” (ALADI, 1991).

Ademas de los acuerdos suscritos en el marco de la ALADI,
otro mecanismo que tuvo un rol relevante en materia comercial en el
periodo fue el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos®. Este Con-

25 De acuerdo al estudio mencionado una sustitucion de apenas un 15% de las
importaciones de bienes en dicha situacion implicaria un incremento del 80% del
comercio negociado (ALADI, 1991).

26 El Sistema de Compensacion Multilateral de Pagos y Créditos Reciprocos fue
creado en 1965 con la suscripcion del “Acuerdo de México”. No obstante, en razon de
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venio establece un mecanismo multilateral de compensacién de pagos
apoyado en un sistema de créditos reciprocos y en un sistema de ga-
rantias (convertibilidad, transferibilidad y reembolso). En una época
en que las redes internacionales de los bancos presentaban escaso de-
sarrollo y en la que varios paises mantenian restricciones a los movi-
mientos de capitales y divisas, las facilidades y garantias ofrecidas por
el Convenio de Pagos resultaban un importante atractivo facilitando el
comercio entre los paises miembros. Es asi que las operaciones canali-
zadas por este mecanismo habian mostrado un incremento sostenido
durante la década previa, alcanzando los méximos histdricos en el bie-
nio 1980-81, valores que representaban un 80% del comercio intrarre-
gional del periodo.

La fuerte restriccion externa que experimentaron los paises de
la region en los ochenta, producto de la “crisis de la deuda”, hizo atn
mas interesante el uso de este mecanismo, dado que permitia reducir
el empleo de divisas en las transacciones comerciales con los socios. La
importancia para los paises respecto al ahorro de divisas fue tal que
varios adoptaron la obligatoriedad de cursar dichas operaciones por el
Convenio?. En consecuencia, si bien la crisis de 1982 implic6 una se-
vera contraccién de la demanda interna en todos los paises miembros,
lo que repercutié negativamente sobre el comercio intrarregional y por
tanto provocé una reduccién de los montos cursados por el mecanis-
mo, su importancia como porcentaje del comercio intrarregional fue
creciente alcanzando a fines de la década niveles en torno al 90%. El
uso de este instrumento permitié un ahorro efectivo en las transferen-
cias de divisas, las que representaron menos de la cuarta parte del co-
mercio canalizado por esta via (incluso menos de una quinta parte en
el trienio 1986-88). Es por tanto bastante probable que de no mediar la
existencia de este instrumento la reduccién de dicho comercio hubiera
sido atin mayor.

la suscripcion del TM80 y la sustitucion de la ALALC por la ALADI, dicho acuerdo
fue modificado en 1982, dando lugar al actual Convenio. Se trata en ambos casos de
acuerdos internacionales en forma simplificada (“executive agreement”), firmados en
el marco de las competencias de los Bancos Centrales. Son parte de este mecanismo
todos los paises de ALADI, excepto Cuba, mas Republica Dominicana

27 La canalizacién obligatoria de los pagos derivados del comercio intrarregional fue
adoptada por un nimero importante de paises miembros (7 de 12). No obstante, a
comienzos de los noventa fue eliminada por la mayoria de ellos (al afio 1993 s6lo un
pais mantenia dicha disposicion).
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En sintesis, durante los afios ochenta se observé un empuje ini-
cial de impronta regional, que perduré hasta fines de la década, y un
progresivo incremento del uso de los nuevos mecanismos de alcance
parcial en la segunda mitad de la década, en lo que fue el inicio de un
proceso de sustitucion del ambito de las negociaciones que se volcaria
predominantemente al plano bilateral en el siguiente periodo. De esta
forma se configuré una red de acuerdos preferenciales que eran o bien
de cobertura amplia y baja profundidad (PAR) o bien de baja cobertura
(NAM y Acuerdos de Alcance Parcial), no obstante lo cual permitié
que una parte significativa del comercio intrarregional (40%) se bene-
ficiara de dichas preferencias, si bien en el marco de un comercio entre
los paises miembros que mostré escaso dinamismo.

Al evaluar estos resultados, tanto desde el punto de vista de los
avances en materia de la negociaciéon como respecto a los flujos comer-
ciales, es importante tener presente que el impacto de la “crisis de la
deuda” marcé la década de los ochenta y llevé a los paises a una acti-
tud menos propensa a la liberalizaciéon de los mercados y a un énfasis
en la atencién a las demandas de cardcter doméstico. En este contexto
de restriccion fuerte de divisas, tanto el tipo de acuerdo suscrito en el
periodo, de baja cobertura y con disposiciones destinadas a mantener
un comercio equilibrado, asi como el Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos, fueron funcionales a las necesidades de los paises de ad-
ministrar su comercio exterior.

ii) Los 90 y los acuerdos de nueva generaciéon

A diferencia de los afos ochenta, a inicios de los noventa el
panorama mundial y regional mostraba sefiales mas auspiciosas. En
el contexto internacional ya en la segunda mitad de los ochenta el PIB
mundial comenzaba a registrar mayores tasas de crecimiento y hacia
fines de dicha década comenzaba a destacarse, en particular, el dina-
mismo del comercio de bienes. Por su parte, los paises de la regiéon con-
solidaban a inicios de los noventa la recuperacién de sus economias
luego de una década de estancamiento (aunque la misma se interrum-
piria temporalmente en 1995 con la “crisis del tequila”).

En términos de la orientaciéon de politica econémica, los paises
de la region adoptaron, en general, politicas macroeconémicas de con-
trol de la inflacion y procesos de apertura comercial y financiera. Las
medidas resultaron relativamente exitosas en la lucha contra la inflacién
(hacia mediados de la década la mayoria de los paises habia logrado
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moderar sus procesos inflacionarios y hacia el final eran mayoria los que
registraban tasas de inflaciéon de un digito) y lograron un importante
dinamismo del comercio externo. No obstante, la combinaciéon de ambas
politicas implic6 importantes consecuencias para la matriz productiva
de varios de estos paises, que probablemente tuvieron que ver con que
el periodo se caracterizara por un “crecimiento sin empleo”® y derivara
en sendas de crecimiento que no resultaron sostenibles y que sumado a
factores externos culminarian en la crisis de “fines de siglo”.

La recuperaciéon econdmica, la politica externa aperturista, la
ola de regionalismo en el &mbito internacional y una vision relativa-
mente compartida respecto al proceso de integracién impulsaron las
negociaciones bilaterales y subregionales. Este dinamismo se aprecia
en el namero de nuevos Acuerdos de Alcance Parcial suscritos en el
periodo, pero muy especialmente en cuanto a la profundidad y alcan-
ce de estos nuevos acuerdos. Al respecto, cabe sefialar que si bien el
namero de acuerdos suscritos (53) resulta inferior al de los acuerdos
firmados en la década previa (79), la mayoria de aquéllos acuerdos ha-
bian sido el resultado del proceso de renegociacién de las concesiones
de la ALALC y por tanto no implicaron una ampliacion efectiva de los
compromisos asumidos (Cuadro 3)%.

Cuadro 3
ACUERDOS SUSCRITOS Y VIGENTES EN EL MARCO DE ALADI
(Cantidad de acuerdos)

Suscritos en el periodo: Vigentes
1980-89 1990-98 1999-03 2004-09  Total al 2009

Acuerdos Regionales 5 2 1 0 8 7
PAR 1 0 0 0 1 1
NAM 3 0 0 0 3 3
Otros 1 2 1 0 4 3
Acuerdos Parciales 79 53 23 10 165 64
Renegociacion (AAP.R) 40 0 0 40 2
Comerciales (AAP.C) 23 0 0 0 23 0
Compl. Econémica (ACE) 13 26 18 7 64 33

- De Libre Comercio - 10 1 3 14 13
Agropecuarios 1 1 0 1 3 2
Promocién del Comercio 0 15 2 2 19 14
Art. 14 TM80 2 11 3 0 16 13

Fuente: Secretaria General de la ALADI.

28 Al cabo del periodo, la mayoria de los paises de la regién registraba tasas de
desempleo superiores a las de inicio de la década.

29 Los 40 Acuerdos de Renegociacion, los 23 Acuerdos Comerciales y 2 de los 13
ACE suscritos en el periodo fueron resultado de dicho proceso, por tanto los acuerdos
del periodo que reflejaron nuevos compromisos fueron 14.
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Entre los nuevos Acuerdos de Alcance Parcial del periodo des-
tacan los 26 suscritos bajo la modalidad de Acuerdos de Complemen-
taciéon Econémica (ACE), que en la mayoria de los casos sustituyeron
acuerdos anteriores®, dando de esta forma atencién al proceso de “re-
visién y ordenamiento” que aparecia como necesario al finalizar la eta-
pa anterior.

Desde el punto de vista de las preferencias arancelarias la déca-
da de los noventa implicé un acelerado proceso de ampliacion y pro-
fundizacion, cuya principal via fue la suscripcion de acuerdos con el
propésito de establecer Zonas de Libre Comercio o incluso Uniones
Aduaneras. La Secretaria General ha denominado a estos como acuer-
dos de “tercera generaciéon” o Acuerdos de Libre Comercio (ALC), de-
finiendo como tales aquéllos que establecen la liberalizacién arancela-
ria con una cobertura universal (si bien admiten listas de excepciones).
Otro aspecto asociado a lo anterior que caracteriza a estos acuerdos es
que la desgravacion arancelaria se establece a través de cronogramas
automaticos®. Ambas caracteristicas, cobertura universal y desgrava-
cién automatica, distinguen a estos de los Acuerdos Selectivos (de co-
bertura reducida y preferencias fijas) que caracterizaron la década de
los ochenta. Esto implic6 cambios cualitativos importantes en las nego-
ciaciones, que pasaron de ser en base a “listas positivas” (o de intereses
ofensivos) a ser en base a “listas negativas” (o de intereses defensivos).

Entre los ACE suscritos en el periodo hay Acuerdos Selectivos
de “segunda generacién” (16) y Acuerdos de Libre Comercio (10). Des-
de el punto de vista de la liberalizacién arancelaria, como fue mencio-
nado, destacan estos tltimos por la cobertura y por la automaticidad
que incorporan al proceso. La generalizacion de la adopcion de este
tipo de acuerdo se aprecia al considerar que los 10 ALC suscritos en el
periodo més el Acuerdo de Cartagena (que también adopta este forma-
to en lo que hace a sus compromisos comerciales) amparaban un total
de 33 de las 55 relaciones bilaterales posibles entre los paises miem-
bros. Asimismo, el avance en el proceso de liberalizacion arancelaria
se aprecia al considerar el porcentaje promedio de items totalmente

30 Durante esta etapa caducaron o fueron derogados 22 Acuerdos de Renegociacion
y 19 Acuerdos Comerciales, lo que sumado a los que ya lo habian sido en la etapa
anterior dejaba vigentes 11 acuerdos del primer tipo y 2 del segundo.

31 El acuerdo entre Chile y México, suscrito en 1991 (ACE 17, posteriormente
sustituido por el ACE 41), fue el primero con estas caracteristicas entre los paises
miembros.
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liberados que en 1995, con varios de estos acuerdos en marcha, ya se
ubicaba en el 22% del universo arancelario® y que a fines del periodo
ya alcanzaba a la tercera parte del mismo (Gréfico 1).

Grafico 1
EVOLUCION DE LOS ITEMS LIBERADOS EN EL COMERCIO INTRARREGIONAL
(En porcentaje del universo arancelario)
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Fuente: Secretaria General de la ALADI.

Otra caracteristica de los acuerdos suscritos en el periodo fue
su mayor desarrollo normativo. Al respecto cabe recordar que los
acuerdos suscritos en la década previa presentaban un escaso conteni-
do en materia de normas y disciplinas las que, mas alla de las directa-
mente vinculadas con el funcionamiento del propio acuerdo (vigencia,
adhesion, administracion), referian basicamente a reglas de origen y
salvaguardias. En este sentido, los nuevos acuerdos mostraron princi-
palmente un mayor desarrollo en materia de disciplinas y normas co-
merciales, considerando como tales aquellas directamente vinculadas
al proceso de liberacién comercial (valoracion aduanera, origen y sal-
vaguardias), aquellas que contribuyen a otorgar mayor transparencia
al mercado (subsidios, antidumping) y aquéllas destinadas a evitar la
aplicacion de restricciones al comercio (medidas sanitarias y fitosani-
tarias, y obstaculos técnicos al comercio)®.

32 Si bien no se disponen de calculos anteriores a esa fecha, puede estimarse que el
porcentaje de items totalmente liberado al comienzo de la década era muy reducido.
Al respecto, considérese que el porcentaje de items con preferencias entre el 81 y el
100% en acuerdos de alcance parcial representaba en 1988 el 2,8% del universo en
promedio para las relaciones amparadas por estos acuerdos (estimacion en base a
ALADI, 1991). Por su parte, la liberalizacion en el marco de las NAM aporta menos
de un 1% a dicho valor.

33 De acuerdo a la clasificacion que se hace en ALADI (1997) de la normativa de la
OMC, con la salvedad de que las disciplinas en materia de inversiones y propiedad
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Si bien este mayor desarrollo normativo se dio en cierta medi-
da también en los Acuerdos Selectivos suscritos en el periodo, el mis-
mo se vinculé principalmente a los ALC, debido a que estos aspectos
sin duda adquieren mayor relevancia en un contexto de liberalizacién
arancelaria. Incluso, las reglas de origen, orientadas a evitar la trian-
gulacion comercial desde paises no signatarios del acuerdo, pasaron a
tener una mayor relevancia en este contexto y adquirieron, en algunos
casos, un mayor grado de complejidad.

Respecto a la incorporaciéon de disciplinas en los denomina-
dos “nuevos temas” el proceso es més lento, no obstante algunos ALC
incorporan ya en este periodo compromisos en materias tales como
inversiones, servicios, compras gubernamentales y propiedad intelec-
tual. En ese sentido, México, que ya habia incorporado compromisos
en estas areas en su acuerdo con Estados Unidos y Canada (TLCAN),
es el principal actor pues son sus acuerdos con Bolivia (ACE 31), Co-
lombia y Venezuela (ACE 33) y Chile (ACE 41) los que incorporan estos
aspectos en el periodo. A estos se suman los compromisos asumidos
en varias de estas materias en el marco de los procesos subregionales.

Precisamente uno de los aspectos mas relevantes del proceso
de integracion en este periodo se relaciona con la creacion del MER-
COSUR y el relanzamiento de la Comunidad Andina. Ambos procesos
se plantearon desafios ambiciosos, alcanzando zonas de libre comercio
amplias en periodos breves y avanzando también en forma acelera-
da hacia la conformacién de sus uniones aduaneras. Adicionalmente,
ambos procesos desarrollaron una institucionalidad y una cobertura
temética que supera lo meramente comercial. La profundidad de es-
tos procesos y su cobertura -nueve de los once paises miembros de la
Asociaciéon se involucraron en uno u otro proceso subregional (las ex-
cepciones fueron Chile y México)-, permiten entender que los mismos
se convirtieran en importantes polos de integracion en la region.

El dinamismo en materia de suscripciéon de acuerdos parciales
trascendio lo estrictamente arancelario; ello se reflej6 en la firma de un
ntmero importante de acuerdos bajo otras modalidades: 15 de Promo-
cion del Comercio y 11 al amparo del Articulo 14 del TM80 (Cuadro
3). Las teméticas acordadas fueron diversas, entre otras cooperacion
energética (entre ellos varios relativos al suministro de gas), facilita-

intelectual no se incluyen en este Gltimo grupo, sino junto a servicios en los
denominados “nuevos temas”.
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cién del transporte, cooperacion en materia fito y zoosanitaria, control
integrado en aduanas, turismo, etc.

A su vez, el dinamismo de la integracién por la via bilateral o
subregional, tuvo como contrapartida el escaso desarrollo de los me-
canismos de alcance regional. El resultado mas emblematico fue que
luego de la suscripcion en el afio 1990 del segundo protocolo a la PAR,
que implicé la profundizacion de las preferencias y una reduccion del
namero maximo de items admitidos en la lista de excepciones (Cuadro
1), no se registraron nuevos avances en este acuerdo.

Desde el punto de vista de su aplicacion, la carencia de un me-
canismo automatico de desgravaciones en este ambito, combinado con
la profundidad y cobertura de los nuevos ACE, llevaron a que las pre-
ferencias pactadas en la PAR fueran rapidamente superadas por las
concesiones acordadas en estos acuerdos®. Lo anterior se aprecia en
gran medida en la evoluciéon del comercio negociado canalizado por
este mecanismo, que alcanzo a representar casi un 20% del total en los
afios 1993-94, para caer por debajo del 10% en el quinquenio siguiente
(Cuadro 4).

Cuadro 4
COMERCIO NEGOCIADO Y TIPO DE ACUERDO
(En porcentajes)

| 1980-84  1985-89  1990-94  1995-99 |

Negociado / Intrarreg 26,8 39,2 46,5 66,6
Negociado / Total 3,9 5,7 6,3 10,6
AAP / Negociado 99,7 95,2 82,5 88,7
Renegociacion 79,9 74,9 25,1 3,1
Comerciales 15,6 10,3 2,8 0,3
Comp. Econdmica 4,5 14,8 71,6 96,2
Otros 0,0 0,0 0,5 0,4
Tot AAP 100,0 100,0 100,0 100,0
NAM / Negociado 2,9 2,5 1,3
PAR / Negociado 1,9 14,9 9,9
NAM / Imp desde PMDER 13,1 15,9 14,0

Fuente: Secretaria General de la ALADI.

34 Segun lo establecido en el Articulo 4° de este Acuerdo, en caso que la PAR sea
menor o igual que la preferencia otorgada en el marco de cualquier otro acuerdo
suscrito al amparo del TM80, la PAR no se aplica. Adicionalmente, varios de los ACE
tipo ALC establecen explicitamente que quedan sin efecto las preferencias al amparo
de la PAR.
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De todas formas cabe destacar que en este periodo, los paises
suscribieron dos acuerdos regionales (Cuadro 3). Se trata del “ Acuerdo
Regional de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica” y del “Acuerdo Re-
gional de Cooperacién e Intercambio de Bienes en las Areas Cultural,
Educacional y Cientifica”. El primero de estos acuerdos es un Conve-
nio Marco cuyo objeto es promover la cooperacién regional orientada
tanto a la creacion y desarrollo del conocimiento como a la adquisicién
y difusién de la tecnologia y su aplicacion, y que prevé que los pro-
yectos o programas de cooperacion comprendidos en los términos de
este acuerdo sean objeto de acuerdos especificos®. El segundo de estos
acuerdos tiene por finalidad propender a la formacién de un mercado
comun de bienes y servicios culturales destinado a darle un amplio
marco a la cooperacion educativa, cultural y cientifica de los paises
signatarios, para ello prevé la libre circulacion de los materiales y ele-
mentos culturales, educativos y cientificos, obras de arte, objetos de
coleccién y antigiiedades incluidos en el acuerdo™.

También fue escaso el avance desde el punto de vista de la
adopciéon de normativas regionales. Al respecto s6lo puede mencio-
narse la adopcion de normas sobre valoracion en aduana®, de aplica-
cién supletoria y que basicamente estableci6 la aplicacion del Acuerdo
de Valoracion de la OMC, asi como algunas modificaciones al Régimen
General de Origen. De esta forma, la Asociacion dispuso de un conjun-
to de normas regionales en las disciplinas directamente relacionadas
con la liberacién comercial (origen, salvaguardias, valoraciéon aduane-
ra), no obstante lo cual su importancia fue limitada dado el carécter
supletorio de su aplicacion.

Recurriendo nuevamente al comercio negociado como indica-
dor de la utilizacién de los acuerdos por parte de los paises miembros,
se aprecia durante el periodo un incremento sostenido de su partici-
pacion en el comercio intrarregional, que alcanzé en promedio para el
altimo quinquenio de los noventa a las dos terceras partes del total. La
relevancia de los ACE en este incremento se aprecia al considerar que
los mismos pasaron de representar un 15% del comercio negociado en
1985-89 a un 96% del mismo a fines de este periodo, en detrimento de

35 Se trata del AR.CYT N° 6, suscrito el 19 de octubre de 1993. No prevé el
otorgamiento de preferencias arancelarias.

36 AR.CEYC N° 7, suscrito el 5 de julio de 1997, pero que nace primeramente como
un acuerdo de alcance parcial en la década de los ochenta.

37 Resolucion 226 del Comité de Representantes (marzo de 1997).
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las otras modalidades en particular la de Renegociacién del Patrimo-
nio Histdrico.

En cuanto a las operaciones canalizadas por el Convenio de Pa-
gos, el aumento del ingreso neto de capitales a la regién y la mayor
apertura comercial y financiera al resto del mundo, experimentados
en los noventa, llevaron a que el Convenio comenzara a perder signi-
ficaciéon como instrumento de facilitacion del comercio intrarregional
(ALADI, 2009). La abundancia de divisas, a lo que se sumé la mayor
percepcién del riesgo crediticio asumido como consecuencia de la ga-
rantia de reembolso®, implicé un menor interés de parte de los Bancos
Centrales por el uso del Convenio, lo que los condujo, en el marco ade-
mas de una redefinicion de sus funciones y de un creciente grado de
autonomia, a disponer mayores restricciones a su uso a través de las
reglamentaciones internas y a la eliminacion de la obligatoriedad de
cursar las operaciones de comercio intrarregional a través del Convenio
en aquéllos paises que asi lo disponian®*. Como consecuencia de ello,
las operaciones cursadas por este mecanismo pasaron de representar
un 90% del comercio intrarregional en 1990 a tan s6lo un 12% en 1998.

Finalmente, cabe hacer notar que fue también en este periodo
que el proceso de suscripcion de ALC por parte de los paises miembros
comenzod a extenderse, aunque lentamente, hacia terceros paises. Este
proceso se inici6 con la suscripcion por parte de México de un Trata-
do de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos. Al respecto cabe
destacar que el TM80 contemplaba la posibilidad de suscribir acuerdos
con paises latinoamericanos no miembros de la Asociacién y con otros
paises en desarrollo sin la obligacién de hacer extensivas dichas conce-
siones a los demas paises®, salvo a los de menor desarrollo econémico
relativo (PMDER), no obstante en el caso de los deméds acuerdos con
terceros paises las concesiones debian extenderse en forma inmediata

38 Esto se origin6 en problemas bilaterales suscitados en 1994 y 1995 entre algunos
bancos centrales por operaciones cuya pertinencia fue cuestionada.

39 A lo anterior hay que sumar que el Convenio jugaba también un papel importante
al facilitar las relaciones financieras entre los bancos comerciales de la region, no
obstante en este periodo se produjo un proceso de instalacién generalizada de bancos
internacionales en la region, lo que permitid la canalizacion de operaciones a través
de transacciones directas entre filiales.

40 Lospaisesmiembrosregistraronen ALADI 26 acuerdos con paises latinoamericanos
no miembros suscritos durante la década de los ochenta, todos ellos acuerdos de tipo
selectivo.
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e incondicional a los restantes paises miembros. En consecuencia esta
situacion, asi como el interés de algtin otro pais de emprender negocia-
ciones similares, requirié un nuevo acuerdo entre los paises miembros
para atender la imposibilidad de que México extendiera estas concesio-
nes a todos los restantes miembros de la ALADI. El acuerdo alcanza-
do a nivel ministerial sustituy6 dicha obligacién por la posibilidad de
negociar “compensaciones sustancialmente equivalentes” a solicitud
del pais o paises que se sientan afectados por el acuerdo en cuestion*.

Fueron México y Chile, precisamente los paises miembros no
participantes en los procesos subregionales de integracion, los tinicos
paises que en el periodo adoptaron la suscripcion de ALC con sus prin-
cipales mercados como una de las principales vias de insercién inter-
nacional. Las negociaciones se orientaron inicialmente hacia los paises
de América del Norte, de Centroamérica y de Europa. México, ademés
del TLCAN, suscribié6 ALC con Costa Rica y Nicaragua, mientras que
Chile lo hizo con Canada. Asimismo varias de las negociaciones que
culminarian en el periodo siguiente ya habian sido emprendidas hacia
fines de este periodo*. No obstante lo anterior, el periodo estuvo sig-
nado también por las negociaciones del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), proceso que involucré a todos los entonces paises
miembros de la Asociacion.

Un aspecto derivado de estos acuerdos, y en especial del TL-
CAN, que repercutiria en el proceso de integracion en la region, es
que los mismos establecieron un modelo respecto a la cobertura tema-
tica de los compromisos asumidos, que México replicaria en algunos
acuerdos en la region. Al cabo de este periodo, se podia sostener la pre-
sencia, a grandes trazos, de cuatro esquemas normativos entre los ALC
al interior de la regién (ALADI, 2002): normativa CAN (restringida a
dicha subregion), normativa MERCOSUR (dicha subregion y algunos
acuerdos con paises asociados), normativa TLCAN (acuerdos de Méxi-

41 El 13 de junio de 1994 los Ministros de Relaciones Exteriores aprobaron el
“Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980, que
permitio a los paises miembros solicitar la suspension de las obligaciones establecidas
en dicho articulo a cambio del compromiso de negociar compensaciones con los
restantes paises miembros que se sintieran afectados, tanto en materia de preferencias
como en normas de origen si las pactadas en el acuerdo en cuestién fueran mas
favorables.

42 México inici6 en este periodo las negociaciones con el Triangulo del Norte y con
la Union Europea que finalmente se suscribirian en el afio 2000.
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co con Bolivia, Colombia, Venezuela y Chile) y normativa ALADI (los
restantes paises).

En resumen, durante los noventa los paises de la region utili-
zaron la via bilateral o subregional para profundizar su integracion
comercial, a través de la profundizacion en los niveles preferenciales y
de la universalizacién de las concesiones. La posibilidad de obtener re-
sultados visibles y rapidos por esta via quizas incentivé a los sistemas
politicos a orientar sus esfuerzos a la negociacion bilateral més que a la
regional. Es asi que en materia de desgravacion arancelaria la década
de los noventa fue testigo de un avance muy significativo. De esta for-
ma, la ALADI constituyé un mecanismo que les permiti6 a los paises
avanzar en sus politicas de apertura de mercado, acompafiando las
politicas unilaterales y multilaterales también adoptadas en el periodo.
Asimismo, la adopcién de la modalidad de desgravacion automatica
confirid cierta inercia al proceso y permitié visualizar un horizonte li-
bre de aranceles en la region.

iii) La “crisis de fin de siglo” y el estancamiento de las nego-
ciaciones

El dinamismo del proceso de integraciéon que caracteriz6 a gran
parte de la década de los noventa se vio interrumpido por la “crisis de
fin de siglo” que impact6 en la regién entre 1999 y 2002, que provocod
un enlentecimiento del crecimiento del PIB de la region que se tradujo
en una caida en el PIB per capita de la ALADI. El estancamiento de la
economia de la regién puso un abrupto freno al dinamico crecimiento
de las importaciones y por esa via impact6 en el desempefio del comer-
cio intrarregional y, como consecuencia, en mayores dificultades para
avanzar en las negociaciones.

Las dificultades producto de la crisis econémica que atravesa-
ron los paises se tradujeron en el surgimiento de medidas proteccio-
nistas y generaron un ambito poco propicio para avanzar en nuevas
negociaciones que significaran mayores aperturas de mercado. De esta
forma, varias de las negociaciones emprendidas (en particular las ini-
ciadas entre los dos bloques subregionales®) se vieron dilatadas y cul-

43 Ambos bloques suscribieron un Acuerdo Marco en 1998, en el mismo preveian
alcanzar en un plazo menor a dos afios un acuerdo de libre comercio que entraria en
vigor a comienzos del afio 2000. No obstante, las demoras en la negociacion no son
solo atribuibles a las dificultades producto de la crisis, sino también a la complejidad
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minarian una vez iniciado el periodo de recuperacién de las economias
de la regién. Asimismo, los propios procesos subregionales, aunque
en mayor medida el MERCOSUR*, atravesaron durante este periodo
una etapa de dificultades signadas por conflictos comerciales, a la que
hicieron frente intentando reformular la agenda de ambos procesos,
incluyendo nuevos temas tales como la coordinacién macroeconémi-
ca, el tratamiento de las asimetrias y la integracion transfronteriza.
(CEPAL, 2004).

No obstante dicha situacién, el proceso registré algunos avan-
ces. Se destaca, en particular, la adhesion de Cuba al TM80, lo que
constituy6 la primera ampliacién de la ALADI desde su creacion.
Como parte de los compromisos de la membrecia, Cuba suscribi6
protocolos de adhesion a los acuerdos regionales vigentes. Asimismo,
suscribié 11 nuevos ACE con cada uno de los restantes paises de la
Asociacién, que en la mayoria de los casos implicé la adaptacién de
acuerdos previos suscritos como pais no miembro®. Esto da cuenta
de la mayoria de los nuevos acuerdos suscritos en el periodo bajo esta
modalidad (ver Cuadro 3).

En materia de Acuerdos de Alcance Parcial cabe destacar la
suscripcion de un ALC entre México y Uruguay, que sustituy6é un
acuerdo previo entre ambos paises que ya era de amplia cobertura.
Por otra parte, la adopcién en el periodo previo de mecanismos au-
tomaéticos en el marco de los ALC, permitié que el avance en materia
de desgravacion arancelaria continuara. Sin embargo, medido por el
porcentaje de items totalmente liberados, el incremento fue marginal
(Grafico 1), debido a que en el periodo culminaron pocos cronogra-
mas.

Asimismo, en lo que hace a los aspectos no preferenciales, cabe
destacar la suscripcion de tres acuerdos en materia de cooperacion mi-
nera (Argentina con Ecuador y Pert y Chile con Ecuador) y la transfor-
macion del “Acuerdo Marco para la Promocién del Comercio median-

de una negociacién que involucraba a un nimero importante de paises.

44 Gomez-Mera (2009) analizando el nimero de conflictos entre Argentina y Brasil
y el grado de tensién de los mismos, caracteriza el periodo 1999-2002 como de bajo
acatamiento y alta tension, situacion que se revierte en el periodo 2003-2007.

45 A la fecha de su adhesion Cuba disponia acuerdos preferenciales con 9 de los
11 miembros de ALADI (las excepciones eran Chile y Paraguay), suscritos bajo el
articulo 25 del TM80.
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te la Superacion de Obstaculos Técnicos al Comercio” en un acuerdo
de alcance regional®.

En materia de acuerdos con terceros fue un periodo prolifico
para los dos paises que habian emprendido esta estrategia de inserciéon
internacional. Por un lado, México concretaria en el periodo un ntime-
ro importante de acuerdos: Unién Europea (UE), Asociacion Europea
de Libre Comercio (AELC), Triangulo del Norte e Israel. Por otro lado,
Chile comenzaria a recorrer un camino acelerado de suscripciéon de
una red cada vez mdas amplia de acuerdos, completando en el perio-
do tratados con Estados Unidos, UE, AELC, Costa Rica, El Salvador y
Corea (el que seria el primer acuerdo de un pais de la regiéon con un
pais asiatico). No obstante, en el marco del proceso del ALCA al final
de este periodo y luego de cambios de gobierno en varios paises de
la regioén, se comenzaria a notar la existencia de importantes diferen-
cias entre los paises participantes, que culminarian en el 2003 con la
ruptura del esquema de “compromiso tnico” pasando a un “esquema
mixto” con obligaciones comunes en una serie de dreas y “velocidades
distintas” en otras.

En sintesis, durante el quinquenio de la crisis de fin de siglo,
el proceso de integraciéon en ALADI experimenté su primera amplia-
cion con la adhesion de Cuba, y si bien no se registraron avances
mayormente significativos en materia de la concreciéon de nuevos
acuerdos (mas alla de los que implicé el ingreso de Cuba y el ALC
México-Uruguay), el proceso no registrd retrocesos, aunque si pro-
bablemente fue el periodo en que los procesos subregionales comen-
zaron a experimentar algunas dificultades que se extenderian en la
etapa siguiente.

iv) Retomando las negociaciones de caracter regional

La etapa iniciada en el afio 2004 ha sido de especial dinamismo
para la regioén, que no sélo logré recuperarse de la crisis previa sino
que logré su mejor desempefio econémico en el periodo analizado, con
buenos resultados en materia de su gestion macroeconémica y sus in-
dicadores sociales. Estos buenos fundamentos le permitieron que al
enfrentar la crisis internacional de 2009, por primera vez la regién no

46 EIl Acuerdo fue suscrito originalmente como AAP.PC N° 11 el 8/12/1997. Con la
adhesién de Uruguay (3/3/1999) y de Cuba 