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Durante las Sesiones anuales del Consejo, celebradas en junio de 2015, en Bruselas, los
Directores Generales de Aduanas, en representacion de los Miembros de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), adoptaron el Marco Normativo SAFE para Asegurar y Facilitar el
Comercio Global. Este instrumento internacional Unico no solo anticipé la implementacion de
normas modernas en materia de seguridad de la cadena logistica, sino que también anuncio el
comienzo de un nuevo enfoque en lo que respecta a la gestiébn de un extremo a otro del
movimiento transfronterizo de las mercancias, teniendo en cuenta la importancia de la
cooperacion mas estrecha entre la aduana y las empresas. Desde entonces, los trabajos de
actualizacidon y mejoramiento del Marco Normativo SAFE han avanzado a intervalos regulares.

El texto de la versibn 2007 del Marco Normativo SAFE incorpord principalmente las
disposiciones detalladas sobre las condiciones y requerimientos para la Aduana y los
Operadores Econdmicos Autorizados (OEA), que en un principio figuraban en un documento
distinto. Ello fue impulsado por la percepcién de que tanto la Aduana como sus socios
comerciales se beneficiarian de tener todas las disposiciones relativas al Marco SAFE y a los
OEAs facilmente disponibles en un documento general Unico.

En junio de 2010, la OMA publicé el conjunto de medidas del Marco SAFE (Paquete SAFE) que
redne todos los instrumentos y directrices de la OMA destinados a respaldar la aplicaciéon de este
Marco.

La version de junio de 2012 de este instrumento contiene una nueva parte 5 sobre la Gestién
coordinada de fronteras, y una nueva parte 6 sobre la Continuidad y recuperacion del comercio.
Se incluy6 también un nuevo Anexo | para las Definiciones, entre ellas la de la “carga de alto
riesgo”.

Continuando con su mision de facilitar la aplicacién del Marco Normativo SAFE y de mantenerlo
actualizado, la version de junio de 2015 incluye, entre otros, un Nuevo Pilar 3 destinado a
promover la cooperacion entre las Aduanas y otros organismos gubernamentales, a fin de
asegurar una respuesta gubernamental eficaz y efectiva a los desafios de la seguridad de la
cadena logistica. Incorpora también normas relativas a la “informacion anticipada sobre la carga
antes de su embarque” (ACI, por su sigla en inglés) respecto de la carga aérea, que constituyen la
primera etapa del analisis de riesgos de seguridad; la definicion de “contenedor” a los efectos del
Marco Normativo SAFE, asi como la actualizacion del texto pertinente con miras al desarrollo de
los volumenes 1 y 2 del Compendio de la OMA sobre la gestion de riesgos en materia aduanera.
El paquete SAFE también se ha actualizado para incluir las nuevas herramientas, tales como la
caja de herramientas para el Pilar 1, las nuevas directrices para la adquisicion y puesta en
funcionamiento de equipo de exploracion y/o de inspeccion no intrusiva, incluyendo las Directrices
sobre amenazas y soluciones tecnoldgicas y la Recomendacion de la OMA concerniente a las



formalidades aduaneras relativas a los dispositivos para la seguridad de contenedores (CSDs,
por su sigla en inglés) en el marco de la admision temporal.

La asistencia en materia de fortalecimiento de capacidades sigue siendo una parte fundamental de
la estrategia de aplicacion del SAFE, y los Miembros que han solicitado asistencia la reciben en
forma estructurada y continua, de manera de garantizar la implementacion permanente vy
armonizada de las disposiciones. La OMA valora la accion de todos sus socios del gobierno y del
sector privado que trabajan en estrecha colaboracion para mantener la pertinencia del Marco
Normativo SAFE en un entorno que cambia constantemente.

A medida que se ha desarrollado el Marco Normativo SAFE, la comunidad internacional ha
reconocido ampliamente la importancia de los controles a la exportacion, incluyendo las mercancias
de doble uso. Esta de mas decir que se trata de un instrumento dinamico que establece un
equilibrio entre facilitacién y control, garantizando ademas la seguridad de la cadena logistica
internacional. Este instrumento Unico constituye una referencia para la aduana y los operadores
econdémicos, y la OMA asegurara que siga desempefiando un rol fundamental para poder cumplir
la vision de la Organizacion y poder satisfacer, al mismo tiempo, las necesidades de la aduana y
de aquellos que participan en el comercio internacional.

Kunio Mikuriya
Secretario General
Organizacion Mundial de
Aduanas

Junio 2015
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Seccién I. Introduccion

El comercio internacional licito es un motor fundamental para la prosperidad econdémica. El
Sistema de comercio mundial puede ser utilizado con fines terroristas, lo que provocaria graves trastornos
a la economia mundial en su totalidad vy al bienestar social de las naciones. Las Administraciones
aduaneras, en su calidad de organismos gubernamentales encargados de controlar y administrar el
movimiento internacional de mercancias, se encuentran en una posicidn privilegiada para reforzar la
seguridad de la cadena logistica internacional y contribuir al desarrollo socioeconémico a través de la
recaudacién de ingresos y de la facilitacién del comercio.

Es necesario contar con una estrategia aprobada por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA),
a fin de garantizar el movimiento del comercio internacional de modo que no impida, si no que por el
contrario facilite el comercio. Asegurar la cadena logistica internacional es sélo una etapa del proceso
global de fortalecimiento y preparacién de las Administraciones aduaneras para el siglo 21. Por
consiguiente, para fortalecer y mejorar los programas y practicas existentes, los Miembros de la OMA han
desarrollado un Sistema que reforzara la seguridad y la facilitacién del comercio internacional. Se trata del
Marco Normativo SAFE de la OMA destinado a asegurar y facilitar el comercio global (en adelante, “Marco
SAFE”). El Marco SAFE establece principios y normas vy, los presenta para que los Miembros de la OMA
los adopten como fundamentos basicos.

Es evidente que la OMA es la plataforma apropiada para esta iniciativa. En efecto, la OMA cuenta
con la participacion de sus Administraciones aduaneras miembros que representan el 99% del comercio
mundial. Las Administraciones aduaneras tienen facultades importantes que no se han conferido a ningin
otro organismo gubernamental, a saber la autoridad para inspeccionar la carga y las mercancias que
ingresan, circulan y salen de un pais. Ademas, las Aduanas tienen la facultad de impedir la entrada o
salida de mercancias, asi como de facilitar su ingreso. Las Administraciones aduaneras exigen informacion
sobre las mercancias importadas y, a menudo, informacién sobre las mercancias exportadas. Pueden
exigir, si la legislacion lo permite, que esa informacién sea presentada con anticipacion y por via
electrénica. Teniendo en cuenta las facultades y los conocimientos técnicos Unicos de las Aduanas, éstas
pueden y deben desempefiar un rol central en la seguridad y facilitacion del comercio mundial. Sin
embargo, es necesario un enfoque global para optimizar la seguridad de la cadena logistica internacional,
asegurando simultaneamente la mejora permanente de la facilitacion del comercio. Por lo tanto, debera
alentarse a las Aduanas para que celebren acuerdos de cooperacibn con otros organismos
gubernamentales.

Es inaceptable e innecesario inspeccionar cada envio. De hecho, si esto se llevara a cabo se
paralizaria el comercio mundial.  Por consiguiente, las Administraciones aduaneras modernas utilizan
sistemas automatizados para la gestion de riesgos en diversos temas. En este entorno, las
Administraciones aduaneras no deberian sobrecargar a la comunidad comercial internacional con una
serie de distintas exigencias para asegurar y facilitar el comercio y, ademas, se deberian reconocer otras
normas internacionales. La OMA deberia desarrollar un conjunto de normas aduaneras internacionales que
no dupliquen o contradigan otras exigencias intergubernamentales.

El Marco SAFE también considera los elementos fundamentales que son el fortalecimiento de
capacidades y la facultad legislativa requerida. Si bien ciertos aspectos de este Marco pueden aplicarse
sin el fortalecimiento de capacidades, muchas Administraciones necesitaran asistencia para aplicar las
normas. Este instrumento contempla la asistencia adecuada junto con el fortalecimiento de capacidades
para aguellas Administraciones que lo adopten.



1. Objetivos v principios del Marco SAFE

El Marco SAFE tiene por finalidad:

» crear normas que garanticen la seguridad y facilitacion de la cadena logistica a nivel
mundial para promover la seguridad y previsibilidad;

» permitir el control integrado y armonizado de la cadena logistica en todos los medios de
transporte

» ampliar el rol, las funciones y las capacidades de las Aduanas para que puedan
enfrentar los desafios y aprovechen las oportunidades del siglo 21;

» reforzar la cooperacion entre las Administraciones aduaneras para mejorar su capacidad
de detectar envios de alto riesgo;

» reforzar la cooperacion entre las Administraciones aduaneras y los demas organismos
gubernamentales que participan en el comercio internacional y la seguridad;

» fortalecer la cooperacion entre las Aduanas y las empresas

» promover el movimiento fluido de las mercaderias a través de cadenas logisticas
internacionales seguras.

2. Los cuatro elementos basicos del Marco SAFE

El Marco SAFE consta de cuatro elementos basicos. En Primer lugar, el Marco armoniza los
requisitos de la informacién electrénica anticipada sobre los envios entrantes, en transito y salientes. En
segundo lugar, cada pais que adopte el Marco SAFE se compromete a aplicar un enfoque coherente en
materia de gestion de riesgo para abordar las amenazas de la seguridad. En tercer lugar, exige que, a
solicitud razonable del pais de destino, sobre la base de una metodologia comparable basada en la
deteccién de riesgos, la Administracién aduanera del pais de despacho realice una inspeccion de la carga
y/o de los medios de transporte de alto riesgo con destino al exterior, utilizando, de preferencia, equipos
de deteccién no intrusiva como por ejemplo, maquinas de rayos X de gran potencia y detectores de
radiacion. En cuarto lugar, el Marco SAFE expone los beneficios que las Aduanas ofreceran a las
empresas que cumplan con los estandares minimos de seguridad para la cadena logistica y que apliquen
las mejores practicas.

3. Los tres Pilares del Marco SAFE

El Marco SAFE, formado por los cuatro elementos basicos antes mencionados, se basa en tres
pilares: acuerdos de red entre Aduanas, asociaciones entre Aduanas y Empresas, y cooperacion entre
Aduanas y los deméas Organismos de la administracién puablica. Los tres Pilares presentan numerosas
ventajas. Ellos suponen un conjunto de normas que se agrupan para garantizar una facil comprensién y
una rapida aplicacion internacional. Ademas, el Marco SAFE se inspira directamente en medidas
existentes de la OMA en materia de seguridad y facilitacidn, asi como en programas desarrollados por las
Administraciones Miembros.



4, Fortalecimiento de capacidades

El fortalecimiento eficaz de capacidades constituye un elemento importante para asegurar la
adopcion e implementacion generalizadas del Marco SAFE. Sin embargo, se reconoce que ciertas partes
de este instrumento pueden también ser implementadas de forma inmediata. A tal efecto, se requieren
estrategias para mejorar los programas de fortalecimiento de capacidades que se ofrecen a los
Miembros, y permitir asi la aplicacion del Marco SAFE. Para que el fortalecimiento de capacidades sea
eficaz, ya debe existir un fundamento de la voluntad politica e integridad. Por consiguiente, los paises que
demuestren un compromiso con la implementacion del Marco SAFE y que manifiesten la voluntad politica
necesaria para hacerlo, deberan recibir asistencia de la OMA y de un grupo de Miembros y otros socios
cooperantes.

5. Aplicacién

Para aplicar este instrumento, no sélo es necesario reforzar las capacidades, sino que también
tomar conciencia de que se requerirda un enfoque gradual. No es razonable esperar que todas las
Administraciones sean capaces de aplicar el Marco SAFE de forma inmediata. Si bien el Marco SAFE es
considerado un conjunto de normas minimas, sera aplicado en diversas etapas, segun las capacidades de
cada administracion y la base legislativa existente. La elaboracion de un plan de aplicacion se realizara
bajo la direccion del Consejo de la OMA.



Seccién Il. Beneficios

El Marco SAFE ofrece una plataforma consolidada que mejorara el comercio mundial, garantizara una
mayor seguridad contra el terrorismo e incrementara la contribucion de la Aduana y de los socios comerciales
al bienestar econémico y social de las naciones. Mejorara la capacidad de la Aduana para detectar y
controlar envios de alto riesgo y hara mas eficaz la administracion de mercancias, acelerando de ese modo el
levante y despacho de éstas.

La adopcion del Marco SAFE brinda los beneficios antes mencionados, tanto a los gobiernos como a
las Administraciones de Aduanas y al sector empresarial.

1. Gobiernos

Uno de los principales objetivos del Marco SAFE es asegurar y facilitar el comercio mundial. El
comercio internacional contribuird asi al crecimiento y desarrollo econémico, y a la proteccién del comercio
contra la amenaza del terrorismo internacional y de otras formas de delito transnacional. Al mismo tiempo,
este instrumento permitira a las Administraciones de Aduanas facilitar el movimiento del comercio legitimo, asi
como mejorar y modernizar las operaciones aduaneras. Esto, a su vez, mejorara la recaudacion fiscal y
asegurard la aplicacién adecuada de las leyes y reglamentos nacionales. Por lo tanto, el Marco SAFE
favorece la proteccién econdémica y social, y permitira la inversion extranjera directa.

Por otra parte, el Marco SAFE promueve también la celebracion de acuerdos de cooperacién entre las
Aduanas y otros mecanismos gubernamentales. Deberan reconocerse otras normas internacionales
existentes, lo cual ayudara a los gobiernos a garantizar la gestiéon y el control coordinados de fronteras. Al
aplicar las medidas necesarias, el Marco SAFE permite a los gobiernos ampliar el mandato y las
responsabilidades de las Administraciones de Aduanas en esta area.

2. Aduanas

Uno de los elementos principales del Marco SAFE es el desarrollo y el mejoramiento de los acuerdos
de red entre Aduanas para promover el movimiento fluido de las mercancias a través de las cadenas
logisticas internacionales seguras. Estos acuerdos de red tendrdn como resultado principalmente el
intercambio de informacién oportuna y precisa, que permitira a las Administraciones de Aduanas analizar los
riesgos sobre bases més efectivas. De este modo, no s6lo mejorard la capacidad de las Aduanas para
detectar envios de alto riesgo, sino que ademas las Administraciones aduaneras mejoraran sus controles a lo
largo de la cadena logistica internacional, logrando una mejor distribucion de sus recursos. Los acuerdos de
red entre Aduanas reforzaran la cooperacion entre las Administraciones aduaneras y les permitiran anticipar
los controles en la cadena logistica, por ejemplo, cuando la Administracion del pais de importacion solicita a la
Administracion del pais de exportacion realizar una inspeccién en su nombre.

El Marco SAFE prevé también el reconocimiento mutuo de los controles, bajo ciertas circunstancias.
La aplicacién de este instrumento permitira a las Administraciones de Aduanas adoptar un enfoque mas
amplio y méas exhaustivo de la cadena logistica global, y creara la oportunidad de suprimir la duplicacién y las
multiples exigencias en materia de presentacion de informes.

Como se indica anteriormente, el Marco SAFE permitird a las Aduanas enfrentar los desafios del
nuevo entorno comercial internacional, aplicando los fundamentos necesarios para llevar a cabo la reforma y



modernizacién aduaneras. EI Marco SAFE ha sido estructurado de manera flexible para que las
Administraciones de Aduanas puedan avanzar a ritmos diferentes. Esto les permitira implementarlo segun
sus propios niveles de desarrollo, sus condiciones y requisitos.

3. Empresas

El Marco SAFE crea principalmente las condiciones para asegurar el comercio internacional, asi como
también para facilitarlo y promoverlo. Esto sirve de estimulo para los vendedores y compradores, ya que les
hace mas facil mover las mercancias a través de las fronteras. El Marco SAFE tiene en cuenta, y se basa en
modelos internacionales modernos de distribucién y de produccion.

Los Operadores Econémicos Autorizados (OEAs)' se beneficiaran de una tramitaciéon més rapida de
las mercancias por parte de la Aduana, por ejemplo, a través de la reduccién del nimero de controles, lo que
a su vez, se traduce en ahorro de tiempo y costos. Uno de los principios fundamentales del Marco SAFE es
crear un conjunto de normas internacionales para promover la uniformidad y la previsibilidad. Ademas, se
reducen las multiples y complejas exigencias en materia de presentacion de informes.

Estos procesos garantizaran que los OEAs vean beneficios para su inversion en los sistemas de
seguridad y buenas practicas, incluyendo la reduccion de las evaluaciones y de las inspecciones de control de
riesgos y la agilizacién de la tramitacion de sus mercancias.

L' su definicion figura en Anexo |
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Seccién lll. Pilar 1 — Aduana - Aduana

1. Introduccion

Las Administraciones aduaneras deben trabajar conjuntamente, utilizando normas comunes de modo de
maximizar la seguridad y la facilitacion de la cadena logistica internacional cuando la carga y los
contenedores circulan en las diversas etapas del sistema comercial mundial. El Pilar Aduana - Aduana
permite cumplir este objetivo. Este Pilar constituye un mecanismo efectivo para proteger a la cadena
logistica internacional contra los efectos del terrorismo y otras formas de delitos transnacionales.

Tradicionalmente, las Administraciones aduaneras inspeccionaban la carga y los medios de transporte
cuando llegaban a sus puertos nacionales. Hoy en dia, se deben implementar mecanismos que permitan
inspeccionar y examinar la carga y los medios de transporte antes de su llegada. Teniendo en cuenta sus
facultades y conocimientos técnicos, las Administraciones aduaneras contribuyen tanto a asegurar como a
facilitar el comercio mundial.

El principio basico de este pilar es el uso de informacién electrénica anticipada para identificar la carga y
los medios de transporte de alto riesgo. A través de herramientas de seleccion automatizadas, las
Administraciones aduaneras identifican los envios que representan un riesgo elevado lo antes posible en la
cadena logistica, en el puerto de partida o incluso antes.

El principio basico de este pilar es la utilizacién de la informacién electrénica anticipada para identificar
contenedores 0 cargas de alto riesgo. A través de las herramientas informatizadas de seleccion, las
Administraciones de Aduanas identifican los envios de alto riesgo lo antes posible en la cadena logistica,
ya sea en el puerto de partida o incluso antes.

Es conveniente tomar las medidas necesarias para permitir el intercambio electrénico de informaciéon. Por
lo tanto, los sistemas deberian basarse en mensajes armonizados y ser interoperables.

Con el fin de garantizar la eficacia del proceso y que éste no obstaculice el movimiento de las mercancias,
las Administraciones aduaneras deberan emplear tecnologias modernas para inspeccionar los envios de
alto riesgo. Estas tecnologias comprenden, entre otras, las maquinas de rayos gama y de rayos X de
gran potencia, asi como los dispositivos para detectar radiacién. Otro componente fundamental de este
pilar es el uso de tecnologias modernas para preservar la integridad de la carga y de los contenedores.

Basandose, entre otros, en el Convenio de Kioto Revisado, en las Directrices sobre Gestidn Integrada de
la Cadena Logistica (ISCM, por su sigla en inglés) y en los programas nacionales?, las Administraciones
aduaneras que adopten el Marco SAFE estandarizaran el Pilar1®

2 En muchos casos el Marco SAFE y, en especial, las especificaciones técnicas son copiadas directamente de estas fuentes.
%Las especificaciones técnicas del Pilar 1 del Marco SAFE figuran en el parrafo 2 de la seccion Ill del presente instrumento.
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En el marco de las medidas de continuidad y reanudacion del comercio que requieren de la
cooperacion de las Aduanas, es necesario que las Administraciones aduaneras trabajen con sus
homologos internacionales en la creacion de mecanismos, planes y procedimientos destinados a
optimizar la continuidad y la reanudacion de las actividades cuando se interrumpe la cadena
logistica internacional, incluyendo el desarrollo de un plan de accion y la implementacion de un
mecanismo de comunicacién efectivo”.

* Los detalles del plan de continuidad y reanudacion del comercio figuran en la seccién VI del presente instrumento.
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2. Normas vy especificaciones técnicas para su aplicacion

2.1 Norma 1 — Gestion integrada de la cadena logistica

Las Administraciones aduaneras deberan aplicar los procedimientos de control aduanero
integrados como se describe en las Directrices sobre Gestion Integrada de la Cadena Logistica de
la OMA.

2.1.1. Alcance

Para la aplicaciéon de los procedimientos de control aduanero integrados es indispensable contar
con la autoridad legal que permitirda a las Administraciones aduaneras solicitar al exportador y al
transportista (ver Anexo Il) que presenten informacion electrénica anticipada para llevar a cabo la
evaluacion de riesgos en materia de seguridad. Ademas, los procedimientos integrados de control
aduanero implican la colaboracion transfronteriza entre las Administraciones aduaneras sobre la
evaluacion de riesgos y control aduanero, a fin de fortalecer la seguridad general y el proceso de
levante de las mercancias, lo que requiere un fundamento legal.

Ambos requisitos se basan en instrumentos elaborados por la OMA, a saber: las Directrices para
la Elaboracion de una Legislacion Nacional para Recabar y Transmitir Informaciéon Aduanera; el
Modelo de Acuerdo Bilateral y, el Convenio Internacional de Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Aduanera (Convenio de Johannesburgo). Como parte de esta colaboracion, las
Administraciones aduaneras deberan celebrar acuerdos de reconocimiento mutuo de resultados de
controles/inspecciones, asi como sobre los programas de OEA.

2.1.2. Medidas generales de control

i Control aduanero

El Convenio de Kioto Revisado estipula en el Anexo General (Norma 6.1) que todas las
mercancias, e incluso los medios de transporte, que entren o salgan del territorio aduanero, estaran
sujetas al control aduanero. A efectos de la Norma 1, la integridad del envio debe garantizarse desde
el momento en que las mercancias se cargan en el contenedor, o cuando no se utilizan contenedores,
en los medios de transporte hasta el momento en que dejan de estar sujetos al control aduanero en su
lugar de destino, en el caso en que no se utilicen contenedores.

ii. Evaluacién de riesgos

En la cadena de control aduanero integrado, tanto el control aduanero como la evaluacion de
riesgos para fines relacionados con la seguridad, constituyen procesos continuos y compartidos que
se inician en el momento en que el exportador prepara las mercancias para su exportacion y sigue a
través de la verificacién continua de la integridad del envio, evitando la duplicacion innecesaria de los
controles. Para que este reconocimiento mutuo de los controles sea posible, las Aduanas deberan
acordar cuales seran las normas sistematicas de control y de gestién de riesgos; cémo se realizara el
intercambio de informacion y de perfiles de riesgos, asi como también cémo se realizard el
intercambio de informacion aduanera, teniendo en cuenta el trabajo realizado en el contexto de la
Estrategia Global de Informacién e Inteligencia, de la OMA. Tales acuerdos deberan prever la
posibilidad de aplicar procedimientos conjuntos de seguimiento o de control de calidad para supervisar
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el cumplimiento de las normas.
iii. Controles en el lugar de partida

La oficina aduanera del lugar de partida debe tomar todas las medidas necesarias para identificar el
envio y detectar cualquier interferencia no autorizada a lo largo de la cadena logistica. En el caso de los
envios maritimos en contenedores, cualquier inspeccion u otra accion deberan basarse en los principios de
la gestion de riesgos y efectuarse antes de cargar los contenedores en el barco. El cddigo ISPS (b 1630-
37) indica, en términos generales, las medidas que deberan tomarse en la instalacion portuaria. Ademas,
las Administraciones aduaneras situadas a lo largo de la cadena logistica deberan acordar el uso de un
sistema electronico de mensajeria para intercambiar informaciéon aduanera, resultados de los controles y
notificaciones de llegada, en particular, de envios de alto riesgo. Si fuese necesario, las Administraciones
de Aduanas deberan modificar sus facultades legales para poder examinar de manera exhaustiva las
cargas de alto riesgo.

iv. Precintos

En aras de la seguridad de la cadena logistica y de la cadena de control aduanero integrado v,
especialmente para garantizar el movimiento totalmente seguro desde el llenado del contenedor hasta el
momento de dejar de estar sujeto a control aduanero en su lugar de destino, las Aduanas deberan aplicar
un programa de inviolabilidad de los precintos, como se detalla en las Directrices revisadas del capitulo 6
del Anexo General del Convenio de Kioto Revisado (ver 3.3). Tales programas de inviolabilidad de
precintos, que se basan en el uso de precintos mecanicos de alta seguridad en el lugar donde se realiza la
carga (como se establece en la norma ISO 17712), incluyen procedimientos para registrar la colocacion, el
cambio y la verificacion de la integridad del precinto en puntos clave, por ejemplo durante cambio modal.

Ademas, las Aduanas deberan facilitar el uso voluntario de tecnologias que contribuyan a garantizar
el monitoreo y/o la integridad del contenedor a lo largo de la cadena logistica.

A este respecto, la Recomendacion del Consejo de la OMA sobre las formalidades aduaneras
relativas a la admisién temporal de dispositivos para la seguridad de los contenedores, que figura en el
Paquete SAFE, constituye un punto de partida para facilitar la admision temporal de tales dispositivos.

V. Referencia Unica del Envio (RUE)

Las Administraciones aduaneras deberan aplicar la Recomendacion de la OMA sobre la RUE y sus
Directrices.

2.1.3. Presentacion de datos

i. Declaracion de exportacion de mercancias

El exportador o su agente deben presentar a la Aduana del lugar de exportacion una declaracion
electrénica anticipada de exportacion de las mercancias antes de cargarlas en los medios de transporte o
en los contenedores que se utilizaran para su exportacion. A efectos de la seguridad, bastara que las
Aduanas exijan que la declaracién electrénica previa de exportacibn de mercancias sélo contenga la
informacidn que figura en el Anexo .
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Los exportadores deben confirmar, por escrito, al transportista, de preferencia por via electrénica,
gue han presentado a la Aduana la declaracién anticipada de exportacién de mercancias. Sise ha
presentado una declaracion de exportacion de mercancias incompleta o simplificada es probable que, en
una fecha posterior, ésta deba completarse con una declaracién complementaria que servird para elaborar
estadisticas comerciales, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién nacional.

il Declaracion de importacién de mercancias

El importador o su agente deben presentar a la Aduana del lugar de importacién una declaracién
electrénica anticipada de importacion de las mercancias antes de la llegada de los medios de transporte a
la primera oficina de aduanas, o para los envios maritimos de contenedores antes de cargarlos. A efectos
de la seguridad, la Aduana no debera exigir otra informacioén que no sea aquella que figura en el Anexo II.
Cuando la declaraciébn de importacion de mercancias presentada esta incompleta o simplificada, es
probable que, en una fecha posterior, ésta deba completarse con una declaracion complementaria que
servird a otras finalidades tales como el calculo del monto de los derechos o la elaboracion de estadisticas
comerciales, de conformidad con la legislacion nacional. La cadena logistica autorizada (véase punto
2.1.6) ofrece la posibilidad de que, a efectos de la importacion y exportacion, se integren la informacion de
importaciéon y exportacion en una sola y Unica declaracién a la que tendran acceso compartido las
Administraciones aduaneras de que se trate.

iii. Declaracion de la carga

El transportista o su agente deben presentar ante la Aduana del lugar de exportacion o de
importacion  una declaracion electronica anticipada de la carga. Para los envios maritimos en
contenedores, la declaracién electronica anticipada debe presentarse antes de cargar las mercancias/
contenedores en el barco. En cuanto a los deméas modos de transporte y envios, la declaracién debe
presentarse antes de la llegada del medio de transporte a la oficina de Aduanas de importaciéon o de
exportacién. A efectos de la seguridad, la Aduana no debera exigir otra informacién que no sea aquella que
figura en el Anexo Il

Puede presentarse una declaracion complementaria luego de la declaracion anticipada, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion nacional.

iv. Transmisiéon de datos antes de efectuar la carga para la seguridad de la carga aérea

La Aduana, en cooperacién con otras autoridad